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Abstrakt

Analyza sa zaoberd vplyvom castych absencii Ziakov na ich akademické vysledky a dalSie profesionalne
uplatnenie na trhu prdce. Rozoberd tiez Upravy ospravedIfiovania absencii v legislativach vybranych Statov
v Eurdpe, ako aj vplyv dvach Specifickych palittk na dochddzku Ziakov na Slovensku — moznost ospravedIfiovat
absenciu na tri po sebe iduce dni roditom bez potvrdenia lekdrom a Upravu (pévodne protipandemické opat-
renie) rozsirujucu pocet tychto rodicom ospravedinitelnych dni na pat. Zaver obsahuje odportcania, ktoré by
mahli pomact pri rieSeni problematiky Castych absencii, ziskané z dobrej praxe zo zahranicia a odporucani kol
z dotaznikového prieskumu.

KlGcové slova: chronické absencie, ospravedifiovanie absencif rodicom

Abstract

The analysis deals with the impact of frequent student absences on their academic results and further
professional involvement on the labor market. It also discusses the legal regulations of school absences in the
legislation of selected countries in Europe, as well as the impact of two specific policies on student attendance
in Slovakia - the possibility to excuse an absence for three consecutive days by parents without confirmation
by a doctor and an amendment (originally an anti-pandemic measure) expanding the number of these days
that can be excused by parents to five. The conclusion contains recommendations that could help in solving the
problem of frequent absences, obtained from good practice from abroad and recommendations from schools.
Key words: chronic absences, parental excuses for absences



Uvod

Absencie z pavinnej Skolskej dochadzky su dlhodobym problémom, s ktorym sa nedspesne snazia bojovat
Skoly na celom Slovensku. Miera vymeskdvania z vyutovania u ziakov prispieva, ako bude v texte ukdzané, k zhor-
Seniu akademickych vykonov a neskor k slabSej uplatnitelnosti na trhu prace. Obzvlast zavazny je tento problém
v marginalizovanych rémskych komunitach, kde vytvdra dalSiu vrstvu znevyhodnenia.

Situdciu ohladne dochadzky eSte viac zhorsilo obdobie od roku 2020, poznacené celosvetovou pandémiou
Ziakov z marginalizavanych rémskych kamunit sa k vzdeldvaniu pocas tohto obdobia nedostala takmer vobec,
alebo vobec.! Slovensko pritom patrilo, spolu s Ceskou republikou, Slovinskom a Loty3skom, medzi étaty s najdihsie
zatvorenymi Skolami a nariadenym distancnym vzdeldvanim.?

V snahe o otvorenie Skdl, ale zdrover zachovanie aspon Ciastocnych protipandemickych opatrenti, prislo
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR s rieSenim, ktoré predlZuje dobu, na ktord moze rodi¢ Ziaka
ospravedInit bez oficidineho potvrdenia lekdra, alebo inej relevantnej institlcie, a to az na pat po sebe iducich
dni® Toto riesenie, aj ked malo zrejmé pozitivne zémery (moznost rychleho vylicenia Ziaka z vyucovania, ak
vykazuje zndmky charoby, znizovanie koncentrdcif chorych deti u pediatrov a tym pddom zamedzovanie Sireniu
koronavirusu, ako aj inych ochoreni), v kone¢nom dosledku prispelo k eSte zdvaznejSiemu prehlbovaniu problému
s nedostatocnou dochddzkou Ziakov do 3kol.

V prvej Casti analyzy prezentujeme dovody a dopady Castych absencii, zahrani¢nud akademickd literatdru
k tejto téme a priblizujeme slovensky kontext. V druhej Casti v kratkosti definujeme modely, ktoré prijali iné Staty
v Eurdpe s cielom obmedzit mnoZstvo absencii. V poslednej ¢asti sa zameriavame na vystupy z dotaznikového
prieskumu, ktory mapuje postoje a skisenaosti vedeni Skol.

Tato analyza je predkladanad s cielom poukdzat na problém nedostatoného uchopenia tastych absencii
Ziakov na vyuctovani v legislative a md za ciel podnietit debatu o sprisneni podmienok, za ktorych méze rodic
ospravedInit nepritomnost dietata bez potvrdenia od relevantnej autority.

1 RAFAEL, Vlado a Katarfna KREJCIKOVA. Ako zostat blizko na dialku: Sprava o distanénom vzdeldvanf Ziakov z rémskych
komunit po¢as pandémie COVID-19. Obcianske zdruZenie eduRoma - Roma Education Project [online]. 2020, 45 [cit.
2022-11-29].I1SSN 978-80-972680-8-4. Dostupné z: https://eduroma.sk/docs/ako-zostat-blizko-na-dialku.pdf

2 PETRIK, Stefan, Lydia MAROSIOVA, Zuzana JUSCAKOVA a Pavol GALAS. DISTANCNE VZDELAVANIE ZIAKOV A ZIACOK
v obdobi pandémie COVID-19 v kontexte profesijného rozvoja ucitelov a uciteliek: Zdvere¢nd sprdva z prieskumu
mdj 2021 - november 2021 [online]. 2021, 86 [cit. 2022-11-29]. Dostupné z: https://www.researchgate.net/publica-
tion/357225358 DISTANCNE VZDELAVANIE ZIAKOV A ZIACOK v obdobi pandemie COVID-19 v kontexte profesij-
neho rozvoja_ucitelov_a uciteliek

3 Rozhodnutie ministra s G¢innostou od 1. septembra 2022. Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu [online]. 2022
[cit. 2022-10-18]. Dostupné z: https://www.minedu.sk/rozhodnutie-ministra-s-ucinnostou-od-1-septembra-2022/




Metodologia

Tato analyza je zloZzena z prehladu odbornej literatury, situacnej spravy tykajucej sa aktudlne platnej legis-
lativy na Slovensku, prikladov praxe zo zahranicia, zistenych postojov kol k platnej legislative a navrhovanych
rieSenf od Skél. Z tychto kapitol vychddza poslednd kapitola, ndvrhy riesenia situdcie na Slovensku.

Pri prehlade odbornej literatury boli vybrané relevantné spravy, dokumenty a analyzy zo zahranicia, ktoré sa

témou absencif Ziakov na vyutovani zacheraju. Cielom ich zakomponovania do tejto analyzy je najma definovanie
zakladnych pojmov a ndvrhov rieSeni, ktoré pochddzaju z akademického prostredia. Kritérid vyberu literatury
zahrnutej do analyzy st najma nestrannost a akademickd déveryhodnost autorov a institdcie, ktora analyzu
vydala, a relevantnost pre slovensky kontext.
Situatna sprava k aktudine platnej legislative na Slovensku md za ciel zmapovat stcasny legislativny rdmec
a Upravy, ktoré k moznosti ospravedIfiovania absencii Ziaka na vychovno-vzdeldvacom procese v Skole existuju.
Tato Cast vychadza z platnych zdkonov a rozhodnuti, ktoré su zozbierané z prdvneho a informacného systému
Slov-lex* a zo stranky ministerstva Skolstva®.

Priklady dobrej praxe zo zahranicia boli zbierané cez rdmske ndrodné kontaktné body, uvedené na strankach
Eurdpskej komisie®. Narodnym kontaktnym bodom bola zaslana poZiadavka o st¢innost pri prieskume a tiez otazky
tykajuce sa legislativnych Uprav absencii Ziakov na vychovno-vzdeldvacom procese, pripadne priestoru, ktory
dostdvaju jednotlivé Skaly pri upravovani podmienck ospravedlIfiovania absencii Ziakov. Hlavnym cielom bolo najma
zistovanie, do akej miery moze ospravedifiovat absencie Ziaka rodic bez toho, aby bola absencia ospravedinend
aj lekdrom, alebo inou relevantnou inStitdciou. Kontaktované boli primdrne rémske narodné kontaktné body
krajin, ktoré maju poctom vyraznud rémsku mensinu, no takisto aj krajiny geograficky blizke Slovenskej republike
s niZsim zastupenim Rémov v rdmci populdcie. Zahrnutie casti dobrej praxe zo zahranicia do tejto analyzy ma za
ciel najma zber moznych rieSeni aplikovatelnych do praxe na Slovensku.

Postoje kol k stiasne platnej legislative boli zistované prostrednictvom dotaznika vypracovaného Uradom
splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity (USVRK), ktory bol adoslany $koldm v obciach s pritomnostou
rémskych komunit’. Findlnu vzorku tvorilo 500 odpovedi zo vsetkych krajov Slovenska. Dotaznik sa dopytoval na
postoje k sucasne platnej legislative - zakona ¢. 245/2008 7.z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zdkon] a 0 zmene
a doplnenf niektorych zdkonov?, podla ktorého moze rodic ospravedinit tri po sebe idice dni absencie Ziaka; a Roz-
hodnutia ministra skolstva, vedy, vyskumu a Sportu z 1. septembra 2022°, podla ktorého moze rodic ospravedinit
pat po sebe iducich dniabsencie Ziaka. V rdmci tohto zberu dat sa dotaznik dopytoval aj na Upravy ospravedineni
absencii rodicom v rdmci vnutornych poriadkov jednotlivych k6l a na ndvrhy skol na Upravu legislativy, ktord by
im najviac vyhovovala, aby eliminovala chronické absencie Ziakov.

V poslednej casti “Navrhované rieSenia od Skol a Upravy Skalskych poriadkov” sa analyza zameriava na ndvrhy
Uprav zdkonov, ktoré by bolo moZné implementovat v slovenskom prostredi a ktoré by pozitivne prispeli k zmene
pri Castych absencidch Ziakov.

V texte sa uvadzaju dve rozhodnutia ministra Skolstva a to z 28. februdra 2022 a z 1. septembra 2022,
avsak obe razhodnutia maju v dotknutej Casti rovnaké znenie.

V rdmci publikdcie sme sa rozhodli pre pouzivanie generického maskulina, resp. neutralizacie v zaujme
zrozumitelnosti textu oproti vyjadreniu rodu explicitne, uvadzanim oboch gramatickych tvarov stcasne €i uz
dvojitym pomenovanim (napr. ucitelia a ucitelky) alebo rodovymi dvojtvarmi oddelenymi lomkou (ucitelia/uci-
telky, ucitel/ka).

https://www.slov-lex.sk/domov

5 https://www.minedu.sk/
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-eu/roma-equa-
lity-inclusion-and-participation-eu-country en

7 Identifikované na zdklade Atlasu rémskych komunit 2019.
Dostupné tu.

9  Dostupné tu.
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Prehlad odbornej literatary

Z3kladny dokument, s ktorym tdto analyza pracuje, je Pritomni, zapojeni a zodpovedni od Ndrodného
centra pre deti v chudobe na Columbia University. Opisuje nutnost pritomnaosti a zapojenia Ziakov na vyucovani,
ak chce Skola, alebo vzdeldvacia institucia zabezpecit vzdeldvaci proces, ktory je v maximalnej moznej miere
prinosny pre dieta. Taktiez vyzdvihuje tlohu v€asnych intervencii a spoluprace s rodinou a komunitou, ktord je
¢asovo, aj finantne UspornejSou moznostou predchadzania absencidm Ziakov na skolach.

Vyskum zahrnuty v tomto dokumente ukazuje, Ze deti nezdvisle od rodu, socioekonomického statusu,
etnicity, ndrodnosti a obzvIast deti Zijlce v prostredi chudoby akademicky stradajd v pripade, ak opakovane,
alebo dihodobo absentuju v Skole.

V dokumente sa objavuje definicia chronickej absencie - vymeSkanie 10% a viac zo Skolského roku, pricom
zahffia ospravedinené aj neospravedinené absencie. 7 vyskumu Narodného centra pre deti v chudobe vyplyva,
7e vymeSkavanie na danej drovni ohrozuje akademické vysledky dietata.

Treba pritom dodat, Ze chronickd absencia nezasahuje len dieta, ktoré vymeskava, ale ma presah aj na celé
triedy a kolektivy. UCitel musi svoju pozornost venovat Ziakom, ktori vymeskali vacsie mnozstvo hodin a uciva,
pricom sa nemoze venovat Ziakom, ktori v Skole nevymeskavali. Rovnako ¢astd absencia rozkladd pozornost
pedagogickych asistentov.?

Existuje niekolko premennych, ktoré mozu ovplyviiovat dochddzku deti na vyucovanie - vo vSeobecnostiich
mazno razdelit do Styroch zékladnych kategorif:

* Problémy u Studentov: materstvo v adolescencii, slaby akademicky vykon spojeny s opakovanim
rocnikov, malo pinchadnotnych vztahov s dospelymi, negativny vplyv rovesnikov, Sikana.

* Problémy v rodindch: nizky prijem rodiny, nezaujem rodicov, neisté a nestabilné byvanie, domdce povin-
nosti, stresujlce rodinné situdcie, prioritizacia rodinnych problémov pred Skolskymi, jazykova bariéra.

* Problémy na Skoldch: zIé podmienky, alebo chybajuce Skolské vybavenie a kapacity, nekvalitni ucitelia,
chybajuci uitelia, zIé vztahy medzi Ziakmi a utitelmi, geograficka dostupnost $kél, nezaujimavy
obsah hodin a nuda u Ziakov.

* Problémy v kamunitdch: dostupnost pracovnych miest, ktoré nevyZaduju ukoncenie Skolskej dochadz-
ky, nebezpecné okolie obydli, nizke otakdvania dochddzky, chybajlca podpora v oblasti vzdeldvania
a socidlnej oblasti.!t

Odporucania z dokumentu na Upravy systému, v ktorom sa eliminuje poCet vymeSkanych hodin Skolskej
dochadzky, zahffiaju:

e jednotlivi zriadovatelia by mali viest ddta o dochadzke Ziakov na trovni Skol,

* mali by zlepsit presnost a konzistenciu zberu tychto dat,

e prijatie spolocnej definicie chronickej absencie,

* pocCty deti, ktoré chronicky chybaju v Skole, by mali byt spristupnené pre verejnost az na uUroven
jednotlivych skél,

e zistenie ¢i chronicky absentujuci Ziaci su z konkrétnej komunity, alebo skupiny (rozdelenie napriklad
podla etnicity, materinského jazyka, zaradenia do Specidlneha Skolstva, rodu, nabozZenstva,...),

10 CHANG, Hedy N. a Mariajosé ROMERQO. Present, engaged, and accounted for: The critical importance of addressing
chronic absence in early grades. National Center for Children in Poverty [online]. New York, September 2008, 32 [cit.
2022-10-18]. Dostupné z: http://www.nccp.org/wp-content/uploads/2008/09/text 837.pdf

11 JACOB, Brian A. a Kelly LOVETT. Chronic absenteeism: An old problem in search of new answers. Brookings [online].
2772017 [cit. 2022-11-29]. Dostupné z: https://www.brookings.edu/research/chronic-absenteeism-an-old-prob-
lem-in-search-of-new-answers/




e udrZiavanie databdazy chronicky absentujucich Ziakov a informovanie Skaly, do ktorej sa Ziak v pripade
stahovania presunie,

e adresovanie konkrétnych problémov, ktoré v komunite prispievaju ku chronickému vymeskavaniu,

* zahffianie do rieSeni situdcif Ziakov a ich rodiny, ale aj komunity,

» okamZité rieSenie situdcie, idedlne jej predchddzat (napriklad v predprimarnom vzdeldvani),

* pripravu stratégii, ktoré moze Skola a odborny persondl zvalit v pripade potreby

* budovanie jazykovej diverzity a osobity doraz na materinsky jazyk ziakov,

* ponukanie pozitivnej podpory na zlepSenie Skolskej dochadzky,

* zabezpecCenie pristupu k preventivnym zdravotnym prehliadkam pre Ziakov,

* zahezpeCenie, aby vzdeldvanie vedelo reagovat na rozne preferencie Ziakov vo vzdeldvani,

e vzdeldvanie rodicov o potrebe edukdcie ich deti,

* podporaovanie vzajomnej spoluprace radin s cielom zlepSovat Skolsku dochadzku ich deti,

* koordinovanie odpovede na chronické absencie a v pripade nutnosti aj podniknut legaine kroky voci
rodindm.*?

Pandémia koronavirusu situdciu s chronickym vymeskdvanim vyucovania len zhorsila a to najma u Ziakov
z etnickych a ndrodnostnych mensin a u deti z nizkoprijmovych komunit. Dosledky tohto zhorsenia komentuje aj
sprava “Su Studenti pritomni?” od organizacie Attendance Works, pricom ich oznacuje za “narodnu krizu velkych
rozmerov”.13 Tato Studia zaroveri konstatuje, Ze nepravidelna skolskd dochddzka, alebo chronické absencie Ziakov
mazu byt znakam toho, Ze komunita (3kolskd, alebo priame okolie Ziaka) mé problémy s vytvarenim pozitivneho
prostredia na ucenie - fyzické a emocné zdravie a bezpecnost, pacit ndlezitosti ku komunite, podpora a prepojenie
na komunitu, akademické vyzvy a zapojenie sa Ziaka do nich, spoluZiaci a dospeli v okoli' s vyvinutymi emocnymi
kompetenciami.t*
V stvislosti s napravou tohto stavu sprava “Su Studenti pritomni?” vytycuje sedem potrebnych akenych
bodov, ktoré vedia pomoct s napravou stavu a eliminaciou chronického vymeskdvania vyucovania na Skoldch:
e zabezpecit denné sledovanie dochadzky vSetkych Studentov,
e pracovat s dostupnymi datami pre lepSiu alokdciu zdrojov,
* zabezpecit medzirezortnd spoluprdcu na rieSeni pripadnych vzniknutych problémov,
e investovat do vyskumu a ddtovych systémov,
vybudovat kapacity medzi zriadovatelmi na zber, analyzu a vyuzitie dat o vymeskavani a dochadzke,
nevyuzivat chronické absencie dietata ako ukazovatel zodpovednosti rodica, kym nie su jasné vSetky
okolnosti,
zabezpetit adekvatne financovanie.®

12 CHANG, Hedy N. a Mariajosé ROMERQO. Present, engaged, and accounted for: The critical importance of addressing
chronic absence in early grades. National Center for Children in Poverty [online]. New York, September 2008, 32 [cit.
2022-10-18]. Dostupné z: http://www.nccp.org/wp-content/uploads/2008/09/text_837.pdf

13 Are Students Present and Accounted For?: An Examination of State Attendance Policies During the Covid-19 Pandemic.
Attendance Works [online]. January 2021 [cit. 2022-10-18]. Dostupné z: https://www.attendanceworks.org/wp-con-
tent/uploads/2019/06/50_State_Brief_011521_2.pdf

14 Are Students Present and Accounted For?: An Examination of State Attendance Policies During the Covid-19 Pandemic.
Attendance Works [online]. January 2021 [cit. 2022-10-18]. Dostupné z: https://www.attendanceworks.org/wp-con-
tent/uploads/2019/06/50_State_Brief_011521_2.pdf

15 Are Students Present and Accounted For?: An Examination of State Attendance Policies During the Covid-19 Pandemic.
Attendance Works [online]. January 2021 [cit. 2022-10-18]. Dostupné z: https://www.attendanceworks.org/wp-con-
tent/uploads/2019/06/50_State_Brief_011521_2.pdf
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Legislativna situacia na Slovensku

Platnd legislativa na Slovensku, mimo nddzového stavu, upravuje moznost ospravedinenia absencie Ziaka na
vyutovani rodicom (t.j. bez potvrdenia od lekara) nasledovne:

245/20087. z. 0 vychove a vzdeldvani (skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, desiata
cast, spolocné ustanovenia

§144

(8)

/dkonny zdstupca dietata alebo zdstupca zariadenia je povinny prihldsit dieta na plnenie povinnej
Skolskejdochddzky a dbat o to, aby dieta dochddzalo do Skoly pravidelne a véas, ak mu nezabezpeciind
formu vzdeldvania podla tohto zdkona; dévody nepritomnosti dietata na vychove a vzdeldvani doloZi
dokladmiv sdlade so Skolskym poriadkom.

9)

Ak sa dieta alebo Ziak neméZe zacastnit na vychove a vzdeldvaniv Skole alebo v Skolskom zariadent, jeho
zdkonny zdstupca alebo zdstupca zariadenia je povinny ozndmit Skole alebo Skolskému zariadeniu bez
zbytocného odkladu pricinu jeho nepritomnosti. Za dévod ospravedinitelnej nepritomnosti dietata alebo
Ziaka sa uzndva najmé choroba, pripadne lekdrom nariadeny zdkaz dochddzky do Skoly, mimoriadne
nepriaznivé poveternostné podmienky alebo ndhle prerusenie premdvky hromadnych dopravnych pro-
striedkov, mimoriadne udalostiv rodine alebo (¢ast dietata alebo Ziaka na sdtaZiach.

(10)

Nepritomnost maloletého dietata alebo Ziaka, ktord trvd najviac tri po sebe nasledujice vyucovacie
dni, ospravedlriuje jeho zdkonny zdstupca alebo zdstupca zariadenia; vo vynimocnych a osobitne
oddvodnenych pripadoch skola méZe vyZadovat lekdrske potvrdenie o chorobe dietata alebo Ziaka
alebo iny doklad potvrdzujici odévodnenost jeho nepritomnosti. Ak nepritomnost dietata alebo Ziaka
z dévodu ochorenia trvad dlhSie ako tri po sebe nasledujice vyucovacie dni, predloZi dieta, Ziak, jeho
zdkonny zdstupca alebo zdstupca zariadenia potvrdenie od lekdra.

(11)
Plnolety Ziak sa ospravedlriuje sim spésobom uvedenym v odsekoch 8 az 10.%°

Na zaklade tejto legislativnej tpravy ma rodi¢ moznost ospravedinit tri po sebe idtce dni absencie Ziaka na

vyucovani bez potvrdenia ochorenia od lekdra. V pripade, ak je po tejto lehote ziak pritomny v Skole aspor jeden
deni, moze rodi¢ opat ospravedInit dalSie tri dni, opat bez lekdrskeho, alebo iného potvrdenia.
Tato legislativa je doCasne upravend Rozhodnutim ministra Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu s Ucinnostou od 1.
septembra 2022, ktoré je stcastou protipandemickych opatreni a jeho platnost podla znenia pretrvdva pocas
trvania mimoriadnej situdcie a predtym (do 22.2.2022) nidzového stavu a nadvazuje na identické rozhodnutia
ministra za obdobie trvania pandémie COVID-18. V ¢ase vypracovania tejto analyzy, v oktdbri 2022, je Rozhodnutie
stdle v platnosti aj napriek zruSeniu vacsiny ostatnych protipandemickych opatreni v tomto znent:

16 245/2008 Z. z.: Casové verzia predpisu G¢innd od 01.09.2022 do 31.08.2023. Slov-lex [online]. 1.9.2022 [cit. 2022-10-
18]. Dostupné z: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/20220901.html
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8. Akideoospravedlnenie nepritomnostipocas trvania mimoriadnej situdcie, nddzového stavu
alebo vynimocného stavu vyhldseného v suvislosti s ochorenim COVID-19, lehota podla § 144
ods. 10 skolského zdkona

1. sapredlZuje z 3 po sebe nasledujucich vyucovacich dni na 5 po sebe nasledujicich vyuco-
vacich dni, ak ide o Ziaka,

2. sapredlZuje z 3 po sebe nasledujicich vyuc€ovacich dnina 7 po sebe nasledujtcich vyuco-
vacich dni, ak ide o dieta, pre ktoré je predprimdrne vzdeldvanie povinné,

3. nie je chmedzenad, ak ide o dieta, pre ktoré nie je predprimarne vzdeldvanie povinné.t’

Z tejto Upravy vyplyva moznost pre rodica ospravedinit Ziakovi pat, respektive sedem po sebe iddcich dni
Skolskej absencie bez nutnosti predloZenia akejkolvek dokumentdcie od lekdra, alebo inej zodpovednej osoby. Ak
sa ziak zuCastni nasledujuceho dna vyucovania, rodic opat moze ospravedinit pat, respektive sedem dalSich dni
absencie Ziaka z vyuCovania bez predlozenia dokumentdacie od lekdra. Tento proces moze rodi¢ vyuzivat opakovane.

Je beZnou praxou (ktord je datovo podloZena aj v Casti Zistenia z dotaznikového prieskumu v tejto analyze),
Ze Skoly si pravidld ospravedIfiovania absencii sprisriuju vo vnutornych poriadkoch Skél. Nakolko v3ak ide stdle
0 subor pravidiel prdvne podriadeny platnej legislative, rodi¢ sa méze domahat dodrZiavania platnej legislativy,
teda Upravy padla Skolského zdkona, resp. Rozhodnutia ministra Skolstva. V praxi si teda Skola vo svojom vnu-
tornom poriadku moze urcit, ze ospravedinenku od rodica akceptuje len maximalne raz do mesiaca, av3ak rodic
moze odmietnut tento vnutorny poriadok reSpektovat a, odvoldvajuc sa na Rozhodnutie ministra Skolstva alebo
Skolsky zakan, ospravedInit nepritomnost Ziaka na vyucovani opakovane. Treba dodat, Ze tto prax vacsina kol
dlhodobo a opakovane kritizuje.

Takto sa opakujuce absencie silno vplyvaju nielen na dochddzku Ziakov, ale aj na ich akademickeé vysledky.
Toto tvrdenie je podporené aj deklardciami riaditelov, ktoré su sucastou kapitoly o postojoch k platnej legislative
od Skél zapojenych do dotaznikového prieskumu.

17 Rozhodnutie ministra s G¢innostou od 1. septembra 2022. Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu [online]. 2022
[cit. 2022-10-18]. Dostupné z: https://www.minedu.sk/rozhodnutie-ministra-s-ucinnostou-od-1-septembra-2022/
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Priklady praxe zo zahranicia

Pacas zberu dat pre potreby tejto analyzy boli kontaktované prislusné autority v jednotlivych Statoch Eurdp-
skej Unie, pricom sa zber dat zameriaval najma na reguldcie absencii Ziakov zakladnych skél formou legislativnych
opatreni. Hrubo vyznacCené Casti odsekov poukazuju na legislativne reguldcie v jednotlivych Statoch, ktoré by
mohli byt aplikovatelné aj na slovensky systém s cielom jeho vylepSenia a su opakovane uvadzané Skolami ako
rieSenia sucasného stavu.

V chorvdtskom systéme su absencie Ziakov regulované zdkonom, vyhlaskami a vnitornymi poriadkami Skél.
Prislusnym zékonom je Zakon o zékladnych a strednych Skoldch, a dochadzke sa venuije ¢lanok 136, ¢islo 3.1

Reguldcia sa tyka najma mnozstva ospravedineniek, ktoré moZe od rodica Skola prijat, ale aj informovania
skoly o absenciach (telefonicky hned rdno v den absencie, pisomne na dalsi der).

Absencie ziakov su odstupriované podla poctu vymeskanych dni. Ak Ziak vymeskd jeden az tri po sebe iduce
dni, odovzddva ospravedinenku od rodica priamo triednemu ucitelovi. 0d Styroch do siedmich dni ospravedIfiuje
absenciu riaditel Skoly, od sedem do patndst dni uz ide o ospravedinenie pred radou ucitelov.

Rodi¢ md narok svoje dieta ospraved|Init bez ospravedinenky od lekdra (alebo inej prislusnej instittcie)
na dobu aZ do troch dni, no len trikrat za jeden Skolsky rok. V pripade, Ze dieta vymeska dalSie dni, ma uz
povinnost tuto absenciu ospravedinit potvrdenim od lekdra.

Reguluje sa tieZz moznost rodica ospravedinit dieta v dni, ked su v Skole pisané zavaznejSie testy - na takéto dni
moZze zo Skoly ospravedInit Ziaka len lekdr pisomnym potvrdenim. NavySe, triedny ucitel méZe ospravedinit az tri
dni absencii u Ziaka bez lekarskeho potvrdenia a to po dohode s rodi¢mi dietata a ak je to v sdlade s vndtornym
poriadkom skoly.

Ak k ziadnemu ospravedineniu nedojde, triedny ucitel do piatich kalendarnych dni kontaktuje zékonnych zastup-
cov Ziaka, pricom si jednu kopiu tejto komunikacie uchova. Ak su absencie CastejSie, riaditel je do siedmich dnf
povinny kontaktovat Centrum socidlnych sluZieb a absencie nahlasit.*®

Bulharsky systém je taktiez regulovany najma zakanom konkrétne Vyhlaskou o inkluzivnom vzdeldvani.
Podla nej su absencie v Skole ratané nie podla dni, ale podla hodin. Neskoré prichody do 15 mindt su brané
ako absencia na pol vyucovacej hodiny, nad 15 minut sa uz rata ako absencia na cely deri. Potet vymeSkanych
hodin, ospravedinenych aj neospravedinenych, sa na konci kazdého polroka zapisuje do klasifikatného zaznamu.
Vyhlaska rata s niekolkymi opravnenymi dévodmi, ktoré su pripustné v ramci ospravedinenia absencie: zdravotné
ddvody (pri ktorych musf rodi¢ do troch dni po ndvrate doloZit pisomné potvrdenie choroby alebo zranenia od
lekara), reprezentovanie Skoly, alebo inej institlcie (sUtaze, olympiddy, festivaly, kancerty, vystipenia, exhibicie;
po ndvrate ziaka do Skoly musi byt doloZzené pisomné potvrdenie od organizacie, ktord Ziak reprezentoval a pi-
somny suhlas rodica).

Bulharsky systém pripdsta moZnost ospravedlnenia dietata rodi¢om na tri dni bez potvrdenia od
lekdra, pricom rodi¢ musi pred absenciou poZiadat o povolenie triedneho ucitela, ktory ma moznost
absenciu povolit, alebo zamietnut (podla vlastného postdenia relevancie ospravedlnenia). Rodi¢ moZe
tieZ poziadat riaditela Skoly o ospravedinenie absencie Ziaka az do 7 dni, pricom ma, rovnako ako triedny ucitel

18 Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli [online]. Zdhreb: Zakon.HR, 2020 [cit. 2022-10-18]. Dostupné
z: https://www.zakon.hr/z/317/Zakon-0-odgoju-i-obrazovanju-u-osnovnoj-i-srednjoj-%C5%A1koli
19 informécie ziskané pisomnou komunikdciou s Aleksou Doki¢, riaditelkou Oddelenia sluZieb pre prava ndrodnostnych

mensin, ktoré spada pod Urad fudskych prav a prav narodnostnych minorit pod Urad vlady Chorvétskej republiky

13



v predchadzajicom bode, moznost takuto ospravedinenku poZadovat za neopodstatnend a neprijat ju.?® 2

Francuzsky systém pripuSta absencie v pripadoch choroby Ziaka (alebo blizkeho pribuzného Ziaka, ak ide
0 nakazlivi chorobu), rodinnej udalosti (svadba, pohreb,...), nehody pocas dopravy do Skoly, alebo sprevadzanie
zdkonného zastupcu (cestovanie mimo skolskych prazdnin). V3etky tieto dévody musia byt vopred vykomuni-
kované rodicom Skole, ak je absencia predpokladatelna - ak nie je, ospravedinenie musi byt Skole dorucené v co
najkratSom termine.

V pripade neospravedinenych absencii su kontaktovani roditia absentujiceho Ziaka (uz pri prvej absencii).
V pripade 4 vymeSkanych pol dni (tdto jednotka sa vyskytuje v legislative] je zvalany intervencny tim, ktory ma
za Ulohu identifikovat pricinu absencii Ziaka a predstavit dohodnuté rieSenia rodicom Ziaka. Pri desiatich pol dioch
sa (okrem intervencného timu) informuje aj DASEN - riaditel ndrodnych vzdeldvacich sluzieb. Pri pokracujucich
absenciach je informovany aj prokurdtor.

Pre pripady absencii bez ospravedinenky, alebo s neplatnou ospravedinenkou sd navrhnuté pokuty od 135
eur, az dva roky védzenia a pokuta 30 000 eur, ak je ohrozené vzdeldvanie dietata.??

V Rumunsku upravuje absencie Ziakov na vyucovani Reguldcia pre organizaciu a fungovanie pred-univer-
zitnych vzdeldvacich institdcif, platna od 1. septembra 2022 na Skolsky rok 2022-2023.2* Podla ¢lanku 94 ma
v pripade neplnoletych Ziakov zdkonny zastupca povinnost informovat riaditela, alebo ucitela o absencii Ziaka
z vyucovania, s doloZenim potrebnej oficidlnej dokumentacie (ospravedinenie od lekara, alebo inej relevantnej
instittcie).V limite 40 hodin v rdmci jedného predmetu na Skolsky rok (ak to neprekracuje 20% v3etkych
hodin alokovanych na rok na kankrétny predmet), mdZe rodi¢ podat Ziadost o povolenie absencie Ziaka
na vyucovani, adresovanej riaditelovi, alebo triednemu ucitelovi. Toto ospravedlnenie musi byt vopred
schvdlené Skolou.

Medzi ospravedinitelné absencie sa zahfiiaju 0scbné, rodinné a zdravotné dovody (zdravotné dévody musia

povinny infarmovat zakonnych zéstupcov Ziaka pisomnou formou.24

Grécko md reguldcie absencii ukotvené v zakone uz od materskej Skoly - v nich méze mat dieta 100 ospra-
vedinenych absencii za Skolsky rok, pricom absencie musia byt ospravedinené rodicom s uvedenim dévodu
(zdravotny, alebo zévazné rodinné dévody). V pripade, Ze je tento pocet prekroceny, zasada ucitelska rada Skoly,
ktord spolu s koordindtorom projektu materskych skol vyda certifikat, s ktorym dieta moZe postupit do prvého
rocnika zakladnej Skoly, alebo ho vydat odmietne a dieta musi opakovat ro¢nik materskej Skoly.

Dochddzka Ziakov do materskych Skél a zdkladnych kol je monitorovand triednym ucitelom, absencie su
denne vkladané do informacného systému. V pripade neospravedineného a systematického vymeskdavania triedny
ucitel informuje zdkonnych zdstupcov dietata. Ak problém pretrvdva, je kontaktovand poalicia, socidlne sluzby
amiestne autarity, ktoré vyhladaju rodicov a dieta, pripadne vy3Sie autority v pripade neuspechu tohto postupu.

20 Country information for Bulgaria - Legislation and policy [online]. European Agency for Special Needs and Inclusive
Education, 2021 [cit. 2022-10-18]. Dostupné z: https://www.european-agency.org/country-information/bulgaria/
legislation-and-policy

21 informécie ziskané pisomnou komunikdciou s Rositsou Ivanovou, tajomnickou a senior projektovou manazérkou na
Sekretariate Narodnej rady pre kooperaciu v etnickych a integra¢nych otazkach v Bulharskej republike

22 informécie ziskané pisomnou komunikdciou s Manuelom Demougeot, riaditelom z Medzirezortnej delegécie pre
ubytovanie a pristup k byvaniu Francuzskej republiky

23 Regulation for the organization and operation of pre-university education units, valid starting from the 2022-2023
school year, entered into force on September 1, 2022

24 informécie ziskané pisomnou komunikdciou so Sia Sararu, vedicou kanceldrie Ministerstva investicii a eurépskych
projektov Rumunska, (Narodny romsky kontaktny bod)
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Pre zdkladné Skoly plati pravidlo vymeskania polovice Skolského roka - ak Ziak vymeska viac ako polovicu
Skolskéha roka bez vazneho dovodu, tak apakuje ro¢nik. Ak Ziak vymesSka viac ako polovicu Skolského roka z vaz-
nych dévodov, maze postupit do dalSieho rotnika so suhlasom zakonného zdstupcu a po Uspesnom zlozeni
komisionalnych skusok do prvych 10 dnijina, alebo prvych 10 dni septembra. V pripade vymeskania do polovice
Skolského roka musi rodi¢ predloZit potrebné odévodnenie absencie (zdravotné, alebo vazne rodinné dévody).

V nemeckom decentralizovanom systéme je Skolsky zakon ur€ovany a vyzadovany na Urovni jednotlivych
spolkovych Statov. Podobne je aj upovedomovanie $kol o absenciach Ziakov regulované rozne od Statu k Statu.
Spolocne pre v3etky Staty viak plati, Ze Skolskd dochddzka je povinna a je zodpovednostou rodica, aby zabezpecil
pravidelnd dochddzku svojho dietata do Skoly.

V pripade, Ze ospravedlnenie od rodi¢a nepride vcas, absencia Ziaka je povaZovand za neosprave-
dlnend a brand za porusenie povinnej Skolskej dochadzky.

Rémsky kontaktny bad v Nemecku uviedol priklad fungovania skolského systému v Baden-Wittembergu -
ak je Ziak chory viac ako tri dni, u¢itel ma pravo vyZadovat potvrdenie od lekdra. Ak sa vyme3kdvanie
opakuje podla posudenia ucitela prilis ¢asto, riaditel'Skoly moZe poZiadat o potvrdenie o ospravedlneni
absencii priamo lekdra, alebo miestny Urad verejného zdravotnictva.

VSetky tieto reguldcie su aplikované nezavisle ad etnicity, alebo ndrodnosti. V Nemecku maju niekol'ko
funkenych modelov prace s rémskymi komunitami, medzi inymi aj miestne okruhle stoly, pri ktorych sa stretdva-
ju klicoveé osoby z komunity a zastupcovia miestnych autorit; alebo vyuZivanie medidtorov, pochadzajucich
priamo z komunit.?

Slovinska md absencie z vyutovania requlované v Clanku 53 Zakana o zakladnych $kaldch. Podla neha v pri-
pade, ak rodit Ziaka neinformuje Skolu o dévode absencii do piatich dni od prvého dria chybania v Skole, Skola je
povinnd kontaktovat zékonnych zastupcov a dozadovat sa vysvetlenia absencie a potvrdenia jej ospravedinenia.
Ziak mdZe s vedomim zakonného zastupcu absentovat zo koly aj bez uvedenia dévodu, ak je tato absencia
vopred ohldsend zakonnym zdstupcom Skole, no pocas Skolského roka je takto mozné ospravedinit len pat dni.
Na zaklade ziadosti rodica, ktora musi byt predlozend vopred, moze riaditel Skoly povalit aj dih3iu absenciu Ziaka.

OdliSnym prvkom oproti ostatnym krajindm z tejto Casti prehladu legislativ inych Statov je miera autondmie
dand skolam pri regulacidch skolskych poriadkov a absencif z vyucovania - Skoly maji moznost vo svojich
vnltornych poriadkoch (po navrhnuti riaditelom a schvaleni radou rodicov a radou ucitelov), v stlade so
vzdeldvacimi planmi navrhndt prava a povinnosti Studenta, ndsledky porusenia vnitorného poriadku
a prijatelné ospravedInenia absencii Ziaka. Tym si Skola vie urcit systém, pomocou ktorého vie zniZovat
chronické absencie Ziakov bez toho, aby musela ¢akat na zmenu legislativy.?’

Svédska legislativa (Zakan o vzdeldvani) nepoznd Ziadnu definiciu prijatelnej, alebo neprijatelnej absencie.
Rozhodnutie prijat, alebo odmietnut ospravedlnenie absencie je v prdvomociach Skoly, ktord si urcuje,
aky typ ospravedlneni nebude prijimat. Ak je Ziak chory, alebo z nejakého iného dévodu nem6ze byt na
vyuCovani pritomny, Skola musi byt bezodkladne cbozndmend s dévodom absencie.

Medzi absencie, ktoré su prijatelné, patri choroba, niektoré vylety a zdjazdy, rodinné sldvnosti a ndbozenské

25 informécie ziskané pisomnou komunikdciou s Giorgiosom Stamatisom, Narodnym kontaktnym bodom pre socidlnu
inkliziu Rdmov a generalnym sekretarom pre socialnu solidaritu a boj proti chudobe v Grécku (Narodny rémsky
kontaktny bod)

26 informacie ziskané pisomnou komunikaciou s Malti Tanejou z rozvojovej jednotky pre pracu proti antiromskej
diskrimindcii a pre Zivot Sintov a Rémov v Nemecku, Spolkové ministerstvo pre rodinu, seniorov, Zeny a mladez

27 informacie ziskané pisomnou komunikaciou s Tjasou Herman z Uradu vlady Slovinskej republiky pre narodnostné
mensiny
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sviatky. Maximdlny pocet takychto absencii (s vynimkou chordb) je desat na Skolsky rok. V zavaznych
pripadoch je mozné udelit vynimku.

Ak Ziak zo Skoly absentuje ¢asto, alebo prilis diho, riaditel musi presetrit dévod absencie. Toto plati ako v pripade
ospravedineniek od lekdra, alebo inych autorit, tak aj v pripade chybajliceho ospravedinenia absencie, alebo
Ziakov, ktori nemaju povinnu Skolsku dochddzku (napriklad deti 0séb s podanou Ziadostou o azyl).2

28 informacie ziskané pisomnou komunikaciou s Agnes Petersson z Ministerstva $kolstva a vyskumu Svédska
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Zistenia z dotaznikoveého prieskumu

V priebehu oktébra 2022 sa uskutocnil dotaznikovy prieskum, zasielany Skoldm v obciach, ktoré majd podla
Atlasu rémskych komunit 2019 zastupenie rémskeho obyvatelstva. Vyslednd vzarka 500 3kél, od ktorych prisla
pinchodnotnd odpoved, je tak viditelne rozloZend napriec Slovenskom s vyraznym zastdpenim regiénov na
vychode Slovenska (graf €. 1).

Zastupenie Skol v dotaznikovom prieskume podla krajov

Zilinsky PreSovsky
19 189

Trneciansky
13 KoSicky

127
Banskobystricky
70

Nitriansky
41

B ]
13 189
Grafc.1
Zameranie dotaznikového prieskumu sa sustredilo najma na postoje kol k legislativnym dpravdm tykajucich
sa absencif a ospravedIfiovania absencii roditom Ziaka podla roznych usmerneni (platnd legislativa, Rozhodnutie
ministra). Skolém bolo v dotazniku vysvetlené piné znenie platne] legislativy.

Vnimate vo vSeobecnosti vysokid mieru ospravedinenej,
aj neospravedinenej absencie Ziakov?

12%

88 %

@® dno
® nie

Graf ¢.2
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Z uvedeného zistenia vyplyva, Ze Skoly vSeabecne vnimaju slabu dochddzku Ziakov na vyuCovanie ako
problém - uvddza to 88 % Skol, ktoré sa zu¢astnili dotaznikového prieskumu (graf €. 2). Tu mozno nadviazat na
kapitolu o prehlade zahranicnej literatury, ktord tento fenomén opisuje ako chronické absencie Ziakov. Tie zahffiaju
ako ospravedinené, tak aj neospravedinené vymeskané hodiny. 87,2 % vSetkych zucastnenych Skol by taktiez
privitalo zmenu legislativy, ktord by zabrdanila ¢astému vymeskavaniu vychovno-vzdeldvacieho procesu formou
ospravedIfiovania absencii rodicom Ziaka bez potvrdenia od lekdra, alebo inej relevantnej autority (graf €. 3).

Myslite si, Ze by mala byt upravena legislativa dotykajtica
sa ospravedlfiovania absencii rodicom?

128 %

872 %

@® ano
® nie

Graf ¢.3

Dal3ia tast dotaznikového prieskumu bola zamerand na pastoje 3kal k si¢asne platnej legislative a k jej
Upravam. V Case pisania tejto analyzy bolo v platnosti Rozhodnutie ministra Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
7 28.2.2022, s predizenou dcinnostou od 1. septembra 2022, ktoré dava rodicom moznost ospraved|fiovat
nepritomnost Ziaka na vyutovani na pat po sebe iddcich dni (pIné znenie Rozhodnutia je v kapitole o sicasne
platnej legislative). Az 88,6 % zapojenych skol vnima zvySend mieru absencii Ziakov po vstupe Rozhodnutia
do platnosti (graf €. 4), pricom 82 % tuto zvySenu absenciu pripisuje priamo Rozhodnutiu ministra (graf ¢. 5).

Vnimate zvySenu mieru ospravedinenej absencie ziakov Skoly po
Rozhodnuti ministra z 28.02.2022 (moZnost ospravedInit 5 dni rodicom)?

11,4 %

88,6 %

® ano
® nie

Graf ¢.4
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Myslite si, Ze Rozhodnutie ministra z 28.02.2022 (moZnost ospravedInit
5 dni rodicom) negativne ovplyvnuje dochadzku Ziakov Skoly?

5,4 %

12,4 % 82,2 %
@® ano
® nie
uvedli ind moznost

Graf¢.5

Zo vsetkych zapojenych Skél az 80,8 % videlo negativny presah dopadov Rozhodnutia ministra z dochadzky aj na
akademické vysledky a prospech Ziakov Skoly. 15 % $kél nevidelo tento dopad ako vyznamny, alebo ho nevnimali
vobec. Poslednych 4,2 % zapojenych $kél uviedlo ind odpoved (graf ¢. 6).

Myslite si, Ze Rozhodnutie ministra z 28.02.2022 (moZnost ospravedInit
5 dni rodicom) negativne ovplyviuje prospech Ziakov Skoly?

4,2 %

15% 80,8 %

® ano
® nie
uvedli ind moznost

Graf ¢.6

Prieskum bol zamerany aj na vnimanie oficidinej legislativnej Upravy, teda zakona ¢. 245/2008 Z. z., § 144 ods.
8 a7 10, ktord upravuje moZnosti rodi¢a ospravedinit nepritomnost Ziaka na vyucovani na dobu aZ troch po sebe
iducich dnf bez toho, aby bolo nutné dokladovat potvrdenie od lekdra, alebo inej relevantnej institicie. Z tejto
vzorky 55,4 % kol vnimalo tto prdvnu Upravu ako negativne ovplyviujicu dochadzku Ziakov Skoly (graf €. 7).

Vnimate, Ze moZnost ospravedInit 3 dni rodicom bez potvrdenia lekara negativne
ovplyviuje dochadzku ziakov Skoly?

78 %

55,4 %

@® dno
® nie
uvedli ind mozZnost

36,8 %

Graf ¢.7
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skél, Ze moZnost ospravedIriovat absenciu Ziaka 3 po sebe iducich dniroditom md negativny vplyv na dochadzku
Ziakov. (graf ¢. 8).

Vnimate, Ze mozZnost ospravedInit 3 dni rodicom bez potvrdenia lekara negativne
ovplyviuje prospech ziakov Skoly?

8,4 %

572%

@® ano
® nje
uvedli ind moznost

36,4 %

Graf ¢.8
V predposlednej otdzke prieskumu sa 500 zapojenych Skél vyjadrovalo k ich viastnym Upravam v Skolskom
poriadku, ktoré by mali zabrarovat zneuzivaniu ospravediriovania absencif dietata radicom. Z vysledkov vyplyva,

7e 63 % Skol takdto Upravu v roznych obmendch ma. (graf €. 9).

Mate v Skolskom poriadku tGpravu, ktora zabranuje zneuzivaniu ospravedlfiovania
absencii dietata rodicom?

63 %

® ano

37% ® nie

Graf ¢.9
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Navrhovaneé riesenia od skol a upravy
skolskych poriadkov

V poslednej ¢asti dotaznikového prieskumu sme sa respondentov pytali ako by zmenili si¢asnu legislativu tykajucu
sa ospravedInovania Ziakov. MoZnost odpovedat na tito otdzku vyuZilo 363 zamestnancov Skol. Odpovede sme
rozdelili do Siestich kategdrii podla podobnosti odpovedi. V predkladanej ¢asti uvadzame len kategérie, ktoré
obsahovali aspon 5 podobnych odpoved:.

NajpocetnejSou kategoriou bali ndvrhy na znizenie poctu dni, ktoré moze rodi¢ ospravedinit. Tie sa pohybovali
vacsinou v rozmedzi jedného azZ piatich dni, avSak znacnd cast respondentov podmieriovala zniZzenie poctu dni
ajich vyuZzitim v jasne zadefinovanom ¢asovom Useku, napr. raz za mesiac, Stvrtrok ¢i polrok. V praxi by to mohlo
vyzerat tak, Ze rodi¢ by mal moznost ospravedinit dieta na 3 dni (z akéhokolvek dévodu bez potvrdenia od lekdra
¢i ingj relevantnej institdcie) raz za Stvrtrok (mozZnost navrhnuta jednym z respondentov uvedend ako priklad).
Z0 zahranitnej praxe ma podobny systém ospravedlIfiovania Chorvatsko.

Na prvu kategdriu Uzko nadvazuje druhd, kde respondenti explicitne navrhovali zrusenie Rozhodnutia ministra
Skolstva z 1. septembra 2022, ktoré by vratilo legislativny stav spred zacatia pandémie Covid-19, to znamend
maoznost ospravedinit len 3 po sebe nasledujuce Skolské dni.

Dalou potetnou kategdriou boli nazory zastupcov &kél, Ze choroby a zranenia by mali byt ospravedifiované vy-
hradne s potvrdenim od lekdra. Tito moznost vSak mézeme vnimat ako problematickd pri menSich zdravotnych
problémach, ktoré si nevyZaduju navstevu lekdra a mozu zatazit systém pediatrov. Podobné znenie sa nachddza
v bulharskom systéme, ked rodi¢ méze doloZit ospravedinenie od lekdra aj dodatocne.

/o strany respondentov sme zaznamenali kategdriu odpovedi, kde bola poziadavka na rieSenie situdcie s nad-
mernym ospravedIfiovanim, resp. neospravedinenymi hadinami v Uzkej spoluprdci so socidlnou kuratelou, ktord
by mala moznost vyvodzovat dalSie ndsledky. V odpovediach bola spominana aj sucinnost s policiou, resp. Inymi
relevantnymi institdciami, ktoré by mali byt zapojené do rieSenia vzniknutej situacie. 0bdobné fungovanie ponuka
priklad z Franclzska, kde pri viacerych neospravedinenych hodinach zasadaju jednotlivé drovne zapojenych
inStitdcii, pricom najvys3ou z nich je prokuratura.

Mensia skupina respondentov zvalila varidciu moznosti Specifikovat si sposob ospravedinenia a typ prijatelnych
ospravedIneniek vo vnitornom poriadku gkoly. Svédsky skolsky systém pontika podobné riesenie, ked rozhod-
nutie prijat, alebo odmietnut ospravedinenie absencie je v pravomociach Skoly (ako je spomenuté vysSie), ktora
si urcuje, aky typ ospravedineni bude resp. nebude prijimat.

Poslednou identifikovanou kategériou je moznost ospravedifiovat urcity pocet hodin, nie dni. Nasledne, podia
Casti navrhov, by po vymeSkani urcitého percentudineho pomeru hodin jedného predmetu, malo nasledovat
komisionalne presku3anie Ziaka z daného predmetu. Podobne na absencie reaguje systém v Rumunsku, kde je
stanaveny maximalny pocet, 40 hodin v rdmci jedného predmetu na Skolsky rok (ak to neprekracuje 20 % v3etkych
hodin alokovanych na rok na konkrétny predmet), ktoré méze rodic¢ ospravedinit, ak poda Ziadost o povolenie
absencie Ziaka na vyucovani, adresovanej riaditelovi, alebo triednemu ucitelovi. Toto ospravedinenie vsak musi
byt vopred schvalené Skolou.
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Zaver a odporucania

Problematika chronickych absencif je jednou z prekdZok na ceste k plne fungujicemu Skolstvu pre v3etky
komunity a skupiny obyvatelov. Na zéklade informdcii z odbornej zahranicnej literatury?® je zjavné, Ze chronické
absencie negativne ovplyviiuju nielen akademické vysledky samotného Ziaka a neskorsie uplatnenie na trhu prace,
ale aj celé komunity (v ktarych prispieva k udrziavaniu nizkeho Standardu vzdelanostnej trovne a k vysokej miere
nezamestnanosti) a Skolské kolektivy (kedZe sa tymto Ziakom musi ucitel, alebo asistent ucitela vo zvySenej
miere venovat a straca tak ¢as, ktory by mohol venovat ostatnym ziakom).

Na zdklade prieskumu, ktory prebehol dotaznikovou formou na 500 Skoldch naprie¢ Slovenskom mozno
konStatovat, Ze tento problém intenzivne vnimaju aj zastupcovia Skol a snazia sa ho riesit Gpravami vnutornych
poriadkov Skél, kedZe na samatnu legislativu nemaju dosah. Nardzaju pritom na pravnu nadradenost platnej
legislativy nad vnutornymi poriadkami Skél, ¢o v konetnom dosledku znamend, Ze rodica, ktory chce dieta ospra-
vedInit bez potvrdenia od lekdra, nemd Skola aka ovplyvnit.

Situciu zhorsilo prijatie protipandemickych opatreni, aka napriklad prediZzenie obdobia, na ktoré moze
ospravedInit rodi¢ Ziaka z vyucovania na 5 dni z pévodnych troch. V praxi tak staci, ak dieta chodi do Skoly raz za
Sest pracovnych dni. Aj napriek nesporne pozitivnym zédmerom tohto opatrenia treba dodat, ze malo vyznamne
negativny dopad na dochddzku Ziakov.

Ze legislativne obmedzenie problematiky chronickych absencii by privitali a si¢asné znenie legislativy nepovazuju
za dostatocné. Ich odporicania, uvedené v kapitole Zistovanie postojov k platnej legislative v Skoldch zapojenych
do dotaznikového prieskumu, mozno prepajit so zauZivanou praxou zo zahranicia, uvedend v prislusnej kapitole.

Z vysledkov celej analyzy USVRK rezortu 3kolstva odportéa zrusit platnost Rozhodnutia ministra $kol-
stva, vedy, vyskumu a Sportu, ktorym sa upravuje pocet dni, ktoré moZe u absentujuceho Ziaka ospravedinit
rodic z troch na pat a zvaZit sprisnenie v legislative ukotveného (zakon €. 245/2008 Z. z.) ospravedliio-
vania 3 po sebe idudcich dni, napriklad doplnenim maximdlneho poctu takychto ospravedlneni za rok/
polrok/ mesiac.

V praxi by tato Uprava znamenala 1dsah do § 144, ods. 10 zakona, €. 245/2008 Z.z., zadefinovanim
poctu dni, ktoré moZe rodic ospravedInit - najviac vSak tri po sebe nasledujlce vyucovacie dni, na jasne
stanovené casové obdobie (napr. Skolsky Stvrtrok, polrok, rok).

V pripade ¢astych absencii Ziaka, by taktieZ mala mat Skola moZnost vyZiadat si ospravedlnenie absencii
od lekdra (a to ¢ u? od rodica, alebo od lekdra samotného). Uprava by mala zahfiat vypustenie ¢asti o wyni-
mocnych a osaohitne odévodnenych pripadoch, v ktorych Skola méZe vyZadovat lekdrske potvrdenie o chorobe
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dietata, alebo Ziaka a nahradit tuto cast zddvodnenim opakujucou sa absenciou dietata, alebo Ziaka na vyucovani.

V praxi by tdto Uprava znamenala zdsah do §144 ods. 10, zdkona €. 245/2008 Z.z., do ktorého by sa za-
hrnula formuldcia, ktord ddva Skoldm prdvo kontaktovat lekdra, alebo ind inStitciu, ktord ospravedinenku pre
Ziaka vydala v pripade, ak ma podozrenie na zneuZivanie ospravedineni, alebo falosné ospravedinenia, alebo ak
Ziak opakovane chyba zo zdravotnych dévodov bez potvrdenia od lekdra.

S vynimkou zdravotnych dévodov (ktoré su pokrytelné navstevou u lekdra) a necakanych rodinnych situ-
acif (napriklad Umrtie v rodine), mozno tieZ prebrat model, v ktorom md rodi¢ povinnost Skole nahlasit
absenciu Ziaka uZ par dni vopred, pred absenciou (uplatnite/né v pripadoch ako su rodinné slavnosti, pobyt
na dovolenke, alebo v zahranici, rodinné dévody, osobné dovody a podobne) - Skola by mala mat, po postudeni
vedenim, alebo utitelmi, moznost ospravedinenku odmietnut, ak nie je relevantnd.

V/ praxi by tdto Uprava znamenala zdsah do §144 ods. 10, zakona ¢. 245/2008 7.z, rozdelenim absencii na
predvidatelné a nepredvidatelné - v pripade predvidatelnych absencif (rodinné zéleZitosti, sprevadzanie rodinnych
prisludnikov, ndbozenskeé sviatky, atp.) by sa ulozila povinnost rodicovi informovat Skolu najmenej tri dni pred
driom samotnej absencie, pricom Skola ma ndsledne pravo posudit relevanciu ospravedinenia. Pre nepredvidatené
absencie platia podmienky, ako doteraz (bod 9), pricom sa jednd napriklad o dévody vypisané v bode 9 (choroba,
lekarom nariadeny zdkaz dochadzky do Skoly, mimoriadne nepriaznivé poveternostné podmienky, ndhle prerusenie
premdavky hromadnych dopravnych prostriedkov, alebo mimoriadne udalosti v rodine).

V pripade prijatia tychto zmien v systéme je nutné mysliet aj na obdobie potrebné na adaptaciu skél, deti
arodiCov na novy systém - okamzite prijaté zmeny by mohli viest k narastu neospravedinenych hadin a tym
padom aj k povinnosti $koly kontaktovat Urad prace, socidlnych veci a rodiny, respektive policiu. Nakolko cielom
tychto opatreni nie je penalizdcia a trestné stihanie rodin, ale zabezpecenie pritomnosti Ziakov na vyucovani,
Skoly a ucitelia by mali mat k dispozicii dostatocne dlhy ¢as na vysvetlovanie systému ospravedIfiovania absencif
rodicom. Dizka od ozndmenia tejto zmeny, a# po oficidlnu platnost zrugenia Rozhodnutia ministra by mala byt
minimalne dostatotne dlha na zorganizovanie rodicovského zdruzenia na Skole, na ktarom by vedenie Skoly
a utitelia mohli vysvetlit nové fungovanie rodi¢om. Konkrétna dizka by mala byt navrhnuta odbornikmi z praxe.
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