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Myslim si, Ze by sa viac studentov mohlo
takto vzdeldvat a dokdzat ostatnym ludom,
Ze aj my Romovia moZeme byt vzdelani
a mozeme sa Zivit tym, ¢o nds bavi.

Romska studentka gymndzia, TTSK
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Po viac ako 10 rokoch sa napokon podarilo na Slovensku legisla-
tivne vymedzit moznost na prijimanie tzv. docasnych vyrovna-
vacich opatreni (dalej len ,DVO®) aj na etnickom zaklade.! Toto
ustanovenie v antidiskrimina¢nom zakone nadobudlo tcinnost 1.
aprila 2013.2 V Centre pre vyskum etnicity a kultury (CVEK) ho
povazujeme za prelomovi moznost, ako na Slovensku presadit fi-
lozofiu rovnosti a prilezitosti nad pristupom zalozenym na tresta-
ni. Ide vsak len o zmocnujuce ustanovenie, ktoré ,dava moznost*
takéto opatrenia prijimat, a nie, ktoré prijimanie takychto opatre-
ni vyzaduje. Vieme, Ze na Slovensku sa velmi malo uradnikov na
vysokych poziciach a eSte menej politikov odvazi zasadit o pri-
jimanie takychto pozitivnych opatreni na podporu neoblubenej
mensiny. Rozhodli sme sa preto v naSom projekte s nizvom Vy-
tvaranie rovnosti prilezitosti pre Romov a Rémky prostrednic-
tvom docasnych vyrovnavacich opatreni ,dat do zivota“ DVO.

V projekte sme sa zamerali na oblasti stredoskolského a vysoko-
Skolského vzdelavania réomskej mladeze, ktoré si momentalne
len okrajom zaujmu ¢i uz Statnej, alebo aj mimovladnej pozor-
nosti. Je to pochopitelné, kedZe najefektivnejsie s intervencie uz
v ranom detstve. Napriek tomu nas projekt presvedcil, Ze ani tieto
fazy vzdelavania netreba opomenut. Obzvlast v téme stredoskol-
ského vzdelavania sme narazili na velmi problematické momen-

1 Pozri detailnejsie na vyvoj tejto legislativy v Jarmila Laj¢akova, Prijimanie
docasnych vyrovndvacich opatreni na zaklade etnicity a rodu: prirucka (Bratislava:
CVEK, 2015), priloha ¢. 1,k Vyvoju docasnych vyrovnavacich opatreni na
Slovensku*, dostupné na:
http://www.cvek.sk/uploaded/files/Prirucka_ DVO_web.pdf.

2  Zakon ¢& 32/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon €. 365/2004 Z. z.

o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane

pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(antidiskriminac¢ny zakon) v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni
zakon ¢. 8/2008 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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ty nasho vzdelavacieho systému, ktoré su vyznamnou bariérou
pre romsku mladez najmé z marginalizovaného prostredia.

V tejto Studii sa zameriavame na cast projektu zameraného na
oblast stredoskolského vzdelavania romskej mladeze a spolupra-
ci s DVO. KedZe ide o doposial empiricky a teoreticky takmer
neprebadanu oblast, k téme sme pristipili zo SirSieho zabe-
ru. V prvej Casti sa venujeme zhrnutiu toho, ¢o vlastne o téme
stredoskolského vzdelavania na Slovensku vieme. Venujeme sa
jednak dostupnym datam a aj mapovaniu tejto oblasti v Trnav-
skom samospravnom kraji (TTSK), ktory bol si¢astou nasho pro-
jektu. Ukazuje sa, Ze nerovnosti vo vzdelavani medzi romskou
a neromskou populaciou su vyrazné. TaktieZ naSe mapovanie
odkrylo, ze vzdelavaci systém len vel'mi slabo podporuje ambicie
rémskych deti ziskat kvalitné vzdelanie. Naopak, narazili sme na
praktiky vychovnych poradcov, ktori (mozno aj v dobrej viere
alebo, naopak, pod vplyvom finanénych motivacii) romske deti
posuvaju na stredné skoly a ucebné odbory podla ich predstav
o tom, ,na ¢o maju”“. Nie podla ich individualnych schopnosti
a zaujmov. V dalsej Casti sme sa zamerali na to, aké modely vzde-
lavania ,mame na stole, respektive aké by tam mohli byt a aké
v praxi funguji. Venujeme sa modelu narodnostného skolstva,
ktory predstavujui najmai sikromné romske gymnazia, a tiez mo-
delu tzv. elokovanych pracovisk strednych odbornych §kol. Tato
Cast je prepojena s teoretickymi itvahami o hladani optimalnych
modelov vychadzajic z hodnoty respektu ludskej dostojnosti.
Argumentujeme, Ze narodnostné $koly su legitimnym modelom
paralelného vzdelavania a, naopak, elokované pracoviska po-
kraéovanim neziaducej segregacie. Paralelné narodnostné skoly
vsak nie su vycerpavajucou odpovedou na stredoskolské vzdela-
vanie romskej mladeze. Preto na abstraktnej irovni navrhujeme
ako vhodné riesenie popri paralelnom narodnostnom $kolstve
podporovat zaclenovanie do kvalitnych strednych §kol napriklad
aj pomocou DVO. V nasledujucich ¢astiach sa zaoberame tym, co
DVO predstavuju. Detailnejsie sa zaoberame aj ich kritikou alebo
dilemou, ktorym priich zavadzani celime, ako je napriklad stig-
ma. V zaverecnej Casti Studie sa venujeme samotnému projektu
nasho pilotného zavadzania DVO v TTSK. Na uplny zaver sme
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na porovnanie zaradili aj priklad modelu afirmativnych prefe-
rencii, ktoré prijalo uz od zaciatku 90. rokov Rumunsko. Tento
model je uzitocny na to, aby sme sa poucili, aké pristupy a za
akych okolnosti mézu fungovat.

Verime, Ze §tudia, ktora prepaja empirické zistenia s teoretickymi
avahami a pripadovymi $tidiami, bude zaujimava pre pomerne
Siroké publikum ludi, ktori pracuju alebo sa zaujimaju o vzdela-
vanie Romov alebo o stredoskolské vzdelavanie v§eobecne. Ide-
alne by bolo, ak by nase postupy v TTSK boli inspiraciou aj pre
inych aktérov v odlisnych lokalitach.



1 Covieme o stredoSkolskom
vzdelavani romskej mladeze?

11  Dostupné kvantitativne data

Téma stredoskolského vzdelavania romskych deti je v dostup-
nych vyskumoch len velmi okrajova. Na Slovensku neexistuje
Ziaden konkrétny vyskum, ktory by sa jej hlbsie venoval. Statna
institicia, ktora zodpoveda za zber dat v skolstve — Centrum ve-
decko-technickych informacii — zbiera §tandardne informacie
onarodnostizalozené na sebaidentifikacii.? Ako sme argumento-
vali nainom mieste,* tieto data nie su pravdepodobne z viacerych
dévodov celkom presné. Niektori Rémovia sa napriklad nehlasia
k svojej etnickej, resp. narodnostnej identite, lebo sa obavaju ne-
rovného a znevyhodnujiceho zaobchadzania. Z tychto dévodov
preto vychadzame z dostupnych dat, ktoré boli sucastou zberov
medzinarodnych medzivladnych organizacii, akymi s Rozvo-
jovy program OSN (UNDP) ¢i Svetova banka (WB).

Zakladom pre vyber romskych domacnosti v reprezentativnom
zistovani UNDP boli udaje z prvého sociografického mapovania
réomskych osidleni z roku 2004. Ten vychadzal z met6dy pripi-
sanej etnickej identity, t. j. pripisania identity druhymi. UNDP
na ucely zberu dat vyuzili tieZ mierne upravené delenie typov
lokalit, v ktorych zija romske domacnosti podla Atlasu rém-

38  Pozri detailnejSie informacie na webovej stranke Centra vedecko-
-technickych informacii, do ktorého bol zacleneny Ustav informacii
a prognoz v skolstve (http://www.uips.sk/prehlady-skol/statisticka-rocenka-
--stredne-odborne-skoly) na http://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/

informacie-skolstva.html?page id=8868.
4 PozriJarmila Lajéakova, “Advancing Empowerment of the Roma in Slovakia

through a Non-territorial National Autonomy* (2010) 9(2) Ethnopolitics 171,
s.176 - 177.

10
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skych komunit. Islo konkrétne o tri typy lokalit: segregované,
separované a domacnosti Zijuce v rozptyle.® Autori zberu sii¢asne
porovnavali situaciu v romskych domacnostiach s nerémskymi
domacnostami zijucimi v ich blizkosti, ¢o umoznovalo zistovat
nerovnosti, bertuc do ivahy regionalne nerovnosti.

Neprekvapujuco sa nerovnosti na predskolskom a primarnom
stupni dalej znasobuju aj na Grovni dosahovaného vyssieho
vzdelania. Zo skimanej reprezentativnej vzorky zberu UNDP
z Rémov, ktori uz nenavstevuju skolu, iba 12,5 % romskych Zien
a 21,4 % romskych muzov uviedlo ukoncené stredoskolské vzde-
lanie. Za najvyssie dosiahnuté vzdelanie oznacilo strednu $kolu
celkovo 17 % Rémov, pricom iba 0,3 % uviedlo dosiahnuté vzdela-
nie vysSieho stupna (ISCED 4++).5

Podla iného zberu dat, t. . UNDP/WB/EC z roku 2011 na Sloven-
sku uviedlo ako najvyssie dosiahnuté stredoskolské vzdelanie
(ISCED 3) 75 % Neréomov a len 19 % Romov vo veku 25 — 64. Po-
diel muzov s najvyssim dokoncenym stredoskolskym vzdelanim
bol pritom v oboch kategériach vyssi. V pripade Romov vsak bol
rodovo determinovany rozdiel vyraznejsi. V pripade romskych
Zien ma najvyssie stredoskolské vzdelanie 17 %, pricom podiel
u nerémskych zien bol na Grovni 74 %. V pripade muzov tomu
tak bolo u 22 % Rémov a 76 % Nerémov.

Podla tohto zistovania podiel Romov, ktorym sa podari ukong¢it
stredoskolské vzdelanie, sa za dlhsSie obdobie nezvysil. Vo ve-
kovej kategorii 20- az 24-rocnych uviedlo najvyssie dosiahnu-
té vzdelanie stredoskolské 22 % respondentov z radov rémskych
muzov a 17 % spomedzi rémskych zien. Na porovnanie mozno

5  Autori spravy UNDP pracovali s troma typmi byvania: segregované
romske obydlia: byvajici v osade vzdialenej od obce ¢i oddelenej bariérou,
separované romske obydlia: byvajuci koncentrovane v urcitej casti obce,
na okraji alebo vnutri a Romovia zijici v rozptyle: Zijuci v ramci obce
rozptylene, resp. integrovane. Sprava o romskych domacnostiach v roku
2005 (Bratislava: UNDP, 2006) poznamka 4, s. 18.

6  UNDP, Report on the Living Conditions of Roma Households in Slovakia in
2010 (Bratislava: UNDP, 2012) s. 96.
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uviest, Ze v pripade majoritnej populacie tomu tak bolo u 89 %
muzov a 69 % Zien.”

Takéto udaje z medzinarodnej perspektivy naznacuju vyrazné
zaostavanie v integra¢nych opatreniach. Napriklad v Ceskej re-
publike dokoncilo strednu skolu 30 % Rémov, pricom v Madar-
sku je to na trovni 22 %. Na Slovensku, rovnako ako v Bulharsku
a Chorvatsku, ukoncilo strednu $kolu 18 % Rémov.® V porovnani
so zbermi dat v roku 2004 k vyraznejSiemu narastu zaskolenosti
Rémov na tretom stupni nedoslo.?

Jednym z délezitych determinantov vzdelavacich drah rém-
skych deti na Slovensku je typ obydlia, v ktorom vyrastaju. Po-
diel romskych deti zijucich v rozptyle, ktoré uspesne pokracuju
na strednej skole, je vy$si (20,2 %) ako u deti zijucich v separova-
nom (16,5 %) prostredi. Najvyraznejsie zaostavaji najma za rom-
skymi detmi zZijicimi v rozptyle prave deti zo segregovaného
prostredia, u ktorych len 14,2 % Gspesne pokracuje na strednej
skole.!©

Vyznamnym determinantom vzdelavacich drah romskych deti
je pohlavie. Dostupné kvantitativne data potvrdzuju viacnasob-
né znevyhodnenie romskych Zien a dievéat na zaklade etnicity
a rodu v porovnani s romskymi muzmi a nerémskymi zenami.
Podla dat z roku 2012 bol podiel romskych zien s neukoncenym
zakladnym vzdelanim (19,3 %) mierne vyssi ako v pripade rom-
skych muzov (17,5 %). Romske zeny vsak koncili vyrazne castejSie
(63,3 %) ako muzi (56,2 %) len so zakladnym vzdelanim. Romski
muzi pritom dosahuju vyssie ukoncené vzdelanie len v o nieco

7 UNPD/World Bank/EC regional survey 2011 data set.

8  Roma Education in Comparative Perspective: Findings from the UNDP/World
Bank/EC Regional Survey (Bratislava: UNDP, 2012) s. 28.

9  Ibid.

10 UNDP 2012, supra poznamka 6 s. 97.

12
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vacsej miere. U romskych muzov je to tak v 0,3 % au zienv 0,2 %
skimanych pripadov.!

Preco len tak malo romskych deti pokracuje v §tidiu na stred-
nej Skole? Podla zberu UNDP bol pre Rémov zZijucich v rozptyle
alebo v segregovanom prostredi najcastejSie uvadzanym doévo-
dom nepokracovania na strednej §kole nezaujem o $kolu alebo
o ucenie. Takyto dovod uviedlo 38,6 % romskych respondentov
Zijucich segregovane, ktori ukoncili len zakladnu skolu a nesku-
sili pokracovat na strednej Skole. Takyto dévod nepokracovania
na strednej Skole uviedlo aj 30,9 % rémskych respondentov ziju-
cich segregovane. V skupine Romov zijucich separovane bol naj-
CastejSie vyskytujucim sa dovodom nepokracovania na strednej
Skole nedostatok financii na Stadium, oblecenie a obuv. Uviedlo
to 24,1 % respondentov. Tento dévod ako druhy najcastejsi uvied-
li Rémovia zijucich segregovane (18,1 %) a v rozptyle (29,2 %).

Medzi dal§imi vyznamnymi dévodmi nepokracovania v §ta-
diu na strednej Skole uvadzali rémski respondenti pomoc v do-
macnosti a pracu (14 %) a zlé znamky a vysledky v skole (18,8 %).
Svadba bola stvrtym najcastejsim dévodom nepokracovania
v Studiu v priemere za celi skupinu rémskych respondentov
(10,6 %). Vyrazné rozdiely boli zistené pri skupine Rémov ziju-
cich segregovane (13,2 %) alebo separovane (15,4 %) v porovnani
s tymi, ktori ziju v rozptyle. V pripade Rémov Zijacich v rozptyle
takyto dovod uviedlo iba 3,75 % respondentov. Naopak, Rémovia
Zijuci v rozptyle uviedli mierne castejSie narodenie dietata (4 %)
v porovnani s tymi, ktori ziju segregovane (2,3 %) alebo separo-
vane (1,7 %).

Vplyv rodiny a zakaz pokracovat v dalSom studiu zo strany rodi-
ny uviedlo vyrazne vysSie percento romskych respondentov zo
segregovaného prostredia (3,4 %) v porovnani s tymi, ktori ziju

11  Tabulkova a graficka priloha, Vybrané ukazovatele v rodovom porovnani
a reprodukéné zdravie romskych zien k zistovaniu dat o zivotnych
podmienkach rémskych domacnosti v roku 2010, data neboli sucastou
spravy, na vyziadanie ich poskytlo UNDP.
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separovane (1 %) alebo v rozptyle (1,3 %). Geograficka nedostup-
nost nie je vyraznou bariérou §tudia na strednej $kole. Takyto
dévod nepokracovania na strednej §kole uviedlo len 1,5 % Rémov
Zijucich segregovane a 2,8 7 zijucich v rozptyle."?

Podla autorov spravy UNDP vysoky podiel Rémov nepokracu-
jucich na strednej skole, ktori uviedli nezaujem alebo zlé znam-
ky, naznacuje, ze vzdelavaci systém na primarnej irovni zrej-
me nepodnecuje a nepodporuje aspiracie romskych deti ziskat
vzdelanie. Zaroven ich nepodporuje a nepomaha im dosahovat
lepsie Skolské vysledky. Negativna skusenost na zakladnej §ko-
le tak vyrazne ovplyvnuje ich dalsSie vzdelavacie drahy. V zasa-
de pritom plati, Ze ¢im lepsiu skisenost so vzdelavanim Ziaci
maju, tym vyssie vzdelanie dosahuja.'?

Rodové determinanty sd zjavné aj pri zaznamenanych dévodoch
nepokracovania v stadiu. Aj ked nezaujem o skolu ¢i zlé znam-
ky (muzi 46,8 % a zeny 39,4 %) uviedli ako najcastejsi dovod ne-
pokracovania obe pohlavia, romske Zeny ovela castejSie koncia
z rodinnych doévodov. Plati to o viac ako jednej tretine romskych
Zien (33,3 %). V pripade romskych muzov takéto dévody uviedlo
len 24,2 % respondentov. Nedostatok financii je pritom u oboch
pohlavi priblizne rovnako rozhodujicou bariérou nepokracova-
nia v §kole (u Zien 23,9 % a muzov 24,2 %).14

Podla zberu UNDP/WB/EC z roku 2011 oc¢akavania romskych
Zien a romskych muzov o tom, aké by bolo optimalne najvys-
Sie vzdelanie romskych Zien, sa pritom vyrazne nelisilo. Stredna
Skolu povazovalo za primerané dosiahnuté vzdelanie pre réom-
sku Zenu 62 % muzov a 61 % romskych zien. Vyssi podiel rom-
skych zien (22 %) ako muzov (18 %) uviedol, Ze romska zena by
mala dosiahnut vysokoskolské vzdelanie. V tomto ohlade sa

12 Ibid.s. 98.

13 Ibid.s. 97.

14 Tabulkova a graficka priloha Vybrané ukazovatele v rodovom porovnani
a reprodukéné zdravie romskych zien k zistovaniu dat o zivotnych
podmienkach rémskych domacnosti v roku 2010, data neboli sucastou
spravy, na vyziadanie ich poskytlo UNDP.
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romska populacie vyrazne lisi od nerémskej, kde 36 % muzov
a44 % zien povazovalo za primeranu uroven dosiahnutého vzde-
lania pre Zenu vysokoskolské. Rozdiely medzi predpokladanymi
ocakavaniami medzi muzmi a Zenami v nerémskej vzorke su
dvojnasobné (8 percentualnych bodov) v porovnani s romskou
vzorkou, kde je tento rozdiel len na irovni4 %. Priblizne rovnaky
podiel Zien mal predstavu o najvys$som dosiahnutom vzdelani
pre muzov aj zeny tak o vysokoskolskom (22 % a 23 %), rovna-
ko ako aj stredoskolskom (62 % a 60 %). Mozno argumentovat, ze
neromske Zeny s emancipovanejsie.

Presnejsie data o tom, na akych §kolach rémska mladez studuje,
nemame. Mézeme prepodkladat podla dat z Atlasu romskych ko-
munit, Ze pravdepodobne najvyraznejsie budua Studenti zastipe-
ni na strednych odbornych §kolach ponukajicich najmé dvojroc-
né ucebné odbory a najmenej na strednych $kolach konciach sa
maturitou, ktoré su predpokladom na stidium na vysokej skole.

Pre zaujimavost mozno uviest dostupné udaje podla Atlasu rom-
skych komunit o §tudentoch studujicich na gymnaziach. V Ban-
skobystrickom (BBSK) samospravnom kraji studuje na gymna-
ziach 85 rémskych ziakov, v PreSovskom samospravnom kraji
(PSK) 145 rémskych studentov a v KoSickom samospravnom kraji
(KSK) 82 ziakov.” Da sa predpokladat, ze v pripade BSK a KSK ide
najma o studentov sikromnych romskych gymnazii. Ak by sme
tieto pocCty prepocitali podla odhadovaného podielu Studentov
na gymnaziach — podiel rémskych §tudentov mozno odhadnut
na 1,02 % v pripade BBSK, 1,10 % v pripade PSK a 0,67 % v KSK.16
Tento podiel je velmi nizky s ohladom na celkovy podiel rom-
skej populacie.

15 Data podla databazy Atlasu romskych komunit 2013.
16 Data CVTI (resp. byvalé UIPS), dostupné tu: http://www.uips.sk/prehlady-
skol/statisticka-rocenka---stredne-odborne-skoly.
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12 Kvalitativne mapovanie v Trnavskom
samospravnom kraji

Zlyhavanie vzdelavacieho systému na Grovni primarneho a niz-
Sieho sekundarneho stupna sa ukazuje ako najzasadnejsia barié-
ra pri prestupe na vyssi stupen. NajefektivnejSia intervencia by
preto mala smerovat na zakladné skoly, resp. skolky. Zlyhava-
nie na primarnom a niz§om sekundarom stupni sa odzrkadlu-
je pri vybere strednej §koly. V naSom projekte sme sa zamerali
na doposial nepreskimanui otazku prechodu a vyberu stredne;j
skoly. Zaujimali sme sa napriklad aj o to, ¢i v pripade deti, ktoré
boli ispesné na zakladnej skole, ich pri prestupe na stredni ne-
stracame, resp. nedostatocne podporujeme ich potencial. Nasim
cielom bolo zmapovat, ako prekonat niektoré bariéry pomocou
DVO a vyrovnat nerovnaku Startovaciu ¢iaru pri prestupe na
strednu skolu.

Na Slovensku neexistuju kvalitativne data, ktoré by popisovali
prechod rémskych Studentov na stredna Skolu a ich studium.
V naSom zistovani sme si vytypovali dve lokality v ramci TTSK,
v ktorych zijut Rémovia v rozpyle, v separovanych aj segregova-
nych osidleniach. Nasimi respondentmi a respondentkami boli
réomski stredoskolaci a ich rodicia, ucitelia ZS aj SS, riaditelia za-
kladnych §kél, ktoré navstevuju romske deti, psychologicki a ka-
riérni poradcovia a tiez pracovnici odborov skolstva TTSK. Za-
very zo zistovania nemaju ambiciu byt reprezentativne pre celé
Slovensko.

121  Stigmatizacia Rémov a diskrimindcia na trhu prace

Z rozhovorov s romskymi rodi¢mi a najma matkami sa ukazalo,
ze pri vybere strednej skoly, ale aj celkovo pri postoji k §tadiu
zohrava Glohu vnimanie diskriminacie na trhu prace, ako aj cel-
kovo stigmatizovany status Romov. Domnievali sa, Ze napriek
dosiahnutému vzdelaniu Sance Romov ziskat (dobré) zamest-
nanie su aj tak vyrazne nizSie ako u Nerémov v dosledku pred-
sudkov. Za dolezité faktory, ktoré mozu negativne ovplyvnovat
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vzdelavanie Romov, povazovali nase respondentky vyrazné an-
tropologické znaky, medzi ktoré patri hlavne tmavsia farba pleti.
Zhodli sa na tom, Ze tento aspekt bol urcujicim determinantom
zivota romskych deti a dospelych Zijucich v rozptyle v ré6znych
oblastiach zivota Rémov, akymi st zamestnanie ¢i spolocenska
interakcia. Ako uviedla jedna z matiek: , Tak asi velké plus je to, Ze
moje deti nemaju vyrazné antropologické znaky, ktorymi by boli lahko
tdentifikovatelné ako prislusnici romskej narodnostnej mensiny, mys-
lim, Ze aj toto zohrdva velki vlohu, ale druhd je, kedZe Zijeme v mensom
meste, tak tam sa tie vzdjomné vztahy urcuji na zdklade jednotlivych
0sobnosti, tu to nie je také anonymné a kazdy sa posudzuje podla toho,
ako sa naozaj sprava a aky je, a uz v Skole ho formovali, videli, aky je,
tak k nemu pristupovali.”

Vo vsetkych rozhovoroch sa tento aspekt vyskytoval ako jeden
z najdolezitejsich a urcujucich faktorov, ktoré ovplyvnuju ziska-
nie zamestnania, ktoré ma byt kluicom k lepSiemu postaveniu
v spolocnosti. Prave diskriminacia na trhu prace je podla nich d6-
vodom demotivacie romskych deti ziskat vyssie stadium ako len
zakladné. ,Ked ide do price a nevezmi ho a ide niekto po riom a nemd
ani vyucny list a zoberi ho, no nemd ani to isté zameranie v tom odbore,
kam sa ide pytat na zamestnanie, jeho nezamestnd a zamestnd toho bie-
leho, tak ako sa potom mad clovek citit?“ Ina respondentka sa vyjadrila
v podobnom duchu: ,Tam, kde nie si. Romovia na ociach, tam by ich
mohli zamestndvat, tam sa nevyZaduje ani kvalifikdcia, to by bolo pre
nich idedlne, viem, Ze sa s diskrimindciou na pracovnom trhu stretd-
vaji, je to dnes a denne, ved kolko toho bolo zverejneného, telefonicky
hovorili, podte, pridte, a ked prisli a videli Roma, tak uz nemdame prdcu,
ved to bolo aj medializované, takéto pripady si zndame, Cest vynimkdam.“

Nami interviewovani romski Studenti a Studentky tiez potvrdili,
Ze diskriminacia a posudzovanie na zaklade etnicity je vaznou
prekazkou ¢i uz v §tudiu, alebo pri ziskavani prace. Stadium viak
povazovali za délezité, ako sa vyjadrila jedna rémska gymna-
zistka:

18
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~Myslim si, Ze by sa viac Studentov mohlo takto vzdelavat
a dokdzat ostatnym ludom, Ze aj my Romovia moZeme
byt vzdelani a moZeme sa Zivit tym, co nds bavi.”

Ako toho ¢asu jedina réomska Studentka na gymnaziu nemava
pocit, Ze by bola znevyhodnovana alebo inak negativne vnimana
pre jej etnicku prislusnost. Av§ak vnima, Ze jej moznosti Studia
su negativne ovplyvnované chudobnym prostrednim, z ktorého
casto romski studenti prichadzaju. Ako nam vysvetlila:

,Vidiet' to v tom, Ze je nejaky Ziak a md napriklad jedného

z rodicov, ja neviem, doktora. A teda mad urciti pracu a md
financné prostriedky, s ktorymi sa moze lepsie vzdeldvat.
Napriklad ja na vylety nechodim, pretoze mi to neumoznuju
financné prostriedky. Napriklad takd celd trieda, ked ide na
vylet, tak oni mozu, pretoZe im to moZu rodicia zaplatit. Teraz
sa ide na koncert, plati sa 25 eur a ja si nemézem dovolit

ist, pretoze jednoducho mi to prostriedky neumoznuju.”

Aj ked samotné deti ¢i ich rodi¢ia nemusia byt priamo obetou
diskriminacného ¢i ponizujuceho spravania, ich vhimanie seba
a vlastnych moznosti tak ovplyvnuje celkové negativne spolo-
censké nastavenie. Pocity menejcennosti ¢i zbytocnosti sa vobec
o niec¢o pokusit, alebo nedévera vo vlastné sily su dosledkom dl-
hodobého neuznania rovnocennosti Rémov na Slovensku.

122  Stereotypné zarad'ovanie na stredné Skoly

KIucovu ulohu pri vybere strednej $koly u rémskych deti z chu-
dobného prostredia zohravaju vychovni poradcovia a uéitelia.
Slovami nasej respondentky, ktora spomina na tuto skusenost,
ked ju ucitelka odhovarala od toho, aby sa prihlasila na gymna-
zium s tym, Ze nema dostato¢né finanéné prostriedky. Napokon
ju jej vychovny poradca, tiez ucitel na zakladnej skole, povzbu-
dil, aby $la na gymnazium:
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. Vychovny poradca, jeden pan ucitel, ktory nds ucil, mi
povedal, a on nad tym tak vzdychal, Ze ty chces ist na
hotelovii? Co tam budes robit's takymi znamkami?*“

Na zaklade rozhovorov s riaditelkou ZS, ktord navitevuji takmer
vylucne deti z marginalizovanej romskej lokality, sa ukazuje, ze
je pravdepodobné, Ze aj ziakov, ktori maju prospech, s ktorym
by sa mohli hlasit na gymnazium, ich viac-menej nasmerujua na
odborné skoly (resp. sa prirodzene hlasia na také $koly a ZS ich
nijako neposuva inym smerom), lebo ,ved ¢o 2 gymndzia, to by mu-
seli ist na vysoki“. Vysokoskolské vzdelanie v pripade romskych
deti akoby ani neprichadzalo do Gvahy. Pedagoégovia to zdovod-
nuju rizikom, Ze by $koly nedokoncili vzhladom na prostredie,
v ktorom Ziju.

Podla nasich zisteni na zakladnych Skolach chyba systematic-
kejsia praca s romskymi ziakmi z vyluc¢enych komunit. V devia-
tom roc¢niku uz nasledne kariérne poradenstvo nemoze dobeh-
nut zameskané, a tak su romski ziaci z vylacenych lokalit casto
povzbudzovani k tomu, aby sa prihlasili na dvojrocné odbory
strednych odbornych §kél s tym, aby si aspon dokoncili povinnu
Skolsku dochadzku.

Prechod zo zakladnej na strednu Skolu je sprevadzany aktivita-
mi strednych §koél, ktoré robia informacéné dni. Robia to aj pre
rodicov v ramci rodicovského zdruzenia v januari a nasledne aj
pre ziakov v 9. roéniku tesne predtym, nez deti musia zavizne
vyplnit prihlasky. Ukazuje sa vsak, Ze tieto informacné dni maju
minimalny efekt. Ako uviedla zastupkyna a asistent, deti si vy-
beraju strednu skolu podla toho, kam idu kamarati, alebo preto,
ze tam chodili ich sirodenci, ale nie s realnou viziou a ambicia-
mi. To potvrdila aj diskusia s mladymi Rémami a Rémkami.

Casto sa stava, ze romske deti si vyplnia prihlasku a pritom ani
nevedia, o za odbor si to vybrali. A hoci aj tu je tloha vychov-
nych poradcov nezastupitelna, zda sa, ze do tychto rozhodnuti
nijako nevstupuju. Stredné Skoly pritom Studentov potrebuju,
kedZe miest v Skolach je prebytok. Tu sa tiez potvrdilo, Ze rom-
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ske deti su smerované na odbory, ktoré su zamerané na vyko-
navanie manualnej prace. K tymto zisteniam nas vedu fakty, ze
najviac romskych deti v TTSK navstevuje stredné odborné skoly
a Studujua ucebné odbory, ako su cukrar/ka, kuchar/ka, casnik/
cka, krajéir/ka, automechanik, tesar a pod. Vyber tychto odbo-
rov prebieha uz na zakladnej skole a vychovni poradcovia casto
odporucaju aj rodicom tieto studijné odbory pre ich deti ako naj-
lepSie mozné rieSenia vzdelavania, kde sa budu deti citit dobre,
pre tych Sikovnejsich bude §tadium lahko zvladnutelné a pre
tych menej nadanejsich to bude primerana forma vzdelavania.
Ukazuje sa, Ze vychovni poradcovia sa nesnazia takéto rozhod-
nutia ovplyvnovat a smerovat romske deti do §kél, na ktoré maja
predpoklady, ¢i ktoré by pre nich znamenali lepSie uplatnenie na
trhu prace.

Z rozhovoru s kariérnou poradkynou a so psychologickou
v tomto kraji taktiez vyplynulo, Ze vychovni poradcovia maju
tendenciu odporucat romskym detom (i tym s lepSimi Studij-
nymi vysledkami) stredné odborné skoly s odbormi ako napr.
cukrar. Z kariérneho pohladu je takéto dosiahnuté vzdelanie len
tazko uplatnitelné v praxi. Podla nej vacsina romskych rodic¢ov
nechava vyber strednej skoly na vychovnom poradcovi a pri-
hlasku podpise bez dalsieho uvazovania.

Udajne tiez dochadza aj k tomu, Ze vychovni poradcovia su ne-
nalezite motivovani najmi sikromnymi $kolami k tomu, aby
odporucali romske deti na takéto §koly bez ohladu na ich ambi-
cie a schopnosti. Podla rozhovorov s pedagéogmi sme prisli k zis-
teniam, Ze vacsina ziakov dokonci povinnu skolskii dochadzku
na strednych odbornych §kolach v dvojro¢nych odboroch, ktoré
su ,umelo” vytvorené pre deti, ktoré maja problém si dokoncit
povinnu $kolsku dochadzku v zakladnej skole alebo maju Speci-
alne potreby. Vacsina romskych deti z beznych tried pokracuje
na odborné skoly v dvojro¢nom ué¢ebnom odbore bez maturity,
kde je vsak taktiez velky problém s pred¢asnym ukoncovanim
studia. Podla slov pracovnicky z pedagogicko-psychologickej
poradne je prave vytvorenie dvojro¢nych uc¢ebnych odborov na
strednych §kolach istym demotivujucim prvkom vo vzdelavani,
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pretoze ziskanie takéhoto vzdelania nema prilis velka kredibili-
tu na trhu prace a zvacésa absolventi takychto odborov sa stavaju
hned po skonceni stredného vzdelavania nezamestnani.

O podobnych tendenciach nas informovali aj pracovnici TTSK,
ktori si v§imli zaradovanie romskych deti do sikromnych stred-
nych odbornych §kél v jednom okresnom meste v kraji. Fakticky
vSetky romske deti bez ohladu na ich studijné vysledky ¢i ambi-
cie koncia v ucebnych odboroch tychto §kol a to napriek tomu, ze
v tomto konkrétnom meste existuje mimoriadne Siroka ponuka
kvalitnych §kél konciacich sa maturitou. Udajne, podla nepotvr-
denych informacii, dochadza zo strany §kol k nenalezitému fi-
nancnému ovplyvnovaniu, s ktorym len tazko statne skoly mozu
superit.

Z terénneho vyskumu Zuzany Balazovej zameraného na tzv.
elokované pracoviska strednych odbornych §kél s dvojro¢nymi
ucebnymi odbormi sa ukazuje, Ze k diskrimina¢nému ¢i segre-
gacnému (seba)zaradovaniu romskych deti do urcitych (menej
kvalitnych) §k6l dochadza systematicky v pripade marginali-
zovanych obydli.” Téme elokovanych pracovisk, ako jednému
z modelov stredoskolského vzdelavania romskej mladeze, sa bu-
deme venovat v kapitole 4.2. Na tomto mieste stoji za zmienku,
Ze ide o velmi podobny mechanizmus diskrimina¢ného zarado-
vania romskych deti na strednu skolu. Podla zisteni Balazovej,
rémski ziaci v urcitej lokalite st bez ohladu na ich Studijné vy-
sledky na zakladnej §kole podporovani v pokrac¢ovani v dvojroc-
nom odbore na elokovanom pracovisko v blizkosti ich obydlia.
Rémska mladez vnimala tato §kolu, ,,Ze je pre nich“. Ako uviedla
jedna respondentka:

,Ucitelka mi povedala, Ze mam na to ist studovat na obchodni
akadémiu. Nielen ja som bola v triede jednotkdrka, aj Janik

17  Zuzana Balazova, Elokované pracoviska strednych odbornych $§kél pri
marginalizovanych rémskych komunitach: Cesta k zacleneniu alebo
vylaceniu romskej mladeze? (Bratislava: CVEK, 2015) (predpokladané
publikovanie koncom roka 2015).
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bol jednotkadr. Ale pretoze som nechcela byt sama, tak som na
obchodnii akadémiu nesla. Vsetci sme isli tu na tito Skolu.”

Ako konstatuje Balazova: , Ziaci si zvicsa vyberd najlahsiu alterna-
tivu, ktord je dostupnd. Ovplyvneni okolim, rodicmi a vrstovnikmi prej-
du na elokované pracovisko strednej skoly automaticky. Vzhladom na
ich socidalne kompetencie a kvalitu vyucovacieho procesu na zdkladnej
Skole je vyber prirodzeny, pretoze ,tdto skola je pre nich’.“® Osloveni
zastupcovia takychto $kol potvrdili pripady, ked na dvojrocné
ucebné odbory nastupuju zZiaci, ktori skonc¢ili v deviatom rocni-
ku a mohli by studovat na kvalitnejsej skole.!

Podla Balazovej ,vyber stidia na elokovanych pracoviskdch sirednych
odbornych skol romskymi Studentmi taktieZ dizko suvisi so segregacnymi
tendenciami na zakladnej skole a v samotnej osade, ked' si Studenti au-
tomaticky vyberaji rovnaku skolu, lebo je to ,normdlne’. Takyto vyber
Skol volia aj studenti, ktori mali vynikajice vysledky na zdkladnej skole
a mohli by pokracovat na gymndzidch a obchodnych akadémiach.“*°

V nasom mapovani sme zaznamenali aj vplyv rovesnickej sku-
piny a tzv. peer pressure (natlak rovesnickej skupiny). V suvis-
losti s margnalizovanymi lokalitami mozno hovorit o vyskyte
viacerych socialno-patologickych javov, ktoré st vysledkom se-
gregacie a extrémnej generacnej chudoby. Podla vyjadreni na-
§ich respondentov ma toto prostredie v dosledku ,,peer pressure”
tendenciu ,stiahnut® aj vynikajucich ziakov.

123  Predcasné ukoncovanie Stidia na strednej Skole

Predcéasné ukoncovanie §tudia na strednej $kole je problémom,
ktory povazovali prakticky vsetci aktéri za vyznamny, nevenu-
je sa mu prakticky ziadna pozornost a skor sa berie ako fakt. Aj
diskusia s mladymi Rémami a Rémkami z vylucenej lokality po-

18  Ibid.s.19.
19  Ibid.
20 Ibid.
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tvrdila, Ze by bola potrebna omnoho intenzivnejsia praca s rom-
skymi stredoskolakmi, ktorej podstatou by bolo poskytovanie
podpory (nielen materialnej, ale hlavne psycho-socialnej), aby
v §tudiu vytrvali. Ako uviedol jeden z participantov diskusie, zo
strednej Skoly odisiel, pretoze sa mu ,nechcelo ucit, robil zle®
a hoci nanho rodicia kricali a snazili sa ho primat, aby sa do §ko-
ly vratil, nemalo to Ziadny vyznam.

Vyznamnym faktorom, ktory podla nasich zisteni prispieva
k tomu, Ze romski studenti predcasne ukoncuju stredna skolu,
je okrem iného aj zvnutornené (avSak neuvedomované) pre-
svedcenie o tom, Zze Romovia (resp. ludia z ich socialnej vrstvy)
na stredné skoly nepatria. V diskusii tak s mladymi Rémami
a Romkami, ako aj s romskymi rodi¢mi bolo badat pokriveny
sebaobraz a obraz Rémov. K tomu sa pridruzuje tiez fakt, ze
z dévodu vysokej nezamestnanosti v ich socialnom prostredi ne-
vidia perspektivu Gspechu, ktory by absolvovanie strednej skoly
mohlo priniest. Mladi Roémovia a Romky sice povazovali stredo-
Skolské vzdelanie za dolezité, pretoze ,vSetci zamestndvatelia chci
aspon vyucny list“. Napriek tomuto uvedomeniu vSak vzhladom
na extrémne chudobné a casto segregované prostredie, z ktoré-
ho pochadzajd, nedisponujui dostatocnym socialnym kapitalom,
aby v studiu vytrvali.

Ajtusaukazuje, Ze je potrebna praca so SirSou komunitou, z ktorej
dieta pochadza. Mladi Rémovia a Rémky zo skimanej vylucene;j
lokality sa domnievali, Ze Sance na dobré vzdelanie maju vsetci
rovnaké bez ohladu na etnicitu. Bertc do uvahy kontext, z ktoré-
ho pochadzaju, a to, ¢o v tomto kontexte povazuju za dobré vzde-
lanie (vyucny list, pripadne stredna odborna §kola s maturitou),
je pravdepodobné, Ze je to naozaj tak. Tieto stredné skoly totiz
navstevuju aj neréomski studenti, ktori v§ak pochadzaji z podob-
nych socialnych pomerov ako tieto rémske deti (v ubytovni, kde
sme realizovali diskusiu s mladymi Rémami a Rémkami, byva aj
velky pocet neromskych najomnikov). Z toho je zrejmé, ze aky-
kolvek iny kontext je pre nich uplne vzdialeny a nerealny.
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124  Uloha rodiny pri vzdelvani

Skolsky systém sa pri vzdelavani vo vysokej miere spolieha na
podporu zo strany rodiny. Plati to aj pri vybere strednej skoly.
Takto pocitovali tlohu rodiny aj nami interviewované rémske
matky. Tie sa zhodli na tom, Ze rodina je kIicovym determinan-
tom vzdelavacich drah deti. Sahlasili s nazorom, ze najhlavnej-
$im problémom vo vzdelavani Rémov je nizky stupen vychovy
a malo podnetné prostredie rodiny. Rovnako aj pedagogicky
personal sa zhodol na tom, ze klucovy je pri romskych detoch
z marginalizovanych rémskych lokalit postoj rodicov k vzdela-
vaniu. Velka iniciativa a aktivita sa ocakava zo strany rodicov na-
priek tomu, ze Skola vie, v akych podmienkach ziji, uvedomuju
si, Ze rieSia existencné problémy a Ze nejaké vyssie vzdelanie nie
je vecou, ktoru by vébec mohli riesit. Pri focusovej skupine s ro-
di¢mi sme pozorovali, Ze rodic¢ia prili§ nevnimaji ako schodnu
perspektivu, Ze ich deti by sa jedného dna ,mohli mat lepsie ako
oni, ak budu studované®. To pravdepodobne suvisi s celkovym
spolocenskym nastavenim, ktoré nedava vela optimizmu na lep-
§i zivot Rémov na Slovensku. Zastupkyna aj romsky asistent po-
sobiaci na zakladnej skole s vysokym podielom rémskych deti
uviedli, Ze spolupraca s rodi¢mi je dobra a popisuju ju hlavne ako
ucast rodicov na roznych kolektivnych akciach, ktoré organizuje
Skola. Napriek tomu sme z diskusie s romskymi rodi¢mi nado-
budli dojem, ze aktivita a komunikacia §koly smerom k rémskym
rodicom je pomerne obmedzena. Skola sice poskytuje rodicom
informacie o moznostiach §tudia ich deti na strednej §kole, av§ak
tieto informacie su poskytované vo forme zoznamov §kol a ich
odborov, ktoré st v danom roku dostupné.

Vzdelavaci systém prenasa pomerne vysoké bremeno podpory
pri vzdelavani na rodicov a rodinu. V prostredi, kde rodicia ne-
maju potrebné vzdelanostné zazemie alebo/a kazdy den boju-
jua o prezitie a existenciu, je takyto predpoklad vysoko rizikovy.
Skolsky systém neeliminuje toto riziko napriklad intenzivnejsou
pracou s detmi a rodinou.
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125  Zhrnutie

Kvalitativne mapovanie bariér v TTSK nemozno rozsirovat na
iné lokality na Slovensku. Zamerali sme sa vS§ak na region, ktory
nepatri medzi tie, kde byva najvyssi podiel marginalizovanych
Roémov napriek tomu, Ze niekolko takychto lokalit sa nachadza aj
tu. Da sa predpokladat, ze situacia v inych regiénoch a to najmi
v BBSK, KSK a PSK bude skor nepriaznivejsia ako pozitivnejsia.
Je mozné predpokladat, Ze téza, co sa tyka diskriminacie na trhu
prace a celkovo negativneho nastavenia spolo¢nosti vo¢i Rbmom
ako ista bariéra pri vzdelavani, bude zrejme rozsiritelna aj na iné
regiony. Bolo by asi iluzérne si mysliet, Ze vzdelavaci systém je
v inych krajoch lepSie pripraveny vyrovnavat bariéry pri vstupe
na strednu §kolu, ako je to v nami sledovanych lokalitach, napri-
klad v pripade rodin, ktoré neposkytuji o¢akavanui podporu pri
vzdelavani. Naopak, s$tidia o elokovanych pracoviskach stred-
nych odbornych §kél pri romskych osadach poukazala na vyraz-
ne systémovejsiu segregaciu ako v pripade zaradovania na urcité
odbory v ramci strednych §koél, ktoré navstevuju aj nerémski §tu-
denti. Predtym, ako pristipime k diskusii o moznych modeloch
DVO ako riesenia bariér v pristupe k stredoskolskému vzdela-
vaniu, sa zameriame na diskusiu o existujucich a optimalnych
pristupoch k téme stredoskolského vzdelavania Rémov.
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2 StredoSkolské vzdelavanie
rdmskej mladeze na Slovensku

2.1  Dva pristupy k rémskej mensine

V diskusii o stredoskolskom vzdelavani Rémov? na Slovensku
absentuje teoretickejSie uchopenie témy na zaklade, ktoré by
tvorcovia politik boli schopni vytvarat spravodlivo a kontextu-
alne. To znamena rieSenia, ktoré by brali do uvahy odlisnosti
medzi mensSinami, ako aj vnutri mensin, medzi jej prislusnikmi
a prislusnickami. V diskusiach o vzdelavani absentuje uchopenie
zasadného rozdielu medzi paralelnym a segregacnym typom
vzdelavania. Predtym, ako pristipime k hodnoteniu pristupov
vzdelavania rémskej mladeze v praxi, sa zameriame skor na dis-
kusiu v abstraktnejsej rovine, k modelom, k potencialom, ako aj
obmedzeniam.

Pri tvorbe mensinovej politiky, ktorej sucastou je aj diskusia
o vzdelavani, je dolezité zohladnit vnutornua heterogenitu v ram-
ci romskej mensiny. Ide o heterogenitu vychadzajucu z odlis-
nej socioekonomickej situacie, odlisnych pocitov prinalezania
k rémskej mensine, resp. podskupin Rémov, ¢i odlisného jazyka,
ako aj individualne odlisnosti vyplyvajice z rodu, zo sexualnej
orientacie ¢i zdravotného znevyhodnenia. Mensinova politika
vo vSeobecnosti by mala kontextualne reflektovat na vietky tieto
odlisnosti. Zdaleka to tak nie je. MenSinova politika voéi rém-
skej mensine osciluje medzi dvoma pristupmi, ktoré nemusia byt
vzdy kompatibilné. Menej dominantny pristup vychadza z vi-
mania Rémov ako narodnostnej mensiny. Alternativy naopak

21 Napriklad v diskusii o stredoskolskom vzdelavani romskej mladeze na
konferencii CVEK dna 28. 4. 2015 s nazvom Rovné sance alebo ,kto na co ma*
v Bratislave.
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ponimaju Rémov ako socialne znevyhodnenu skupinu. V nasle-
dujucej Casti sa pozrieme, ako sa tieto vychodiska premietaju do
konkrétnych pristupov a ako st navzajom (ne)kompatibilné.

211  Romovia ako narodnostna mensina

Narodnostna politika je zalozena predovsetkym na podpore et-
nickej, narodnostnej a jazykovej identity a teda odlisnosti s ma-
joritnou populaciou. Zakladnym pravnym ramcom su ustavné
mensinové prava a legislativa, ktora ich zavadza do praxe. Pre-
dovsetkym ide o jazykové prava, finan¢nu podporu mensinove;j
kultury a pravo na Gc¢ast na veciach tykajucich sa mensiny.

Pre oblast stredoskolského vzdelavania su relevatné ustanove-
nia ustavy, ktoré zarucuji Rémom ako jednej z uznanych na-
rodnostnych mensin pravo na vzdelanie v ich jazyku. Kde a za
akych okolnosti ma §tat podporovat jazykové prava tej-ktorej
mensSiny, je obsiahnuté najma v Eurdpskej charte regionalnych
alebo mensinovych jazykov (1992).22 Upravuje aj vzdelavanie
v romskom jazyku, ktory je jednym z uznanych jazykov na ucely
Charty.

Rozsah Chartou garantovanych prav sa pritom odlisuje v zavis-
losti od velkosti mensin. Najrozsiahlejsie jazykové prava sa za-
viazala SR implementovat pre madarsky jazyk.?® V druhej skupi-
ne jazykov je rusinsky a ukrajinsky jazyk, pre ktory sa vztahuje
garancia jazykovych prav v mensom rozsahu. Romsky jazyk je
v tretej skupine spolu so zvySnymi jazykmi. V oblasti stredoskol-
ského vzdelavania sa SR zaviazala, aby sa na odbornych $kolach
vyucovanie romskeho jazyka stalo neoddelitelnou sucastou Zi-
vota (paragraf 8 d (iii), myslia sa tym stredné $koly, pozn. au-

22 Eurodpska charta regionalnych alebo mensinovych jazykov, 5. 11. 1992, CETS
No. 148 (vstupila do platnosti 1. 3. 1998). SR ratifikovala chartu 5. 9. 2001
a vstupila pre niu do platnosti 1. 1. 2002.

23 Pozri detailnejsie zavazky pre SR, dostupné na

http://conventions.coe.int/treaty/Commun/ListeDeclarations.
asp’NT=148&CM=1&DF=&CL=ENG&VI1.=1.
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torky). Charta teda nezavizuje k vytvaraniu §kol s vyucovacim
jazykom rémskym, ako je to v pripade madarskej mensiny alebo
vyucby v madarskom jazyku. Zarucuje podporu §kél, ktoré budu
vyucovat aj romstinu, pripadne niektoré predmety v réomstine.
Vyucovanie v romskom jazyku je napriek tomuto skromnému
zavazku na minimalnej irovni. Ako uvedieme nizsie, je fakticky
zarucované len sukromnymi §kolami.

Pri zavadzani vyucby romskeho jazyka vsak narazame na jednu
z dilem mensinovych prav. Tou je nemoznost aplikacie unifor-
mného systému ochrany na mensiny, ktoré sa nachadzaja v od-
lisSnych situaciach. Situacia réomskej mensiny sa totiz vyrazne
odlisuje napriklad k numericky najblizsej madarskej mensine.
Napriklad vzhladom na existujicu segregaciu romskych deti vy-
tvorenie rémskeho narodnostného Skolstva méze predstavovat
dalsi sposob segregacie a moze ju dokonca este aj posilnit. Ak
je, samozrejme, nanutena zvonku. Myslienka romskeho narod-
nostného $kolstva moéze byt dokonca zneuzita tymi, ktori chcta
ospravedlnit uz existujuci systém segregacie, najma v hlavnom
vzdelavacom prude. Segregaciou je priestorové alebo dokonca
institucionalne oddelovanie, ktoré je prejavom mocenského roz-
hodnutia majority, resp. tej casti spolocnosti, ktora ma v rukach
moc rozhodnut o podobe vzdelavania. Implikuje delenie, kto-
rého podstatou nie je rovnost, ale menejcennost jednej skupiny
oproti druhej.

Narodnostné paralelné skolstvo segregaciou nie je. Preto je pod-
pora strednych §koél s vyucovacim jazykom romskym legitim-
nym naplianim mensinového prava na zachovanie etnickej
a jazykovej identity. Plni jednu zo zakladnych potrieb ¢cloveka
— pristup k vlastnej kulture, ktory je délezity pre slobodny a hod-
notny zivot. Ako vysvetluje napriklad Will Kymlicka, kultira,
ktort oznacuje ako societnu, vytvara ramec na individualne vol-
by a sucasne im dava zmysel. Ludia si podla Kymlicku necenia
prinalezania k akejkolvek kultirnej komunite, ale k tej vlastnej,
ktora zohravala konstitutivnu ulohu pri formovani ich osobnej
identity. Kymlicka nepopiera moznost asimilacie do inej kultar-
nej komunity, mysli si, Ze je to ¢asto narocny proces. Tiez nie
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je zrejmé, preco by mali mensiny znasat disproporcné naklady
spojené s asimilaciou. Pristup k vlastnej kulture, nabozenstvu ¢i
jazyku vnima Kymlicka ako otazku spravodlivosti, nie otazku
o ludskych moznostiach.?

Preto skupinovo diferencujuce prava, respektive mensinové
prava, akymi je napriklad pravo na vzdelanie vo vlastnom jazy-
ku, vyjadruje rovnaka moznost na zachovanie odlisnej jazyko-
vej ¢i kultirnej identity pre mensiny. Totiz Kymlicka, podobne
ako ostatni teoretici multikulturalizmu, pozoruje, zZe §tat, pravo
a verejné institacie nie su kultirne, nabozensky alebo jazyko-
vo neutralne. Vacsinova kultura a jej jazykové, nabozenské a iné
kultirne charakteristiky si hlboko zakorenené v jej politickych,
socialnych a ekonomickych institiciach. Zakony o jazyku, ro-
dinné, trestné ¢i obc¢ianske pravo, ako aj organizacia verejného
vzdelavania, verejnych sviatkov a podobne nevyhnutne podpo-
ruju a zvyhodnuju dominantnu kultiru na tkor mensinovych.?
Slovenské skoly st akoby ,normou” a nie st pritom etnicky ¢i
jazykovo neutralne. Vychadzajuc z hodnoty prinalezania ku
kultirnej skupine udelenie mensinovych prav je pozadované na
zaklade principu rovnosti. Skupinovo diferencujice prava, ktoré
umoznuju mensinam zachovanie vlastnych kultar, vyrovnavaja
alebo odstranuju tieto nerovnosti.?s

Preto pri narodnostnom §kolstve nejde o segregaciu, ale o na-
plnanie potreby uznania Iudskej déstojnosti kazdého ¢loveka.
Avsak takéto §koly musia vychadzat zo zaujmov samotnej men-
§iny a to na dvoch urovniach. Na kolektivnej irovni ako pozia-
davka smerujuca k statu vytvorit a podporovat takéto skoly. Na
individualnej Grovni su slobodne vyjadrenym zaujmom rodicov,
respektive samotnych §tudentov zicastnovat sa na takomto type
vzdelavania.

24 Will Kymlicka, Multicultural Citizenship (Oxford: Claredon Press, 1995) s. 83 —
109.

25 Ibid.

26 Ibid.
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212  Romovia ako socioekonomicky znevyhodnena skupina

Druhym pristupom k vnimaniu Rémov sa na nich zameriava
ako na socioekonomicky znevyhodnenu skupinu. Podla dostup-
nych dat viac ako polovica Romov na Slovensku Zije v prostredi
tzv. marginalizovanych osidleni.?” Bariéry mladych Iudi zijucich
v takychto komunitach sa sposobené jednak znevyhodnenim
vyplyvajicim z ich etnicity a sicasne socioekonomického posta-
venia. Nie je to neobvyklé. Znevyhodnované mensiny su casto
vylucované na okraj spolo¢nosti, diskriminované pri ich vstupe
k vzdelavaniu alebo na trh prace, co znasobuje aj ich ekonomicky
nerovné postavenie.

Reakciou na tuto situaciu je na teoretickej drovni politika in-
tegracie, resp. inkluzie, ktora sa stala dominantnym pristupom
rieSenia vylacenia Romov od 90. rokoch minulého storocia.?
Integracia spaja politiku redistribucie s poziadavkou toho, aby
sa Romovia nemuseli vzdat svojej etnickej identity.?® Vo svojej
podstate je odpovedou na skutocnost, ze Rdmovia s uznanou
narodnostnou mensinou a sucasne znacna cast je aj socioekono-
micky znevyhodnou skupinou.

Avsak v praxi, ako sme argumentovali na inom mieste, ide
o opatrenia, ktoré su zalozené na socioekonomickom znevyhod-
neni ako podmienke priznania. Désledkom je skor politika, kto-
ra sa priblizuje k asimilacii alebo naopak vyluc¢ovaniu.?°

27 Alexander Musinka a dalsi, Atlas romskych komunit na Slovensku 2013
(Bratislava: UNDP, 2014) Atlas je dostupny tu: http://www.employment.gov.
sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/atlas_rom-kom.
pdf, s. 16.

28 Pozri detailnejsie v Jarmila Lajcakova ,The Uneasy Road towards
Remedying the Economic & Cultural Disadvantage of the Roma in Slovakia“
(2007) 14 (1) International Journal on Minority and Group Rights 59.

29  Ibid.

80 Jarmila Lajc¢akova, “Old Concept, New Rhetoric? Zero Classes for Romani
Children as an example of Minority Governance in Slovakia” in Timofey
Agarin, Karl Cordell and Alexander Osipov (eds.) Institutional Legacies
of Communism: Change and Continuities in Minority Protection (London:
Routledge, 2018).
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V praxi tak narazame na dva pristupy, ktoré na jednej stra-
ne podporuju odlisnosti (Rémovia ako narodnostna mensina)
a na druhej strane sa ich znazia zmazat (integracia). Nancy Fra-
ser, jedna z poprednych socidlnopolitickych teoreticiek, ktora
problematizuje vztah medzi distributivnou a kultirnou spra-
vodlivostou, hovori, ze takéto spajanie politik moéze byt prob-
lematické.?! Tvrdi, Ze redistribucné opatrenia rieS§ia nerovnost
v ekonomickom postaveni prostrednictvom spravodlivejSieho
prerozdelenia (redistribucie) pracovnych miest a miest vo vzde-
lavacom systéme. Zakladné Struktiry, ktoré su pricinou znevy-
hodnenia, vSak ostavaju nedotknuté.?? Politiky afirmativneho
prerozdelovania (affirmative redistribution), napr. cielena $tatna
podpora zamerana na skupiny v nudzi (t. j. na Rémov), nevedu
k zmene v existujucom triednom rozdeleni. V skuto¢nosti mézu
takéto politiky dokonca podporovat dalsiu triednu stratifikaciu.
Napriklad programy $tatnej podpory, v ramci ktorych sa posky-
tuje materialna pomoc, moézu tiez viest k nezelanému odmie-
tavému a skreslenému vnimaniu dotknutych skupin (backlash
misrecognition), ¢im dochadza k ,antagonistickej diferencia-
cii skupin“??® Afirmativne uznanie (affirmative recognition) na
druhej strane presadzuje respekt voc¢i marginalizovanym skupi-
nam.?* Politika ,,mainstreamového multikulturalizmu® ¢iastoc¢-
ne naprava kultirnu nespravodlivost despektu bez spochybne-
nia zakladnej diferenciacie skupin.®

Simultanne uplatnovanie stratégii afirmativneho uznania a af-
irmativneho prerozdelovania, ktoré je suicastou politiky integ-
racie, je preto komplikované. Fraser upozornuje, zZe afirmativne
prerozdelovanie nie je, pokial ide o rasové rozdiely, postacujuce
na boj proti rasovo podmienenej delbe platenej prace. Tento pro-
ces eSte dalej zhorSuje afirmativne uznanie, ktoré prehodnocu-
je odlisné identity rasovych mensin bez zmeny uz existujuceho

381 Nancy Fraser, From Redistribution to recognition? Dilemmas of Justice in
a ‘Post-Socialist age, 1:212 New Left Review (1995) 79.

382 1Ibid. s. 89.

383 Ibid. s. 85.

34  Ibid.

85 Ibid.s. 82 - 83.
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binarneho c¢ierno-bieleho kédu. Podpora rozdielov, odlisnosti
medzi mensSinami by dalej stupniovala odpor proti pozitivnhym
opatreniam, ktory povedie k ich odmietavému skreslenému vni-
maniu.3¢

Domnievame sa, Ze k podobnej dynamike dochadza aj v pripade
rémskej menSiny. Politika integracie nepomaha odstranovat so-
cioekonomické nerovnosti. Realne nevytvara podporu na vcle-
nenie Romov do vacsinovych institacii. Ako sme argumentovali
na pripade nultych ro¢nikov,?” takéto opatrenia, aj ked dobre za-
myslané v prostredi, ktoré sa nemeni, fakticky vyustuju, resp.
podporuju existujucu segregaciu. V kombinacii so zvlastnou
multikultirnou podporou akoby prilievala olej do ohna pri zna-
sobovani rozdielov. Prikladom bola romska vlajka a text hymny
v oddelenom ,sektore”, kde sa vzdelavali romske deti v oddele-
nom paviléne v jednej zakladnej §kole na vychodnom Slovensku.

Druhym aspektom zlucenia reSpektu pre socialne a jazykové od-
liSnosti v oblasti vzdelavania je to, Ze pre romsku mensinu by
bolo velmi naroc¢né zabezpecit dostato¢ny pocet Rémov, ktori by
boli schopni vyucovat sa v romstine. Preto je napriklad délezité
zabezpecit pripravu takychto ucitelov na vybudovanie celej in-
frastruktary stredoskolského vzdelavania.

36 Ibid.s. 91
87 Lajcakova, supra poznamka 30.
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3  Existujuice modely zamerané
na vzdelavanie Romov
na drovni strednych skl

3.1 Siikromné romske gymnazia

Stat nevytvoril model narodnostného stredoskolského vzdela-
vania v zmysle svojich Gstavnych a medzinarodnych zavazkov.
Avsak prikladom sklbenia pristupov narodnostného vdzelava-
nia, ktory sa snazi odstranovat aj socioekonomické nerovnosti,
su sukromné romske gymnazia. Prvym gymnaziom bolo tzv.
Ghandiho gymnazium zalozené v Lucenci. Jeho pokracova-
nim je gymnazium, ktoré zalozilo obcianske zdruzenie EMKI
v Kremnici v roku 2008. Bolo zamerané na talentované romske
deti, pricom jeho sucastou je aj internat, aby ho mohli navste-
vovat aj Studenti zo vzdialenejsich casti Slovenska. Gymnazium
ma vyucovaci jazyk slovensky s vyucovanim romskeho jazyka.
Medzicasom vznikli tiez dalsie takéto gymnazia v Kezmarku
a v KoSiciach. Tieto inStitucie si otvorené aj neromskym Studen-
tom. Premostuju socialne znevyhodnenie a pritom podporuju
romsku identitu svojich ziakov.

Tieto institdcie si financované zo §tatneho rozpoctu prostrednic-
tvom dotacii na Ziaka a ¢iastocne nakupom hnutelného majetku
poskytovaného sikromnym strednym skolam. Nejde teda o §tat-
ne mensinové §koly. Na to, aby realne skoly zabezpecili svoje fun-
govanie, musia takéto skoly ziskavat zdroje mimo $tatneho roz-
poctu, typicky od donorov na realizaciu podpornych projektov.

Roémske gymnazia maju za ciel prispiet k vybudovaniu romske;j
inteligencie, ktora bude schopna podporovat vyucbu v romskom
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jazyku. V kazdom pripade romske gymnazia prestavuju len je-
den z moznych pristupov k vzdelavaniu rémskej mensiny. Ne-
nahradzaja cela sirku stredoskolského vzdelavania, v ktorom by
malo byt zabezpecené aj vyucovanie v romskom jazyku.

Podpora réomskej kultury, jazyka a celkovo politika uznania rov-
nocennosti Rémov nemusi byt podporovana len prostrednic-
tvom paralelnych institucii, akymi st romske gymnazia. Takato
politika mé6ze mat sticasne aj podobu zaclenenia romskych realii
a historie do relevantnych predmetov na strednych odbornych
Skolach. Takyto pristup, ako oznacili nasSe respondentky v dis-
kusii o alternativach vzdelavania romskej mladeze, povazuju za
prospesny nielen pre romske deti, ale najma nerémske, kedze by
prispel k buraniu predsudkov.

,Ale pretoze panuji na Slovensku také ndlady, aké panuji,
st myslim, Ze by bolo viac neg potrebné zaradit takyto nejaky
predmet, aby sa nieco zmenilo, alebo sa zacalo pracovat na
burani predsudkov, ktoré o Romoch panuju. Urcite si myslim,
Ze by to prispelo k lepSiemu spolunazivaniu, urcite dno.”

Taktiez uviedli, Ze aj posobenie romskych ucitelov na zaklad-
nych a strednych skolach by podporilo vzdelavanie romskych
deti a mohlo by slazit aj ako nastroj zvySovania povedomia o na-
rodnostnych a kultarnych odlisnostiach ich prislusnikov.

,Ano, toto je ten problém, ktory by som chcela zmenit, aby
bolo viac romskych pedagdgov na strednych skoldach a aj
na zdkladnej... A kde si ti, co vysStudovali vysoku skolu?»

,Aby tam bol aj nejaky romsky ucitel’, si myslim, trebars,
aby si aj on vedel tak nejako zaradit deti, vies, nemusi byt
celd trieda Ciganov alebo nieco také, ale proste nech s tak,
ako su, ale aby tam chodil na vyucbu aj romsky ucitel. Aby
aj decka videli, Ze aj ten Rom je nejaky vzdelany a nie, Ze su
tba taki zli. Lebo oni ddavaju Ciganov do jedného mecha.”
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Prave romske gymnazia su jednou zo stratégii podpory réom-
skych studentov, ktori by mohli byt v budicnosti ucitelmi a vy-
ucovat aj v romskom jazyku.

3.2  Elokované pracoviska strednych
odbornych Skal

Aj ked'stat finanéne podporuje suikromné rémske Skoly, ich zalo-
Zenie a vznik je vysledkom sukromnej aktivity. Fakticky ma Stat
aktivnu politiku len na jeden typ vzdelavania romskej mensiny
— tzv. elokované pracoviska strednych odbornych §kél (dalej len
~elokované pracoviska®), ktoré s umiestnené v obciach s vyso-
kym podielom romskych obyvatelov (najcastejSie zijucich segre-
govane alebo separovane).

Koncept zriadovania elokovanych pracovisk sa objavil uz v roku
2003 v § 19 ods. 7 zakona ¢. 596/2008 Z. z. o §tatnej sprave v §kol-
stve a Skolskej samosprave. Umoznoval zriadovanie takychto
$kol bez toho, aby viedol o nich evidenciu az do konca roka 2012.
Nevieme, ako prebiehala vyucba v tychto pracoviskach a dokon-
ca nevieme, ani kolko ich bolo. Elokované pracovisko je v zmysle
zakona priestor, v ktorom sa realizuje vzdelavacia ¢innost, ktora
sa riadi $kolskym programom zariadenia, ktorého je sucastou.
Trojro¢né ucebné odbory elokovanych pracovisk su najcastejsie
Specializované na odbory ako je krajcir, ¢alinnik ¢i mechani-
zator lesnej vyroby. Dvojro¢né pripravuja v u¢ebnych odboroch
spracovanie dreva, potravinarska ¢i polnohospodarska vyroba.
Nechyba ani program tzv. prakticka Zena. Oba typy Studijnych
odborov, dvoj- aj trojrocné, poskytuju len velmi slabé Sance
uplatnit sa na trhu prace.?®

388 Podla Balazova, supra poznamka 17, s. 9 a nasled.
39 Ibid. s. 31.
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Podla dostupnych dat bolo k 31. 3. 2014 na Slovensku 40 elokova-
nych pracovisk strednych §koél. K nasledujucemu roku sa ich po-
Cet zvysil na 56. V skolskom roku 2015/2016 zacne svoju ¢innost
dalsich 15.4° Ich zriadenie bolo podporené aj zo Strukturalnych
fondov vo vyske 7 miliénov eur. Financovanie je v porovnani
s inymi strednymi §kolami §tedré. Priemerny mzdovy normativ
na ziaka dosahuje takmer dvojnasobok vysky, v akej s podporo-
vané napriklad gymnazia.*

Podla dostupnych hodnoteni sa vyskyt elokovanych pracovisk
prekryva s vyskytom MRK.*? O tom, Ze su elokované pracovis-
ka aktivnym nastrojom rieSenia zaskolenosti romskej mladeze,
nesvedci len ich rozmiestnenie. Takéto rieSenie sa objavuje aj
vo vladnych stratégiach integracie Rémov. Prvou bola stratégia
z roku 2008. Tento navrh sa premietol aj do Koncepcie vychovy
a vzdelavania z roku 2008 prijatej uznesenim vlady ¢. 28. Auto-
ri koncepcie poukazuji na vysokd nezamestnanost a chudobu,
ktorej dosledkom st najma finan¢né bariéry pri pristupe k stred-
nym §kolam.*® Toto je dévodom zriadovania prave elokovanych
pracovisk strednych §koél v obciach s MRK. Napokon aj Narodna
stratégia integracie Romov na Slovensku do roku 2020 navrhuje
ako jeden z pristupov riesenia stredoskolského vzdelavania pra-
ve elokované pracoviska.*

Téme elokovanych pracovisk ako nastroja vzdelavania romskej
mladeze sa venovala Zuzana Balazova. Ta realizovala v roku
2015 mensi kvalitativny vyskum v piatich nahodne vybranych
Statnych elokovanych pracoviskach.* Balazovej vyskum odkryl,
Ze ide o velmi problematicky model. Z rozhovorov so §tudentmi
na tychto §kolach vyplynulo, Ze umiestnenie elokovanych praco-
visk priamo pri osadach vytvara dojem, akoby boli ,tieto §koly
urcené pre nich®. A to bez ohladu na ich studijné vysledky. Preto

40 Ibid.s. 3l.

41  Ibid.s. 28.

42 Ibid. s. 11.

48 Podlaibid. s. 16.
44 Podlaibid. s. 17.
45  Ibid.
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v nich tdajne pokracuju aj Studenti, ktori by mohli navstevovat aj
kvalitnejsie skoly s lepSou perspektivou uplatnit sa na trhu prace.

Ukazuje sa, Ze niektoré odbory su akoby ,§ité“ na potreby oby-
vatelov, respektive obyvatelky osad, vychadzajic zo Siroko rozsi-
renych stereotypov. Najvypuklejsim prikladom je ucebny odbor
prakticka Zena. Podla informacii o programe ma za ciel osvo-
jenie si nasledujucich typov poznatkov, schopnosti a zru¢nosti:

— zaklady hygieny a estetiky rodinného a zivotného prostredia,
— pochopenie ulohy a funkcie rodiny,

— pochopenie vyznamu partnerskych a manzelskych vztahov,
— vedenie a udrziavanie domacnosti,

— zasady hospodarenia, schopnost nakupovat, spravne usklad-
nit a spracovat potraviny a pripravit jedla,

— ovladanie ruénych prac zakladnymi technikami vysivania,
hackovania a pletenia, formou ru¢ného a strojového Sitia
zhotovi a opravi jednotlivé vyrobky textilnej konfekcie,

— osvojenie si zasad rodinného Zivota, spravnej vychovy a sta-
rostlivosti o dieta, vo vedeni domacnosti, v lesnej vyrobe
a pod.

Podla popisu programu ,,absolvent sa moze uplatnit v jednoduchych
a pomocnych kvalifikovanych prdacach v prevadzkach zameranych na
vyrobu textilnej konfekcie, v rastlinnej a Zivocisnej vyrobe v polnohos-
poddrskych druzstvdch a na farmdch, v oblasti rodinného Zivota pri
spravnej vychove a starostlivosti o dieta, vo vedeni a v udrziavani do-
mdcnosti a v lesnom programe”.*6

46 Charakteristika u¢ebného odboru Prakticka zZena, reprodukované v ibid.
s. 27 — 28.
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Na obsahu programu pracovali odbornici z mnohych Statnych
institGcii. Je to velmi zarazajuce, kedZe ide o odbor, ktory nepo-
skytuje, podla nasho nazoru, Ziadne moznosti uplatnit sa na trhu
prace. Naopak, vychadza zo stereotypov spajanych s romskymi
Zenami a ich uvdzneni v rodovych oc¢akavaniach, ktoré dokonca
v tomto pripade podsiva majoritna spolo¢nost.

Podla Balazovej zisteni elokované pracoviska tiez podporuju
existujucu segregaciu romskych deti a mladeze vo vzdelavani.
Nie s mostom k zivotu v majoritnej spolo¢nosti. Naopak, ako
sme uz uviedli, romske deti citia, akoby Skola bola ,pre nich®
Studenti ¢asto nevedia napriklad o tom, Ze socialne $tipendia,
ktoré dostavaju na takejto strednej Skole, by mohli dostavat na
akejkolvek inej strednej skole. Aj to je jeden z dévodov, preco si
vyberaju Skolu priamo pri osade. Tento model $kol vychadza
z predstavy o tom, Ze geograficka vzdialenost je vaznou barié-
rou pri vzdelavani.#’ Zaujimavé je, Ze podla zisteni zo skimania
romskych domacnosti*® je tento dévod zanedbatelnou bariérou
pri vstupe na strednu Skolu. Ovela vaznejsie je zlyhavanie zak-
ladného skolstva, nedostatok financii ¢i rodovo determinované
stereotypy.*°

V diskusii k prezentacii BalaZzovej vyskumu na konferencii s naz-
vom Rovné Sance alebo ,kto na ¢o ma“ dna 28. 4. 2015 v Brati-
slave zazneli nazory, Ze takéto vzdelavanie pre romske deti za-
bezpeci, Ze aspon niekde Studuja. Vzdy sa udajne vyskytnu ludia,
ktori §tudovat nebudu. Balazova vystizne na takéto argumenty
reaguje vo svoje studii:

,V Ziadnom pripade sa nesmieme uspokojit's tvrdeniami typu
,hlavne, Ze tie deckd niekde su’. Vzdeldvaci systém musi byt
koncipovany tak, aby daval Sancu ziskat najlepsie mozné
vzdelanie kaZdému jednotlivcovi bez rozdielov. Nesmie

v Ziadnom pripade diskriminovat a podporovat stereotypné

47  Ibid.
48 Pozriv kapitole 1.1 vyssie.
49  Ibid.
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spravanie. Ziadny Student v tejto krajine by nemal byt
diskriminovany a nemal by sa citit vo vzdeldvacom systéme
nechceny a nepotrebny. Na kazdom stupni vzdeldvania
musime v studentoch podporovat sebavedomie a identitu. Ak
chceme nejaku skupinu integrovat, musime ju podporovat

v r02V0ji a umoznovat jej participovat' v plnom rozsahu.“°

Z citania jej Stadie, ako aj z diskusii v niektorych lokalitach, ale
aj z poznania fina¢nych savislosti sa nemozno ubranit dojmu, ze
skuto¢nou motivaciou na otvaranie takychto $kol je jednoducho
snaha profitovat na ukor deti. Pripomina to situaciu v Special-
nom Skolstve. Model elokovanych pracovisk v kazdom pripade
vychadza z predstavy Réomov ako socidlne znevyhodnenej sku-
piny, ktord istym sposobom treba scivilizovat. AvSak je neprav-
depodobné, ze tieto $koly budu mat takyto efekt. Jeho pravde-
podobnejsim vysledkom je podpora segregacie a uzatvorenie
mladeze v prostredi, v ktorom vyrastli. Nejde o model, ktory
by sa snazil zaclenit Rémov do existujucich Struktir strednych
skol. Prave naopak. Vzdelavanie na takychto §kolach nie je tiez
vysledkom slobodného rozhodnutia mensiny, ktora si tym za-
chovava svoju odlisnu etnicka identitu. Taktiez ako Balazova
poukazala, rozhodnutie Studovat na takejto skole nevychadza zo
slobody kazdého ziaka.

3.3  Program podpory romskych Studentov
strednych Skél - Romsky vzdelavaci fond

Program REF nie je Statnym programom. Je v§ak délezitou mi-
movladnou iniciativou, ktora podporuje dalsi alternativny pri-
stup — podporu §tudia na strednych $kolach konciacich sa ma-
turitou.

50 Ibid.s. 32.
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Program ma za ciel adresovat socioekonomicku bariéru pri §ta-
diu prostrednictvom finanénej podpory. Sicasne sa intenzivne
zameriava na predchadzanie predcasného ukoncenia studia. In-
tervencia je zamerana na podporu pocas Studia, nie pred vstu-
pom. Program ma za ciel ,zlepsit $kolské vysledky, dochadzku
romskych ziakov, zvysit pocet Studentov, ktori Gispesne ukoncia
$tidium na strednej $kole, znizit pocet romskych studentov, kto-
ri odidu zo Skoly pred jej riadnym ukoncéenim, zvysit pocet §tu-
dentov, ktori budi pokracovat v §tadiu na vysokych skolach*

Program sa sklada z troch komponentov: financnej podpory/
Stipendia, mentoringu a tutorstva. Zameriava sa na romskych
Studentov, ktori studuju na strednych skolach v odboroch ukon-
¢enych maturitnou skiskou s priemerom do 2,5 alebo v pripade
gymnazistov s priemerom do 3,0.

Financna podpora je zamerana na motivaciu studentov dosiah-
nut ¢o najlepsie vysledky v skole, respektive uchadzat sa o §ta-
dium na gymnaziu. Jeho vyskaje 45 eur na mesiac, ak ide o gym-
nazistov. Podpora stredoskolakov Studujucich na strednych
odbornych skolach s priemerom do 1,5 je mierne nizsia — 40 eur
a v pripade, ak maja priemer do 2,5, ich podpora je 30 eur me-
sacne. Stipendium sa pritom vyplaca v troch splatkach.s2

Velmi dolezitym aspektom programu je v§ak mentoring a tator-
stvo. Tie nahradzaju podporu, ktora moéze romskym studentom
v §kolach chybat. Mentor je akousi moralnou podporou, ktory
ma napomoéct pri socializacii a predchazani moznych konfliktov
v prostredi Skoly. Sic¢asne spolupracuje s rodinou a snazi sa riesit
predcasné ukoncenie dochadzky.

Mentor pracuje priblizne 10 hodin mesacne. Jeho minimalnou
kvalifikaciou je vysokoskolské vzdelanie 1. stupna a skusenost
s pracou s romskou mladezou. Program uprednostiiuje men-
torov z radov ucitelov, ktori pésobia v skole, ktoru navstevuje

51 Informacia poskytnuta REF Slovensko.
52 Ibid.
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podporovany réomsky Student. Mentor absoluvuje akreditované
vzdelavanie zamerané na mentoring rémskych studentov. Pod-
poru poskytuje bud’ individualne, alebo skupinovo. Spolupracuje
so Skolou aj s rodi¢mi.

Popis prace mentora

(1) Pomahat rémskym Studentom zlepsit ich Skolské vysledky
a motivovat ich k ukonceniu stidia na strednej skole.

(2) Identifikovat §tudentov, ktori potrebuju tutorstvo/doucova-
nie z jednotlivych predmetov.

(8) Identifikovat mozné problémy Studentov a navrhnut efek-
tivne metody a stratégie na zlepSenie studijnych vysledkov
Studenta.

(4) V pripade potreby sprostredkovat doucovanie studenta.

(5) Sustredovat sa na prevenciu moznych konfliktov Studen-
ta v prostredi §koly, pomahat odstranovat priciny odchodu
romskych studentov z riadneho vyucovacieho procesu.

(6) Zlepsovat socializacny proces romskych studentov.*

Ttorstvo spociva v doucovani. Realizuje sa na ziadost mentora
a Studenta. Ako vidno z nasledujicej tabulky, pocet Studentov,
ktori ziskali Stipendium, sa od roku 2011/2012, ked sa program
zacal, viac ako zdvojnasobil:

Pocet prijemcov Stipendii: 177
Pocet studentov, ktori ukon¢ili §kolsky rok: 178
Dochadzka: 89 %

(pocet mentorov 34, pocet titorov 56)

53 Zdroj: REF.
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2012/2013
Pocet prijemcov Stipendii:

Pocet studentov, ktori ukoncili §kolsky rok:

Dochadzka:
(pocet mentorov 42, pocet titorov 68)

2013/2014
Pocet prijemcov Stipendii:

Pocet studentov, ktori ukonéili §kolsky rok:

Dochadzka:
(pocet mentorov 22, pocet titorov 52)

2014/2015
Pocet prijemcov $tipendii:

320
310
77%

333
320
95 7%

373

Program podpory rémskych studentov REF ma napoméct pri
prekonavani bariér po nastupe na strednu skolu. Jeho cielom je

zaclenenie romskych Studentov na kvalitné stredné §koly, pri-
¢om prospechovym finanénym Stipendium ich motivuje dosa-

hovat ¢o najlepsie vysledky.
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4  Hladanie optimalnych
modelov stredoskolského
vzdelavania romskej mladeze

Dostupné data ukazuju, ze aroven stredoskolského vzdelavania
romskej mladeze nie je uspokojiva. Ponechanie status quo zrej-
me prispeje k prehlbovaniu etnicky determinovanych nerov-
nosti medzi majoritou a mensinou. Rémske gymnazia situaciu
komplexne nevyriesia. Elokované pracoviska ju pravdepodobne
budu iba komplikovat, ak nie priamo zhorsovat. Vhodnou al-
ternativou sa vSak javi prave program podpory REF, ktory nie
je podporovany Statom. Je vSak prikladom optimalnych riese-
ni, ktoré by mal Stat, presnejsie samosprava, podporovat. Aké su
dalsie alternativy?

Domnievame sa, ze pri vytvarani modelu vzdelavania by mal
byt na teoretickej irovni vychodiskom respekt ludskej dostoj-
nosti kazdého cloveka, ktory je moralnym aj normativnym za-
kladom naSej spolo¢nosti a prava. V prave je hodnota ludskej
dostojnosti interpretovana prostrednictvom referencie na auto-
némiu a rovnost. To znamena, Ze zakony ¢i verejna politika by
mali respektovat a zvySovat autonémiu Iudského rozhodovania.
Sucasne politika, ktora respektuje ludsku dostojnost, je taka, kto-
ra zaobchadza s mensinami nehierarchizovanym a nediskrimi-
nacnym spoésobom.%*

Jednu z najautoritativnejSich interpretacii Iudskej dostojnosti
poskytol kanadsky Gstavny sud. Ten interpretoval reSpektovanie
Iudskej dostojnosti ako stav, ked',jednotlivec alebo skupina pocitu-
Jii sebaiictu a pocit vlastnej hodnoty. Ludskd déstojnost sa tyka fyzickej

54 Pozri detailnejSie napr. v Jeff Malpas a Norelle Lickiss (eds.), Perspectives on
Human Dignity: a Conversation (Dordrecht: Springer, 2007).
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aj psychologickej integrity. Je poskodend nespravodlivym zaobchddza-
nim, ktoré je zaloZené na osobnych charakteristikach alebo situdcidch,
ktoré nesuvisia s individudlnymi potrebami, kapacitami alebo schop-
nostami. Je naopak podporovand zdkonmi, ktoré su citlivé k potrebdm,
kapacitam a schopnostiam réznych jednotlivcov, beric do dvahy kon-
text ich odlisnych situdcii. Ludskd dostojnost je poskodzovand, ked si
jednotlivci alebo skupiny marginalizované, ignorované, podceriované
a naopak je podporovand zdkonmi, ktoré uzndvaji plné miesto vsetkych
jednotlivcov a skupin v kanadskej spolocnosti®.>

Kanadsky najvy$si sad podla nasho nazoru poskytuje aj namet,
ako pristupit k otazke nastavenia vzdelavania mladeze vratane
tej, ktora patri medzi marginalizované skupiny.

Takéto hodnoty sleduji sikromné gymnazia, ktoré si zriadili
zastupcovia romskej mensiny, a su skor nasmerované k podpore
Iudskej identity (aj ked nemame k dispozicii presnejsie evaluacie
o ich fungovani). Tym, Ze podporuju rémsku identitu, deklaru-
ju legitimnu snahu dodat sebavedomie detom, ktoré spolo¢nost
posudzuje ako menejcenné. Rémske gymnazia vsak nie sa ce-
lou odpovedou, kedze logicky nemoézu (a ani nemaji ambiciu)
poskytovat vzdelavanie vSetkym romskym detom. Prikladom
podporujicim zaclenenie a nerovné Sance pri vzdelavani je jed-
noznacne aj program REF. Ten berie do uvahy znevyhodnenu
situaciu romskych studentov, nielen finanénu, ale aj socialnu,
a snazi sa tieto bariéry odstranit.

Naopak, pristup tzv. elokovanych pracovisk ¢i stereotypné za-
radovanie do urcitych odborov alebo aj ignorovanie problému
rozhodne nepodporuje ludski dostojnost. Bariéry, o ktorych
sme pisali v prvej kapitole, ked st romske deti navadzané na to,
aby vyplnali prazdne miesta v niektorych nepopularnych uceb-

55 Lawv. Canada (Minister of Employment & Immigration) (1999) 1S.C.R.
497 para. 53. Podobne najvyssi sud Juhoafrickej republiky odmietol
nerovné zaobchadzanie s jednotlivcami zalozené na ich atributoch alebo
charakteristikach ako odmietnutie respektu ludskej dostojnosti. Prinsloo v.
van der Linde (1997) 6 BCLR 759 (CC) para. 31.
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nych odboroch, rozhodne nesmerujua k tomu, aby sa citili plno-
hodnotnymi ¢lenmi nasej spolocnosti a zaclenili sa napriklad na
trhu prace, skor este podporuju ich marginalizaciu. Vzdelavanie
prostrednictvom elokovanych pracovisk, o ktorom sme pisali
v predchadzajucej Casti, je v absolitnom rozpore s reSpektom
Iudskej dostojnosti. Je to sposob, ktory nepodporuje kapacitu
kazdého dietata dosiahnut ¢o najviac. Je to segregacna instita-
cia, ktora je urcena ,pre tieto deti®, ktoré ,na nic¢ iné nemaja*. Je
dosledkom segregacie a marginalizacie od utleho detstva. Ne-
prekonava bariéry, ktoré s formované na urovni primarneho
¢inizsieho sekundarneho vzdelavania.

Domnievame sa, Ze cestu rieSeni ponuka prave program REF,
ktory podporuje zaclenie do roznorodych, tzv. manstreamovych
$kol spolocne s nerémskymi Studentmi. Samozrejme, legitim-
nym nastrojom su aj romske gymnazia. Ale tie nie si odpovedou
na vnutorne heterogénnu skupinu Studentov, akymi si nepo-
chybne aj rémski studenti. Skolsky systém by im mal umozZnit
dosiahnut a vytvorit podmienky, aby v zZivote robili to, ¢o ich
bavi. Nie to, o ¢om si ini myslia, Ze na to ,,maju“.

4.1 Docasné vyrovnavacie opatrenia
ako cesta prekonavania bariér

Kazdy clovek si vyzaduje uznanie. Uznanie rovnocennosti vsak
v pripade dlhodobo znevyhodnenych skupin ide ruka v ruke
s podporou a vytvorenim prilezitosti uspiet. Prilezitosti ziskat
vzdelanie nie su rovnaké, pokial porovnavame dieta z majorit-
nej populacie a dieta, ktoré sa narodilo v romskej osade alebo aj
povedzme v romskej rodine strednej triedy zijucej v mestskom
prostredi.

Nastrojom, ktoré pouzivaju Staty na vyrovnanie prilezitosti, su

tzv. docasné vyrovnavacie opatrenia (DVO). DVO je Specificky
vyraz pre slovenské pravne prostredie. V eurépskom kontexte
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sa mozeme stretnut s pojmom tzv. positive action alebo affirmative
action v pripade USA, ktoré mozno povazovat za synonyma.

Cielom DVO je doplnit pristup pri potierani diskriminacie za-
lozeny vylucne na jej zakaze. Ukazuje sa totiz, Ze samotny za-
kaz ¢i uz priamej, alebo nepriamej diskriminacie a jeho vynu-
covanie nemusi byt dostato¢ny na to, aby odstranil nerovnosti
vyplyvajiuce napriklad z etnicity. Napriklad to, ze §tat vyluéne
zakazal diskriminaciu v prijimani rémskych studentov na stred-
né skoly, asi by to vyrazne nepomohlo v tom, aby bolo viac rém-
skych Studentov na kvalitnych strednych skolach. Samozrejme,
aj intenzivnejsie dodrziavanie zakazu diskriminacie je dolezité.
V pripade strednych §kél by bol na miestne napriklad pri praci
vychovnych poradcov, ktori radia romskym detom, aby sa hlasili
na Skoly na zaklade ich etnicity a nie individualnych schopnos-
ti. AvSak ukazuje sa, zZe rovnako, ak nie este dolezitejsie je, aby
ich podporil v tom, aby sa o réznych moznostiach o tom, kde
studovat, vobec dozvedeli, aby im niekto poradil pri vybere ¢i
poskytol pripravu na prijimacie pohovory, ak ide o §kolu, kde je
podmienkou prave ich splnenie.

Prave DVO su takymto nastrojom. Zaraduju sa do §tvrtej genera-
cie legislativnych uprav, ktoré sa snazia potierat diskriminaciu.
Nejde o model, ked by napravu mal zabezpecovat ten, ¢o dis-
krimimoval.®¢ Totiz ich zakladom je poznanie, Ze diskriminacia
moze byt dosledkom toho, ako funguju institicie a ako su cel-
kovo koncipované. Napriklad skutocnost, zZe existuju predsudky,
ktoré zaraduju alebo dokonca sebazaraduju Rémov len na urci-
ty typ vzdelavania. DVO si zamerané na odstranenie toho, ako
fungujua institacie. Ich cielom nie je odskodnit konkrétne obete,
ale zmenit celkov §trukturu institacii.

56 Sandra Fredman, Discrimination Law (Oxford: Oxford University Press,
2009) 5. 122.
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411  Menia DVO Struktiru spolocnosti?

Na tomto mieste je vhodné uviest, Zze DVO nie su pristupom bez
kritikov. Naopak, jednou zo zasadnych vyhrad proti tzv. affir-
mative action je, Ze takéto opatrenia nemenia institacie, ktoré
znevyhodnuju urcité skupiny. Len sa snazia dostat do Struktur
znevyhodnené skupiny. Samotné institicie v§ak podla nazoru
poprednej kriticky Nancy Fraser zostavaji nemenné. V kontex-
te afroamerickej populacie USA, co je Fraserovej primarny refe-
rencny ramec, si jej hodnotenie vyzaduje trochu detailnejsie vy-
svetlenie a najmi empirické data. Ak sa pozrieme na hodnotenia
affirmative action v USA, zistime, Ze programy vyrovnavacich
opatreni pravdepodobne priniesli vysledky, o ktoré sa usilova-
li. Jedna z najkomplexnejsich §tadii tykajucich sa vyrovnavacich
opatreni vo vys$som Skolstve pod nazvom The Shape of the Ri-
ver (od Williama Bowena a Dereka Boka) dokazuje, Ze Fraserovej
obavy nie su empiricky dostato¢ne podlozené.” Ich studia vy-
chadza z empirickych udajov, ktoré sleduju dosah preferenc¢nych
politik uplatnovanych vyberovymi strednymi §kolami a univer-
zitami na vykon §tudentov tmavej a svetlej pleti pocas stadia i po
jeho skonceni. Poukazali na skutoc¢nost, ze politika rasovo citli-
vych prijimacich konani viedla k dramatickému narastu percen-
ta Studentov tmavej pleti vo veku 25 az 29 rokov, ktori ukoncili
strednu §kolu (5,4 % v roku 1960 oproti 15,4 % v 1995), pravnicka
fakultu (1% v 1960 a 7,5 % v 1995) a lekarsku fakultu (2,2 % v 1964
a 8,1 % v 1995).5 Vyrovnavacie opatrenia vo vyssom $kolstve pod-
Ia autorov viedli k enormnému narastu v zastipeni obyvatelstva
tmavej pleti v lukrativnych a vo vplyvnych profesiach a k vzniku
pocetnej strednej vrstvy ¢ierneho obyvatelstva.’® Ukazuje, ze af-
firmative action mala na americku spoloc¢nost transformativne
ucinky, kedZe zastupcovia Afroamericanov sa dostali do pozicie,
ked'boli schopni ovplyvnovat aj fungovanie samotnych institucii.

57 William G. Bowen a Deren Bok, The Shape of the River: Long-Term
Consequences of Considering Race in College and University Admissions
(Princeton University Press, Princeton, New Jersey, 1998) p. xxv.

58 Ibid.s. 9 - 10.

59  Ibid. s. 10 — 11 a najma kapitola 4 s. 91, kapitola 5 s. 118 a kapitola 6 s. 155.
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Empirické dokazy nasvedcuju, Ze vyrovnavacie opatrenia su re-
lativne uspesné pri prerozdelovani bohatstva a prestize medzi
rasovymi skupinami a v pripade Afroameri¢anov pri vstupe do
strednej vrstvy.5° Podobne aj udaje z dalsich krajin, napr. Indie,
Malajzie a Juznej Afriky, ukazuji, Ze vyrovnavacie opatrenia po-
mohli znizZit nerovnost medzi jednotlivymi spolocenskymi sku-
pinami a napomohli vstup znevyhodnenych skupin do strednej
vrstvy.5!

Samozrejme, ide o zdlhavy proces a nemozno predpokladat, Ze
sa to podari za niekolko rokov, ale bude si vyzadovat pravdepo-
dobne desatrocia.

412  Stigmatizacia menSin

V diskusii o affirmative action alebo DVO sa ¢asto objavuje argu-
ment, Ze takéto opatrenia, ktoré zdanlivo zvyhodnuju prislus-
nikov mensin, su stigmatizujice. S obavami o moznej stigma-
tizacii z prijimanych DVO sme sa stretli aj v mapingu bariér pri
stredoskolskom vzdelavani rémskej mladeze. Niektori rodicia
vyjadrili obavu, aby sa situacia ich deti z dévodov nepriaznivych
reakcii ich okolia este nezhorsila.

,Neromske okolie by to nevnimalo dobre, nie, nevnimalo
by to dobre, lebo zase by povedali, jaj, Ciganom dali a nam
nedali, tak to je... znova zle, pravdepodobne, Ze zase by to
nebolo na tej istej urovni, Ze ti by boli zase vo vyhode, Ze
by im na to niekto prispieval... asi by sa im to nepdcilo.”

Avsak otazku o moznej stigmatizacii mensin nemozno zodpo-
vedat abstraktne. Vhodnejsie je pozriet sa na konkrétne zistenia
z desiatok rokov skusenosti s afirmative action v USA. Spomina-

60 Robin A. Lenhardt, “Understanding the Mark: Race, Stigma, and Equality in
Context”, 78 New York University Law Review (2004) s. 806 — 807.

61 Sakiko Fukuda-Parr a dalsi, Cultural Liberty in Today’s Diverse World, Human
Development Report 2004 (United Nations Development Programme, New
York, 2004) s. 38 — 40, www.undp.org.in/hdr2004/, s. 9.

49


http://www.undp.org.in/hdr2004/

Jarmila Lajcakova

na §tadia The Shape of the River naznacuje, ze vyskum medzira-
sovych vztahov a savisiacej skudsenosti so stigmatizaciou ma
mnoho aspektov. Napriek tomu a bez ohladu na velké mnozstvo
nazorov na hodnotu rozmanitosti (diverzity) vo vzdelavacom
procese prisli Bowen a Bok k zaveru, Ze ,niet pochybnosti o pre-
vazne priaznivom vnimani, ktoré je vlastné studentom vsetkych
ras, a vyzname rozmanitosti pre ich vzdelavanie“®? Vysledky
studie obsahuju dolezité zistenie, ze absolventi tmavej pleti, kto-
ri sa na hodnoteni zucastnili, si svoju skusenost z nav§tevovania
strednej skoly vysoko cenia.t? Ak by tito Studenti trpeli stigma-
tizaciou, dala by sa odévodnene predpokladat nizsia pravdepo-
dobnost, zZe stadium ukoncia a mens$ia miera Uspesnosti v pro-
fesionalnej kariére. Takisto by sme mohli pravom ocakavat, ze
svoju skusenost zo strednej §koly budi hodnotit negativne.54 Sta-
dia nepotvrdila ani tvrdenie, Ze Studenti tmavej pleti trpia v do6-
sledku toho, Ze by ich ostatni vnimali ako menej schopnych, pre-
toze su cielovou skupinou (prijemcami) vyrovnavacich opatreni.
Keby tento fenomén skutocne existoval, dokazy by potvrdili, Ze
tito Studenti dosahuju lepsie vysledky v kariére, ak navstevuju
strednu §kolu so Studentmi, ktori maju pri nastupe do skoly po-
dobné predpoklady a sposobilosti. Ak by to bola pravda, studenti
tmavej pleti by dosahovali lepsie studijné vysledky na takych-
to strednych skolach, kedZe by netrpeli pocitmi menejcennosti,
resp. stigmou, Ze su privilegovani na zaklade svojho rasového
poévodu — nasledkom ¢oho by ich schopnosti stratili hodnotu aj
z ich vlastného pohladu.®® Prave naopak, Bowen a Bok zistili, Ze
Studenti tmavej pleti boli podstatne uspe$nejsi na vyberovych
Skolach a tiez dosiahli lukrativnejSiu kariéru nez Studenti tma-
vej pleti, ktori absolvovali menej vyberové skoly.® Aj najnovsie
vyskumy citované v spominanom amicuse potvrdzuju, zZe stig-
matizacia Studentov z mensin je niz§ia na univerzitach, ktoré po-
uzivaju rasovo citlivé vstupné kritéria pri prijimani na stadium.

62 Bowen a Bok, supra poznamka 57, s. 216.
63 Ibid.

64  Ibid. 261.

65 Ibid. 263 — 264.

66 Ibid.
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Stadium na prestiznych univerzitach podporuje u studentov so-
cialnu mobilitu a presun do vyssich prijmovych skupin.’

Aj ked by bolo nerozumné hned na zaciatku odmietnut to, Ze by
sa niektori Studenti citili menejcenne v dosledku DVO. Avsak pri
ich prijimani treba zvazit, ¢i pocit niekolkych studentov nepre-
vazi perspektivny rozvoj celkovej komunity. V kazdom pripade
by akékolkvek DVO mali byt konzultované zastupcami mensin
tak, aby k takémuto fenoménu dochadzalo ¢o najmenej. Aké
moznosti mame teda na Slovensku?

42 DVOv slovenskom pravnom poriadku

V slovenskom pravnom poriadku je priamo upravena moznost
prijimat DVO. V prirucke sa venujeme jedinému ustanoveniu
v slovenskej legislative, ktoré vyslovne definuje DVO a upravuje
ich prijimanie. Ide o § 8a zakona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimi-
naciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskrimi-

67  Brief of the American Educational Research Association et. al as Amici Curia in
Support of Respondets, Abigail Neol Fisher v. University of Texas atAustin et al. On
Writ of Certiorari to the United States Court of Appels for the Fifth Circuit.
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nacny zakon) v platnom zneni.*® Ide o opatrenia, ktoré vychadza-
ju z materialnej rovnosti a podporujua rovnost v prilezitostiach.
Metaforicky to znamena vyrovnavat startovaciu ¢iaru pre ¢lenov
a ¢lenky znevyhodnenych skupin. Ide preto o opatrenia, ktoré
spocivaju napriklad v podporovani zaujmu takychto skupin o ur-
¢ité pracovné pozicie, ¢i poskytuju pripravu, alebo rekvalifikaciu.
Nezarucuju tzv. rovnost vo vysledkoch. To znamena, napriklad,
ze ak spocivaju v pripravnych kurzoch na strednu ¢i vysoku §ko-
lu, nezarucuju, Ze sa tam aj ¢len alebo clenka znevyhodnenej sku-
piny dostane. Na to by sa vyzadovali kvoty, ktoré by tento vysle-
dok vedeli s vyssou pravdepodobnostou zabezpecit (nie s iplnou,
kedze rezervované miesta mozu zostat neobsadené).

68 § 8a, ktory ma nasledujuce znenie:

(1) Diskriminacia nie je prijatie docasnych vyrovnavacich opatreni organmi
verejnej spravy alebo inymi pravnickymi osobami smerujucich k odstrane-
niu znevyhodneni vyplyvajucich z dovodov rasového alebo etnického povo-
du, prislusnosti k narodnostnej mensine, alebo etnickej skupine, rodu alebo
pohlavia, veku alebo zdravotného postihnutia, ktorych cielom je zabezpecit
rovnost prilezitosti v praxi. Do¢asnymi vyrovnavacimi opatreniami su
najmai opatrenia:

a) zamerané na odstranenie socidlneho alebo ekonomického znevyhodnenia,
ktorymi st nadmerne postihnuti prislusnici znevyhodnenych skupin,

b) spocivajice v podporovani zaujmu prislusnikov znevyhodnenych skupin
o zamestnanie, vzdelavanie, kultiru, zdravotnu starostlivost a sluzby,

) smerujuce k vytvaraniu rovnosti v pristupe k zamestnaniu, vzdelavaniu,
zdravotnej starostlivosti a byvaniu, a to najmé prostrednictvom cielenych
pripravnych programov pre prislusnikov znevyhodnenych skupin alebo
prostrednictvom §irenia informacii o tychto programoch, alebo o moznos-
tiach uchadzat sa o pracovné miesta alebo miesta v systéme vzdelavania.

(2) Docasné vyrovnavacie opatrenia uvedené v odseku 1 mézu byt prijaté, ak

a) existuje preukazatelna nerovnost,

b) cielom opatreni je znizenie alebo odstranenie tejto nerovnosti,

c) su primerané a nevyhnutné na dosiahnutie stanoveného ciela.

(8) Docasné vyrovnavacie opatrenia je mozné prijimat len v oblastiach uvede-
nych v tomto zakone. Tieto opatrenia mé6zu trvat len do casu odstranenia
nerovnosti, ktora viedla k ich prijatiu. Organy podla odseku 1 sa povinné
ukon¢it vykonavanie tychto opatreni po dosiahnuti stanoveného ciela.

(4) Organy podla odseku 1 sit povinné priebezne monitorovat, vyhodnocovat
a zverejnovat prijaté doc¢asné vyrovnavacie opatrenia s cielom prehodno-
tenia opodstatnenosti ich dalSieho trvania a podavat spravy Slovenskému
narodnému stredisku pre ludské prava lle) o tychto skutoénostiach.

(5) Ustanoveniami odsekov 1 az 4 nie si dotknuté ustanovenia § 7a § 8 ods. 3
pism. b) tohto zakona.
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DVO mozno prijimat, ak existuje preukazatelna nerovnost. Na
nerovnost na zaklade etnicity mozu poukazovat dostupné data
o vzdelavani, ktoré zbiera napriklad Rozvojovy program OSN.
Tie obsahuju data nielen o Grovni vzdelania dosahovanej v rém-
skych domacnostiach, ale aj u geograficky blizkej populacie. Tym
umoznuju porovnanie, ktoré tiez zohladnuje regionalne rozdiely.
Opatrenia tiez musia splnat tzv. podmienku proporcionality. To
znamena, Ze su nevyhnutné a primerané na dosahovanie stanove-
ného ciela. V zmysle antidiskrimina¢ného zakona opatrenia mézu
byt prijimané na odstranenie znevyhodnenia, ktoré vyplyva z et-
nicity, narodnosti, rodu, zo zdravotného postihnutia ¢i z veku.

Ten, ktory sa rozhodne pre prijatie DVO, nie je nevyhnutne ten,
ktory sposobil diskriminaciu. Ide o subjekt, ktory je najvhodnej-
Sie situovany na to, aby ju mohol napravit. Pozitivne opatrenia,
akymi s DVO, nie su preto prijimané na zaklade individualne-
ho dokazu o znevyhodneni, ale na zaklade preukazania Struk-
turalnej diskrimindacie, resp. nerovnosti. Prijimat takéto opat-
renia moze Siroky okruh subjektov: organy ustrednej Statnej
spravy, samospravy vratane VUC, skolské zariadenia, sikrom-
né spoloc¢nosti, mimovladne organizacie, ale aj napriklad orga-
nizacie a komory zastupujuce profesijné skupiny. DVO mozno
prijat v oblastiach, ktoré pokryva antidiskriminac¢ny zakon. To
znamena poskytovanie socialneho zabezpecenia, poskytovanie
zdravotnej starostlivosti, poskytovanie tovarov a sluzieb vratane
byvania. DVO mozno prijimat v oblasti vzdelavania, pracovno-
pravnych a obdobnych pravnych vztahov.

Zakonodarca vymenuva priklady typov DVO. Ide o opatrenia,
ktoré smeruju k odstranovaniu socialnych a ekonomickych ne-
rovnosti. Vymenuva typy, akymi su tzv. afirmativne mobiliza-
cie (to znamena opatrenia podporujuce zaujem a nejaku formu
pripravy) a ciastocne aj afirmativnych preferencii. Napriklad
uprednostnenie znevyhodnenej kandidatky ak splfia minimalne
kritéria, ak je toto opatrenie nevyhnutné na dosiahnutie urcité-
ho ciela. Na Slovensku su to najma tzv. asistenti zdravotnej osve-
ty. Ako sme argumentovali na inom mieste, moéze tiez ist o tzv.

53



Jarmila Lajcakova

tie break preferencie, ked je uprednostneny znevyhodneny kan-
didat, ak je rovnako kvalifikovany ako jeho stper.5

Adresatmi DVO budu v nasom pripade osoby, ktoré su znevy-
hodnené na zaklade etnicity, pripade v spojeni s rodom. Kedze
na Slovensku plati princip sebaidentifikacie, etnické prinaleza-
nie by malo byt ponechané na vlastnu sebadeklaraciu.

Stcasne berdc do uvahy dilemu spojend so stigmatizaciou sa
domnievame, Ze prijimanie DVO by malo byt na principe dob-
rovolnosti. Aj s ohladom na pretrvavajuce predsudky najméi
v pripade romskej mensiny, ktoré ich casto spajaju s tzv. priziv-
nictvom a moznym prehlbenim stigmatizacie. S ohladom na
nepriaznivu spolocenska atmosféru alebo iné osobné dovody
mozu niektori chciet, aby sa s nimi zaobchadzalo identicky ako
s prislusnikmi majority. Preto navrhujeme umoznit v ¢o najvac-
som rozsahu slobodu rozhodovania o vyhodach pri posudzovani
na zaklade clenstva k znevyhodnenej skupine.

Sposobov zabezpecenia principu dobrovolnosti je niekolko. Po-
kial je to mozné aj redlne uskutocnitelné a implementované so
suhlasom skupiny, ktorej sa tykaja. Ak je to uskutocnitelné, opat-
renia by mali byt navrhované a implementované do praxe za ak-
tivnej participacie komunit a ¢lenov, ktorych sa tykaja. Pri kaz-
dom opatreni bude nutné prihliadat na to, aby bola re§pektovana
volba kazdého prinalezat k urcitej skupine. Napriklad v pripade
pripravnych kurzov alebo programov podpory pri prestupe na
strednu §kolu, ktoré su dobrovolné, prihlasenie sa na takato akti-
vitu je aj vyjadrenim suhlasu s tym, Ze so ziadatelom bude zaob-
chadzané ako s prislusnikom znevyhodnenej skupiny.”

69 Pozri detailne k ustanoveniu prirucku, ktora sa venuje vsetkym tymto
aspektom prijimania DVO, Laj¢akova, supra poznamka 1.
70 Ibid.s. 25.
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9  Priklad prijimania DVO - pilotny
projekt podpory vzdelavania
romskej mladeze v TTSK

Pravny ramec po novele, ktora nadobudla ucinnost k 1. aprilu
2013, je dostatocny na to, aby mohli byt takéto opatrenia priji-
mané s cielom zlepsit pristup rémskych deti na kvalitné nese-
gregujuce stredné skoly. O aké typy by mohlo ist, sa zameriame
v nasledujucej casti. Jej predmetom je cast pilotného projektu,
ktory sme realizovali pocas dvoch rokov v TTSK. Jeho cielom
bola prave priprava DVO s cielom zlepsit stredoskolské vzdela-
vanie romskej mladeze.

V nasom projekte sme sa zamerali na vytvorenie pilotného mo-
delu DVO v spolupraci s TTSK zameranom na oblast stredoskol-
ského vzdelavania réomskej mladeze. Stredné skoly patria do
jednej z dolezitych kompetencii samospravnych krajov. V nasle-
dujucej Casti sa preto zameriame na nas post a skusenosti, ktoré
sme tymto pilotnym projektom ziskali.

TTSK sme si zvolili z viacerych dévodov. V prvom rade bolo do6-
lezité, ze jeho vedenie bolo otvorené k nadviazaniu spoluprace.
Sucasne ide o kraj, v ktorom sidli romska populacia integrovane
aj v marginalizovanych lokalitach. Nejde pritom o kraj, v ktorom
by bola situacia rémskej mensiny najznepokojujucejsia. Javil sa
nam preto ako vhodny na vyskuasanie pristupu, ktory bol v slo-
venskych podmienkach pilotom. Stcasne sme predpokladali, ze
by nase skusenosti mohli byt reprodukovatelné aj v inych loka-
litach mimo TTSK. Projekt bol rozdeleny na dve fazy. V prvom
roku sme mali za ciel zmapovat terén a najma bariéry, ktoré
existuju pri vstupe na strednua $kolu, respektive aj na strednej
Skole. O tejto téme sme vedeli len na zaklade nasich skusenosti
z terénu, kedZe sa jej doposial nevenoval Ziaden vyskum alebo
studia. Realizovali sme preto focus skupiny a polostrukturované
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rozhovory s klucovymi aktérmi vzdelavacieho procesu v dvoch
lokalitach TTSK: s romskymi §tudentmi na strednych $§kolach,
ako aj so ziakmi v 8. a 9. rocniku zakladnej skoly, s romskymi
rodi¢mi, ucitelmi zakladnych aj strednych $kél, vychovnymi
poradcami, kariérnou psychologickou, ktora pracuje so ziakmi
zakladnych $koél, s romskymi aj nerémskymi mimovladnymi
organizaciami pracujacimi v lokalite, so zastupcami mesta a, sa-
mozrejme, zastupcami samospravneho kraja. V prvom roku sme
na zaklade tychto rozhovorov a dalSich dostupnych dat spraco-
vanych v Atlase romskych komunit z roku 2018 pripravili stra-
tégiu podpory vzdelavania pre TTSK. Sticasne sme sa zamerali
na preskimanie moznosti prijimania DVO zo strany TTSK. Po
rozhovoroch so zamestnancami TTSK sme dospeli k zaveru, ze
efektivna intervencia musi byt zamerana na spolo¢ny postup
viacerych partnerov, akymi si mesto, ktoré je zriadovatelom
zakladnej Skoly, ktort momentalne navstevuju romske deti, sa-
mozrejme, samotné zakladné skoly a tiez stredné skoly, ktoré
by mohli romski Studenti navStevovat a pritom nenavstevuju.
Za klucové sme povazovali najma zapojenie rodicov, dlhodobo
najlepsie prostrednictvom lokalnej MVO alebo socialnych terén-
nych pracovnikov. Na zaklade mapingu sme pripravili stratégiu
podpory stredoskolského zaskolovania romskej mladeze, ktory
sme konzultovali so zamestnancami oddelenia socialnych veci
a vzdelavania TTSK. Vzhladom na naroc¢nost témy a obmedze-
né trvanie projektu sme si vytycili na nasledujuci druhy rok tr-
vania (t. j. druha faza projektu) implementaciu v jednej z lokalit
— v Skalici. Paralelne sme tieZ navrhli opatrenia a pomohli im-
plementovat niektoré z nich, ktoré by mohol presadzovat TTSK.

5.1 Charakteristika TTSK

Trnavsky kraj sa podla izemnospravneho usporiadania cleni
na sedem okresov: Dunajska Streda, Galanta, Hlohovec, Pies-
tany, Senica, Skalica a Trnava. Najvacsi je okres Dunajska Stre-
da, na ktory pripada 25,9 % z celkovej rozlohy kraja, a najmensi
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je okres Hlohovec, ktory zabera 6,4 7. Trnavsky kraj evidoval
555 509 obyvatelov.

PodIa dostupnych udajov sociografického mapovania romskych
komunit na zaklade pripisanej etnicity v Trnavskom samosprav-
nom kraji zo sledovanych 251 obci zZiji Rémovia v 76 obciach.”
V TTSK je podla Atlasu 2013 spolu 61 romskych osidleni v 45
obciach. Tridsat osidleni je vnutri obce, 21 na okraji a 10 je se-
gregovanych.”? Z celkového odhadovaného poctu 20 936 Ro-
mov zije najvyssi podiel, t. j. 57,8 % v rozptyle medzi nerémskou
populaciou (12 105 Iudi), dalsich 27,8 % Zije koncentrovane v ob-
ciach (5 707 Iudi), 10,9 % zije oddelene na okraji obce (2 275 Tudi)
a najnizsi podiel Zije segregovane, t. j. 10,9 % (849 ludi). V tabulke
Osmich miest s najvyssim odhadovanym podielom romskych
obyvatelov v celoslovenskom priemere sa nachadza Sladkovicovo
z TTSK na piatom mieste s podielom 12,2 %.7* Rémske osidlenia
v TTSK v porovnani s Presovskym, Kosickym ¢i Banskobystric-
kym krajom maji lepsie infrastruktdrne vybavenie.” Napriek
tomu 2,8 % osidleni aj v TTSK nema pristup k pitnej vode.” Podla
dostupnych tdajov z Atlasu stredné skoly v TTSK navstevuje pri-
blizne 300 rémskych studentov. Podla idajov v Atlase romskych
komunit je najviac Studentov v okrese Trnava, Dunajska Streda,
Galanta a Skalica.”

Podla dat z Atlasu rémskych komunit rémski studenti navstevu-
jua prevazne stredné odborné skoly. Ide najmai o Studentov v Du-
najskej Strede — dve suikromné SOS s vyucovacim jazykom ma-
darskym, v Samorine a v Skalici. V Skalici a v Galante priblizne
14 Studentov navstevuje gymnazium a v Galante strednu skolu
obchodu. Presnejsie idaje o Hlohovci ¢i Trnave chybaja.

71 Musinka, supra poznamka 17, s. 14.

72  Ibid.s. 16

73 Ibid.s. 17

74  Ibid. porovnaj data na s. 24 a nasled.

75 Ibid.s. 27

76  Data boli poskytnuté autormi Atlasu na zaklade ziadosti CVEK.
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Nasim cielom bolo najst spésob, ako prostrednictvom DVO naru-
§it zaradovanie a aj do urcitej miery sebazaradovanie romskych
deti do urcitych typov skol. Po realizacii prvého roku zamerané-
ho na zistovanie bariér pri vstupe na stredné skoly a moznosti re-
alizacie podpory sme pripravili Stratégiu podpory vzdelavania
romskej mladeze pre TTSK. T sme konzultovali s TTSK, najma
s oddelenim vzdelavania a socialnych veci. V stratégii sme roz-
delili navrhované intervencie 1. na podporu TTSK a 2. zavadza-
nie DVO v konkrétnej lokalite Skalica. V nasledujicom roku sme
sa podujali vybrané opatrenia implementovat.

9.2 Opatrenia podpory romskych Studentov
na lirovni samospravneho kraja

TTSK ako zriadovatel strednych §kol moéze predovsetkym pozi-
tivne podporovat svoje §koly a najmai tie, kde sa tradi¢ne romski
Studenti nehlasia, v tom, aby sa ich snazili pritiahnut a podporit
ich v stadiu. Sicasne moéze financne motivovat romskych stu-
dentov, aby dosahovali ¢o najlepsie vysledky.

V stratégii TTSK, ktora sme pripravili, sme navrhli nasledujice
typy opatreni, ktoré s replikovatelné aj v inych krajoch:

(1) Ocenovanie pedagoégov ¢i pracovnikov s romskou mlade-
Zou, ktori sa vyznamne podielaju na vzdelavani romskych
ziakov na strednych skolach a st uspesni pri ziskavani $tu-
dentov na svoje skoly. Aktivne motivovanie §kél, aby sa zau-
jimali o romskych studentov najma z vylacenych lokalit.

(2) Prospechové stipendium predsedu Trnavského samosprav-
neho kraja pre romskych studentov na strednych skolach
v jeho zriadovatelskej posobnosti. Kraje zvycajne poskytuju
isty druh stipendia pre stredoskolakov. Nasim navrhom bolo
zamerat ich §pecificky aj na romskych studentov. Ukazuje sa,
Ze socialna situacia je jednou z vaznych prekazok a mézu ju
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)

@)

©)

(6)

@)

podporovat aj v tom, aby sa Studenti v §kolach udrzali a sti-
pendium by bolo udelené tym, ktori spifiaji podmienku ur-
¢itého prospechu.

Financny fond. Odporucanie zriadit finan¢ny fond na stred-
nych §kolach, ktory by slizil na zakapenie Studijnych pomo-
cok, ktorych absencia méze viest aj k rozhodnutiu ukoncit
stadium (knihy, pracovné zosity, pracovné uniformy...). Ten-
to fond by bol priamo riadeny cez TTSK, to znamena, ze
pracovisko strednej $koly by fungovalo ako stredisko TTSK.
Takého opatrenie je financne narocné a jeho zriadenie by
podporila aj alokacia zo Statneho rozpoctu.

Spolupraca s odbormi socialnych veci a rodiny na arovni
miest, ktoré by v ramci terénnej socialnej prace mohli vyraz-
nejsie apelovat na rodicov, aby sa zucastnovali na informac-
nych dnoch na strednych skolach a prihlasovali svoje deti na
stredné Skoly na zaklade zaujmu a schopnosti svojich deti,
nie toho, kde studovali ich pribuzni.

Podporovat v skolach vo svojej zriadovatelskej spolocnosti
prepojenie strednych $kol na obchodné spolocnosti s cie-
lom zlepsit prestup na trh prace aj pre romskych studentov.

Sprostredkovat spolupracu medzi strednymi Skolami
a Romskym vzdelavacim fondom pri ziskavani Stipendii
pre romskych stredoskolakov a podporu programu mento-
ringu a tutorstva v TTSK.

Iniciovat podporu vytvorenia podporného mentorské-
ho programu na strednych skolach, ako napriklad buddy-
-program medzi romskymi a nerémskymi §tudentmi.

Takéto opatrenia predstavuju formy DVO. Finanéné navrhy ty-
kajuce sa Stipendii ¢i zlepSenia vybavenia §k6l pomockami pred-
stavuju opatrenia zamerané na odstranovanie socialneho alebo
ekonomického znevyhodnenia, ktorymi je nadmerne postih-
nutad romska mladez. Opatrenia, ktoré smeruja k motivovaniu
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ziskat romskych Studentov, predstavuju DVO, ktoré podporuju
zaujem prislusnikov znevyhodnenej skupiny o uréity typ vzde-
lavania. Opatrenia zamerané na doucovanie ¢i ind podporu pri
studiu su typom DVO, ktoré zabezpecuju rovnost v pristupe
k vzdelavaniu.

V pomerne kratkom case, ktory sme mali na implementaciu pro-
jektu, sme sa zamerali najma na motivacné opatrenia. TTSK vy-
zval stredné skoly s maturitou, aby sa snazili ziskat do svojich ra-
dov romskych studentov napriklad realizaciou otvorenych dveri
¢i navstevou ziakov priamo v zakladnej skole.

Stcasne sa nam podarilo zaclenit do existujiceho kazdoroéného
ocenovania animatora roka, ktoré kazdoroéne organizuje Zdru-
Zenie pre podporu deti a mladeze v Trnavskom kraji v spolupraci
s Radou mladeze Trnavského kraja a Trnavskym samospravnym
krajom. Cielom tohto podujatia je motivovat, moralne ohodno-
tit, zviditelnit dobrovolnictvo a pracu s mladezou v TTSK. Oce-
neni su koordinatori ziackych skolskych rad, ucitelia venujuci sa
aj mimoskolskym zaujmovym aktivitam mladeze a dobrovolni-
ci. V ramci tohto ocenniovania sme navrhli zaclenit aj hodnotenie
za pracu s romskou mladezou. Pripravili sme preto podklady na
vyrocné udelovanie cien pre animatorov a pracovnikov s mla-
dezou. Navrhli sme vytvorenie moznosti ocenenia pracovnikov
s romskou mladezou a ucitelov, ktori sa vyznamne podielaji na
vychove a vzdelavani romskych ziakov a st Gspesni pri ziskavani
a udrzani Studentov na strednych §kolach. Na slavnostnom ga-
laveceri dna 14. 12. 2014 v kine Hviezda v Trnave bola tato cena
udelena prvykrat.”

77  http://trnava.sme.sk/c/7548867/ocenovali-dobrovolnikov-ktori-pracuju-s-
mladezou.html
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3.3 Pilotny projekt v Skalici

Vyznamnejsia cast naSich aktivit sa zameriavala na pilot v Ska-
lici. Skalica je mensie okresné, pomerne bohaté mesto v TTSK
s populaciou okolo 15-tisic obyvatelov. Podla odhadov Zije v mes-
te priblizne 700 Rémov rozptylene medzi majoritou a okolo 140
zZije v koncentraciach, respektive v mensich mestskych getach na
okraji mesta. Podobne ako v inych lokalitach, nezamestnanost
najmi medzi Romami zijucimi v okrajovych koncentraciach je
vyssia ako u majoritnej populacie. Z odhadovaného poctu asi
650 nezamestnanych obyvatelov je 100 Rémov. Prevazna cast
Rémov pracuje v stavebnictve, murarstve a vo vyrobnych pod-
nikoch, ktoré sa nachadzaji v meste. V meste poésobi priblizne
20 rémskych podnikatelov, ktori zamestnavaju Rémov. Gymna-
zium F. V. Sasinka v Skalici navs§tevuju traja romski Studenti, 15
Studentov studuje na Strednej odbornej §kole elektrotechnickej
v Gbeloch a osem §tudentov navstevuje Stredni odbornu skolu
J. Cabelku a Strednu odbornu skolu, obidve so sidlom v Holi¢i.
Prva zo spominanych $§ko6l ponuka studium ekonomiky podo-
hospodarstva, manazment regionalneho cestovného ruchu,
odbor socialno-vychovny pracovnik, operator tlace, zivotné
prostredie a ucitelstvo pre materské §koly. Druha ponuka stvor-
rocné, trojrocné a dvojrocné studijné a ucebné odbory. Vacsina
romskej mladeze Studuje dvojro¢né ucéebné odbory vyroba kon-
fekcie a spractivanie dreva alebo trojroc¢né studijné odbory auto-
opravar-mechanik, stolar, cukrar, kuchar a ¢asnik.” ZvySsujuce sa
percento romskych deti, najmé z okrajovej lokality na Nadraznej
ulici, v §tidiu na strednej skole nepokracuje.

V nasom pilote sme sa zamerali na pracu s 6smakmi a deviatak-
mi a ich rodiémi na jednej zo zakladnych §kol, ktorej prevaznu
cast tvoria chudobné romske deti pochadzajice z dvoch socialne
vylacenych rémskych lokalit na okraji mesta: Nadrazna a Hor-

78  Zdroj: rozhovor s vediicou odborného vycviku na SOS Holi¢ pri zistovani
potrieb a situdcie v oblasti vzdelavania romskej mladeze realizovany pocas
prvej mapovacej fazy projektu.
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ska. Spolupracovali sme tiez s Gymnaziom F. V. Sasinka Skalica
a Obchodnou akadémiou Senica s cielom ziskat deti, ktoré maja
ambicie Studovat na takychto Skolach.

Zakladna skola Straznicka, ktorta sme si vybrali pre nas projekt,
funguje uz od polovice sedemdesiatych rokov. Za zmienku stoji
zmena vo vzdelavacej Struktire mesta, ktora nastala v Skolskom
roku 2006/2007. Zakladna skola na Ulici Mallého bola pretrans-
formovana na §portové zameranie. Ziaci, ktori neboli aktivnymi
Sportovcami, si museli zvolit medzi Zakladnou $kolou Straznic-
ka a Zakladnou skolou Vajanského. Toto rozhodnutie muselo
urobit priblizne aj 80 romskych deti, ktoré navstevovali Zaklad-
nu Skolu Mallého a vacsina z rodicov si zvolila Zakladnu §ko-
Iu Straznicka. Okrem rémskych deti prevazne z ulic Mallého,
Mazurova a Dr. Clementisa navstevuju ZS Straznicka aj ostatné
romske deti z mesta a hlavne z réomskych marginalizovanych
komunit Horska a Nadrazna, ktoré boli oznacené ako separo-
vané romske komunity na okraji mesta v Atlase 2013. S naras-
tajucou koncentraciou romskych deti nastipil postupne odlev
neré6mskych deti na ZS Vajanského. Za zmienku stoji, Ze odlevu
pomohla aj skutocnost, ze do ZS Vajanského boli vo vicsej mie-
re investované finanéné prostriedky na rekonstrukciu ako do ZS
Straznicka. V skolskom roku 2014/2015 navstevovalo ZS Straz-
nicka priblizne 430 ziakov, z toho priblizne 50 rémskych deti”
a ZS Vajanského priblizne 680 Ziakov, pricom rémskych ziakov
je odhadom do 10.8°

ZS Straznicka si vytyc¢ila naucit ziakov vnimat vzdelanie ako
hodnotu, ktora uzko suvisi s kvalitou ich Zivota a vychovat ich
ako osobnosti, ktoré sa budi spravne orientovat v zZivote. Zame-
rala sa tiezZ na podporu vzdelavania v cudzich jazykoch, envi-
ronmentalnu vychovu, ako aj zaclenenie informaénych a ko-
munikacnych technolégii do vyucovacieho procesu vo vsetkych
ro¢nikoch. Skola deklarovala ambiciu zavadzat inovativne prvky

79 Interny udaj z NP PRINED.
80 Informacie si dostupné na webovych strankach §kél na
www.zsstraznicka.sk a http://www.zsvajanskeho.sk.
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vo vzdelavani. Rozpracovala tak niekolko projektov, akymi su:
Zelena trieda, Skola budicnosti (informatika), Jazykové labora-
térium, Otvorena §kola, Skola podporujica zdravie, Detsky ¢in
roka ¢i Preco mam rad slovencinu.®! V §kolskom roku 2014/2015
sa ako jedina v regione zapojila do narodného projektu PRINED
zameraného na podporu inkluzivneho vzdelavania v skolach,
ktoré navstevuju rémski ziaci. Inkluzivny model vzdelavania
ma za ulohu pomoéct lepsSej pripravenosti deti z marginalizo-
vanych rémskych komunit a podporit tak ich zaclenovanie do
spolocnosti.?? Nami navrhovany program zamerany na prestup
na stredna skolu, ktora poniika najmenej trojro¢né stadium, ale
optimalne S§tvoro¢né s maturitou, tak zapadal do deklarovanych
ambicii $koly.

9.1  Priprava lokdlneho planu podpory pristupu rémskych
Ziakov k stredoSkolskému vzdelavaniu

Prvym nasim krokom bola organizacia stretnutia so vSetkymi
aktérmi s cielom pripravit navrh planu podpory. Stretnutie sme
realizovali v oktébri 2014 v priestoroch Mestského tiradu v Ska-
lici, ktory sa tiez prihlasil k podpore programu s profesionalnym
facilitaitorom. Na stretnutie sme pozvali okrem zastupcov mesta
a TTSK zastupcov Zakladnej §koly Straznicka, zastupcov miest-
nych romskych mimovladnych organizacii, gymnazia a dalsich
strednych §koél, ktoré vyrazne nenavstevuji romski studenti, ale
mohli by, a, samozrejme, aj romskych rodi¢ov. Podujatie sme
rozdelili na dve ¢asti. Cielom prvej bolo informovat o problema-
tike DVO a vzdelavania romskych deti na urovni strednych §kol.
V druhej casti sme sa zamerali na deliberaciu o moznostiach pi-
lotného zavadzania DVO v tejto lokalite. Postupovali sme met6-
dou 1-2-4-ALL33% ktora zabezpecuje, aby kazdy ucastnik ¢i ucast-
nicka mali moznost sa k téme vyjadrit a aby nikoho nazor alebo

81 Informacie st dostupné na webovej stranke ZS Straznicka

http://www.zsstraznicka.sk.

82 Zdroj: http://www.prined.sk.
83 Pozri detailnejsie k metéde napriklad na

http://www.liberatingstructures.com/1-1-2-4-all/.
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hlas nezanikol. Deliberovali sme o tom, ako zlepsit vzdelavanie
romskej mladeze v Skalici a v okoli na trovni strednych §kol. Za
najdolezitejsiu vnimali Gc¢astnici pracu s detmi uz na zakladne;j
Skole, ¢o sa tyka nielen prospechu, ale aj podpory ich ambicii
Studovat dalej. Aj ked zastipené romske matky sa domnievali, Ze
diskriminacia na trhu prace fakticky odradza od studia. Studen-
ti coraz intenzivnejsie stracaju zmysel, preco by mali studovat,
ked'ich aj tak s ich farbou pokozky nikde neprijmu. Pritomni za-
stupcovia zakladnej skoly navrhovali zvySenie financovania §kol
tak, aby si mohli dovolit zaplatit viac pomocnych a odbornych
zamestnancov vratane asistentov ucitela. Pre romske matky
bolo délezité zaclenenie romskej kultary a histérie do studijnych
osnov, ¢o by napomohlo tomu, aby sa romske deti citili v §kol-
skom prostredi plnohodnotne a mali aj vy$sie ambicie pokraco-
vat v §tadiu na strednej $kole. Ucastnici a Gcastnicky deliberacie
sa zhodli na tom, Ze velmi doélezité je tiez vzajomné prepojenie
a spolupraca vsetkych dolezitych aktérov vzdelavania — to zna-
mena rodiny, komunitnych a socialnych pracovnikov, ako aj ve-
denia mesta, samozrejme, spolu so skolou. Celkovo spolupraca
s rodicmi by nemala byt len krizova, t. j. ked sa vyskytne neja-
ky problém, ale rozvojova a najma pravidelna s cielom podporit
rodi¢ov v tom, aby vedeli svojim detom pri vzdelavani pomoct.
KIucové pre prechod zo zakladnej na strednu skolu je aj zlepsSe-
nie komunikacie medzi zakladnymi a strednymi Skolami (a to
najma takymi, na ktoré sa romske deti zvycajne nehlasia, pretoze

s -

sa neodvazia alebo su ,motivované® ist na iné skoly).

Na zaklade tohto stretnutia sme pripravili plan podpory metédy
DVO, ktoru sme realizovali pocas §kolského roka 2014/2015. Islo
o opatrenia, ktoré mali smerovat najmi k podporovaniu zauj-
mu prislusnikov znevyhodnenych mensin o vzdelavanie (par. 8a
ods. 1 pism. b antidiskriminac¢ného zakona) a smerujuce k vytva-
raniu rovnosti v pristupe k vzdelaniu prostrednictvom S$irenia
informacii o tychto programoch (par. 8a ods. 1 pism. b antidis-
kriminacného zakona).
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Konkrétne sme pripravili:

)

@)

Sériu 6smich besied so ziakmi siedmeho, 6smeho aj devia-
teho ro¢nika na ZS Straznicka. Stretnutia sme realizovali
bez pritomnosti pedagogov, aby sa mohli citit viac otvoreni.
Cielom stretnuti bolo diskutovat o moznostiach ich dalsieho
vzdelavania, o §tipendijnych programoch, réznych podpor-
nych nastrojoch, ktoré im mozu pomoct prekonat financné
bariéry pri vzdelavani na strednej skole. Obsiahle sme sa ve-
novali predovsetkym ré6znym moznostiam vyberu povolani
a naslednému uplatneniu sa v zivote. Analyzovali sme Studij-
né vysledky a tiez sme sa venovali profilom viacerych §kol
v blizkom, ale aj SirSom okoli.

Kariérne poradenstvo za ucasti Studentov z Gymnazia F. V.
Sasinka a Hotelovej akadémie v Holi¢i. Studenti mali moz-
nost oboznamit sa fakticky so svojimi rovesnikmi, ktori im
poskytli praktické informacie o tom, aké je to Studovat na
takychto §kolach a ¢o Stidium obnasa. Konkrétne Studenti
rozpravali ziakom svoje zazitky a tiez pocity zo strednej $ko-
ly, aby mohli Ziaci ziskat lepsi pohlad o fungovani skoly. Ne-
slo teda len o vieobecné formalne zdielané informacie. Ziaci
sa pytali studentov na to, ako sa napriklad vari v jedalni, ¢i
je nejako obmedzovany vyber oblecenia, ¢i maji Studenti
moznost prejavit svoju vlastni volu a svoj nazor bez strachu
z postihu. Studenti boli velmi otvoreni a rozpravali naozaj
o vietkom, ¢o sa im zdalo pozitivne, ale aj negativne. Studen-
ti obidvoch $§k6l hovorili o budicnosti a o tom, aké moznosti
im vzdelanie poskytne. Pre zZiakov zakladnej skoly bolo d6-
lezité dostat informacie, ktoré nie su oficialne poskytované
v ramci otvorenych dni jednotlivych strednych §kol.

V rozhovoroch so ziakmi sme zistili, Ze maja casto mylné
predstavy napriklad aj o tom, kolko sa da zarabat v ro6znych
profesiach, co je tiez jednym z aspektov pri vybere vzdela-
vania, samozrejme, reSpektujuc ich zaujmy a individual-
ne schopnosti. Aj pre rodic¢ov su tieto informacie doélezité.
V mnohych pripadoch tak mézu zabranit tomu, aby vybrali
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pre ich dieta odbor, ktory si vyberie kamaratka alebo odpo-
ruci vychovny poradca, nie na zaklade zaujmov, schopnosti
a ambicii ich dietata.

So ziakmi, ktori koncili zakladnu skolu, sme sa intenzivnej-
Sie stretavali v obdobi pred podavanim prihlasok na strednu
Skolu, teda pocas mesiaca januar a februar 2015. Individu-
alne stretnutia sa tykali predovsetkym finan¢nych aspektov
studia, ako napriklad vyska cestovného, vyska internatneho
ubytovania, moznosti brigadovania cez prazdniny, ale aj po-
Cas Studia. So siedmakmi a 6smakmi sme pracovali priebez-
ne pocas celého skolského roka 2014/2015.

Kariérne poradenstvo so psychologickou, s detmi aj ich ro-
diémi. V ramci kariérneho poradenstva sa ziakom poskytlo
mnozstvo informacii o konkrétnych povolaniach, o vyske
zarobku, o ¢innostiach. Ziakov to velmi zaujimalo, kedZe
dostali informacie, ktoré predtym nedostali a ktoré im nik-
to nepovedal. Délezitou sucastou bolo stretnutie s rodic-
mi o vybere $koly. Ziakom sa potom vypracoval osobnost-
ny profil, ktory by im mal umoznit rozhodnut sa, na ktoru
strednu §kolu sa rozhodnu prihlasit. Tato aktivita bola doéle-
zita predovsetkym preto, Ze zdéraznovanie vyznamu vybe-
ru §koly pre dalsi zivot deti vyvolalo v rodicoch pochybnosti
o tradi¢nych povolaniach.

Individualne poradenstvo a podpora s detmi aj rodi¢mi. De-
viataci, ktori mali zaujem, sa mohli prihlasit na individualne
stretnutia spolocne s rodi¢mi a poradit sa 0 moznostiach dal-
Sieho studia. Takuto moznost vyuzilo Sest deviatakov a ich
rodicov. Cielom stretnuti bolo zdoraznit vyznam S$tidia na
ziskanie stabilnej prace. Jednou z tém, ktora sa opakovala,
bola obava rodi¢ov umoznit detom §tudovat mimo miesta
ich bydliska. Rodiéia vyjadrili obavy, Ze by ich deti mohli
byt negativne ovplyvnované od spoluziakov alebo cudzich
ziakov, alebo Ze by sa im pocas cestovania nie¢o mohlo stat.
Aj ked je to komplikovana téma, snazili sme sa rodicom vy-
svetlit, Ze dnes sa uz vyskytuju naozaj ojedinele pripady, ked
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su Studenti napadnuti pocas dna v regiéone Skalica. Vyho-
dou je tiez moznost bezplatnej cesty vlakom. Takmer vSetky
stredné skoly, o ktorych sme hovorili, si dostupné vlakom.
Z rozhovorov vyplynulo, Ze deti sa vzdelavat chca a chcua
mat povolanie, ktoré ich uzivi. Stretnutia sme vyuzili aj na
Sirenie informacii o stipendijnych moznostiach z REF a tiez
o dalSom uplatneni na trhu prace v okolitych podnikoch.

Stretnutia s rodié¢mi. Rodina je délezitym faktorom vo vzde-
lavani deti. Ako sme argumentovali v prvej casti tejto Studie,
vzdelavaci systém sa vyrazne spolieha prave na rodinu aj ¢o
sa tyka vzdelavacich drah svojich deti. Tento predpoklad vel-
mi negativne vplyva na deti a mladez z marginalizovanych
rodin, ktoré nemaji moznosti a schopnosti podporit svoje
deti tak, ako to oc¢akava vzdelavaci systém. Sucasne z rozho-
vorov s matkami z okolia Skalice, ktoré sme realizovali eSte
vo faze mapingu, vyplynula urcita skepsa, co sa tyka vzde-
lavania z dévodu rozsirenej diskriminacie Rémov na Slo-
vensku. Napriek tomu, zZe vzdelaniu prikladaju velka vahu,
najvacsie obavy vidia v moznosti ziskania adekvatneho za-
mestnania.

»PretoZe ak nemds vyucny list alebo maturitu,
tak sa do prdace velmi taZko dostanes, takze si
myslim, Ze je to potrebné, ten vyucny list.”

,Ked sa ides pytat na pracu a nemds Ziadny vyucny
list, tak sa do prace Rom nedostane. A takto,

ked'mad vyucny list aj s maturitou, tak sa skor
dostane do prdce ako bez vyucného listu.”

Uplatnenie sa na trhu prace povazovali nase respondentky
za urcujuce pri sebarealizacii v spolo¢nosti. Plnohodnotne
sa zapojit do spolocnosti je mozné len vtedy, ak jednotlivec
pracuje a za svoju pracu dostava primerand odmenu. Avsak
skepsa z nelahkej budicnosti je podporovana aj v samot-
nych detoch, ktoré vo vacsine pripadov stracaju motivaciu
na dalsie §tidium. Zo strany rodi¢ov mézeme vidiet nezau-
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jem o vzdelavanie vlastnych deti a pomerne slabé zaclenenie
romskych rodicov do aktivit skoly.

Preto sme sa zamerali aj na pracu s rodi¢mi. Konkrétne vo
vylucenej okrajovej lokalite na Nadraznej ulici sme zorgani-
zovali kazdy mesiac stretnutie s romskymi rodi¢mi 6smakov
a deviatakov v Zakladnej §kole na Straznickej ulici. Najcas-
tejSie prejavili zaujem matky, pricom ich pocet sa postupne
zvysSoval. Cielom stretnuti bolo jednak zdielat informacie
o moznostiach stredoskolského studia a ziskania réznych
typov Stipendii. Sicasne sme sa snazili zlepsit komunikaciu
so zakladnou skolou a celkovo podporit rodic¢ov, aby moti-
vovali svoje deti na stidium. Na stretnutiach sme sa rozpra-
vali o tom, Ze nie je podstatné, Ze nie su schopni svoje deti
doucovat, ale viest ich k tomu, aby sa ucili a komunikovat so
Skolou tak, aby ich pripadne $kola mohla doucit. S rodi¢mi
sme diskutovali o tom, preco je dolezité vybrat detom skolu,
ktora naplna ich individualne predstavy a schopnosti, a nie
Skolu, do ktorej chodia ostatni ich rovesnici v okoli. Rodicov
sme tiezZ informovali o podujatiach v skole a stali sme sa fak-
ticky spojovadlom medzi §kolou a rodi¢mi. KedZe sa postup-
ne pridavali aj rodicia stredoskolakov, dohodli sme sa, Ze na
stretnuti budeme informovat aj o zmenach v oblasti vzdela-
vania a najma o Stipendiach. Zdielanie informacii vytvorilo
solidny zaklad pre nas spoloc¢ny kontakt. Z tohto pohladu je
velmi dobré s komunitou dalej pracovat a robit si informac-
né stretnutia, aby dostavali stale informacie, ktoré potrebuju
a nestratili sme spolo¢ny kontakt.

Spolupraca s ucitelmi v ZS a strednych skolach. Ucitelia Za-
kladnej skoly Straznicka, ako aj strednych §kol v Skalici boli
velmi délezitou cielovou skupinou nasho projektu. Zakladna
Skola Straznicka velmi pozitivne reagovala na nasu ponuku
spoluprace. Stali sme sa akymsi mostom komunikacie naj-
ma s rodi¢mi. Ucitelia z druhého stupna, teda 5. — 9. rocni-
kov, boli aktivni a nechavali priestor pre aktivity projektu.
Velmi pozitivne vnimali najma individualny pristup predo-
vSetkym s rodi¢mi romskych deti, ku ktorym si ¢asto neve-
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deli najst cestu komunikacie. Nasa spolupraca pri aktivitach
s detmi bola zamerana nepriamo aj na pedagégov s cielom
prekonat zauzivané stereotypy o Rémoch a predurceniach
na urcité povolania.

V pripade spoluprace s pedagégmi strednych §kol, s ktorymi
sme realizovali viacero stretnuti, sme pozorovali iny trend.
Na strednych skolach gymnazialneho typu pedagégovia vac-
Sinou deklaruju neutralitu s tym, Ze o romskom pévode svo-
jich studentov nevedia. Podla ich deklaracie viac romskych
Studentov by uvitali. Problém skor vidia v existencii roznych
praktik, ktorymi si zabezpecuju stredné §koly odborného
typu dostatocny pocet Studentov. A tak sa casto dostavaju na
stredné odborné skoly romski Ziaci, ktori by mohli studovat
na gymnaziach alebo obchodnych akadémiach.

Cielom naSich stretnuti bolo motivovat kvalitné stredné
Skoly v lokalite, aby sa intenzivnejsie vo svojich aktivitach
k potencalnym Studentom zamerali na romskych Studentov
z marginalizovaného prostredia tak, aby sa k nim dostali do-
stupné informacie. Cesta, ktort sme ponukli v naSom pro-
jekte, bola prostrednictvom diskusii s takmer rovesnikmi,
t. j. romskymi Studentmi navstevujucimi stredné skoly.

Spolupraca s vedenim mesta Skalica. Klucovym aktérom
vzdelavania na lokalnej irovni st mesta a obce ako zriado-
vatelia zakladnych §kol. Preto sme k spolupraci prizvali aj
vedenie mesta Skalica podielat sa na realizacii zmeny v ob-
lasti stredoskolského vzdelavania. S novozvolenym vedenim
mesta sme realizovali viacero pracovnych stretnuti s cie-
Iom pomoéct zmenit klimu na zakladnych skolach tak, aby
okrem iného individualne podporovali rémskych §tudentov
pri prechode na strednu $kolu. V marci 2015 sa uskutocni-
lo prvé neformalne stretnutie s primatorom, kde sme mali
moznost predstavit nas projekt v Skalici. Primator reagoval
velmi pozitivne. O mesiac, t. j. v aprili 2015, sme sa dohodli
na konkrétnom postupe, pricom aktivity vo vzdelavani budu
sucastou komplexnejsej stratégie mesta pri zaclenovani Ro-
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mov zijucich v okrajovych lokalitach. Jeho komunikacia na-
sledne smerovala k riaditelom zakladnych §kol.

9.3.2  Vysledok a zhrnutie

Dosah intervencie prostrednictvom TTSK nevieme presne za-
merat. Predpokladame, ze dlhodobé pozitivne pésobenie TTSK
moze postupne nastartovat k zvySenej cinnosti aj jednotlivé
stredné Skoly. Aj ked samotné takéto posobenie nie je zdaleka
dostacujuce. Na posun v oblasti je potrebna velmi sastredena
praca v kazdej lokalite, respektive komunite. Toho dékazom su
konkrétne vysledky nasej prace v lokalite Skalica. Desat z na-
Sich studentov deviateho roc¢nika pod vplyvom nasej intervencie
zmenilo svoj pévodny zamer zapisat sa na dvojrocni odbornu
Skolu len preto, aby dokoncili povinnu §kolskt dochadzku. Nie-
ktori studenti sa rozhodli ist napriklad na stredné odborné uci-
liste strojarske v Skalici, ktoré ponika moznost ukon¢it stadium
maturitou. Jednej studentke, ktora pévodne zamyslala ist na uc-
novsku skolu, sme pomohli v priprave na prijimacky. Prijali ju na
obchodnu akadémiu v Senici aj na gymnazium v Skalici. Pocas
nasej prace sme pozitivne ovplyvnili aj ziakov nizsich ro¢nikov,
z ktorych vacsina podla ich vyjadreni sa rozhodla ist na trojroc-
né studium a Studium s maturitou. Jedna Studentka, ktorej sme
poskytovali individualnu podporu, sa rozhodla pripravovat na
gymnazium. Jedna sa rozhodla pripravit na strednd zdravotnic-
ku skolu.

Z nasej pilotnej intervencie sa v§ak ukazalo, Ze so ziakmi je nut-
né robit idedlne uz od piateho roc¢nika. Délezita je intenzivna
podpora pocas §tudia smerujica k podpore ambicii vstupu na
kvalitnua strednu §kolu. Sucasne sa ukazuje, Ze nasa cielova sku-
pina, ¢iuzide o deti, alebo ich rodicov, nema dostatok informacii
o moznostiach §tudia, ako aj ziskania Stipendii. Ukazuje sa, zial,
ze zakladné Skoly nie vzdy takuto podporu poskytuju ziakom
(pravdepodobne najma nie tym, ktori st z marginalizovaného
prostredia). Ako sa jedna ucastnicka nasho programu vyjadrila,
potrebuji mat cloveka, ktorému buda déverovat a ,ktory nie je
kapeny ziadnou u¢novkou®.
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Samotné rodiny si nevedia najst potrebné informacie, spoliehajua
sa len na skusenosti z okolia, kde ¢asto chybaju pozitivne vzory,
ktoré by bolo mozné nasledovat a vymanit sa tak z kruhu vyla-
cenia. Naopak, v marginalizovanej komunite v inej lokalite sme
pozorovali, ze velkym problémom pri rémskych detoch z ta-
kychto lokalit je vplyv rovesnickej skupiny a tzv. peer pressure
(natlak rovesnickej skupiny). V sauvislosti s vylucenymi lokalita-
mi mozno hovorit o vyskyte viacerych socialno-patologickych
javov, ktoré su vysledkom segregacie a extrémnej generacnej
chudoby. Podla vyjadreni nasich respondentov ma toto prostre-
die v dosledku ,peer pressure” tendenciu ,stiahnut“ aj vynikaja-
cich ziakow.

Prave dolezitost podpory pozitivnych rolovych vzorov ako vy-
sledku intervencii prostrednictvom DVO zdéraznila jedna nasa
respondentka v mapingu, ktory sme realizovali: ,Podla mna by
nejakd organizdcia alebo komunita mala podporovat takych studentov,
ktori uz si na strednej skole a teda vidiet, Ze im to ide a v tejio oblasti
chcii pokracovat, tak td organizdcia alebo komunita sa rozhodne pod-
porovat ti a ti Ziacku na zdklade jej vedomosti a dobrych vysledkov
v prospechu, moze to pomact, pretoZe je naozaj pravda, e teraz sa na
kvalitni vysokd skolu dostane maloktory.”

DVO, ktoré sme realizovali, smerovali k prekonaniu ¢asti bariér,
ktoré maju romski Ziaci z marginalizovaného prostredia v pri-
stupe k stredoskolskému vzdelavaniu, ktoré by podporovali ich
individualne ambicie a schopnosti. Zdroje bariér st komplexné
od zlyhavania predprimarneho a primarneho vzdelavania, pri-
lisné spoliehanie sa na podporu rodiny, rovesnickeho tlaku az po
diskriminacné zaradovanie rémskych Studentov na stereotypi-
zujuce vzdelavacie drahy. Nami prijaté DVO fakticky nahradzali
pracu inych aktérov alebo ju doslova ,napravali“. Domnievame
sa, Zze naSou vyhodou bolo aj to, Ze aktivity v tejto lokalite viedla
Zuzana Balazova, ktora pozna prostredie a vybudovala si reSpekt
a najméa doveru. Pozitivom je aj to, Ze je Rémka, ktora hovori
po réomsky, co je pri diskusii o pomerne dévernych rodinnych
témach vyhodou.
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DVO napravaju existujuce nerovnosti. Na to, aby prinasali dl-
hodoby uzitok, je potrebné, aby podporovali systémové zmeny,
ktoré sposobuju nerovnosti v pristupe do mainstreamovych in-
Stitacii, v naSom pripade §kol. V nasom pripade ide najmé o ini-
ciovanie zmien v zakladnych a strednych $kolach tak, aby in-
tenzivnejsie, citlivo a pritom spravodlivo podporovali studentov
z marginalizovaného prostredia. Zakladné skoly by prinajmen-
Som mohli popracovat na zvysSeni vyvazenej informovanosti
o moznostiach stredoskolského Studia, ako aj dostupnej financ-
nej podpore. Ukazuje sa vsak, ze vyber $kol je vyrazne neeticky
ovplyvnovany finanénymi incentivami samotnych §kol. Na to,
aby sme takyto faktor plo$ne ovplyvnili, je potrebné prijat za-
sadnejSie celoplosné opatrenie. Prvym je, samozrejme, potiera-
nie diskriminacie a stereotypizujuceho zaradovania na stredné
§koly, prinajmensom posilnenim informovanosti o tomto prob-
léme. Vhodné by bolo postihovat aj finan¢né ¢i iné neetické in-
centivy, ktoré ponukaju zastupcovia strednych §kol vychovnym
a kariérnym poradcom v zakladnych skolach. Uvazovat vSak
mozno o finanénych nastrojoch, ktoré by motivovali romskych
ziakov usilovat sa dostat a dokoncit stredné $koly, ktoré poskytu-
jua aspon trojro¢né Studium, idealne tie, ktoré sa koncia maturi-
tou. Napriklad formou prospechovych itipendii. Ciasto¢ne tito
medzeru zapliaju sukromni mimovladni aktéri, ako je Rémsky
vzdelavaci fond, ale dlhodobo je potrebné, aby pristupil k ta-
kymto opatreniam aj samotny $tat.
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Rumunsko je jednou z krajin, ktora prijala afirmativne opatrenia
v prospech Rémov uz zaciatkom 90. rokov. Na rozdiel od sloven-
skej pravnej upravy, ktora u nas prisla az o 20 rokov neskor, v Ru-
munsku si zvolili pristup vychadzajici z materialneho ponima-
nia rovnosti vo vysledkoch. Islo o tzv. kvoty, respektive miesta
rezervované pre prislusnikov rémskej mensiny.%

Rumunsky model vysiel z pilotného testovania Fakulty socio-
légie a socialnej prace Bukurestskej univerzity v roku 1992. Fa-
kulta sa rozhodla s cielom podpory vzdelavania Rémov rezer-
vovat niekolko miest pre romskych kandidatov a kandidatky.
V roku 1998 pilotny projekt rozsirilo samotné ministerstvo §kol-
stva tym, ze takyto pristup upravilo v samostatnom nariadeni.
K programu afirmativnych opatreni sa nasledne pridalo dalsich
sedem univerzit.

Pilotné testovanie na univerzite bolo zakladom pre rozsirenie
tohto pristupu podpory vzdelavania Rémov aj na stredné skoly.
V roku 1998 tak rezervovali prvé miesta pre romskych studentov
a Studentky na strednej pedagogickej §kole. V roku 2000 sa na-
riadenim ministerstva §kolstva rozsiril program na cely systém
stredoskolského vzdelavania.

V zmysle pravnej upravy za romskeho kandidata, respektive
romsku kandidatku bol povazovany/a ten/ta, o ktorom pisomne
vyhlasil Statutar riadne zaregistrovaného obcianskeho zdruze-

84 Analysis of the Impact of Affirmative Action for Roma in High Schools, Vocational
Schools and Universities (Budapest: Gallup and Roma Education Fund,

2009) dostupné na: http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files/
documents/gallup_romania_english.pdf.
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nia alebo inej mimovladnej organizacie, Ze je prislusnikom/pri-
slusnickou rémskej komunity.%

Obvodné urady skolskej in§pekcie mali za Glohu urcit, v ktorych
zariadeniach a triedach kolko miest vytvorit. Maximalne vsak
islo o dve miesta v kazdej triede. Takéto preferencné prijatie do
Skoly vSak bolo podmienené splnenim vSeobecnych kritérii.
Skolska inspekcia o miestach informovala na svojej nastenke
a niekedy aj prostrednictvom letakov.?” Spolu s rezervovanymi
miestami rumunsky systém umoznoval ziskanie nejakej formy
Stipendii, najcastejSie socialneho.®®

Na zaklade komplexnej evaluacie afirmativnych opatreni Gallup
Romania nebola takato politika vzdy pozitivne prijimana. Naj-
ma pedagogicky personal sa domnieval, Ze i§lo o diskriminaciu
neromskych studentov. Napriek tomu ju ucastnici programu
hodnotili velmi pozitivne.?® Podla zberu dat skolskej inspekcie
bolo v rokoch 2002 — 2006 prijatych na tieto miesta priblizne
10 300 studentov.?® Pocas tychto siedmich rokov pocet Studentov
stupol kazdy rok. V porovnani s rokom 2000 bolo v roku 2006
prijatych patkrat viac studentov. Av§ak miesta neboli vzdy plne
vyuzité. Dovodov bolo viacero, napriklad aj nedostatocné ¢i ne-
skoré informovanie o ich zriadeni zo strany skolskej in§pekcie,
skoré manzelstva, nedostatok podpory zo strany rodiny ¢i obava
uviest romsku narodnost, aby to neviedlo k nejakému postihu.
Niektori uviedli ako dévod aj obavu zo strany komunitnych hod-
not.!

Vacésina zistovanych tucastnikov sekundarneho vzdelavania
uviedla, Ze ich §kolské vysledky boli lepsie alebo rovnako dobré,
ako dosahovala polovica ich tried (76 percent spytovanych ucast-

85 Ibid.s. 32.
86 Ibid.s.1l.
87 Ibid.s. 34 - 35.
88 Ibid.s. 15.
89 Ibid. s. 46.
90 Ibid.s.11.
91 Ibid. s. 85.
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nikov).” Podla dostupnych dat Gi¢ast na trhu prace tych, ktori boli
prijimatelmi §pecialneho miesta na strednej §kole najmai z dévo-
du pokracovania v §tudiu na vysokej skole. V ¢ase pripravy cito-
vanej evaluacie 46 percent gymnazistov a 44 percent ucastnikov
odborného vzdelavania boli zamestnani, resp. vykonavali akti-
vity, za ktoré boli plateni.?® Vo v§eobecnosti vSak autori evaluacie
potvrdili, Ze program zvysil Sance uplatnit sa na trhu prace. Nie
celkom sa im podarilo eliminovat etnickt diskriminaciu zo stra-
ny zamestnavatelov.%

Z hodnotenia programu vyplynulo, Ze medzi faktory, ktoré
prispeli k tomu, zZe §tudenti, pre ktorych boli rezervované miesta
vo vzdelavacom systéme a nedokoncili stadium, patrilo aj ne-
gativne vnimanie zo strany rovesnikov ¢i pedagégov. Tiim na-
znacovali, Ze sU prijati na miesto, na ktoré by sa sami nedokazali
dostat. Dé6vodom predcasného ukoncenia §tadia bola aj chudoba
a neschopnost ziskat socialne §tipendium pre nedostatok potreb-
nych dokumentov ¢i chybajica moralna podpora zo strany uci-
tela. V Skolach chybal akysi tator, ktory by Studentov podporil
nielen pomocou doucovania, ale ktory by bol aj akousi moralnou
podporou. Tieto faktory potom prispievali k tomu, Ze niektori
Studenti nedosahovali dostatocné vysledky a ziadali presun na
ind, menej naroc¢nu $kolu. Dévodmi predcasného ukoncovania
Skoly boli aj skoré manzelstva ci slaba socialna situacia.*

Podla hodnotenia programu afirmativne opatrenia mali kvanti-
tativny dosah na zvysenie vzdelanostnej irovne romskej men-
Siny v Rumunsku. Av§ak program mal viacero slabych atribu-
tov, ktoré znizovali jeho dosah. Autori evaluacie predovsetkym
zdoraznovali, Ze tento program nebol dostatoc¢ne prepojeny, res-
pektive posilneny komplexnou politikou zaélennovania Rémov.
Chybaju dostatocné intervencie na urovni predskolského a pri-
marneho vzdelavania. Autori tiez vycitaji nedostatocné usilie

92 Ibid.s. 15.

93 Ibid. s. 16.

94 Ibid. s.105 - 106.
95 Ibid.s. 91 — 93.
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potierat segregaciu vo vzdelavani, co sposobuje, Ze znacné per-
cento romskych deti navstevuje malo kvalitné segregované skoly
alebo triedy. To znamena nedostatocna politika na niz§ej urovni,
ktora by podporila ¢i vytvorila zaklad pre intervencie na vyssej
arovni. Podla autorov spravy celkové hodnotenie pristupu zo-
stava zmieSané. Polovica studentov by sa do Skoly dostala aj bez
toho, aby boli pre nich rezervované miesta. Tie vSak zostavali
nevyuzité aj pre nedostatocné informovanie o programe. Sucas-
ne romski kandidati sa rozhodovali o tom, ¢i vyuziju rezervova-
né miesto este predtym, ako boli zverejnené vysledky celostat-
neho hodnotenia studentov a nemali tak moznost rozhodnut sa,
¢ije pre nich vébec potrebné prihlasit sa na rezervované miesto.
Preto autori spravy odhaduju, Ze priblizne polovica by sa dostala
do skoly podla nich aj bez existencie afirmativnych opatreni.?

6.1 Zhodnotenie pre slovensky kontext

Rozhodnutie prijat afirmativne opatrenia v Rumunsku nebolo
urcite nespravne. Pomohlo podporit tvorbu strednej triedy Ro-
mov. Nebolo v§ak idealne nastavené. Z toho vyplyva aj kritika
hodnotenia programu. Takato intervencia musi byt stcastou
aktivit, ktoré existuji na urovni predskolského a primarneho
vzdelavania. Sucasne sa ukazalo, Ze okrem slabej informovanos-
ti o programe chybali akési makksie opatrenia podobného typu,
ako sme realizovali v Skalici, alebo ako tie, ktoré podporuje REF.
Ide najmi o podporu pred nastupom do strednej skoly, praca
s rodinou a program mentoringu, ktory predstavuje prave chy-
bajacu moralnu podporu studentov.

Ak by sme sa chceli ucit z rumunského prikladu, je zrejme vhod-
né zacat maksimi opatreniami, ktoré vychadzaju z principu rov-
nosti prilezitosti. V si¢asnom nastaveni by kvoty zrejme narazili
na velky odpor zo strany majority, ¢im by mohli vyrazne znizit

96 Ibid. s. 132 a nasled.
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pozitivne u¢inky vyrovnavacich opatreni. Nepochybne zostava
argument, zZe je potrebné zamerat intervencie predovsetkym
na Uroven predskolského a primarneho vzdelavania. Napokon
tam smeruje aj znacna Cast ¢i uz §tatnej, alebo mimovladnej po-
zornosti. Pristupy, ktoré vznikaju na Slovensku, ako napriklad
elokované pracoviska strednych odbornych §kél alebo diskrimi-
nacné navadzanie Studentov len na urcité odbory, su vsak dovo-
dom, preco nemozno ignorovat ani stredné §kolstvo.
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Jednym z centralnych odkazov tejto stidie smerom k tvorcom
politik ako aj aktérov vzdelavacieho procesu je potreba podpory
individualnych ambicii a schopnosti kazdého mladého clove-
ka. V studii sme argumentovali, Ze romski Studenti su z dévo-
dov svojej etnicity a socialneho postavenia znevyhodnovani pri
vstupe na stredné §koly. Viacnasobne znevyhodnované sa mla-
dé romske zZeny aj z dévodu rodovo podmienenych ocakavani.
Nas vzdelavaci systém na nerovnosti nereaguje. Naopak, jeho
odpovedou je vytvaranie segregovanych institucii, aké predsta-
vuju tzv. elokované pracoviska strednych §kol. Segregacia ma aj
subtilnejsie podoby réznych dvojroénych ucebnych odborov, do
ktorych vstupit st podporované najma romske deti. Inymi slova-
mi, vzdelavanie vychadza zo stereotypnej predstavy o tom, ,na
¢o romske deti maju, nie z predstavy konkrétnych mladych ludi.

V studii vSak argumentujeme, Ze identické zaobchadzanie ako
s neromskymi Studentmi nie je odpovedou na tento stav. Jed-
noducho vychodzia situacia rémskej mladeze je odliSna. Vy-
chadzajuc z hodnoty ludskej dostojnosti navrhujeme prijimanie
docasnych vyrovnavacich opatreni, ktoré sa snazia prekonat
bariéry pri vstupe do beznych kvalitnych strednych §kél. Ta-
kymto programom je napriklad finanéna, mentoringova a ta-
torska podpora REF. Ta sa zameriava na podporu pocas §tudia
a predchadzanie predc¢asného ukoncovania stadia. Samozrejme,
aj existencia paralelného vzdelavania, aké predstavuja rémske
gymnazia, je legitimna, kedZe podporuje mensinové pravo na
zachovanie vlastnej etnickej identity. Nie je vS§ak odpovedou pre
vnutorne heterogénnu skupinu romskej mladeze.

Sucastou studie je aj popis pilotného projektu zavadzania DVO
v TTSK. Na zaciatku nasho projektu bolo nasou ambiciou pri-
pravit schému DVO len pre samospravny kraj. Pocas mapovania
bariér pri vstupe na strednua $kolu sme sa presvedcili, ze TTSK
je len jednym z délezitych aktérov, ktori mozu proces pozitivne
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podporit. Preto sme sa zamerali na pilotné testovanie pristupu
vo vybranej lokalite Skalice. DVO, ktoré sme prijali, spocivali
v podporovani zaujmu o vzdelavanie a v prekonavani nerovnosti
privstupe k vzdelavaniu — individualnou podporou rodicov, §tu-
dentov a spolupracou so skolou. Takéto intervencie maju zmysel,
pretoze dokazu pozitivne podporit pri vybere $koly a motivovat
tak Studenta, ako aj jeho rodinu. Nie su vSak dostacujice s ohla-
dom na vystupy zo vzdelavacieho procesu. Tam je nutna podpora
aj pocas studia na strednej $kole, na ktoru sa nas projekt priamo
nezameriaval.”” Taka podporu poskytuje program REF, ktory sa
sklada zo stipendia, z mentoringu aj tutorstva. V buddcnosti by aj
v inych lokalitach bolo vhodné takéto aktivity prepojit. My sme
sa usilovali o také prepojenie prave informovanim o programe
REF a pomocou pri podavani prihlasok.

Citlivo nastavené a komunikované DVO predstavuja cestu k za-
¢lenovaniu vylucovanej skupiny do mainstreamovych institacii.
Vstup do kvalitnych vzdelavacich institacii, ktoré nepodporuju
stereotypy o tom, ze Romovia maju na nizkoprijmové ,manu-
alne“ prace alebo len na umelecké zadanie, je obzvlast dolezi-
ty. Postupné vytvaranie silnejsej strednej a vyssej strednej trie-
dy Romov napomoéze k eliminacii predsudkov. Viac a viac Tudi
z majority si jednoducho zvykne, Ze Rémovia a Rémky su prav-
nici, ekonomoémia ¢i §pickovi vedci a vedkyne. To pomoéze od-
buravat postupne stereotypné spravanie, ktoré sme pozorovali
u aktérov, ktori rozhoduja o vstupe do vzdelavacich institucii ¢i
na trh prace. A aj z dévodu, ze do takychto pozicii sa budu dosta-
vat samotni Rémovia vo vyraznejsej miere.

97 Aj ked okrajovo sme takito podporu poskytovali niekolkym studentkam na
gymnaziu a obchodnej akadémii v danej lokalite.
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Odporicania pre tvorcov verejnych politik

Ministerstvo §kolstva, vedy, vyskumu a §portu

@

@)

@)

)

©)

(6)

@)

®

)
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Zabezpecit vzdelavanie vychovnych poradcov a pedagégov
v zakladnych skolach tak, aby vedeli podporit romsku mladez
z marginalizovaného prostredia pri prestupe na kvalitné §koly.

Podporit zakladné $koly v tom, aby zlepsili komunikaciu
s rodinami aj s ohladom na prestup na kvalitné stredné skoly,
beruc do ivahy marginalizované rodiny.

Zaclenit réomske realie a histériu do kurikial zakladnych
a strednych §kol.

Poskytnut Stipendia pre socialne znevyhodnenu mladez
z marginalizovanych lokalit, ktoré by im pokryvali dopravu
a ubytovanie v internatoch na strednych skolach.

Pomocou grantovej schémy podporit MVO pri tvorbe lokal-
nych planov DVO zameranych na prestup a podporu rém-
skej mladeze v strednych skolach.

Zabezpecit financovanie romskeho narodnostného skolstva
v zmysle medzinarodnych zavizkov.

Podporovat mentoringové a tutorské programy na strednych
Skolach s maturitou.

Zabezpecit vzdelavanie stredoSkolskych pedagégov najmi
v krajoch so zvy§enym podielom marginalizovanych Rémov
tak, aby vedeli poméct predchadzat predcasnému ukoncova-
niu stredoskolskej dochadzky.

Ukoncit statnu podporu elokovanych pracovisk strednych
§kol pri marginalizovanych romskych osidleniach. V lokali-
tach, kde existuji, momentalne zintezivnit pracu so zaklad-
nou Skolou, s obcou, terénnymi pracovnikmi s cielom zabez-
pecit prechod mladeze do Standardnych strednych §kol.
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