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Donori

Snahou siete Open Society Foundations (Nadacie otvorenej spolo¢nosti) je vybudovat
Zivotaschopné a tolerantné demokratické spolo¢nosti, v ktorych sa vlady zodpovedaju svojim
obc¢anom. V duchu tohto poslania prispieva Open Society Foundations k formovaniu verejnych
politik zameranych na ochranu zakladnych slobdd a zabezpecenie vy3sdej miery spravodlivosti

v politickych, prdvnych a ekonomickych strukturach a systémoch. Na miestnej Urovni realizuje
mnozstvo iniciativ zameranych na pokrok v oblasti justicie, vzdeldvania, verejného zdravia

a nezavislych médii. Siet Open Society Foundations ma rozsiahle skidsenosti s partnerskou
spolupracou a posilnovanim rémskych obcianskych organizaci, ale aj so zberom a analyzou dat,
vyhodnocovanim projektov a programov. Early Childhood Program (Program raného detstva)
Naddcie otvorenej spolo¢nosti sa zameriava na presadzovanie zdravého rozvoja a prosperity

deti prostrednictvom iniciativ, ktoré kladu déraz na zapdjanie rodi¢ov a komunity, odborny rast

a zodpovednost (tzv. zic¢tovatelnost) viddnych krokov. Aktivity Open Society Foundations su
postavené na principe respektovania prav, socialnej spravodlivosti a venuju zvldstnu pozornost
ochrane a skvalithovaniu zivota ludi v marginalizovanych komunitach, vratane mensin, migrantov,
utecencov, detf Zijucich v chudobe a deti s vyvojovym oneskorenim, trpiacich podvyZivou a

so zdravotnym postihnutim. Programové iniciativy v strednej a vychodnej Eurépe/Eurdzii sa
zameriavaju na riesenie situacie romskych deti, detf so zdravotnym postihnutim a deti so stazenym
pristupom ku kultdrnym zdrojom. Siet Open Society Foundations pokracuje v podpore a spolupraci
s narodnymi a regionalnymi partnerskymi organizaciami posobiacimi v oblasti raného vzdelavania
a starostlivosti a s mimovlddnymi organizaciami, ktoré vznikli aj prostrednictvom jej vlajkovej

lode — programu Krok za krokom (Step by Step), vratane Medzinarodnej asociacie krok za krokom
(International Step by Step Association) a od roku 2012 aj Romani Early Years Network.

Rémsky vzdelavaci fond (Roma Education Fund) vznikol v roku 2005 v rdmci Dekddy inklizie
Rémov. Jeho poslanim a kone¢nym cielom je odstranit priepast medzi vzdeldvacimi vystupmi
Romov a Neromov. Organizacia sa snaZi tento ciel dosiahnut prostrednictvom podpory politik

a programov zabezpecujucich kvalitné vzdeldvanie pre Rbmov, vratane desegregacie vzdeldvacich
systémov. Rémsky vzdeldvaci fond presadzuje inkluziu Rémov vo vietkych aspektoch nédrodnych
vzdelavacich systémov krajin, ktoré sa zapojili do Dekddy inkluzie Rémov, ako aj inych Statov

5o zaujmom zapojit sa do tejto vieobecnej iniciativy podporujicej inkltziu Romov. K cielom
Romskeho vzdeldvacieho fondu patri: zabezpecenie dostupnosti povinného vzdelavania; zvysenie
kvality vzdeldvania; implementécia integracie a etnickej desegregacie romskych Ziakov; zvysenie
miery dostupnosti predprimarneho vzdeldvania a zvysenie dostupnosti sekundarneho, daldieho
vzdeldvania a vzdeldvania v dospelosti, napriklad formou stipendif, kurzov gramotnosti pre
dospelych a kariérneho poradenstva pre stredoskolakov.

UNICEF (the United Nations Children’s Fund) posobf v regidne strednej a vychodnej Eurdpy

a Spolocenstva nezavislych statov od 90. rokov minulého storocia s cieflom ochrariovat a
presadzovat prava deti, predovietkym z najzranitelnejsich a najviac marginalizovanych skupin.
UNICEF bol ¢lenom Riadiaceho vyboru pre Dekddu inklizie Rdmov a participuje na vytvarani
systematickej a koherentnej formy prace na rémskych otdzkach cez hlavné pristupové body —
rozvoj v ranom detstve a zakladné vzdeldvanie. UNICEF ma mandat Generdlneho zhromazdenia
OSN obhajovat ochranu prév deti, poméahat detom k naplneniu zakladnych potrieb a rozsirovat ich
moznosti s ciefom naplno rozvinut svoj potencial. UNICEF sa riadi Dohovorom o pravach dietata a
usiluje sa o presadenie prav dietata ako trvalého etického principu a medzindrodného standardu v
pristupe k detom. Trva na tom, Ze preZitie, ochrana a rozvoj deti patria k univerzalnym imperativom
rozvoja, ktoré su integralnou sucastou ludského pokroku. UNICEF mobilizuje politickd volu a
materidlne zdroje s cielom pomaoct rozvojovym krajindm v presadzovani pristupu,deti na prvom
mieste,"v budovani kapacit na tvorbu adekvatnych verejnych politik a zabezpecovanie poskytovania
sluzieb detom a ich rodinam. UNICEF je odhodlany zabezpecovat Specidlnu ochranu, a to najma
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znevyhodnenym detom — obetiam vojen, katastrof, extrémnej chudoby a vietkych foriem nasilia

a vykoristovania, ako aj detom so zdravotnym znevyhodnenim. UNICEF is committed to ensuring
special protection for the most disadvantaged children — victims of war, disasters, extreme poverty,
all forms of violence and exploitation, and those with disabilities.

Open Society Foundations =~ Romsky vzdelavaci fond UNICEF

Early Childhood Program Budapest Regionélna kancelaria pre krajiny
Londyn strednej a vychodnej Eurépy
a Spoloc¢enstva nezavislych statov
Zeneva
)] °
Podakovanie

Open Society Foundations, Romsky vzdeldvaci fond (Roma Education Fund) a UNICEF chcu
vyjadrit podakovanie Naddcii otvorenej spolo¢nosti — Open Society Foundation—Bratislava a jej
timu pod vedenim riaditela nadécie, Jana Orlovského, a projektovym manazérkam - Barbore
Vanék a Elene Gallovej Kriglerovej. Nadécii dalej patri podakovanie za neocenitend pomoc pri
zabezpeceni organizac¢nych a logistickych otazok pocas celého procesu tvorby publikécie, vratane
realizacie okruhleho stola a uvedenia publikdcie do slovenského prostredia. Podakovanie tiez

patri autorskému timu, Katarine Vancikovej, Zuzane Havirovej BalaZzovej, Ingrid Kosovej, Barbore
Vanék a Vladovi Rafaelovi, ktorého primarnou zodpovednostou bolo prispiet k realizacii vyskumnej
ulohy, napisat a finalizovat hlavné ¢asti predlozenej spravy. Dolezitu Ulohu zohral aj terénny
vyskumny tim, ktory tvorili Monika Komorova, Zuzana Havirové Balazova, Simona Mitrdsova, Denisa
Mitré3ovéa a Eva Durikové. Uprimné podakovanie patri Viadovi Rafaelovi, Jane Huttovej a Arthurovi
Ivattsovi za ich neocenitelné postrehy k tvorbe spravy a nelinavnu pracu pocas celého procesu.
Osobitné podakovanie patri Jane Huttovej, ktora odviedla ndro¢nu pracu hlavnej editorky textu na
mimoriadne vysokej Urovni. Srde¢nd vdaka tiez patri recenzentom textu, Stefanovi Porubskému

a Miroslavovi Sklenkovi, ktorf do tvorby tohto naro¢ného projektu prispeli svojimi osobnymi
vedomostami a zru¢nostami. V neposlednom rade patri podakovanie donorskym organizacidm,
vsetkym rdmskym rodindm a mnohym zdstupcom a zdstupkyniam verejnych institdcii, ktori sa ochotne
zucastnili vyskumného procesu a prispeli dor svojimi skusenostami, vedomostami a stedrostou ducha.

Poznamka k terminoldgii

Text spravy s nazvom Inklizia Rbmov od raného detstva: Sprava o inkluzii Rémov v sluzbach
vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve pouziva pojem,Rom”v sulade s prijatym a zauzivanym
standardom Eurdpskej komisie a Rady Eurdpy a siroko pouzivanymi zakladnymi definiciami
pouzfvanymi v publikdcidch Rady Eurépy, Eurdpskej komisie a inymi medzinarodnymi institciami
na oznacenie eurdpskeho ndroda s indickymi korerimi. Ide o rozmanité spolo¢enstvo navzajom
prepojenych skupin oznac¢ovanych réznymi etnonymami — vlastnymi ¢i vonkajsimi oznaceniami —
ku ktorym napriklad patria: Rémovia, Sinti, Manouche, Gitano, Resande, Romer, Romanlar, Domlar,
Lomlar, Kaale, Egyptania, Ashkali, Tattare, Cigani, Skotski kocovnici, Mandopolini, Ghurbeti, Bajasi,
Rudari/Ludari, Jevgjit a mnohé dalsie, povaZzované za sucast Sirsej populacie Rémov v Eurépe a
mimo nej. PouZivanim pojmu,Rém” donorské institlcie a autorsky tim neprejavuju nedctu voci
jednotlivym komunitdm. Zédmerom pouZivania tohto terminu nie je popriet alebo spochybnit
existujucu rozmanitost medzi Rbmami a ko¢ovnymi skupinami. Zaroven treba upozornit

na vyznamnu a rastucu strednu triedu Romov, ktora sa naplno a dostojne zUcastnuje zivota
spolo¢nosti ako zodpovedni obcania krajin, v ktorych Ziju, vratane Slovenskej republiky, bez toho,
aby obetovali svoju etnicitu a kultdrnu identitu.
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Slovnik pojmov

Detské jasle: Formalne poskytovana odborna starostlivost, vratane podavania jedla, poskytnutia
pristresku, stimuldcie, hier a rozvojovych aktivit pre deti do 3 rokov.

Dochadzka: Kazdodenna dochadzka a plna ucast na celodennom, pripadne poldhovom
predskolskom vzdeldvani. Dochadzka do jasli a materskych skél nie je na Slovensku povinng,
ale odporuca sa, aby kazdé dieta absolvovalo predskolskd pripravu minimalne jeden rok pred
nastupom do zakladnej skoly.

Inkltzia vo vzdelavani: Vzdeldvanie vietkych deti spolu bez akychkolvek organizacnych opatrent,
ktoré by oddelovali deti na zaklade rodu, spolocenskej triedy, etnicity, schopnosti, zdravotnych
postihnuti, jazyka, ndbozenstva a inych foriem rozdielov medzi ludmi. InklUzia je pravo dietata a
povinnostou skoly je sprostredkovat uplathovanie tohto prava bez obmedzent.

Kapacita materskej $koly/Skoly: Formalny maximalny pocet miest pre Ziakov a Ziacky na prislusnej
skole.

Materskeé Skoly: Institucie poskytujlce predprimarne vzdelavanie malych detf, Standardne vo veku
od troch do Sest rokov. V niektorych pripadoch st v materskych skoldch umiestnené mladsie
(od 2 rokov) a starsie deti (do 7 rokov).

Materské a rodinné centra: Miesta stretdvania sa v komunitnom prostredi, kde sa uskutocriuje
neformalne vzdeldvanie v ranom veku a kde sa mézu socializovat matky/rodiny a ich deti.

Nulty ro¢nik: Kompenzacné opatrenie, legislativne zavedené v roku 2002 pre deti zo socidlne
znevyhodneného prostredia. Nulty ro¢nik zdkladnej skoly je urceny pre deti, ktoré k 1. septembru
dosiahli fyzicky vek sest rokov, nedosiahli skolsku sposobilost, pochddzaji zo socidlne znevyhodneného
prostredia a vzhladom na socidlne prostredie nie je u nich predpoklad zviddnutia vzdeldvacieho
programu prvého rocnika zdkladnej Skoly. Nulté ro¢niky st bezplatné a su stcastou vzdelavania na
zakladnych skolach. Deti je mozné umiestnit do nultého ro¢nika iba so sihlasom ich zakonnych
Zastupcov.

Odklad povinnej skolskej dochadzky: Odklad zaciatku povinnej skolskej dochadzky formalneho
vzdeldvania. Povinna skolska dochddzka zacina, ked dieta dovfsi 6 rokov.

Posledny roc¢nik predprimarneho vzdelavania: Poskytnutie formalneho vzdelavania v
materskych skoldch pre deti vo veku 5 a7z 6 rokov v rdmci pripravy na povinné skolské vzdeldvanie.
Na Slovensku je posledny ro¢nik v rdmci predprimdrneho vzdelavania bezplatny, ale nie povinny.

Rada skoly: Samospravny organ, ktory je podla platnej legislativy v oblasti vzdeldvania mozné
zriadit v materskych skoldch a na skolach. Jej ¢lenovia a ¢lenky zastupuju a presadzuju verejné
zaujmy a zaujmy Ziakov/deti, rodic¢ov, ucitelov a uciteliek a inych zamestnancov v u¢ebnom procese

ako takom.

Rané detstvo: Obdobie od prenatdlneho $tadia az po 6smy rok veku Zivota dietata, ¢o v praxi na
Slovensku zahfia prvé dva roky formalneho vzdelavania na zékladnej skole.

Riaditelka/riaditel: Osoba zodpovedna za vedenie materskej skoly alebo skoly.

Rodina: V texte spravy pojem rodina”alebo mnozné ¢islo,rodiny” interpretujeme ako $irsi pojem
zahfnajuci,rodicov”deti a inych pribuznych, resp. zdkonnych zastupcov dietata.
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Segregacia: Fyzické alebo symbolické oddelenie nejakej skupiny/skupin od verejnych sluZieb alebo
zdrojov poskytovanych inym ¢lenom spolo¢nosti na zaklade neodévodnenych kritérif. ,Segregdacia
vo vzdeldvani nastdva, ak rozdielne podmienky a moznosti vyplyvajlce z takéhoto rozhodnutia
vedu k poskytovaniu vzdeldvania pre skupinu Ziakov za kvalitativne inych podmienok a — oddelene
- od poskytovania vzdeldvania ostatnym ziakom. (Hapalové - Dral 2010, str. 61)

Starostlivost a vzdelavanie v ranom detstve: Starostlivost poskytovana vo vsetkych zriadeniach,
ktoré poskytuju starostlivost a vzdeldvanie pre deti pred dovfsenim veku plnenia povinnej skolskej
dochadzky, a to bez ohladu na zriadovatela, financovanie, dobu prevadzky ¢i obsahu programu.
Starostlivost a vzdeldvanie v ranom detstve na Slovensku sa tyka deti od 0 do 6 rokov, kedy zacina
povinna skolska dochadzka (pripadne 7 rokov v pripade odlozenej skolskej dochadzky).

Stredna Skola: Formalna vzdeldvacia institlcia na Slovensku pre Studentov vo veku od 16 do 19
rokov (ISCED 3).

Sikanovanie na zaklade rasy alebo predsudkov: Uplatiovanie zneuzivajlicej moci s vedomym
zamerom ubliZit a/alebo poskodit, ¢i uz jednotlivcom, alebo skupinou jednotlivcov inému
jednotlivcovi alebo skupine jednotlivcov na zéklade etnickej prislusnosti a/alebo rasovej odlisnosti.
Obete su v tomto procese, ktory sa ¢asto mdze opakovat, bezbranné.

Skolsky vzdelavaci program: Zavazny dokument $koly, koncipovany na zéklade statneho
vzdelavacieho programu. Vymedzuje ciele, obsah a podmienky vzdeldvania v jednotlivych
materskych skolach, v ktorom sa zohladruju aj Specifické podmienky a potreby regiénu.

Skolska sposobilost: Prijimacie kritéria pre vstup dietata na zakladnu skolu, ktoré st uplathované
v niekolkych eurépskych krajinach s cielom posudit, ¢i dieta je, alebo nie je,,pripravené”na vstup
do formélneho primarneho vzdeldvania. Skolska spdsobislost sa ¢asto meria pomocou formélnych
diagnostickych testov alebo orientacne ju vyhodnocuju ucitelia a ucitelky.?

Specialne vychovno-vzdelavacie potreby: Vyhodnotené a/alebo skisenostou identifikované
vzdeldvacie potreby Ziaka/Ziacky, ktoré si mézu vyzadovat Upravu podmienok, obsahu, foriem,
metdd a pristupov vo vychove a vzdelavani pre Ziaka.

Statny vzdelavaci program - ISCED 0 Predprimarne vzdelavanie (Statny vzdelavaci program
ISCED 0 pre predprimarne vzdelavanie): Zdkladny a zédvazny kurikularny dokument pre tvorbu
skolskych vzdelavacich programov, prvy stuper dvojurovhového modelu kurikula na Slovensku.

Zakladna skola: Formélna vzdeldvacia institlcia na Slovensku pre deti od 6 do 15 rokov, ktord sa
deli na prvy stupen (od 6 do 11 rokov) a druhy stupen (od 12 do 15 rokov).

Zapis: Administrativny proces oficidlneho zaradenia dietata na zoznam ziakov vo vzdeldvacej
institucii.

Zber etnickych udajov: Kapacita zbierat, formulovat a prezentovat Udaje takym spdsobom, ktory
ukaZe rozdiely v Udajoch vo vztahu k etnicite deti/dospelych.

1. Definicia OECD (2001).
2. Eurépska komisia, Klticové tdaje o Starostlivosti a vzdeldvaniv ranom detstve v Eurépe’ 2014 vydanie,
Spréva Eurydice a Eurostat. DG pre vzdeldvanie a odbornu pripravu. str.129, Obrdzok Féa.
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Zoznam skratiek

VSRD vzdelavanie a starostlivost v ranom detstve

EU Europska Unia

HDP hruby doméci produkt

ISCED International Standard Classification of Education

— Medzindrodné standardné clenenie vzdelavania

MPC Metodicko-pedagogické centrum

MVO mimovladna organizacia

OECD Organizécia pre hospodarsku spoluprécu a rozvoj
IRRD Inkltzia Rdbmov od raného detstva

UNDP United Nations Development Programme

- Rozvojovy program Organizacie spojenych narodov

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation
- Organizacia spojenych narodov pre vzdeldvanie, vedu a kulturu

UNICEF United Nations Children’s Fund
— Detsky fond Spojenych narodov
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ZHRNUTIE

Kontext

Vlypracovanie tejto spravy s nazvom Inklizia Romov od raného detstva + (RECI+) iniciovali
donorské institucie: Open Society Foundation/Early Childhood Program, Rémsky vzdeldvaci
fond a UNICEF a tvori sucast série sprav vypracovanych za krajiny strednej a vychodnej Europy.
Cielom iniciativy bolo zmapovat a prezentovat situaciu romskych deti v ranom detstve

(od 0 do 8 rokov).

Spréva sa opiera o vyskumné spracovanie dostupnych zdrojov, vratane verejnych politik a
strategickych dokumentov, legislativy a sprav, ako aj o osobné rozhovory a fékusové skupiny
realizované vo vybranych komunitach. Mapuje sucasny stav systému raného vzdeldvania

a starostlivosti na Slovensku a identifikuje a analyzuje prekazky dostupnosti kvalitného
predprimarneho vzdelavania pre rémske deti na Slovensku.

Studia vychadza z najnovsich medzinarodnych vyskumnych zistenf, ktoré poukazuju

na nespochybnitelny vyznam a dlhodoby pozitivny vplyv kvalitnej ranej starostlivosti a
predprimarneho vzdelavania, hlavne v pripade deti pochadzajucich zo socidlne a ekonomicky
znevyhodneného prostredia. Kvalitné vzdeldvanie a starostlivost v ranom detstve vyznamne
pomaha vietkym detom uplatnit svoj potencial a vyrovnavat znevyhodnenia vyplyvajice zo
socidlneho vylucenia, hmotnej nidze a z toho vyplyvajicej narusenej funkcie rodin.

Ocakava sa, Ze sprava prispeje k dlhodobému Usiliu slovenskej vlady v presadzovanf integracie
marginalizovanych romskych komunit. KedZe slovenska vldda sa vydala na cestu ambiciéznych
reforiem na vsetkych Urovniach vzdelavania a zacala pripravovat desatro¢nu stratégiu
vzdeldvania, predlozené zistenia mézu ponuknut uzito¢né informdacie pri tvorbe spominanych
reformnych plédnov.

Poznamky k terminolégii a Uvod k tejto sprave ponukaju vhiad do filozofie, z ktorej vyskum
vychéddza. Snahou vyskumu bolo zozbierat objektivne Udaje a formulovat zavery a odporucania
nepodliehajuce ziadnym vplyvom etnickych stereotypov voc¢i Romom Zijucim v slovenskej
spoloc¢nosti.

Vzdelavanie a starostlivost v ranom detstve a romske deti

V roku 2014 sa miera Ucasti deti vo veku 4 a7 6 rokov na vzdeldvani v materskych skolach na
Slovensku pohybovala na Urovni 77,4 percent, teda bola vyrazne niz3ia nez ciel 95 percent
stanoveny v ramci stratégie Eurdpa 2020 (Herich 2015, 13).
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Jednym z hlavnych dévodov, i ked nie jedinym, je nizka miera investicii do tohto stupna

do vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve (dalej aj,VSRD").?

Z rozsiahlych dokazov zozbieranych na medzindrodnej Urovni vyplyva, ze pre Uspech rémskych
deti na zakladnych, strednych a vysokych skolach je klticové ich ¢o najskorsie zaclenenie do
programov ranej starostlivosti (Heckmann 2008a). Vysledky programu OECD PISA z roku 2012
poukdzali na skutocnost, Ze Slovensko patrf ku krajindm, v ktorych ma nizka miera Ucasti na
VSRD najvacsi vplyv na vzdeldvacie vysledky deti v buducnosti (OECD 2013).

Napriek tomu je pristup a Ucast romskych deti (vo veku 0 az 3 rokov) na programoch ranej
starostlivosti zanedbatelna a ich pocet v materskych skolach je disproporcne nizsi — 18 percent
v porovnani so 72 percent v pripade nerémskej populéacie.* Okrem toho odzrkadluje dochadzka
romskych deti do materskych $kol medzigeneracne klesajuci trend. V porovnani s generaciou
rodi¢ov a prarodic¢ov ma v sucasnosti menej romskych deti pristup k predprimarnemu
vzdelavaniu.

Dostupnost materskych skol pre rémske deti je znizend vyrazne poddimenzovanou kapacitou
miest v materskych skoldch, ¢asto kombinovanou s ich geografickou nedostupnostou.

Uznajuc vyznam vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve, zvysenie dostupnosti
predprimdrneho vzdelavania sa stalo jednym z klticovych cielov viddnej stratégie socidlnej
inkluzie a integracie Rémov. Vldda sa prostrednictvom statnych a eurdpskych fondov sustreduje
na rozsirenie vzdeldvania v ranom detstve a zvysenie kapacit materskych $kol v miestach s
vysokym zastUpenim deti z marginalizovanych rémskych komunit.

V programovom obdobi 2014-2020 vlada pokracuje v implementécii narodnej inklizie
prostrednictvom vzdeldvacich projektov (vratane podpory celodennych skol, vzdeldvania
ucitelskej obce, zvysenia poctu pedagogickych asistentiek a asistentov a aktivit na zvysovanie
povedomia medzi romskymi komunitami), ktoré budu financované zo strukturdlnych a
investi¢nych fondov Eurdpskej Unie.

Zistenia tejto spravy naznacujy, ze existujuce markantné nerovnosti a rozdiely v pristupe
romskych deti ku kvalitnému vzdeldvaniu a starostlivosti v ranom detstve v porovnani s
nerémskymi detmi su vysledkom mnohych komplexnych, systémovych, Strukturalnych a
praktickych prekazok, ktoré im brania v pristupe k tymto sluzbdm a programom. Odstrafiovanie
prekazok si vyZzaduju systematické a koordinované postupy vietkych klficovych aktérov.

KedZe na Slovensku je systém vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve (VSRD) Struktirovany
na zaklade veku deti, pricom verejné politiky zamerané na rané intervencie (vek od 0 do 3
rokov) a predskolsky vek (3 az 6 rokov) nie s navzdjom prepojené. Zodpovednost spojend

s riadenim a tvorbou politik VSRD, ich reguléciou a financovanim je rozdelena medzi rézne
institucie a organy. Na Slovensku chyba legislativny ramec, ako aj verejné politiky a narodné
stratégie, ktoré by sa zameriavali na komplexny pristup k VSRD a vnimali by tuto otazku ako
prioritu. Je potrebna systémova a strukturadlna koordinacia rezortov zodpovednych za sluzby
VSRD vo vztahu k detom od 0 do 6 rokov.

"Education at a Glance 2016: OECD Indicator”

Podla zisteni Svetovej banky navstevovalo v roku 2011 materské skoly iba 18 % opytanych romskych
deti v porovnani so 72 % vsetkych slovenskych deti v prislusnom veku. Poc¢as vykazovaného obdobia
nenavstevovali Ziadny typ predskolského zariadenia $tyri z piatich rémskych deti a pravdepodobnost
dochadzky do materskej Skoly bola este nizsia u rémskych dievcat.
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Cenové dostupnost sluzieb VSRD patri k faktorom urcujicim mieru pristupnosti raného
vzdeldvania, a teda aj pravdepodobnost, do akej miery sa ho deti budu zUcastriovat. KedZze
vyznamné percento rémskych rodin Zije v extrémnej chudobe, (Svetova banka, 2016, 20),
zufalé podmienky, v ktorych rémske deti ¢asto vyrastaju, vyznamne obmedzuju ich pristup ku
kvalitnym sluzbam VSRD. Chudobni rodicia ¢asto nezvlddaju hradit takzvané skryté naklady a
poplatky spojené s dochddzkou deti do materskych $kol (napr. ndklady na mydlo a hygienické
potreby, dobrovolné, avsak ocakdvané prispevky na volnocasové a mimoskolské aktivity).
Zvysenie finan¢nej dostupnosti vzdelavania by malo byt klt¢ovou stratégiou zvysovania miery
Ucasti detf zo znevyhodneného prostredia na vzdeldvani a ranej starostlivosti.

Jednou z hlavnych systémovych prekazok je sucasny systém financovania VSRD. Pri
decentralizovanom systéme vzdeldvania su za financovanie vo velkej miere zodpovedné obce.
Mnohé, najma malé obce nemdzu romskym detom garantovat pristup a kvalitné vzdelavanie
v materskych skolach. Na zabezpecenie dostatocného poctu miest v ramci vzdeldvania

a starostlivosti v ranom detstve OECD (2016) odporucala presunut zodpovednost za
financovanie z obcf na $tat.

Zlepsovanie dostupnosti a Ucasti romskych deti na VSRD je prevazne financované
prostrednictvom narodnych projektov a vyziev financovanych Eurépskou Uniou. Zistenia tejto
spravy poukazuju na obmedzeny pristup k evalvacnym spravam z prebiehajlcich a ukoncenych
projektov, ktoré sa len v malej miere vyuzivaju pri tvorbe narodnych politik, stratégif a novych
projektov. Bez dokazov o ich vplyvoch na systém sa otvdra otdzka udrzatelnosti a optimalnej
efektivnosti doteraz realizovanych opatrent.

Aj ked' Zakon o vychove a vzdeldvani zakazuje diskriminaciu a segregaciu, nie je dostato¢ne
konkrétny a rozsiahly na to, aby zabranil alebo zvratil takéto postupy. De facto sa segregacia
romskych deti v slovenskom vzdeldvacom systéme c¢asto zac¢ina v predskolskom veku. Ma
rozne podoby. Najcastejsie sa stretdvame s vytvaranim etnicky homogénnych tried, takzvanych
romskych tried alebo dokonca aj $kdl, oddelenych poschodi alebo skolskych budov, skolskych
dvorov, volnocasovych aktivit atd”® Etnicky homogénne materské skoly su tiez vysledkom
rezidencnej segregéacie alebo takzvaného odlivu bielych deti (,white flight” - preradovanie
nerédmskych deti rodi¢mi zo $kél, ktoré navstevuju romske deti) nasledkom volby rodic¢ov. Ako
ukazuje kvalitativny vyskum, negativne postoje majoritného etnika vo¢i Rbmom sa niekedy
odzrkadluju aj v postojoch uciteliek a ucitelov v predskolskych zariadeniach, ktorf prisudzuju
Romom ako skupine alebo jednotlivym rdomskym detom negativne atributy, ¢im vytvaraju
doslovnu a/alebo pocitovanu bariéru medzi romskymi detmi a ich nerdmskymi spoluziakmi.

V Case, ked romske deti dosiahnu vek prechodu/néstupu na zékladnu skolu, ¢asto skoncia

v nultych ro¢nikoch. Vzhladom na absenciu, respektive nedostato¢nu kapacitu materskych
skol boli nulté ro¢niky zriadené ako kompenzacny ndstroj podporujuci vstup a integraciu
romskych deti do hlavného pridu vzdelavania. Z dostupnych dokazov vyplyva, Ze zatial ¢o
nulté ro¢niky pomahaju s Uspesnejsim nastupom do skoly, ich vplyv na skolské vysledky a
integraciu je minimalny. Zistilo sa, Zze nulté ro¢niky v mnohych pripadoch posilfuju existujicu
a pretrvavajucu segregaciu, vratane preradovania rémskych detf do specidlnych skél (Amnesty
International a Eurépske centrum pre prava Rdmov 2017). Dve najnovsie a dobre podloZzené
dokazné spravy odporucaju Slovensku opdtovne a dokladne zvazit existenciu nultych ro¢nikov
(Amnesty International a Eurépske centrum pre pradva Romov 2017, 52; Romsky vzdeldvaci fond
2012,9).

Podla Svetovej banky (2012) je slovenské predskolské vzdeldvanie segregovanejsie ako vzdeldvanie v
okolitych krajindch. Podla regiondlneho vyskumu Svetovej banky existuje velkd skupina rémskych deti,
ktoré navstevuju,iba”alebo takmer vylucne”romske materské skoly (48 %).
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O umiestneni dietata do Specidlnej skoly sa ¢asto rozhodne pocas zistovania (testovania)
takzvanej skolskej sposobilosti dietata. Toto zistovanie bolo opakovane kritizované ako
opatrenie vykazujuce znamky kultldrnej zaujatosti, predovsetkym v pripade deti zo socialne
znevyhodneného prostredia a romskych deti. Dokazy z kvalitativnych studii dokazuju, Ze bez
pouzivania kulturne relevantnych diagnostickych testov umoznuje pschologické vysetrenie
diskriminac¢né postupy voci detom a ich neopravnené zaradovanie do Specidlnych skol.

Hoci revidované narodné kurikulum (Statny vzdelavaci program z roku 2016) odporica

k detom pristupovat inkluzivne, dékazy zo sekundarnych zdrojov a vysledky kvalitativneho
vyskumu konzistentne potvrdzuju, Ze ucitelom vo vieobecnosti chybaju zru¢nosti potrebné
na zavadzanie tychto opatreni do kazdodennej praxe. Zistenia tiez potvrdzuju, Ze pregradudine
a dalsie vzdeldvanie ucitelov ich dostatocne nepripravi na pracu s detmi z rézneho
sociokulturneho, etnického, ndbozenského a jazykového prostredia. Ucitelom a ucitelkam
chybaju zru¢nosti potrebné na medzikultdrne vzdelavanie vietkych deti bez diskriminacie.
Navyse, pocet odbornych zamestnancov a pedagogickych asistentov v materskych skolach,
ktorf ovladaju romsky jazyk, je jednoznacne nedostacujuci.

Jednym z najzasadnejsich systémovych obmedzeni je absencia zberu etnickych udajov.

Preto nie je mozné objektivne urcit aktudlnu mieru Gcasti romskych deti na programoch
predprimarneho vzdeldvania. Anonymné a chranené etnické Udaje maju klicovy vyznam

pre evalvaciu a monitorovanie vplyvu ndrodnych verejnych politik a opatrenf v oblasti VSRD
zameranych na zvysenie dostupnosti, Ucasti a zlepsenie vzdelavacich vysledkov romskych
deti. Nedostatok etnickych Gdajov nakoniec obmedzuje moznosti Statnej skolskej inspekcie a
dalsich relevantnych institucif v ich Usili monitorovat pripady diskriminacnych a segregacnych
postupov v prostredi $kol a materskych skol.

Dalsim faktorom pozitivne ovplyviujicim Gcast a vysledky deti v materskych skolach je miera
spoluprace s rodi¢mi a sirsou komunitou. V Zivote a praci materskych skol rémski rodicia nie su
vnimani ako rovnocenni partneri a nie su aktivne zapajani do sirSich vzdeldvacich procesov a
ucenia sa ich deti. Prevazujuci pristup k zapajaniu rodic¢ov je zhora nadol, pricom ide priméarne
o informacny pristup, a nie o ich aktivne zapajanie, ktoré respektuje a vyuziva ich kultdrny a
socialny kapitél. Podporné sluzby poskytované prostrednictvom projektov financovanych zo
zdrojov Eurépskej Unie ¢asto nie su prispdsobené specifickym potrebdm jednotlivych rémskych
komunit.

Za vyznamnej pomoci eurdpskych zdrojov ur¢enych na inkldziu Romov ma teraz Slovensko
prilezitost zlepsit vzdeldvanie a starostlivost v ranom detstve pre romske deti a ich rodiny. Tieto
investicie navysené o finan¢né zdroje zo strany statu zésadne prospeju celému vzdelavaciemu
systému, nielen sluzbdm VSRD. Finan¢né zdroje Eurdpskej Unie vyuZiva na tento Ucel iba
niekolko krajin a Slovensko ma moznost stat sa pre celt Eurépu modelovou krajinou, ktord
uplatiuje najlepsie postupy.

Teraz, v ¢ase planovania dlhodobej reformy skolstva, je ten spravny c¢as pre slovenskud viddu
prijat rozhodné opatrenia zamerané na zasadnu zmenu sluzieb VSRD. Treba posilfovat
komplexné sluzby vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve pre vietky deti — po¢nuc
prenatalnym obdobim az do prvych ro¢nikov primarneho vzdeldvania, pricom sa treba
explicitne a prioritne zamerat na najviac znevyhodnené a marginalizované skupiny, napriklad
Romov — aby sa inkluzivne vzdeldvanie mohlo stat realitou pre tuto a dalsie generdcie romskych
deti.
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Odporucania

Pre aktérov na narodnej a vladnej trovni:

Zvysit mieru investicii do vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve (VSRD) na Uroven
porovnatelnu s priemerom v krajinadch OECD (0,5 percent HDP).

Pri tvorbe novych narodnych verejnych politik a opatreni v oblasti VSRD sa treba opierat a
Cerpat z evalvacif a zistenf realizovanych projektov a prikladov dobrej praxe z medzindrodnej
Urovne. Odportcame vytvorit a podporovat implementaciu inovativnych, alternativnych a
flexibilnych programov zameranych na efektivne rodicovstvo a prosperitu dietata, programov
realizovanych v doméacnosti, predovietkym pre deti vo veku od 0 do 3 rokov.

Viytvorit ndrodné a lokélne koordinacné struktlry potrebné pre tvorbu komplexnej stratégie
s cielom umoznit efektivnu a Ucelnu medzirezortny koordinaciu relevantnych ministerstiev, Uradu
splnomocnenca vlady pre rémske komunity a dalsich kltcovych hracov obcianskej spolo¢nosti.

Odporucame iniciovat komplexny zber dat o zastUpeni romskych detf vo veku 0 aZ 6 rokov vo
formalnom a neformélnom vzdeldvani, zdravotnych sluzbach a inych programoch VSRD, ako aj
o vplyve roznych typov sluzieb na deti a ich rodiny.

Vytvorit systém komplexnych profesiondlnych programov vzdelavania a starostlivosti v ranom
detstve s dérazom na poskytovanie podpory rodindm a na preventivne opatrenia zamerané na
zabezpecenie adekvatnej Urovne prenatélnej a postnatalnej starostlivosti, vyZivy, zdravotnych
kontrol deti v doj¢enskom veku zameranych primarne na vyvojové oneskorenia a zdravotné
postihnutia a na neobmedzeny rozvoj v ranom detstve.

Treba legislativne ukotvit, aby vsetky vyzvy na zvysenie kapacity materskych skol obsahovali kritéria
zabezpecujlce etnicky a socidlne zmiesané materské skoly vo vsetkych praktickych ohladoch.

Iniciovat prislusné opatrenia na posilnenie socidlnej sudrznosti a harmonickych etnickych
vztahov v slovenskej spolo¢nosti. Je dolezité, aby sa podporoval partnersky, a nie mocensky
(zhora nadol) pristup k romskym komunitam.

Riesit otazky komunitného zdravia, byvania a infrastruktdry v marginalizovanych rémskych
osadéch. Chudoba a tazivé podmienky, v ktorych vyrastd vac¢sina romskych deti, vyznamne
obmedzuju ich pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu a starostlivosti v ranom detstve.

Pre Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu:

Zaviest povinny posledny ro¢nik predprimdrneho vzdeldvania. Tento krok by mal byt podlfa
navrhu Narodného programu rozvoja vychovy a vzdeldvania,Uciace sa Slovensko’, stcastou
sirSej, narodnej integrovanej stratégie vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve pre vietky deti.

Pred zavedenim povinného posledného ro¢nika predriméarneho vzdeldvania treba pripravit
vhodné podmienky. Jednym z opatrenf je zvysenie kapacity materskych $kol, aby bolo mozné
zabezpecit dochddzku deti z marginalizovanych komunit, ako aj zabezpecit kvalitu sluzieb a
Zlepsit geograficku dostupnost materskych $kol.

Rozhodne treba eliminovat riziko segregovaného poskytovania vzdeldvania a starostlivosti.
Vrdmci vietkych vyziev zameranych na zvysovanie kapacity materskych $kol odporic¢ame
Specifikovat kritérid zamerané na zabezpecenie etnicky a socidlne zmiesanych materskych $kol.
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Rozsirit poskytovanie bezplatného, pravne narokovatelného a dostupného predprimarneho
vzdeldvania minimalne na dva roky pred zaciatkom povinnej skolskej dochadzky, hlavne pre
deti zo znevyhodneného prostredia.

V sulade s ndvrhom Narodného programu rozvoja vychovy a vzdeldvania,Uciace sa Slovensko”
revidovat politiky posudzovania a testovania skolskej sposobilosti a ¢o najskor vypracovat plany
zamerané na ukoncenie ich pouzivania.

Vlypracovat analyzu vplyvu nultych ro¢nikov a pripravnych tried na vzdeldvacie vystupy a
integraciu deti pochadzajucich z réznych prostredi. Zabezpecit, aby dieta stravilo v existujicom
nultom ro¢niku iba jeden rok pred jeho plnou integraciou do beznej inkluzivnej triedy.
Zriadovanie dal3ich nultych ro¢nikov zdsadne neodporicame.

Vypracovat metodiku citlivého zberu anonymnych etnickych Udajov; vytvorit systém
pravidelného monitorovania etnickych udajov vo vzdeldvacom systéme s cielom vypracovat
cielené vzdeldvacie politiky zamerané na Specifické skupiny deti, vratane romskych deti

a identifikovat diskriminacné postupy.

Revidovat existujuci systém financovania sluzieb VSRD s ciefom zvysit pocet pedagogickych
asistentov a asistentiek, predovsetkym takych, ktorf ovladaju romsky jazyk a tiez inych
odbornych zamestnancov ($pecialni pedagdgovia, psycholdgovia, logoterapeuti, resp. terapeuti
v oblasti zrakovych a sluchovych portch a terénni socidlni pracovnici pre podporu rodiny a
aktivity upevnujuce vztahy medzi rodinou a materskymi skolami), ktori by prispeli k vytvaraniu
inkluzivnych podpornych timov v predskolskych zariadeniach.

Vlypracovat stratégie, ktoré pritiahnu k ucitelskej profesii viac Romov, napriklad tym, Ze sa
umoznia alternativne moznosti vzdeldvania a vy¢lenia zdroje na socidlne Stipendia.

Viypracovat narodnu stratégiu desegregacie v rdmci aktivneho partnerstva s miestnymi
samospravami, mimovladnymi organizaciami, zastupcami romskej komunity a dalsimi
relevantnymi hra¢mi a zabezpecit metodickd a finan¢nd podporu rozvoja takychto stratégif
na miestnej Urovni. Poskytovanie kvalitnych programov VSRD pre rémske deti by sa malo
povazovat za doleZitu sUcast desegregacnej stratégie.

Narodné programy inkltizie romskych detf by mali obsahovat celd skalu programov VSRD,
pricom ich sucastou by mala byt aktivna participacia rodicov. Tieto opatrenia by mali vychddzat
a stavat na predchadzajucich Uspesnych projektoch na Slovensku a inde, napriklad na pilotnom
projekte Eurdpskej Unie Dobry zaciatok (A Good Start). Podmienkou a kritériom vyberu pre
financovanie z eurdpskych zdrojov by sa mala stat Ucast a zapojenie romskych komunit do
tvorby miestnych stratégif.

Zvysit financovanie metodicko-pedagogickych centier zo Statnych zdrojov, aby mohli
poskytovat bezplatné a dostupné kontinualne vzdeldvanie a podporu odborného rozvoja
ucitelom a ucitelkdm na vietkych materskych skolach s cielom lepsie implementovat Statny
vzdelavaci program a inkluzivne pristupy.

Viypracovat $tandardy a usmernenia pre dalsie vzdeldvanie ucitelov. Medzindrodna asociacia
Step by Step vypracovala dva uzito¢né referencné ramce: Competent Educators of the 215 Century
— Principles of Quality Pedagogy (Kompetentni pedagdgovia v 21. storoci — principy kvalitnej
pedagogiky)® a Standards for Competence in Diverse Contexts (Standardy kompetentnosti v
rozmanitych kontextoch).”

http://www.issa.nl/content/issa-quality-principles
http://www.issa.nl/sites/default/files/Diversity-and-Social-Inclusion_0.pdf
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V minulosti sa pilotne odskusalo a realizovalo mnoZstvo Uspednych a overenych predskolskych
programov pre romske deti. Stcastou narodnych projektov financovanych zo zdrojov Eurépske]
Unie by mala byt cielend finan¢na podpora miestnych mimovladnych organizacii, vratane
romskych MVO. Tieto priklady dobrej praxe by mali mat pristup k statnym finan¢nym zdrojom

a moznost akreditacie.

Zvysit odborné a instituciondlne kompetencie rozpoctovych organizacii, ktoré sa zdc¢astriuju na
odbornom raste ucitelov (Statny pedagogicky Ustav a metodicko-pedagogické centra) s cielom
zvysit kvalitu vzdeldvacich programov pre ucitelov. Iniciovat vypracovanie rdmca klicovych
sposobilosti pre ucitelov materskych skol, ako aj pre ucitelov ostatnych stupnov vzdeldvania.

Pre Statnu $kolskd inSpekciu:

Zlepsit metodiku inSpekcie tak, aby sa okrem kontroly dodrziavania nariadenf viac zameriavala
aj na monitorovanie kvality sluZieb pre vietky deti, Specialne pre deti zo znevyhodneného
prostredia (vratane kvality interakcii medzi zamestnancami a detmi a kvality vysledkov deti).
InSpekcia by mala vyzdvihnut priklady dobrej praxe.

V materskych skolach pravidelne kontrolovat a vyhodnocovat inkluzivne postupy, pricom ku
kluc¢ovym prvkom patria: individudlne diferencované ucenie sa; multikultdrne osnovy; etnickd
analyza Ziakov a zamestnancov danej institUcie; vyucba slovenského jazyka ako druhého alebo
daldieho jazyka; spravanie deti (napr. na predsudkoch zalozené Sikanovanie a zla kvalita vztahov
medzi romskymi a neromskymi detmi); forma a Struktdra hodin (segregdcia). Vysledky inspekcif
by sa mali vyuzit pri tvorbe a Upravach narodnych verejnych politik.

Pre Statny pedagogicky tistav a metodicko-pedagogické centra:

Na ndrodnej irovmi iniciovat posudenie a reviziu vsetkych vzdeldvacich pre-graduélnych
programov pre ucitelov s cielom posilnit odbornost, etiku a osobnu dimenziu sposobilosti
ucitelov. Zabezpecit, aby vzdeldvacie programy pre ucitelov zahffali predmety zamerané
na pochopenie inkluzivnych postupov, napriklad osvojenie si slovenciny ako druhého alebo
dalsieho jazyka, zamerané na multikultirnu vychovu, efektivnu komunikaciu s rodi¢mi a
budovanie timov. OECD ponuka kompletny zoznam odportcanych kurzov potrebnych pre
takyto odborny rast (Taguma, Litjens, and Makowiecki 2012, 65).

Zvysit a zlepsit kontinudlne prileZitosti odborného rastu, ktoré zabezpecia a posilnia
instituciondlne zru¢nosti a kapacity vedenia $kol, ucitelov a ich pedagogickych asistentov pri
implementovanf inkluzivnych postupov v materskych skoldch a na ostatnych stuprioch $kol.

Pre Ministerstvo zdravotnictva:

V rdmci navrhovanej medzirezortnej struktUry spoluprace vypracovat a realizovat plan nidzovej

pomoci a podpory zameranej na rodinu pre pripady zvyseného vyskytu (epidémii) zhorseného
zdravotného stavu malych deti z marginalizovanych rémskych komunit s cieflom zabezpecit

dobru Uroven zdravia a rozvoj malych deti. Takyto pristup by umoznil vyhnut sa socidlnej 17
stigme a zabezpecila by sa pravidelnd dochddzka deti do materskych a ostatnych skol.

Uprednostnit vypracovanie stratégii zameranych na podporu dobrého zdravia a preventivnej
starostlivosti o malé deti a na podporu rodiny v rodicovstve so zamerom dosiahnut optimaélne

zdravie, rozvoj a prosperitu deti.

Zabezpecit bezproblémovu dostupnost cenovo pristupnych liekov a zakladnych vyrobkov
uréenych na prevenciu a liecbu ochoreni vyskytujicich sa v segregovanych komunitach.
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Pre miestne organy:

Uprednostnit umiestriovanie romskych deti do zmiesanych a vnutorne nesegregovanych
materskych kol v zdujme integrécie a socidlnej kohézie; vyhybat sa de facto rasovej segregacii.

Ked je romska osada vzdialend od miestnej materskej skoly, mohla by byt riesenim vystavba
novych materskych $kél umiestnenych v ramci alebo v blizkosti osady. Pri tychto rozhodnutiach
treba pamatat v prvom rade na najlepsi zdujem rémskych detf.

Ak nie je mozné garantovat pristup k predprimarnemu vzdelaniu pre vetky rémske deti v ich
bezprostrednom okoli, zabezpecit bezplatnl dopravu s nalezitym sprievodom dospelej osoby
do najblizsej materskej skoly.

Prehibit koordinované a komplexné opatrenia na miestnej Urovni zamerané na dorucovanie
sluzieb do marginalizovanych rémskych komunit, vratane sluzieb VSRD a sluzieb v oblasti
zdravia, byvania, zamestnanosti a infrastruktury.

Odstranit administrativne bariéry zapisu do materskych skol, ktoré musia prekonavat rémski
rodic¢ia zo segregovanych komunit. Umoznit jednoduchy pristup ku komplexnym informacidm
o dostupnej finan¢nej pomoci a administrativnych poziadavkach. Zabezpecit poskytovanie
pravidelnej podpory a informacif pre romskych rodicov pocas tohto procesu.

Pre riaditelov a riaditelky materskych $kél a ucitelov a ucitelky materskych Skél:

Navrhnut skolské vzdelavacie programy zalozené na pricipoch rovnosti prileZitosti, socidlnej
spravodlivosti, diferencovaného uc¢enia sa a na dieta zamerané, individualizované vzdelavanie —
re$pektujuc naroky na inkliziu stanovené v Statnom vzdeldvacom programe.

Zabezpecit pozitivne a prijemné prostredie pre romske deti a ich rodicov. U¢ebné postupy
by mali odzrkadlovat a uspokojovat rozlicné potreby deti z rozmanitého prostredia, vratane
romskych deti. Usporiadanie a Struktdra vzdeldvania by sa mala vyhybat institucionalizovanej
etnickej segregacii.

Viytvorit multi-instituciondlne partnerstvo, v ktorom budu zastipené miestne samospravy,
zastupcovia a zastupkyne romskej komunity a rodicia. Ciefom partnerstva bude zlepsovat
spolupracu medzi rodinami a materskou skolou/skolou a podporovat integrované mimoskolské
aktivity zamerané na celkovy prospech detf a ich rozvoj.

Posilfovat kontinudlny odborny rozvoj ucitelov a uciteliek a ich asistentov a asistentiek
prostrednictvom ich Ucasti na relevantnom dalsom vzdeldvani. Cielom je posilnit ich
sposobilosti v inkluzivnych postupoch, interkultirnom vzdeldvani a fudskych pravach a
upevnovat ich nezaujaté chapanie historického, jazykového a sociokultirneho kontextu
romskych detf a ich komunit.

Pred nastupom deti do zakladnej skoly by mali materské Skoly uplatnit princip
multidisciplindrneho partnerstva, na ktorom budu Ucastni aj rodicia. Cielom partnerstva bude
zabezpecit, aby sa rozhodnutia prijimali s ohfadom na najlepsi zdujem dietata. Vzdy treba
vypocut hlas dietata.
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Presadzovanie silného komunitného partnerstva vo vztahu k vzdelavaniu a starostlivosti v ranom detstve:

Rodiny treba vnimat ako klucovych hracov. Verejné politiky vzdeldvania a starostlivosti v
ranom detstve a narodné projekty by mali presadzovat aktivnu participaciu rodi¢ov. Dalsou
podporovanou oblastou by malo byt medzigenera¢né ucenie.

Prostrednictvom 5tatnych a/alebo eurdpskych zdrojov treba presadzovat a financovat
inovantivne, alternativne a flexibilné programy zamerané na efektivne rodi¢ovstvo a prosperitu
dietata a programy realizované v domacnosti (primarne pre deti vo veku 0 az 3 roky). Treba
Cerpat z dobrej praxe ziskanej v ramci uz realizovanych projektov a z z okolitych, ale aj
vzdialenych krajin ¢i regionov.

Posilnit programy zapéjania rodiny a komunity do existujucich ndrodnych projektov. Poskytnut
vacsiu mieru flexibility pri rieseni Specifickych potrieb jednotlivych komunit, kedZe neexistuju
vieobecné a jednotné rieSenia roznych problémov rozmanitych rémskych komunit.

Treba posilnit pristup a podporu aktivit komunitnych/materskych centier (vratane programov
zameranych na gramotnost v dospelosti a rodi¢ovstvo), pretoZe takéto komunitné zdroje maju
silny potencial napliat ciel poskytovania kvalitnej starostlivosti o rémske deti a ich rodiny.

Z hrnwut.ie
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UvoD

Slovenské studia Inkluzia Rémov od raného detstva (RECI+) je sUcastou série sprav zo strednej a
vychodnej Eurdpy, ktorych vypracovanie a vydanie podporili donorské institucie. Ich ciefom je
zachytit a systematicky prezentovat situdciu romskych deti a pomoct prislusnym organom v Usilf
zabezpecit nesegregovany, bezproblémovy a rovnaky pristup k sluzbdm vzdeldvania a starostlivosti
v ranom detstve (VSRD) pre vietky rémske deti. Rozsirovanie spominanych sluzieb a programov v
krajinach strednej, vychodnej a juhovychodnej Eurdpy je tieZ jedinecnou prileZitostou realizovat na
dokazoch postavené advokacné aktivity vo forme demokratickych konzultacii, dialogu a partnerstva
medzi relevantnymi statnymi institdciami, kompetentnymi miestnymi organmi, vacsinovou
populaciou a mensinovymi komunitami, vratane Romov.

Z kombinacie viacerych dévodov vyplynula potreba vypracovania studii a sprav s ndzvom RECI+
(Inkldzia Rémov v ranom detstve). Prvym je tazka situdcia romskej populécie a rémskych deti v
Eurdpe, predovsetkym v krajinach strednej, vychodnej a juhovychodnej Eurdpy, ktorad nadalej patri
k fudskopravnym a politickym prioritdm mnohych medzivladnych organizacif, vrdtane Eurdpskej
komisie a Rady Eurdépy. Po druhé, rastie odhodlanie samotnych Rdmov v jednotlivych statoch a
prislusnych narodnych vlad riesit nedostato¢ny pokrok v tejto oblasti. Po tretie, ma sa za to, Ze
obdobie raného detstva, od narodenia do 6. roku dietata, a zvlast od narodenia do troch rokov, je
zdkladom individuélneho zdravia, prosperity a vysledkov v oblasti vzdeldvania ¢loveka, ako aj jeho
neskorsich Uspechov v celoZivotnom uceni sa a zamestnanosti.

Tato sprava sa vo svojom pristupe k téme inkluzie Romov od raného detstva do istej miery i3 od
predchdadzajucich studii, kedZe sa primdrne sustredi na vzdelavanie. Ako dokumentovala Eurépska
komisia, Rada Europy, OECD a dalsie medzindrodné organizacie, miera nerovnosti vo vzdelavani na
Slovensku je nadalej vysoka a vzdelavacie vysledky sa za ostatné roky zhorsili. Vzdeldvanie romskych
detf je pre Slovensku republiku jednou z kld¢ovych vyziev.

Ucel a rozsah

Hlavnym tcelom spravy Inklizia Rémov od raného detstva RECI+ je predlozit najnovsie dokazy

a zdoraznit vyznam VSRD pre socialnu inkltziu znevyhodnenych rémskych komunit. Sprava sa
zasadzuje za bezplatné, kvalitné a inkluzivne verejné sluzby v oblasti vzdeldvania a starostlivosti v
ranom detstve pre romske deti a ich rodiny. Zdérazruje potrebu zachytit a podporit Ulohu ¢lenov
rodiny pri vytvarani prileZitosti na ucenie sa svojich detf a samych seba.

Za uplynulé roky vzrastol na Slovensku zaujem o mapovanie situdcie v oblasti VSRD, ako aj pocet
materidlov o Specifickych aspektoch tychto sluzieb a programov. Viaceré aktudlne medzindrodné
studie a spravy o vzdeldvani Romov a socidlne znevyhodnenych deti na Slovensku obsahuju ¢asti



o starostlivosti a vzdeldvani v ranom detstve, chyba vsak komplexna a aktudlna sprava na tuto
tému. Ambiciou predloZeného materidlu je vyplnit tuto medzeru déveryhodnym a informovanym
vyskumom a naslednymi odporucaniami pre prislusné organy zodpovedné za socidlnu inkluziu a
inkluzivne vzdeldvacie politiky zamerané na rémske deti a ich rodiny.

Studia sa zameriava na starostlivost a vzdeldvanie romskych deti v ranom detstve. Mapuje

sUcasny stav s cielom umoznit napredovanie v tejto oblasti. Sprava ponuka kontextualny popis a
analyzu verejnych politik a existujuci rdAmec starostlivosti o rémske deti vo veku 0 az 3 rokov a pre
predprimarne vzdeldvanie romskych deti vo veku 3 a7 6/7 rokov na Slovensku. Sprava skiima otazky
dostupnosti, pristupu, kvality starostlivosti a vzdeldvania v ranom detstve, udrzatelnosti zavedenych
opatreni, Ulohu romskych rodin a zapojenie $irsej komunity.

Partneri

Tuto spravu s ndzvom Inkluzia Rémov od raného detstva + (RECI+) vypracovalo konzorcium troch
partnerskych organizacii posobiacich na Slovensku: Nadacia otvorenej spolo¢nosti-Bratislava,
Skola dokoran a obcianske zdruzenie eduRoma-Roma Education Project. Stc¢astou autorského
a redakéného timu boli aj odbornici z Katedry elementarnej a predskolskej pedagogiky Univerzity
Mateja Bela v Banskej Bystrici.

VSetky partnerské organizacie su aktivne v oblasti vyskumu predprimdrneho a primarneho
inkluzivneho vzdelavania, interkulturdineho vzdeldvania, skolskych reforiem a socidlnej pedagogiky,
pricom uz v minulosti v predmetnych oblastiach publikovali a realizovali advokacné aktivity.
Partnerské organizacie maju so vzdeldvanim Romov dlhodobé skisenosti a maju nadviazané
priame kontakty a doveru s romskymi komunitami, rodinami a jednotlivcami.

Koncept Inklizie Romov od raného detstva — RECI+ kladie osobity déraz na advokacné aktivity
nasledujuce po vydani publikacie. V3etky partnerské organizacie sa zaviazali presadzovat lepsi
pristup ku kvalitnym sluzbam vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve pre romske deti. Ich
snahou je pokracovat v spolupraci na sirenf zisteni tejto studie a realizovat advokacné aktivity
zamerané na dosledné uplatfovanie vietkych odportcanych krokov.

Zapojenie Romov

Donorské organizacie spolu s realizacnym timom nadvazovali na skusenosti z predchadzajucich
studif Inkluzie Rémov od raného detstva — RECI+ a aktivne zapajali Rdémov do vietkych Casti a faz
projektu. Rémski odbornici boli sicastou timu recenzentov, podielali sa na ndvrhu metodoldgie

a realizovali terénny vyskum a su aj medzi autormi a editormi studie. Ich odborné znalosti, ako

aj osobné skusenosti neocenitelnym spdsobom prispeli ku kvalite a validite tejto spravy. V rdmci
terénneho vyskumu sa venovala $pecidlna pozornost hlasom a nadzorom rémskych rodicov a
¢lenov rodiny, ako aj zastupcom a zastupkyniam romskych komunit, ktorf maju délezitu lohu pri
usmernovani a vedeni romskych deti v Ustrety k ich celozivotnym ambicidam v oblasti vzdelavania.

Metodoldgia

Metodoldgia kombinuje studium a analyzu sekundarnych zdrojov (vratane réznych dokumentov,
legislativnych a Statistickych materidlov) s terénnym vyskumom (rozhovory, fékusové skupiny,
priklady z praxe) v réznych ¢asoch a na réznych miestach Slovenska, ktoré realizovali rozni fudia.
Tento pristup umoznil skombinovat makro a mikro droven. Na makrourovni sa stidia zamerala na
analyzu statnych a verejnych politik, poc¢etnych medzinarodnych zévazkov slovenskej viady, ktoré
sUvisia so vzdeldvanim a starostlivostou v ranom detstve a integraciou Rémov a odporuicani v
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oblasti kvalitnej VSRD pre vietky deti, primarne vsak pre romske deti. Kritickd analyza dokumentov
ponuka potrebny kontext pre perspektivu z mikrourovne, v rdmci ktorej sa autori zamerali na
identifikdciu bariér a prekdzok bréniacich dostupnému a pristupnému kvalitnému predprimarnemu
vzdeldvaniu pre romske deti. Na mikrotrovni bol systém VSRD skiimany z pohladu miestnych
organov, poskytovania kvalitného vzdeldvania a zapojenia rodicov a Sirsej komunity do predskolskej
vychovy romskych deti.

Vyskumny tim realizoval extenzivny prieskum relevantnych internetovych stranok, dokumentov
a sprav v anglictine a slovencine. Cielom bolo lepsie pochopit kontext VSRD, legislativu a verejné
politiky so Specidlnym zameranim na romske deti, ako aj najnovsie trendy v oblasti vzdeldvania

a starostlivosti v ranom detstve. Studiu boli podrobené materidly réznych viadnych institucif a
mimovladnych organizacii, ako aj materidly vypracované eurdpskymi institdciami.

Kvalitativny terénny vyskum pozostaval z 28 hibkovych rozhovorov a fékusovych skupin v troch
lokalitdch v réznych regiénoch Slovenska a z rozhovorov so zéstupcami a zastupkyrami organov
statnej a verejnej spravy v Bratislave. Pri vybere lokalit a vzorke respondentov sa kladol doraz

na zabezpecenie maximalnej moznej réznorodosti z pohladu jazykovych, socio-ekonomickych,
socialnych a historickych rozdielov romskych obyvatelov. Vybrané lokality si mesté a obce s
vysokym zastUpenim romskej populdcie. Rozmanitost lokalit umoznila lepsie identifikovat rézne
bariéry a prekazky braniace predprimarnemu vzdeldvaniu romskych detf, ktoré maju bud miestny
charakter, alebo prierezovy charakter napriec tymito lokalitami.

Rozhovory so zéstupcami a zéstupkyriami klicovych aktérov (miestnych samosprav, riaditelmi a
riaditelkami materskych skol, inymi ucitelmi, ucitelkami a zamestnancami, rodi¢mi deti) zohrali

pri situacnej analyze o inkluzii vo vzdeldvani na Slovensku doéleZitd ulohu. Cieflom rozhovorov

bolo ziskat informéacie o ich pohladoch a ndzoroch na VSRD pre romske deti a na celkovy kontext
reformy vzdeldvania. Rozhovory mali velky vyznam pre verifikéciu Udajov a informdcii zozbieranych
pocas Uvodného studia sekundérnych dokumentov. Tam, kde je to vhodné, spréva ilustruje zistenia
citaciami (uvedené kurzivou) z rozhovorov, ddvajuc priestor hlasom rozmanitych hracov, s ktorymi
sa rozhovory realizovali.

Vzdy, ked to bolo moZné, sa na validaciu a verifikaciu tdajov a informéacif vyuZivala triangulacia.

V niektorych pripadoch sa na krizové overenie ¢iselnych Udajov vyuZilo porovnanie informacif

z roznych zdrojov. Napriklad, Statistické Gdaje poskytnuté statnymi institUiciami sa porovnavali

s monitorovacimi sprdvami z narodnych projektov a tie s idajmi OECD, UNDP, Svetovej banky,
Romskeho vzdelavacieho fondu, Agentury Eurépskej Unie pre zékladné prava, Amnesty
International, Eurépskeho centra pre pradva Romov a Eurdpske] Unie. Statistické daje boli overované
najma pri zistovani potreby zvysenej kapacity materskych skol. Kvalitativny vyskum sa realizoval v
obdobi medzi augustom a septembrom 2016. Stidium dokumentov pokracovalo do decembra
2016, kedy sa dokoncil ndvrh spravy. Proces finalizacie spravy trval az do jari 2017.

Samotny vyskum prispel k diskusii o verejnej politike v oblasti vzdeldvania a starostlivosti v ranom
detstve na ndrodnej Urovni, pretoze spojil expertov a expertky a zhromazdil odborné vstupy o
socidlnej inkluzii a rozvoji v ranom detstve. Odbornici a odbornicky na vzdeldvanie a starostlivost v
ranom detstve, organizacie obcianskej spolo¢nosti, ministerstva, rézne vlddne organy a institucie
podliehajlce sprave ministerstva skolstva dostali pocas diskusie za okrdhlym stolom v marci 2017
informaciu o klucovych posolstvach studie.

Struktura spravy

Sprdva pozostava z piatich kapitol. Prva kapitola popisuje aktudlny stav vzdeldvania a starostlivosti
v ranom detstve na Slovensku, ako aj Specifické potreby romskych deti z marginalizovanych
komunit. Kapitola tiez analyzuje vzdelavacie politiky a opatrenia na narodnej Urovni vo vztahu

k potrebdm rémskych deti. Druha kapitola venuje pozornost otazke pristupu romskych deti
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k predprimarnemu vzdeldvaniu z pohladu orgdnov miestnej spravy, ktoré su zriadovatelmi
materskych 3kol. Jej ciefom je v rdmci lokdlneho kontextu zmapovat dostupnost a pristupnost
predprimarneho vzdeldvania z geografického a socidlneho hladiska. Velkd pozornost sa preto
venuje identifikdcii typu a charakteru prekdzok, ktorym rémske rodiny musia Celit. Tretia kapitola
identifikuje hlavné prekazky a bariéry poskytovania kvalitného vzdeldvania romskym detom vo
vztahu kich $pecifickym vzdeldvacim potrebam v ramci predskolskej pripravy. Stvrtd kapitola
zdoraziuje vyznam zapojenia rodiny a komunity do ranej starostlivosti a vzdeldvania. Dalej skiima
mieru posilnenia rodiny a komunity prostrednictvom verejnych politik a konkrétnych opatrenf

a identifikuje medzery a bariéry sUvisiace so zapojenim 3irsej komunity. V jej zavere su uvedené
priklady dobrej praxe v oblasti podpory rodiny a komunity. Piata kapitola sumarizuje klticové
zistenia a postrehy, prezentuje praktické odporucania pre aktérov s rozhodovacimi pravomocami a
odbornikov a odbornicky z praxe s cielom zlepsit pristupnost a pravidelnt Gcast rémskych deti na
vzdelavani a starostlivosti v materskych Skolach.

Romovia v kontexte krajiny

Sucasnu situaciu Romov na Slovensku je mozné pochopit, iba pokial uplatnime historickd
perspektivu® Rémovia Ziju na Uzemf Slovenska od stredoveku, pricom prvé zndme oficidlne zmienky
pochadzaju zo 14. storocia. Po stdrocia tu Romovia opakovane zaZivaju obdobia stétom vedenej
alebo $tatom podporovanej perzekucie a ¢astu diskrimindciu, vratane vykazania a nésilnej asimilacie
(Fraser 1992, 156).

V 20. storoci sa pozicia Rémov vyrazne nezlepsila a prenasledovanie a genocida slovenskych
Romov sa tragicky znovu obnovili pocas druhej svetovej vojny. Pocas komunistického reZzimu sa
Statna politika orientovala na asimilaciu Romov. AZ v roku 1991, dva roky po NezZnej revolUcii, ziskali
Romovia v byvalom Ceskoslovensku pravo sa v ramci s¢itania ludu slobodne identifikovat ako
samostatna mensina. Od vzniku Slovenskej republiky viak slovenska vldda nedokazala nahradit
politiku asimilacie politikou integracie, ¢i vytvorit efektivne administrativne a justicné mechanizmy
na napravu diskriminacie Rdémov. Napriek pocetnym deklarovanym zévdzkom, integracnym
stratégiam a ciastkovym opatreniam, skuto¢na integracia a inklUzia Rdmov, reSpektujica ich
dostojnost, ostava pre Slovensko jednou z najvacsich vyziev. Mnoho rémskych detf a ich rodin
nadalej Zije na okraji spolo¢nosti.

Demograficka situacia

Romovia predstavuju druhd najvacsiu etnickd mensinu na Slovensku, i ked' podla niektorych zdrojov
ide o najvacsiu mensinu (Suvada 2015). V poslednom s¢itani fudu v roku 2011 sa k prislugnosti k
romskej komunite prihlasilo iba 105 738 Rémov, ¢o predstavuje priblizne dve percentd z celkovej
populacie Slovenskej republiky. S¢ftanie fudu sa opiera o dobrovolnu identifikdciu obc¢anov k tej

¢i onej narodnosti, ¢i etniku. Vacsina Rémov, mozno z dévodu neznalosti alebo strachu z naslednej
diskriminacie, sa k romskemu etniku neprihlasi dobrovolne a zvoli si int ndrodnostnu kategériu,
obycajne slovenskud a madarsku (Varo 2001).

Ked sa aplikuje princip tzv.,pripisanej etnicity”, je Struktura slovenského obyvatelstva diametrélne
odlisnd. vV dosledku toho sa vystupy Statistickych odhadov a sociologického mapovania lisia, pricom
podla niektorych zdrojov Zije na Slovensku priblizne pol miliéna Rémov (Suvada 2015). Atlas
rémskych komunit 2013 (Musinka et al. 2014) ponuka kvalifikovany odhad poctu Romov Zijucich na
Uzemi Slovenska na Urovni 403 000 fudi, ¢o predstavuje priblizne 7,4 percenta celkovej populacie.

8. Pozri napriklad Rada Eurdpy, Factsheets on Roma History (2009), ktoré sa okrem iného zameriavaju na
osoby s rozhodovacimi prdvomocami: http://www.coe.int/t/dg4/education/roma/Source/FS2/0.0_
introduction_english.pdf
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Rada Eurépy odhaduje, Ze z celkového poctu obyvatelov na Slovensku je 9,17 percent Rémov.
Napriek rézniacim sa odhadom o poc¢te Rémov je nespochybnitelné, Ze Slovensko v sic¢asnosti patri
k eurépskym krajindm s najvyssim absolitnym poctom Roémov, ako aj s ich najvyssim relativnym
pomerom voci celkovej populdcii (Jurova 2004, 248).

Podla prognéz bude pocet Romov nadalej rast, zatial o populacna krivka ostatnych narodnosti
bude klesat. Celkovo ma rémska populacia najvyssiu mieru poérodnosti, vysledkom ¢oho su velké
rozdiely vo vekovom rozloZeni rémskych a neromskych obvyvatelov. V nerémskej populdcii je
pomer deti do 16 rokov priblizne na tUrovni 15,3 percenta, zatial ¢o v pripade romskej populacie je
to 39,4 percent. Na druhej strane, iba 2,1 percenta Romov dosiahlo vek nad 65 rokov, pricom pocet
0s6b nad 65 rokov v neromskej populacii je priblizne sestnasobne vyssi — 12,7 percent (Sprocha
2014, 21).

Tabulka 1: Komparativny demograficky vyvoj Rdmov v Slovenskej republike, 2011

Vekova skupina Rémska populacia Celkova populacia
0do 14 394 % 153 %
15 do 49 49,9 % 52,0 %
50 do 64 8,6 % 20,1 %
65+ 21 % 12,7 %

Zdroj:  Upravené podla Sprochu 2014, 21.

V roku 2012 odhadoval Sprocha (2014, 147) pocet romskych deti pod 15 rokov priblizne na
151.000 a predpoklada sa, ze do roku 2030 tento pocet vzrastie na viac ako 165.000.V kombinacii

s oCakdvanym vyraznym poklesom celkovej detskej populdcie do roku 2030 sa da predpokladat,
7e pomer romskych deti v materskych skolach a skoldch bude nadalej rast. Kym rémske deti v roku
1980 predstavovali menej nez 7 percent detskej populacie a o nie¢o viac ako 18 percent v roku
2012, podla uvedenych prognéz by do roku 2030 mohli predstavovat viac ako 21 percent (Sprocha
2014, 148). Klu¢ovou investiciou z hladiska buducnosti Slovenska je zabranit prenosu genera¢ného
znevyhodnenia na dnesné romske deti. Tymto detom, ich rodindm a komunitam, ale aj ekonomike
a spolocnosti ako takej, by to prinieslo dlhodobé benefity.

Rozmanitost romskej populacie

Slovenski Romovia nie su homogénnou skupinou. Rozmanitost romskych komunit sa tyka ich
geografického rozloZenia, miery integracie/segregacie, materinského jazyka a jazyka pouzivaného v
kazdodennom Zivote. Z priestorového hladiska je zastupenie romskej populacie na izemi Slovenska
nerovnomerné, pricom najviac predstavitelov a predstaviteliek tejto etnickej skupiny (60 percent)
Zije na juhovychode krajiny (pozri mapu ¢. 1). Najvyssia miera zastupenia Romov je v KoSickom

kraji (31 percent celkového poctu obyvatelov regionu); na druhom mieste je PreSovsky kraj

(29,9 percent) a Banskobystricky kraj (odhad: 19,6 percent). Na druhej strane spektra je Trenciansky
kraj (1,28 percent Rémov), Zilinsky kraj (1,45 percent Rémov) a Bratislavsky kraj (1,95 percent
Romov) (Matlovicova, Matlovi¢, Musinka, and Zidova 2012).

Uvod
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Mapa 1: Odhadovany pocet rémskych obyvatelov na Slovensku podla okresu (%), 2014

Podiel obyvatelov rémskej ndrodnosti (%)

0,0003) I 15,00-1999 (5)
0,01-4,99 (34) B 20,00-24,99 (4)
0 5,00-9,99(12) - 25,00-31,49 (4)
B 10,00-14.99(10)

(Cisla v zatvorkéch indikuji pocet okresov, s vykazovanym percentudlnym
zastdpenim Romov.)

Zdroj:  Suvada 2015.

Rozmanitd je aj miera integracie Romov medzi nerdmsku populaciu. Takmer polovica (46,5 percent)
Romov Zije integrovane s majoritou, 11,5 percent Zije v mestskych oblastiach primarne obyvanych
Romami, 23,6 percent Zije v romskych osadach vo vnutri alebo na kraji obci a miest a 18,4 percent
(73.920) Zije v segregovanych osadach.’ Podla Atlasu romskych komunit 2013 (Musinka et al. 2014) je
na Slovensku 804 rémskych osidlent, ktoré sa nachadzaju v 584 sledovanych obciach. Z nich 231 su
segregované osady v urcitej vzdialenosti od 195 miest a obci (priemerna vzdialenost medzi osadou
a dedinou/mestom je 900 metrov, pri¢om najvacsia vzdialenost je 7 kilometrov). V 153 obciach Ziju
Romovia v Uplne segregovanych osadach.

Pokial ide o pouZivanie jazyka, populdciu Rémov na Slovensku je mozné oznacit za heterogénnu
alebo multikultirnu. Podla prieskumu domacnosti UNDP (UNDP Household Survey, UNDP, 2012)
oznacila jedna tretina opytanych Rémov za svoj materinsky jazyk slovencinu, 12 percent uviedlo
madarc¢inu a viac ako polovica (55 percent) uviedla romsky jazyk'® (UNDP 2012, 39). Studia

UNDP jednoznacne asociuje jazykovu diverzitu so Zivotnymi podmienkami a mierou odltcenia
(separacie) romskych komunit. Zistenia ukazuju, ze priestorova segregacia romskej populéacie ma
pravdepodobne vplyv aj na jazykovu segregdciu; v segregovanych osadach sa kazdodenne pouziva
romcina, no v pripade viac rozptylenych typov osad/obydli tomu tak nie je.V porovnani s Udajmi
UNDP z roku 2005 vzrastol pocet Rémov Zijucich v segregovanych osadach, ktorf pouZivali romcinu
ako svoj prvy jazyk (zo 44,9 na 52,7 percent) (UNDP 2012, 39). Udaje taktieZ poukazuju na to, ze
niektoré skupiny Romov pouzivaju v kazdodennom Zivote dva jazyky, pricom ani jeden z nich nie
je slovencina. Mnohé romske deti zo segregovanych a oddelenych osad preto maju so skolskou
dochadzkou problémy, pretoze im chybaju prileZitosti doma pocuivat a pouzivat slovensky jazyk.

Rozsah hospodérskeho, socidlneho a kultdrneho vylicenia v izolovanych, marginalizovanych
romskych komunitach na Slovensku je ¢asto extrémny, o znamend, Ze mnohé deti vyrastaju

v prostredi s nizkou Urovnou byvania, bez akejkolvek alebo bez bezpecnej dodavky vody a
hygienického Standardu, s obmedzenym pristupom k jasliam, materskym skoldm a skolam. Miera

9. http//www.romadecade.org/cms/upload/file/9653_file2_atlas-romadecade.pdf

10. Rémcina patri do indo-arijskej skupiny jazykov indoeurdpskej jazykovej rodiny. Je pribuznym jazykom
hindstiny, urdd, pundzabctiny a inych indickych jazykov. Existuje viac ako 100 dialektov romciny
(UNDP 2012).
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individudlnej integracie urCuje pre ¢loveka aj dostupnost kulturnych a socidlnych zdrojov Sirsej
spolo¢nosti. Podla vyssie uvedenej demografickej analyzy takmer polovica Romov na Slovensku Zije
v relativnej alebo extrémnej izolacii s obmedzenym pristupom k pracovnym prileZitostiam. Cyklus
romskej chudoby je dynamicky a socidlna priepast medzi Rémami a Nerémami rastie (Darulova
2007). Napdtie medzi majoritnou populdciou a Rémami sa zvysuje, pricom situaciu zhorsuje aj
sUcasny politicky kontext (Vancikova 2013).

Navyse existuje takzvany ,rémsky mytus”, ktory Zivia predovsetkym média. Mnoho Slovakov si mysli,
Ze finan¢na podpora urcend pre romske komunity je hlavnym dévodom vysokych danf a Ze deficit
verejného rozpoctu by bolo mozné vyrovnat zrusenim tejto podpory.'" | ked' v ekonomickej realite
ide len o hanlivy mytus, takéto naladenie spolo¢nosti stazuje prijimanie akychkolvek vyrovnavacich
opatreni. A to aj v oblasti vzdelavacich sluZieb. Hoci je integracia Rémov narocnou politickou
vyzvou, mala byt prioritou, pevne ukotvenou v politickej agende. Bez U¢innych integracnych
stratégii nebude mat vac¢sina Rdmov prilezitost naplno prispievat do hospodarskeho, socidlneho

a kultirneho Zivota naroda. Nedostatoc¢ny pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu zohrava v kultdrnom
vyluceni vyznamnu ulohu a v zdsade eliminuje redlne Sance vymanit sa z nepriaznivej socidlnej

a ekonomickej situécie. Jednou z principialnych otazok v zabezpecni spravodlivosti vo vzdelavani
a zivotnych prilezitostiach je vytvorenie podmienok pre inkliziu ¢o najvacsieho mozného poctu
deti do kvalitnych programov ranej starostlivosti a vzdelavania.

11. INESSTR. Citované dna: 6. 11. 2016: http://inesstr.sk/mytus/
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KAPITOLA 1.

Situacna analyza: vzdelavanie a starostlivost o romske deti v ranom
detstve na Slovensku

Cielom tejto kapitoly je popisat stav vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve na Slovensku,
bertc do Uvahy Specifické potreby romskych deti zo znevyhodneného prostredia. Argumenty
formulované v tejto kapitole dokladuju, pre¢o je mimoriadne doleZité venovat tejto téme na Urovni
statnych a verejnych politik adekvatnu pozornost. Opierajic sa o medzindrodny vyskum, odborné
skusenosti a legislativne zavazky Slovenskej republiky, autorsky tim analyzuje kltcové vyzvy
suvisiace so vzdeldvacou politikou a ustanoveniami, ktoré by v kontexte potrieb romskych deti zo
sociadlne znevyhodneného prostredia boli prospesné.

1.1 Systém vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve na Slovensku

Pojem vzdelavanie a starostlivost v ranom detstve” (VSRD) zahfha vietky typy zriadeni, ktoré
poskytuju vzdeldvanie a starostlivost detom v predskolskom veku (t. j. pred ndstupom do povinnej
skolskej dochadzky), bez ohladu na to, kto je zriadovatelom danej institucie, kto ju financuje, aké
su prevadzkové hodiny, osnovy alebo program.'? Vzdeldvanie a starostlivost v ranom detstve sa

na Slovensku realizuje pre deti od 0 do 6 rokov, ¢o je vek povinnej skolskej dochadzky. V pripade
odloZenej dochdadzky je to do 7. roku dietata.

Institucionalna starostlivost o deti do 3 rokov sa vo vseobecnosti poskytuje formou celodennej,
poldennej alebo niekolko hodinovej starostlivosti v jasliach (niekolko dni v tyzdni, resp. kazdy der).
V roku 1993 boli jasle vyniaté spod pdsobnosti Ministerstva zdravotnictva a neboli requlované az
do roku 2017. Od marca 2017 reguluje zriadovanie jasiel ako institucie socidlnych sluzieb novela
Zakona ¢. 448/2008 o socialnych sluzbach. Doteraz neexistuju ziadne nariadenia upravujice
povinné osnovy V jasliach.

Tieto sluzby vyuZzivaju predovsetkym rodiny, v ktorych matka alebo otec z dévodu svojho néstupu
do prace nevyuzili trojro¢nu rodic¢ovskd dovolenku. Dalsou moznostou pre rodiny je navstevovanie
neformalnych materskych a rodinnych centier, obycajne zriadenych obcianskymi zdruzeniami
alebo cirkvami. Tieto centra ponukaju podnetné vzdelavacie prostredie a umoznuju rodicom a ich
detom travit kvalitny ¢as v kontakte s inymi dospelymi osobami a detmi. Na rozdiel od formalnych
vzdelavacich institucif ich pésobnost nie je legislativne upravena.

12. Definicia podfa OECD v “Starting Strong: Early Childhood Care and Education”” Citované dna: 26.11.2016
http://dx.doi.org/Oct.1787/9789264192829.en
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Tabulka ¢. 2: Systém starostlivosti a vzdeldvania v ranom detstve na Slovensku

Program ranej starostlivosti Predskolské vzdelavanie (ISCED 0)
A =] = 3 =] —
Nazov 2 s 5 Nazov programu 2 o £
programu ¥ & 8¢ x5 3873
>V T © S50 O X
© = © T O
> N ) > N w =
=~ = X > =~ = C =
U 3 U U 3 =
s =g =" 2 s
[T=] o ‘c [TR=] ==
= =5 = 2 c
g g2 g ¢S
- c - & = < 2 £
Detské jasle 8ms 3 Materskd Skola 3 3
Specidlna materskd skola 3 3
Pripravné triedy na zdkladnej $kole (nulty roc nik) 6 1
Pripravné triedy v specidlnej zdkladnej Skole 6 1

* Prijimanie deti mladsich ako 8 mesiacov je velmi zriedkavé.

Materské skoly predstavuju prvé formélne vzdelavacie institUcie, ktoré mézu deti na Slovensku
navstevovat. SU ur¢ené pre deti od 3 rokov aZ po dosiahnutie veku povinnej skolskej dochadzky,
¢o je 6 rokov veku zZivota dietata alebo v pripade odportcaného/schvaleného odkladu povinnej
skolskej dochadzky, do veku 7 rokov." Pokial to umoznuje kapacita, materska skola méze prijat aj
deti vo veku dvoch rokov, ale vo vieobecnosti sa musia uprednostnit deti vo veku 5 rokov a deti
s odkladom povinnej Skolskej dochadzky.

Slovensko e$te nema povinny systém vzdeldvania v ranom detsve, ale odporuca sa, aby kazdé dieta
navstevovalo matersku skolu aspor jeden rok pred povinnou skolskou dochddzkou. Vietky typy
materskych $kol, ¢i uz financovanych z verejnych, cirkevnych alebo sukromnych zdrojov, st preto

povinné zabezpecit bezplatné predprimarne vzdeldvanie vietkym detom bez rozdielu , ktoré maju
rok pred nastupom do povinnej skolskej dochadzky a trvalé bydlisko v ramci danej obce.

Tabulka ¢. 3. Vybrané ddaje o materskych Skoldch na Slovensku (2015/16)

Materské skoly Spolu
statne sikromné cirkevné
pocet materskych $kol 2.734 127 74 2935
pocet tried 7.345 321 202 7.868
pocet deti 148.456 5.240 4.260 157.956
pocet ucitelov a uciteliek 14.490 671 404 15.565
pocet pedagogickych 243 36 7 286

asistentov a asistentiek

Zdroj:  Déta ziskané zo Statistickej rocenky: www.cvtisrsk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-skolstve/
statistiky/statisticka-rocenka-publikacia/statisticka-rocenka-materske-skoly.html?page_id=9602
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13. Podla Skolského zdkona (Z&kon ¢.245/2008) riaditel/riaditelka materskej skoly méze rozhodnut o
odklade nastupu dietata do zakladnej skoly v pripade, ak dieta nedosiahlo vo veku Siestich rokov
,Skolsku zrelost” Takéto rozhodnutie sa musi opierat o odportcanie pediatra a prislusného Centra
pedagogicko-psychologickych sluzieb. Nastup do skoly mozno odlozit vylu¢ne na zaklade ziadosti
zakonného zastupcu dietata, ktory méa konecné slovo.
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1.2 Zapis do materskych skol

Miera Ucasti detf vo veku 4 rokov po zaciatok plnenia povinnej skolskej dochadzky bola v roku 2014
774 percent, pricom priemer v Eurépskej unii bol 93,1 percent; Slovensko teda bolo vyznamne
pod cielom 95 percent, stanovenym v rdmci stratégie Eurdpa 2020 (Eurdpska komisia 2016, 4).
Podla Centra vedecko-technickych informacif, bola miera hrubej zaskolenosti' deti vo veku 3 az 5
rokov v materskych skolach priblizne 88 percent (Herich 2015, 13). Podla Udajov OECD z roku 2015
(OECD 2016), je miera zaskolenosti deti na Slovensku nizsia nez priemer OECD pre vsetky skupiny, a
obzvl&st nizka je v pripade malych deti: miera Ucasti deti vo veku 3 rokov bola 64 percent (priemer
OECD: 71 percent), v pripade 4-ro¢nych deti to bolo 74 percent (priemer OECD: 86 percent), a v
pripade 5-ro¢nych detf to bolo 81 percent (priemer OECD: 94 percent).

Obrdzok 1. Zaskolenost deti v systéme vzdeldvania v ranom detstve podla veku
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Slovensko . priemer OECD
Zdroj: - Autorsky tim na zaklade udajov OECD (2016).

Podla Podla OECD (2014) je pri¢inou tohto nepriaznivého stavu slabé financovanie skolstva

a celkovo nizke investicie do tohto stupna vzdeldvania. Nizka miera zapojenosti deti do
predprimarneho vzdeldvania na Slovensku je i désledkom absencie integrovanych programov,
v ktorych by sa kombinovalo predskolské vzdeldvanie s ranou starostlivostou. NajdoleZitejsim
faktorom vsak je nedostato¢na kapacita materskych kol (pozri Kapitolu 2).

1.3 Vyznam vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve

Jednou z klicovych priorit eurdpskej agendy je zlepsenie pristupu k vzdeldvaniu a starostlivosti

v ranom detstve. Medzi cielmi stanovenymi v rdmci stratégie Eurdpa 2020 je dosiahnut minimalne
95-percentnu Ucast deti (od 4 rokov do veku povinnej skolskej dochadzky) na programoch
vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve. V ostatnom obdobi sa v Eurdpe pozornost
presmerovala z témy zvysovania kapacity institucii ranej starostlivosti a predprimarneho vzdeldvania
na zvysenie ich kvality (Milotay, 2016). Eurdpska komisia (EK) zohrala v roku 2014 délezitu Ulohu pri
vypracovani Rédmca kvality vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve (Quality Framework for Early
Childhood Education and Care).

Medzindrodny vyskum ponuka presvedcivé dokazy o tom, Ze prvé roky ludského Zivota su kltcové,
pricom prvych 1.000 dnf je taziskovych. Skusenosti z raného detstva ovplyvriuju cely buduci Zivot

14. Zaskolenost detf sa chdpe ako pomer deti zapisanych do materskych $kél v porovnani s celou skupinou
deti vo veku od 3 do 5 rokov.
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¢loveka. Dokazy z oblasti biolégie, behavioralnych vied a neurovedy potvrdzuju, Zze rané detstvo
je obdobim velkej zranitelnosti, ale aj velkych prileZitosti. Prave v tomto obdobi sa kladu zéklady
celoZivotného vzdeldvania. Kvalitnd zdravotna starostlivost a vzdeldvanie v ranom detstve moze
detom pomoct naplnit svoj potencidl a tiez zmiernit riziké vyplyvajuce z ich Zivota v materidine
znevyhodnenom prostredi. Pretrvavajuci vplyv vzdeldvania v ranom detstve sa preukazuje
predovsetkym v lepsich moznostiach deti uspiet v skole. Vzdelavanie v ranom detstve vyznamne
znizuje riziko opakovania ro¢nika a vyrazne zvysuje Sance dietata ukoncit strednu skolu (Barnett a
Belfield 2000; Barnett 1995).

Vyssie uvedené fakty su pre Slovensko mimoriadne dolezité. Podla udajov OECD z roku 2015

je spomedzi 25 krajin prave na Slovensku najsilnejsia vézba medzi vzdelanim a spolocenskym
postavenim.'® Programy VSRD sa preukézatelne podpisuju aj na dynamike rozvoja v sociomoralnej
oblasti. Vdaka nim sa u deti zvysuje zodpovednost za plnenie si povinnosti, zZlepSuje sa celkové
spravanie sa dietata v triede. To vietko ma vplyv na socidlnu adjustaciu dietata. Preukazal sa i vplyv
na celkové socidlne spravanie, ktoré sa prejavilo v zlepSeni medziludskych vztahov (Barnett a Belfield
2000; Barnett 1995).

Hodnota investicii do kvalitného vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve je zmeratelnd aj na
makroekonomickej Urovni. Existuju jednoznacné dokazy o tom, Ze investicie do intervencif v ranom
detstve, ktoré sa tykaju podporovania zdravej vyZivy, kognitivneho rozvoja detf a ich pristupu ku
kvalitnému inkluzivnemu vzdeldvaniu su ndvratné (Svetova banka 2016, xix). Z obrazku ¢. 2 jasne
vyplyva, ze ndvratnost ndkladov na v¢asnu intervenciu je ovela vyssia ako navratnost nakladov na
programy, ktoré su zamerané na starsie deti (pozri tiez Heckman 2008b, 289-324; Heckmann 20083;

Heckman, Stixrud, a Urzua 2006, 411-482).

Preukédzana je i vysokd miera ndvratnosti investicif do starostlivosti o deti zo znevyhodneného
prostredia v ranom detstve. Hoci je VSRD nédkladné zaleZitost, preukdzatelne prispieva k znizovaniu
chudoby a ekonomickej prosperite krajiny. (Heckman 2008a a 2008b; Naudeau a kol. 2011; Sayre

a kol. 2015).

Obrdzok ¢ 2: Miera ndvratnosti investicii do ludského rozvoja naprie¢ vekovymi kategdriami
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Zdroj:  Svetové banka 2011 (citované v: Naudeau a kol. 2011, 19).

15. www.oecd.org/edu/Slovak-republic-Country-Profile.pdf
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1.4 Zddvodnenie potreby vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve pre romske deti na Slovensku

Mnozstvo studii z celého sveta dokumentuje, Ze deti z chudobnych rodin ¢asto vyrastaju v
domacnostiach, ktoré si menej podnetné pre ucenie sa ¢i rozvoj jazyka a zapajaju sa do mensieho
poctu aktivit s dospelymi nez ich rovesnici, ktorf pochadzaju z lepsie situovanych rodin. Aikens a
Barbarin (2008), Ballas et al. (2012) a Morgan et al. (2009) ponukaju dokazy o vyznamnom vplyve
socio-ekonomického postavenia rodiny na kognitivny, socilny, fyzicky a emocionalny rozvoj
osobnosti dietata. Vo veku 3 rokov je mozné pozorovat rozdiely medzi Uroviiou rozvoja osobnosti
deti z materidlne chudobného prostredia a ich rovesnikmi z menej chudobného prostredia, pricom
tieto vyvojové rozdiely kazdym rokom pocas detstva rastU(Eurdpska komisia 2011).

Chudobné deti maju z intervencii v ranom detstve vacsi Uzitok nez ostatné deti, obzvlast pokial
podpora pretrva aj v dalsom obdobi. U deti zo znevyhodneného prostredia sa vdaka kvalitnym
programom VSRD dynamickejsie rozvijaju intelektové schopnosti. Vdaka tomu sa zvysuje ich sanca
na skolsku pripravenost, ktora ovplyvriuje nielen ich dalsie vzdelavacie drahy, ale i Zivot v dospelosti
(Barnett a Belfield 2000; Barnett 1995; Rees, Chai, a Anthony 2012; Kuhl 2011). Vdaka kontaktu so
vzdelavacou institlciou v ranom detstve sa pre ne stava skola,Citatelnejsia”Vstup do Skoly, ktory

je zéroven vstupom do iného kultirneho sveta, je tak menej bolestivy. Tie romske deti, ktoré
absolvovali program VSRD dokazu skor chapat pravidla i poziadavky tejto institucie. Po vstupe do
skoly su prispdsobivejsie, maju vyssie sebavedomie, sU viac motivované pre ucenie a zodpovedné.
Jednoduchsie nadvézuju socidlne vztahy a netreba opomenut ani rozvoj komunikacnych zru¢nosti,
ktoré im ulahcuju nielen vzdelavanie, ale i celkovu socializaciu v skole i mimo nej.

Ako sme nacrtli v vode, vela rdmskych deti pride do materskej skoly alebo do zakladnej skoly bez
toho, aby ovladalo slovensky jazyk. Nie je Ziadnym prekvapenim, Ze tdto skutocnost ovplyvnuje ich
skolsku pripravenost a Uspesnost. Ak sa vzdeldvaci systém neprisposobi potrebdm tychto deti, ich
schopnost ucit sa vo vyuc¢ovacom jazyku danej skoly alebo materskej skoly moze byt vyrazne stazena.

VWznamna cast rémskych deti Zije v extrémnej chudobe. Podla Agentury Eurdpskej Unie pre zakladné
prava (2016), 76 percent rémskych rodin na Slovensku ma problém,vyZit z toho, ¢o ma” (str. 15); podla
jej zisteni, 48 percent Rdmov nad 16 rokov uviedlo, Ze si nezamestnani (str. 18). Nasledky chudoby

a deprivacie su dalekosiahle. Mnohé romske deti Ziju v substandardnych a nezdravych obydliach,
ktoré su casto bez kanalizacie alebo maju zdraviu zadvadnu pitnu vodu. Podla najnovsich doékazov
67,74 percent romskych domacnosti na Slovensku nema vodovodny kohutik a iba 23 percent ma v
priestoroch obydlia splachovaciu toaletu. Priamy pristup k verejnym doddvkam nezavadnej pitnej
vody (Eurépske centrum pre prava Romov 2017) nema 40,86 percent [udi. Takéto podmienky su v
priamom rozpore s medzindrodnym pravom a ludskymi pravami, ako aj s Dohovorom OSN o préavach
dietata. Tieto domacnosti tak ohrozuju blaho detf, ich zdravie a bezpe¢nost. K tomu este treba
pripocitat problémy, ktoré stvisia s bezprostrednym okolim, v ktorom mnohé réomske deti Ziju. Ich
okolie je ¢asto nebezpecné, kontaminované, pricom sa v hiom nachdadza len velmi malo bezpecnych
miest na hranie. Izoldcia mnohych rémskych oséd generuje pre ich obyvatelov (a predovsetkym pre
ich malé deti) dalsie hrozby. Tie vyplyvaju najma so slabej infrastruktury (chabé alebo neexistujice
verejné osvetlenie, cesty ¢i chodniky a nebezpecné cesty/Zelezni¢né trate).

Chudoba ma negativny vplyv na zdravie, kedZe chudobné rodiny maju obycajne obmedzeny
pristup k nutricne hodnotnému jedlu, kvalitnej zdravotnej starostlivosti a informdacidm o bezpecnom
a zdravom byvani. Podla zistenf Prognostického Ustavu Slovenskej akadémie vied z obdobia
1992-2012 je v porovnani s celkovou populdciou krajiny miera Umrtnosti v prvom roku Zivota v
romskych komunitach priblizne 2,5-krat vyssia. Z 1.000 Zivo narodenych deti v rémskych lokalitdch

v danom obdobi zomrelo 20 deti do 1 roku veku; pricom v majoritnej populécii to bolo 8 deti
(Sprocha 2014, 114). Gelaye et al. (2016) a Herba et al. (2016) nedavno skimali prepojenie medzi
dusevnymi problémami matky a neZiaducimi vysledkami deti v chudobnych rodindch a konstatovali,
Ze pre zabezpecenie optimalneho vyvoja je potrebné podnetné a ndpomocné prostredie — ¢o

je koncept, ktory si vyZaduje komplexny pohlad na viacgeneracné prostredie, v ktorom deti Ziju,
vratane zamestnania, byvania, chudoby a prosperity rodiny a komunity. Eurdpska komisia (2012, 36)
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odporuca investovat do tych lokalit, ktorych obyvatelia su chudobni a u ktorych je riziko socidlneho
vyllcenia. M ist o pokrytie nakladov komplexnej starostlivosti, poskytovanie kvalitnej starostlivosti
a vzdeldvania v ranom detstve spolu so zékladnou vyZivou a zdravotnymi kontrolami ohrozenych
malych deti, ako aj pristup matiek k zdravotnym a socidlnym sluzbdm a inym formam podpory.

Chudoba je tiez hlavnou pric¢inou hladu a podvyzivy. Podla Agentury Eurépskej Unie pre zakladné
prava (2016, 16) v 31 percentach romskych domacnosti na Slovensku isla minimalne jedna osoba
spat hladnd v mesiaci predchadzajucom prieskumu v roku 2016. Podla Udajov Svetovej banky
(2016, 17) existuje suvislost medzi nizkou mierou zaskolenosti rémskych deti do materskych skl a
faktom, Ze vela rémskych detf je hladnych. Tiez identifikuju priamu suvislost medzi Gc¢astou deti na
predskolskom vzdeldvani a ich chudobnymi Zivotnymi podmienkami.

Mnohé romske deti su dlhodobo vystavené zdfalym podmienkam, ¢o vyznamne znizuje ich Sance
na Uspech v skole. Podla skorsich vyskumnych zisteni Svetovej banky, maju romske deti vo veku

od 3 do 5 rokov velmi obmedzeny pristup ku knihdm. Problematicky je tiez ¢as, ktory s detmi trdvia
rodicia v stimulujtcich aktivitdch. Romske deti z chudobného prostredia neprichddzaju do kontaktu
s predmetmi ako su obrazky, knihy, geometrické tvary, farbicky. Obycajne nevedia listovat v knihe,
drzat ceruzku ¢i kreslit ; (Tomatova 2004). Jana Tomatova — psychologicka, ktora pracuje v oblasti
posudzovania skolskej sposobilosti deti, je jednou z mnohych odbornicok a odbornikov, ktorf tvrdia,
Ze z existujucich dokazov vyplyva, Ze jedinou cestou, ako mézu rémske deti nadobudnut vedomosti
a zru¢nosti potrebné pre zvladnutie poZiadaviek dalSieho vzdeldvania, su kvalitné programy ranej
starostlivosti zamerané na rozvoj jazyka, podporu zdravia, pracu s rodi¢mi a pristup ku kvalitnym
verejnym sluzbam (Tomatova 2004, 59).

1.4.1 Zaskolenost a Ucast romskych deti na programoch vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve

Aj ked neexistuju Udaje o pocte deti na Slovensku, ktoré navstevuju jasle, z kvalitativneho vyskumu
vyplyva, Ze zastupenie romskych deti v programoch ranej starostlivosti je zanedbatelné. Neformdélne
materské a rodinné centra sa obycajne nachadzaju v urcitej vzdialenosti od romskych obydli, ¢o z
nich prakticky robf nedosiahnutelny ciel. Zriedkavostou su aj cielené programy ranej starostlivosti

o deti v doméacnosti a podporné sluzby pre rodi¢ov z marginalizovanych rémskych komunit a tie,
ktoré existuju, obycajne realizuju mimovladne organizacie.

Napriek nedostatku presnych statistickych etnickych tdajov na Slovensku je sic¢asna miera zaskolenosti
romskych detf vo veku 3 az 6 rokov v materskych skolach velmi neuspokojiva. Atlas rémskych komunit
2013 (Musinka et al. 2014) uvadza odhady, ze pocet romskych deti zapisanych do materskych kol v
roku 2013 bol 7 703. Podla oficidlnej Statistiky Centra vedecko-technickych informécif bolo v tom roku
zapisanych do materskych $kol iba 627 rémskych detfi.'® Aj starsie zistenia Svetovej banky (2012)
ukazuju markantné rozdiely medzi zaskolenostou romskych a neromskych deti.V roku 2011 navstevovalo
matersku skolu iba 18 percent z opytanych romskych deti, pricom celkovy priemer v krajine pre
danu vekovu skupinu sa pohyboval na Urovni 72 percent (zistenia su uvedené v Tabulke ¢. 4).

Tabulka & 4. Cistd miera zaskolenosti do programov predskolského vzdeldvania (%)

Bulharsko Ceska Slovensko Madarsko =~ Rumunsko
republika
romske dievcata (2011) 38 19 14 71 32
romski chlapci (2011) 42 25 20 61 33
Rémovia — priemer (2011) 40 22 18 66 32
narodny priemer (2009-10) 75 79 72 88 77

Zdroj: - Svetova banka 2012, 79.

16. Oficidlne Udaje uvadzaju iba tie deti, ktorych rodicia sa prihlasili k rémskemu etniku.

Inkldzia Rémov od raného detstva+ - Slovenskada republika



Podla Svetovej banky je u nerémskych deti dvakrat vyssia pravdepodobnost, Ze budu zapisané do
materskej skoly nez u ich romskych rovesnikov z tej istej lokality (pozri Obrazok ¢. 3). Z vysledkov
terénneho vyskumu, ktory mapoval situdciu vo vybranych lokalitach, vyplyva, Ze tieto rozdiely su
mozno este vacsie: z celkového poctu 45 deti v danej lokalite (20 romskych, 25 nerémskych) vo
veku 3 az 6 rokov navstevovalo matersku skolu 28 deti, pricom iba pat bolo rémskych.

Obrdzok ¢. 3: Miera Ucasti 3 az 6-ro¢nych rémskych a nerémskych deti Zijacich v tej istej lokalite
na predskolskom vzdeldvani
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Bulharsko Ceska republika Madarsko Moldavsko Rumunsko Slovensko

Rémovia . Nerdmovia v ich blizkom okolf

Zdroj:  Briggemann 2012.

Zo zisteni Svetovej banky (2016) vyplyva, Ze Styri z piatich rémskych deti nenavstevovalo

v sledovanom obdobi Ziadne predskolské zariadenie, pricom pravdepodobnost zaclenenia do
materskej skoly bola nizsia u romskych dievcat. Miera zaskolenosti sa naprie¢ regiéonmi Slovenska
Ii3i, pricom pripadové studie ukazuju, Ze podiel rémskych deti navstevujucich matersku skolu aspon
jeden rok sa v réznych lokalitdch pohyboval medzi 14,2 az 35,6 percentami (Huttova, Gyarfasova, a
Sekulova 2012).

Dostupné Udaje naznacujy, Ze vacsina romskych deti zaradenych do programov VSRD navstevuje
posledny ro¢nik materskej Skoly (tzv. predskolsky), ktory je bezplatny. Mladsie romske deti
navstevuju matersku skolu len zriedka. Podla prieskumu UNDP (2012) mad iba 12 percent romskych
detf vo veku 3 rokov skusenosti s formalnou ranou starostlivostou. Ide pritom o deti, ktoré Ziju v
socidlne integrovanych oblastiach. Uc¢ast rémskych deti zo segregovanych komunit na programoch
vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve je vo viac neZ o polovicu nizsej miere.

Tieto zistenia potvrdzuju, ze Ucast romskych deti na predskolskom vzdeldvani na Slovensku je
vyznamne pod Urovnou ciela stratégie Eurdpa 2020, ktorym je 95 percentnd miera Ucasti deti na
programoch VSRD'. Toto ¢islo je nizke aj v porovnani s okolitymi krajinami (REF 2014). Zaskolenost
ma pritom medzigeneracne klesajuci trend. Podla UNDP vyskumu z roku 2010 malo ¢iasto¢nu alebo
Uplnu skdsenost s dochadzkou do materskej skoly pred zacatim povinného vzdeldvania 53,1%
Romov (spomedzi vietkych vekovych kategdrif). Dnesné deti maju mensiu skisenost s materskou
Skolou ako ich rodicia ¢i stari rodicia. (UNDP 2012).

17. http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework_en
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1.5 Narodné integracné stratégie a akéné plany v oblasti vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve pre
romske deti

Za poslednych priblizne desat rokov vldda prijala viacero strategickych dokumentov zameranych
na integraciu Romov. Vzdeldvanie bolo identifikované ako jedna z klucovych strategickych priorft,
pricom jeden z hlavnych cielov je zlepsit dostupnost VSRD pre romske deti. V roku 2011 sa stcastou
revidovaného Ndrodného akéného pldnu pre Dekddu inkltizie Rémov na roky 2005-2015" stal ciel,

aby v obdobi medzi rokmi 2011 az 2015 minimalne 50 percent deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia alebo marginalizovanych rémskych komunit bolo zapisanych do materskych

skol. Reformna stratégia z roku 2012, Sprdvna cesta — rémska reforma,'® zvazovala zavedenie
povinného vzdeldvania v ranom detstve v rozsahu troch rokov. Nedoslo viak k rozpracovaniu
implementacnych planov a medzi hlavné prekédzky na ceste k naplneniu takychto ambicii patrila
nedostatoc¢na kapacita materskych skol. Tuto skuto¢nost si uvedomovala i predchadzajica vidda,
ktord v Narodnom programe reforiem SR z roku 20152 prislubila, Ze Stat bude venovat $pecidlnu
pozornost prave otazke rozsirenia kapacit materskych skél v lokalitéch, v ktorych Zije vyssi pocet
deti z marginalizovanych rémskych komunit. Pokrytie ndkladov na zrealizovanie tejto vizie malo byt
zabezpeclené tak z verejnych, ako aj eurépskych zdrojov.

Vizia zlepsenia dostupnosti predskolského vzdeldvania je obsiahnutd i v aktualnom Programovom
vyhlaseni viady SR na roky 2016-2020%".V sulade s nim sa v Narodnom programe reforiem
Slovenskej republiky 2016 nachadza prisfub, Ze rozsirovanie kapacit materskych skol bude
pokracovat aj v roku 2016, a to prostriedkami zo Strukturalnych a investi¢nyvh fondov. (tymto
opatreniam sa venujeme v Kapitole 2).V aktualizovanej Stratégii SR pre integraciu Rémov do roku
2020% sa uvadza zamer podporovat vytvaranie a poskytovanie variabilnych programov ranej
starostlivosti pre deti z MRK. Na tento Ucel je stanoveny rozpocet 11,5 EUR a ciel ma byt zrealizovany
v obdobi 2016-2018. (pozri Balazova 2016).

Fakt, Ze situacia s nedostatocnymi kapacitami materskych $kél sa za¢ina pomaly zlep3ovat,
potvrdzuje aj sprava Eurdpskej komisie (2016).V nej sa uvadza, Ze vo vieobecnosti mozno vidiet
na Slovensku urcity progres v otézke rozsirovania kapacit predskolskych zariadenti, ¢im sa zlepsuje
pristup k ranému vzdeldvaniu deti starsich ako 3 roky. Co v3ak zostava nedotknuté, je otazka
systematickej starostlivosti o mladsie deti. Sprava kritizuje, Ze na Slovensku nenastal Ziadny progres
v oblasti tvorby legislativneho rdmca na podporu sluzieb ranej starostlivosti o deti. Slovensko je zo
strany eurdpskych i medzindrodnych organizacii kritizované za jeho neschopnost nastavit ic¢inné
politiky integracie Romov.?® Podla kritiky nie su nase integracné politiky cielovo orientované,
priebezne hodnotené, chyba kontrola ich plnenia, ako aj ich financné krytie. To vedie k ich celkovo
slabej implementacii.

Jarmila Laj¢dkova (2014) zdoraznuje, Ze:,Od roku 1992 prijalo Slovensko niekolko stratégif, ktoré
uvadzali integraciu Rdmov ako jeden zo svojich cielov. Prijatie takéhoto strategického dokumentu —
vratane Narodnej stratégie integracie Rbmov na Slovensku, bolo skor vysledkom medzinarodného

18. www.minv.sk/?romske-komunity-uvod&subor=160529

19. http://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr/romsky_splnomocnenec/Romska_reforma_vzdelavanie.pdf

20. http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/nrp2015_slovakia_en.pdf

21. Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na roky 2016 — 2020. Cit. 15. 9. 2016 z http://www.
vlada.gov.sk/programove-vyhlasenie-vlady-sr-na-roky-2016-2020/?pg=2

22. Stratégia bola aktualizovana v roku 2015

23. Eurdpska komisia tuto obavu napriklad zdéraznila v rdmci posudzovania implementacie slovenskej
stratégie v roku 2012, 2014, a 2015; Open Society Foundations (2012) formulovali podobné obavy pri
posudzovani narodnych stratégif integracie Rémov predlozenych Bulharskom, Ceskou republikou,
Madarskom, Rumunskom a Slovenskom.

24. Posudenie Narodnej stratégie Slovenska pre integraciu Romov na roky 2012, 2014, a 2015 Eurépskou
komisiou je dostupné na: http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma-integration/slovakia/
national-strategy/national_en.htm
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tlaku nez vyjadrenim narodnej politickej vole riesit exkliziu Romov” (str. 9). Jej analyzu podporuje
hodnotenie Ndrodnej stratégie pre integrdciu Rdmov Slovenskej republiky do roku 2020 (ktord pripravili
Z&stupcovia Intititu pre dobre spravovanu spolo¢nost, Zdruzenie Orava a Nadécia Skola dokorén).
Hodnotenie preukézalo, Ze dokument nebol predchadzajicou vlddou (2012-2016) skutocne
akceptovany, a teda prax sa pod vplyvom tejto Stratégie nijak nezmenila. Vacsinu kvantifikovanych
cielov sa nepodarilo dosiahnut.

Aj najnovsie reformné opatrenia zamerané na,zlepsenie pristupu ku kvalitnému a inkluzivnemu
predprimarnemu a skolskému vzdeldvaniu pre marginalizované komunity, vradtane Romov’, ako

aj uz zahdjené narodné projekty a vyzvy na rozsirenie kapacity materskych skoél financované
Eurépskou Uniou,” poskytuju informécie o meratelnych vstupoch, a nie o konkrétnych ciefoch, ¢o
sa tyka novovytvorenych miest v materskych skolach pre romske deti.

1.6 Klucové vyzvy rozvoja verejnych politik vzdelavania a starostlivosti vranom detstve vo vztahu k Romom
1.6.1 Absentujuce komplexné sluzby vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve

,Koncept predskolského vzdeldvania v inych krajindch je daleko sirsi v porovnani' s tym, ako ho pozndme
u nds. Nie je to len o predskolskom vzdeldvani. Je to aj otdzka socidlnej starostlivosti, zdravotnej
starostlivosti a je to nielen prdca s dietatom, ale s celou komunitou. Specidine v pripade rémskych
komunit plati, Ze Skolskd pripravenost nie je len o detoch, ale o celom socidlnom okoli”

—spoluautor Statneho vzdelavacieho programu
Predskolska vychova a starostlivost o deti z chudobnych podmienok mé svoje Specifikd. Pri tvorbe

programov VSRD treba podla odporucani UNESCO riesit cely komplex problémov od planovania
rodi¢ovstva az po skolsku pripravu (pozri Tabulku ¢. 5).

Tabulka ¢ 5: Agenda rozvoja rémskych deti v ranom detstve®

Uroven rozvoja Problémy, ktoré ziadaju rieSenia
A. Zabezpecenie kvalitnej pre a postnatdlnej zdravotnej starostlivosti o matky a
Priprava na porod deti v rdmci komunit, a to prostrednictvom navstev zdravotnickeho personélu

v rodinach, ktory by mal byt zloZeny z prislusnikov rémskej komunity.
Zabezpecenie primeranej Zivotnej Urovne. Zabezpelenie poradenstva pre
matky pocas tehotenstva — starostlivost o seba, priprava na pérod, pldnovanie
rodicovstva.

B. Registracia po narodeni. Komunikacia a poradenstvo ohladne zdravotnej

Od narodenia do 3 rokov  starostlivosti, vyzivy a dojcenia, s doérazom na interakciu medzi novorodencom
a opatrovnikom; pozornost k hre, socidlny a jazykovy rozvoj batoliat
prostrednictvom citlivého, bohatého a stimulujiceho u¢ebného prostredia.

C. Pristup ku kvalitnym ranym vzdeldvacim prileZitostiam vo verejnych

Od 3 do 6 rokov materskych skolach; bezpecné a stimulujlce prostredie; kvalifikovanf
poskytovatelia; kvalitné kurikulum primerané vyvinovému stupnu,
interaktivne, kultdrne i jazykovo citlivé. Klima, ktord podporuje aktivnu Gcast
rodic¢ov a priebezné hodnotenie kvality programu a vysledkov rozvoja dietata

70 strany pedagogov. 37
D. Déraz na skolsku pripravenost, zabezpecenie pripravenosti skol pre deti,
Od 6 do 8 rokov odstranenie vietkych foriem segregacie, Specialnych skol a tried; zameranie sa

na posilovanie schopnosti rodin pri poskytovani podpory pri uceniich deti.
Zdroj:  UNESCO a Rada Eurdpy 2014.

25. http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/nrp2015_slovakia_en.pdf
26. Inclusion from the Start (2014)
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Napriek tomuto poznaniu sa na Slovensku nevenuje dostatocna pozornost ranej starostlivosti
o rémske deti od 0 do 3 rokov. Hoci je treba priznat i fakt, Ze ak sa vobec otvéra otazka ranej
starostlivosti, tak prevazne v snahe riesit problémy prave tychto deti.

,Rozvoj predskolského vzdeldvania na Slovensku nie je vnimany ako komplexnd priorita, ale ako ndstroj
na lepsiu pripravu rémskych deti na vstup do zdkladnej Skoly.”

—spoluautorka Narodného programu rozvoja vychovy a vzdeldvania — Uciace sa Slovensko

Analyza narodnych stratégif a verejnych politik ukazuje, Ze existujuci, skor okrajovy diskurz

o vzdeldvani a starostlivosti v ranom detstve na Slovensku sa primérne zameriaval na predprimérne
vzdelavanie. O inych programoch ranej intervencie sa koncepc¢ne neuvazuje. A uz vobec nie vo
vztahu k potrebdm romskych deti z chudobnych rodin.

,Potrebujeme vytvorit komplexnu koordinovanu politiku ECEC. Netvrdim, Ze tdto téma md byt prioritou,
ale musia byt vytvorené podmienky, aby sa mohlo o nej hovorit zmysluplne a komplexne na centrdlinej
urovni. Nemdme koordinovant politiku ECEC a to povaZujem za jeden obrovsky problém.”

—spoluautor Statneho vzdelavacieho programu

Podla medzindrodnych skdsenosti si vytvorenie komplexnych programov ranej vychovy

a starostlivosti vyzaduje zapojenie viacerych rezortov, vzajomnu sucinnost a koordinaciu aktivit.
Svetova banka (2016) podotyka: ,Zlepsovanie pristupnosti a financnej dostupnosti kvalitnych
(prierezovych) sluZieb v prvych 1.000 drioch Zivota by mohlo zdsadnym spésobom posilnit prileZitosti
rémskych deti daleko do dospelého veku.”

1.6.2 Nedostato¢na medzirezortna spolupraca

,Na Slovensku ndm chybaji funkcné mechanizmy na komplexné riesenie problematik, ktoré presahujti
hranice jedného rezortu. Naucit viaceré rezorty hladat spolocné riesenia, ktoré presahuju ich aktudline
vymedzené kompetencie, je v sucasnosti pre rezortnych uradnikov velkd vyzva, na ktordi nie su pripraveni.
Medzirezortnd spoluprdca je vsak prvy krok, ktory je potrebné urobit, ak chceme seriézne riesit problémy
s nedostatocne rozvinutou ranou starostlivostou a predskolskym vzdeldvanim.”

—spoluautorka Statneho vzdeldvacieho programu

Vzdeldvanie deti vo veku 3 aZ 6 rokov je agendou Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a $portuSR.
Starostlivost v ranom detstve je viak agendou Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR.
Otdzka vzdeldvania romskych deti v ranom detstve sa stala sucastou agendy Ministerstva vnutra SR,
pod ktorym bol zriadeny Urad splnomocnenca pre romske komunity.

Aj rozdeleny systém starostlivosti a vzdeldvania deti v ranom veku méze vyustit do tvorby kvalitnych
adresnych programov VSRD. Podmienkou je vsak U¢innad medzirezortna spolupraca. Ta je viak

na Slovensku velmi slabd. Z dostupnych dbkazov vyplyva, Ze rand starostlivost a predskolské
vzdelavanie si vnimané ako dva izolované problémy, ktoré si nevyzaduju spolo¢né riesenia. Vo
vztahu k potrebdm romskych deti sa préve toto ukazuje ako zasadny problém. TrieStenie problému,
nedostatocnd komunikacia a spolupraca méze vyustit do nekoncepcnych rieseni a pristupov.
Napriklad, Ministerstvo Skolstva pouziva Udaje o pocte romskych deti z oficidlnych statistickych
zdrojov a nie Udaje zaloZené na pripisanej etnicite. Redlny obraz o tom, ¢o sa deje v teréne je dalej
spochybriovany, kedZe zvysena miera participacie romskych deti na predskolskom vzdeldvani sa
povazuje za zodpovednost Uradu splnomocnenca pre romske komunity:

,Stratégii zvysenia zapojenosti rdmskych deti z marginalizovanych rémskych komunit do programov
predskolskej pripravy a starostlivosti sa venuje Urad splnomocnenca viddy pre rémske komunity,
samozrejme, v spoluprdci aj s MSWWas SR. V tejto veci Vdm dokdze konkrétne odpovede poskytnit len
pracovnicka tohto Gradu.

—zamestnankyria Odboru zakladnych $kél a sekcie regionalneho skolstva pri MSVVaS SR
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1.6.3 Nedostatok alternativnych a flexibilnejsich foriem predprimérneho vzdeldvania

VIddne opatrenia zamerané na zvysenie participacie deti na predskolskom vzdeldvanf vo
vseobecnosti presadzuju formalne vzdeldvanie v materskych skolach. Iné, alternativne formy neboli
doteraz na narodnej Urovni podporené.

My mdme velmi ziZeny repertodr poskytovania predskolskej pripravy v modeli jednej jedinej instittcie,
ktord pracuje podla detailného vzdeldvacieho programu. Je potom tazké adaptovat predskolské
vzdeldvanie diferencovanym komunitdm a ich konkrétnym potrebdm... Ak sa na Slovensku neodnaucime
uvazovat o predskolskom vzdeldvani tak, Ze jeho jedind cesta vedie cez matersku skolu, tak sa daleko
nedopracujeme...

—spoluautor Statneho vzdelavacieho programu

Sucasny navrh narodnej stratégie vzdeldvania — Ndrodného programu rozvoja vychovy a vzdeldvania
— Uciace sa Slovensko? reflektuje potrebu zavedenia vacsej rozmanitosti do poskytovania raného
vzdeldvania.V tomto momente vsak nie je jasné, ako sa opatrenie bude realizovat, kedZe este
nebolo finalizované a odsuhlasené.

Alternativne a flexibilnejsie sluzby (typu komunitnych centier vzdeldvania v ranom detstve

a predprimarne zariadenia otvorené polovicu pracovného dna) by mohli zvysit Sance zapojenia
romskych deti do programov vzdelavania v ranom detstve. Revidovana Stratégia Slovenskej
republiky pre integraciu Romov (existujuca stale iba vo forme navrhu) tieZ hovori o potrebe
,zabezpedit participaciu vietkych marginalizovanych rémskych komunit/fudi zo socialne
znevyhodneného prostredia do rozmanitych programov starostlivosti a vzdeldvania v ranom
detstve’, i ked myslienka, ¢o sa chdpe pod,rozmanitymi programami’, vobec nie je konretizovana.

UNICEF (2012) odporuca, aby krajiny s obmedzenym poctom miest v materskych Skoldch, ktoré
zacali rozvijat a expandovat alternative formy vzdeldvania v ranom detstve, zabezpecili spolo¢né
chapanie a uplathovanie konceptu kvality. Len tak méZu investované zdroje priniest oc¢akavané
vysledky a malé deti budu uchrdnené pred potencialne skodlivymi postupmi. Pri budovanf
flexibilnejsich systémov vzdeldvania v ranom detstve je dolezité zabezpecit, aby sa sluzby opierali
o dékladny prieskum skutocnych potrieb skupin zranitelnej skupiny deti.

Podla spravy Eurydice/Eurostat Eurdpskej komisie z roku 2014 (str. 60), viaceré eurdpske krajiny
zacali podporovat vytvéranie alternativnych struktur a réznorodost poskytovanych sluzieb:
Nemecko sa snazi expandovat a zlepsovat dennu starostlivost ur¢enu pre rodiny (Tagespflege).
Francuzsko sa pokusa o diverzifikdciu vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve tym,
Ze presadzuje opatrovatelov a opatrovatelky deti v domacnosti a poskytuje dotacie
sikromnému sektoru (predovietkym malych zariadenf,,,mini-jasli/skolok”).
Loty3sko prijalo nariadenie, ktoré zriaduje statom dotované domace vzdeldvanie a
starostlivost v ranom detstve.

Madarsky Program narodnej reformy na roky 2014-2020 presadzuje zriadovanie domace]
starostlivosti a vzdeldvania v ranom detstve.

1.6.4 Potreba rozsirit bezplatné a pravne narokovatelné predpriméarne vzdelavanie

Pristupnost a dostupnost su kltic¢ovymi faktormi v zabezpecovani pristupu k vzdelavaniu

a starostlivosti v ranom detstve pre vietky deti, pricom to je mimoriadne doleZité pre deti

z najviac znevyhodneného prostredia. Priblizne polovica eurépskych vzdeldvacich systémov ma
predprimarne vzdelavanie (stupen ISCED 0 - vzdeldvacie programy prebiehajuce v zariadeniach

27. https//www.minedu.sk/data/att/10448.pdf
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pre deti od 3 rokov do zaciatku Skolskej dochadzky) bezplatné a umiestnenie v takomto zariadeni
je standardne pravne narokovatelné. Na Slovensku je bezplatny len posledny rok predprimarneho
vzdeldvania pred nastupom do zakladnej skoly. V pripade zaujmu rodic¢ov maju zriadovatelia
materskych $kol Statutdrnu povinnost zabezpecit miesto v predskolskom zariadeni pre vietky deti
70 spadovej oblasti vo veku 5 rokov.

V ostatnych rokoch sa diskutovalo o zavedeni povinnej predskolskej dochadzky, hlavne vo vztahu

k zabezpeceniu dochadzky rémskych deti. Jednym z cielov Ndvrhu Ndrodného programu rozvoja
vychovy a vzdeldvania ,Uciace sa Slovensko” je garantovat predprimdrne vzdelanie vsetkym detom od 3
rokov.”® Predprimarne vzdelavanie by malo byt povinné od 5 rokov. Navrh bol predlozeny na verejnu
diskusiu a nasledne bude predmetom politickej diskusie a hlasovania/schvélenia v parlamente.

,Vtézach ndrodného programu navrhujeme, aby vsetky 5-rocné deti presli povinne vzdeldvacim
programom pre tzv. pripravny rocnik pod vedenim kvalifikovanych pedagdgov a dalsich odbornikov, ¢im
sa podpori rozvoj ich vzdeldvacieho potencidlu pred ndstupom do prvej triedy zdkladnej Skoly. Zdroveri
navrhujeme, aby sa povinnd skolskd dochddzka zmenila na povinné vzdeldvanie. Znamenalo by to, ze
délezité nebude ,chodenie do skoly’ ale absolvovanie vzdeldvacieho programu. V tomto zmysle bude
Jedno, ¢i pdtrocné deti absolvuju prislusny vzdeldvaci program v poslednom rocniku materskej skoly alebo
v prostredi zdkladnej skoly.”

—spoluautorka Narodného programu rozvoja vychovy a vzdeldvania,Uciace sa Slovensko”

V snahe zabezpecit Ucast vsetkych deti na predskolskom vzdelavani ho viacero eurdpskych
krajin urobilo bezplatnym a povinnym aspon na jeden rok pred ndstupom do primarneho
vzdeldvania (Rakusko, Bulharsko, Loty$sko a Svajciarsko) (Eurépska komisia/Eurydice/Eurostat
2014, 40). V Madarsku Narodny plan verejného vzdeldvania z roku 2011 zavadza bezplatnu
starostlivost a vzdeldvanie v ranom detstve pre vietky deti vo veku od 3 do 6 rokov. Ceska
republika zavedie povinnu predskolski dochadzku od 5 rokov v septembri 2017 (Eurépska
komisia 2016). Belgicko, Malta, Franctizsko, Spanielsko a Velka Britania garantuju detom
bezplatnu Ucast na programoch vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve dokonca od
skorsieho veku (2 alebo 3 rokov) (Eurépska komisia/Eurydice/Eurostat 2014, 40).

Navrh Narodného programu vsak nespecifikuje, kedy alebo ako budu navrhované ciele zavedené
do praxe, a ani neriesi pristup k bezplatnému predprimarnemu vzdelavaniu (finan¢na dostupnost
vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve bude podrobne preskimana v Kapitole ¢. 2). Odbornici
a odbornicky na oblast vzdelavania upozorfuju vo vztahu k zavedeniu povinného posledného
ro¢nika predprimarneho vzdelavania na viacero problémov:

Z vyskumu Dokumentacno-informacného centra rémskej kulttry v PreSove vyplyva, ze pocet
zapisov do skoly a skolskd dochddzka deti zo socidlne znevyhodneného prostredia sa pod
hrozbou sankcii nezlepsila. Mnohf preto argumentuju, ze samotna regulécia stacit nebude, a ze
vyznamnu Ulohu zohrdva systematicka praca s rodinami.

Panuje Sirokéd zhoda na tom, Ze povinna predskolskd dochadzka pre romske deti nestac
,Celoplosné zavedenie povinného rocnika materskych skél by sice formdline zabezpecilo
instituciondlnu pripravu pre vsetky deti bez rozdielu, avsak iba v trvani jedného roka, co je z hladiska
konecnych efektov nedostatocne dlhé casové obdobie” (Zimenova a Havrilova 2011, 25). Riaditelia
materskych $kol prezentuju skusenost, Ze jeden rok v MS rémskym detom nestaci. Naopak,

tie deti, ktoré chodili do MS tri roky, st pri vstupe do $koly na porovnatelnej Grovni so svojimi
nerdmskymi rovesnikmi (Huttovd, Gyarfasova, a Sekulova 2012, 45). Aj zistenia tejto spravy
demonstruju, Ze s cielenymi opatreniami je potrebné zacat v skorsom veku.

28. Kompletné znenie ndvrhu Nérodného programu rozvoja vychovy a vzdeldvania,Uciace sa Slovensko” je
dostupny na: www.minedu.sk/data/files/6987_uciace_sa_slovensko.pdf
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Niektoré expertné nazory potvrdzuju (napr. Zimenova a Havrilova 2011), Ze predskolsku
dochadzku je nutné v ranom detstve kombinovat s celym komplexom intervencif. Vyjadruju
obavy, Ze vzhladom na podfinancovanie systému vzdelavania na Slovensku sa vietky verejné
zdroje alokované na predprimarne vzdeldvanie investuju do ndkladného zavedenia celoplo$nej
povinnej materskej skoly, ¢o paralyzuje akékolvek iné aktivity v oblasti pripravy pestrejsej ponuky
réznorodych vzdeldvacich a socialnych sluzieb zameranych na deti od 0 do6 rokov a ich rodicov.

1.6.5 Sucasny pravny rdmec nedokéze predchadzat, zabranit alebo zvratit segregaciu

V roku 2015 zahdjila Eurdpska komisia proti Slovenskej republike konanie o porusenf povinnosti
zabezpecit rovnaky pristup ku vzdelaniu pre rémske deti, odvolavajuc sa na dokazy o systematickej
segregacii romskych deti v rdmci slovenského vzdeldvacieho systému.?® V reakcii na toto

konanie novelizoval v juni 2015 slovensky parlament tzv. Skolsky zakon (Z&kon ¢. 245/2008).

Novela explicitne zakazuje ,neintegrdciu takych deti do hlavného pridu vzdeldvania a tried,

ktorych Specidlne vzdeldvacie potreby vyplyvaju vylu¢ne z toho, Ze pochddzaju zo socidlne
znevyhodneného prostredia’®” Socidlne znevyhodnenie uz nemdéze byt dévodom umiestnenia detf
do $pecialnej materskej skoly alebo Specialnej triedy v ramci materskej skoly alebo skoly.

Podla Amnesty International a Eurépskeho centra pre prava Rdmov (2017) vsak tuto nedavnu
legislativnu zmenu nesprevadzala alokécia potrebnych ludskych a finan¢nych zdrojov na jej
realizaciu, preto mala len velmi obmedzeny pozadovany vplyv (str. 9). Harvard FXB (2015) poukazuje
na to, Ze koncept desegregacie si vyZzaduje silnd politicku a legislativnu podporu, ako aj pristup

k dobre vybudovanému a lahko dostupnému odbornému poradenstvu. Napriek Izavézku, ktory
vldda prijala v roku 2011, slovensky pravny poriadok dodnes jasne nedefinuje segregéciu na skolach,
ani neumozniuje Specifické metodické desegregacné opatrenia pre skolsku prax (Open Society
Foundations 2011).

Napriek tomu, Ze princip inkluzie je v Skolskom zakone jasne artikulovany, zdkon podla odbornikov
doslova limituje politiku inkltzie v nasich podmienkach. Je postaveny na segregacnom koncepte
Specifikovanych skupin deti a Ziakov, ktory sa zakladé na velmi déslednych klasifikidcidch odlisnosti
od predpokladanej normy. V zdkone je predostreta celd skala formalneho vzdeldvania definovanych
skupin deti vratane Specidlnych, praktickych skol ¢i Specialnych tried. Legislativa je v tomto smere
zméatocna. (pozri Kas¢ak a Pupala 2013). Ako vysvetluje jeden z autorov revidovaného Statneho
vzdeldvacieho programu, obsah zakona istym spdsobom znemoziuje rozvoj proinkluzivnych
vzdeldvacich programov:

,Podla zakona musi program obsahovat kapitolu, ktord je urcend prdci s detmi so specidlnymi
potrebami. My sme museli vela iniciativy vyvinut na to, aby tdto kapitola bola najmd o tom, ako mad
vyzerat inkluzivne vzdeldvanie. Stanovili sme tam principy inkluzivneho vzdeldvania, ktoré nie st ani tak
o tom, ako pracovat s detmi so specidlno-vychovnymi potrebami, ale o tom, aby sa vytvorilo inkluzivne
prostredie. V tomto je program iny ako tie predoslé. Tieto principy mali byt zohladnené privytvdrani
skolského kurikula pre materské Skoly, ale Stdt si Zije nadalej svoj segregacny postoj, lebo udrZiava pri
Zivote samostatné vzdeldvacie programy pre tieto deti.”

—spoluautor Statneho vzdelavacieho programu
1.6.6 Skodliva prax testovania tzv. skolskej spésobilosti a prax nultych ro¢nikov

Na Slovensku je zakonom stanovenym vekom nastupu dietata do povinnej Skolskej dochadzky

a zapisu do zakladnej skoly vek 6 rokov. Podla skolského zakona (Zakon ¢&. 245/2008 Z.z) moéze
riaditel/ka materskej skoly rozhodnut o odklade plnenia povinnej skolskej dochddzky, a to v pripade,
7e dieta nedosiahlo po doviseni siesteho roka zivota skolsku sposobilost, ¢i uz v kognitivnej alebo

29. www.webnoviny.sk/slovensko/clanok/947716-europska-komisia-dviha-prst-slovensko-diskriminuje-romov/
30. www.minedu.sk/zmeny-v-skolskom-zakone-zlepsia-vzdelavanie-ziakov-zo-socialne-znevyhodneneho-
prostredia/
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socidlnej oblasti. Ktomuto rozhodnutiu je potrebné priloZit odporucenie vieobecného lekéra pre
deti a dorast a odporucenie prislusného zariadenia vychovného poradenstva a prevencie. K odkladu
moZe dojst vyhradne na Ziadost zdkonného zastupcu dietata, ktory mé konec¢né slovo.

Testovanie skolskej spdsobilosti, najma vo vztahu k detom zo socidlne znevyhodneného

prostredia a romskych deti, je opakovane kritizovanym konceptom a postupom. Vysledky
ostatného prieskumu domdcnosti UNDP (UNDP 2012) totiz naznacujy, Ze za neldispechom

deti v tomto testovani mdZe stat testovaci jazyk a nie ich mentalne postihnutie, respektive
nedostato¢né vieobecné zaklady alebo zru¢nosti. Udaje UNDP dokumentuju, ze vyssi pocet deti zo
segregovanych komunit pouziva ako svoj materinsky jazyk rémcinu a mnohé deti ovlddaju aj druhy
jazyk, avsak tym obycajne nie je slovencina. UNDP (2012) odporuca, aby bol pri diagnostikovani
dietata pred nastupom do zékladnej skoly dékladne preskiimany a zohladnovany jazyk, ktory dieta
pouZiva v kazdodennom Zivote v jeho domacnosti.

Testovanie skolskej spdsobilosti bez potrebnej opatrnosti vyustuje do diskrimindcie v rdmci tried

a etnik (tdto téma je predmetom skimania v rdmci 2. kapitoly) a umocriuje nezdkonnu segregdaciu
romskych deti (Amnesty International a Eurdpske centrum pre prava Romov 2017). Podla spravy
organizacie CVEK (2012) je fakt, Ze nedostatocné zapojennie rémskych deti do systému ranej
starostivosti a predskolského vzdeldvania je asto dévodom ich nelspechov pri testovani skolske]
sposobilosti. Zatial ¢o najc¢astejsim riesenim v pripade nerémskych deti, ktoré s vyhodnotené ako
,nesposobilé’ je odklad povinnej skolskej dochadzky, romskym detom je obycajne odporicané
zaradenie do nultého ro¢nika a/alebo nejakej formy $pecidlneho vzdeldvania (Gallova Kriglerova

a Gazovicova 2012); pricom obe tieto moznosti vyznamne limituju dalSie mozZnosti vzdeldvania

a neskorsej zamestnanosti.

Romsky vzdeldvaci fond (2014), Amnesty International a Europske centrum pre prava Romov (2017)
tiez potvrdili tuto schému a kritizovali diagnostické ndstroje testovania skolskej spdsobilosti ako
kultUrne zaujaté, pricom zdoéraznili a upozornili na protiromske predsudky medzi psychologickymi

a pedagogickymi pracovnikmi a pracovnickami. Samotny koncept testovania skolskej sposobilosti —
nehovoriac o suvisiacich diskriminacnych vysledkoch Slovenska — je vo vaznom rozpore s
profesionalitou, povinnostami kvalifikovanych ucitelov a uciteliek a konceptom inkluzivneho vzdelavania.

Pre porovnanie: podla spravy 2014 Eurdpskej komisie/Eurydice/Eurostat Klticové udaje o
vzdeldvani a starostlivosti v ranom detstve v Eurépe (Key Data on Early Childhood Education and
Care in Europe) (str. 129) v priblizne 20 vzdelavacich systémoch naprie¢ Eurépou je jedinou
podmienkou prijatia Ziakov do prvého ro¢nika povinnej skolskej dochadzky na zékladnych
skolach vek. V niekolkych krajinach (Irsko, Grécko, Francuizsko, Taliansko, Litva, Velka Britania,
Nérsko atd.) nie je povoleny odklad nastupu do skoly. Porovnatelne nizsi pocet eurdpskych
krajin (Bulharsko, Cyprus, Nemecko, Madarsko, Svaj¢iarsko) dalej pouziva kritérium zrelosti/
pripravenosti ako jedno z kritérif nastupu do primarneho vzdeldvania.

Uz v roku 2012 navrhoval Rémsky vzdeldvaci fond, Ze ,v3etky deti by sa mali povazovat za
pripravené (zrelé) na nastup do skoly, aj ked niektoré z nich méZu po zépise do skoly potrebovat
na rozvoj svojich akademickych a socidlnych zru¢nosti zvysent mieru podpory. Namiesto merania
skolskej spdsobilosti odportca Encyklopédia rozvoja v ranom detstve (2007) zamerat sa na niekolko
kltucovych faktorov, ktoré skolsku spdsobilost podporuju:

pozornost treba zamerat na optimalizaciu pripravenosti dietata od raného veku;

vhodna vyziva, dostupna zdravotna starostlivost, rodicia ako prvi ucitelia dietata, dostupnost
kvalitnych programov predskolskej starostlivosti a vzdeldvania a programov v ranom detstve
patria ku kli¢ovym predpokladom;

na to, aby boli pozitivne Ucinky programov vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve
dlihotrvajuce, programy musia byt kvalitné, zamerané na ucenie prostrednictvom hier
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a zazitkovych aktivit v jazykovo bohatom prostredi, ktoré podporuje socialny a emociondlny
rozvoj. Najuspesnejsie programy maju aj komponent rodiny;

je Zelatelné zamerat sa aj na obdobie prechodu dietata do skoly s cielom zlepsit pripravenost
dietata aj Skoly (UNICEF 2012). Vzdelavacie sluzby pre predskolsky a skolsky vek, ktoré su
integrované a koordinované, maximalizuju Uspesnost deti pri ich ndstupe do skoly. Vysledkom
je vyssia miera podpory a kvalitnejsie programy — ¢o je aktualny pripad Svédska, Nového
Zélandu, Spanielska, Skotska a Velkej Britanie.

V poslednom obdobi boli na Slovensku identifikované dva pozitivne trendy suvisiace s
otdzkou testovania skolskej sposobilosti:

1. Vyskumny Ustav detskej psycholdgie a patopsycholdgie vyvinul test Skolskej
pripravenosti, ktory ma byt kultdrne citlivy a ma reSpektovat socidlne pozadie deti zo
znevyhodnujuceho prostredia. V tychto mesiacoch bol distribuovany do pedagogicko-
psychologickych poradni a prebieha aj skolenie k tomuto diagnostickému nastroju.’

2.V navrhu narodného programu rozvoja vychovy a vzdelavania sa uvazuje o zrusenf
testovania Skolskej pripravenosti pred vstupom do prvého ro¢nika. Ide o opatrenie, ktoré
nadvazuje na plan zaviest povinny pripravny ro¢nik.>

,Domnievame sa, Ze ak sa podari zabezpecit, Ze vsetky deti prejdu v ramci pripravného vzdeldvacieho
programu rukami kvalifikovanych pedagdgov a v pripade identifikovanych specidlnych potrieb aj

Specidlnych pedagdgov, budu sa moct automaticky posunut do prvej triedy, kde sa bude v naplnanf
ich individudlnych vzdeldvacich potrieb plynulo pokracovat.”

—spoluautorka Navrhu Narodného programu rozvoja vychovy a vzdeldvania
,Uciace sa Slovenskoa”

Vzhladom na nedostato¢ny pocet materskych $kol na Slovensku su ¢asto uprednosthovanym
riesenim tzv. nulté ro¢niky. Nulté ro¢niky sa zaviedli ako kompenzacny néstroj pre rémske deti,
ktoré nemohli tazit z predprimarneho vzdeldvania alebo toto vzdelavanie nebolo dostacujuce,
bolo prili$ kratke ¢i neefektivne. Pilotne sa nulté ro¢niky odskusavali v 90. rokoch, legislativne boli
zavedené v roku 2002 pre deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, ktoré do 1. septembra
daného roku dosiahnu 6 rokov, ale nie su pripravené na vstup do zékladnej skoly. Pokial' ide o suhlas
s umiestnenim dietata do nultého roc¢nika, posledné slovo maju rodicia. Nulty ro¢nik je bezplatny
a je suicastou primarneho vzdeldvania na zdkladnych skolach. Nulté ro¢niky navstevuje menej nez

1 percento (priblizne 3 300 detf z celkového poctu) vo veku 6 rokov,vsak avacsina z nich st Rdmovia
(Klein, Rusnékova a Silonova 2012). Pocet nultych rocnikov trvalo stdpal: z poctu 76 v roku 2002

na 260 v roku 2014.% Koncentracia nultych ro¢nikov v regionoch juhu stredného a vychodného
Slovenska indikuje, Ze sa stali hlavnym kompenzacnym nastrojom verejnej politiky pre rémske deti
z najchudobnejsich segregovanych romskych komunit (Klein, Rusnakova a Silonova 2012).

Koncept nultych ro¢nikov konzistentne kritizuju predstavitelia obcianskej spolo¢nosti (napr. CVEK,
2012) a medzindrodné organizacie (napr. Romsky vzdeldvaci fond 2012; Amnesty International a
Eurdpske centrum pre prava Romov 2017). Zdoéraznuju, ze aj ked boli nulté ro¢niky Udajne zriadené
s ciefom umoznit vstup a integraciu romskych deti do hlavného pridu vzdeldvania, ich vplyv

na $kolské vysledky ¢i integraciu detf je velmi maly. Podla Kleina, Rusnékovej a Silonovej (2012)
nulté ro¢niky podporuju Uspesnost v prvom ro¢niku tym, Ze sa rozdeli obsah u¢ebnych osnov na
obdobie dvoch rokov, ¢im ziska dieta vacsi priestor na osvojenie si zakladov slovenského jazyka.
Hoci sa nédm méze zdat, Ze nulty ro¢nik poméha vytvarat podmienky pre Uspesny start kariéry

31. E.Farkasové. 2016.,Vzdeldvame deti férovo?” Prednédska prezentovana na medzinarodnej konferencii,
Bratislava, 9.11.2016

32. https//www.minedu.sk/data/files/6987_uciace_sa_slovensko.pdf

33, http//www.uips.sk/prehlady-skol/statisticka-rocenka---zakladne-skoly
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vo vzdelavani” rémskych deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, neexistuju Ziadne dokazy

o akomkolvek pozitivnom vplyve na skolské vysledky, motivaciu alebo dochadzku tychto Ziakov
vo vyssich ro¢nikoch (Klein, Rusnédkova a Silonovd 2012). Laj¢akova® navyse upozornuje, Ze nulté
ro¢niky maju skodlivy vplyv na sebavnimanie romskych deti ako niekoho, kto je menejcenny alebo
dokonca zaostaly.

Doteraz neprebehla systematicka evalvacia vplyvu nultych ro¢nikov na Uspesnost deti v Skole.
Nulté ro¢niky viak podla pozorovani v mnohych pripadoch posilnili existujucu a pretrvavajucu
segregaciu, vratane odklonu rémskych deti do $pecidlneho vzdeldvania (Amnesty International a
Eurdpske centrum pre prava Romov 2017). Odbornici tiez upozorriuju na fakt, Zze ucitelia a ucitelky
v nultych ro¢nikoch nemaju Ziadnu pripravu v oblasti predprimdrneho vzdeldvania a nie su
pripraveni reagovat na kultdrne, jazykové, socialne a kognitivne vzdelavacie potreby romskych
Ziakov. Z najnovsich zistenf vyplyva odporucenie, aby Slovensko velmi dokladne a vézne zvazilo
potrebu existencie nultych ro¢nikov (Rémsky vzdelavaci fond 2012, 9).

1.6.7 Segregované komunity a etnicky homogénne Skoly/vzdeldvanie

Spolo¢na sprava Amnesty International a Eurépskeho centra pre prava Rémov (2017) dokumentuije,
ako sa kontinualna segregécia romskych detf ¢asto zacina este pred zakladnou skolou. Segregacia
vo vzdeldvacom systéme ma mnoho foriem, vratane vytvarania etnicky homogénnych, takzvanych
romskych tried alebo romskych $kol, oddelenych poschodi, oddelenych skolskych budov, Skolskych
dvorov a mimoskolskych aktivit.

K vytvoreniu etnicky homogénnej skoly méze dojst aj vdaka odmietavym postojom majoritného
obyvatelstva. Iniciativa [udi, ktorf sa brania tomu, aby ich deti chodili do jednej skoly spolu
s rémskymi, moZe vyustit do neetického riesenia — vytvorenia skoly na periférii obce ¢i mesta.

Dalsim moznym vysvetlenim etnickej homogenity slovenskych materskych skol méze byt de facto
rezidencnad segregdcia. V lokalitach s koncentraciou rémskych obyvatelov mézu existovat alebo sa
zakladat materské skoly, ktoré uz z dévodu samotného geografického umiestnenia navstevuju iba,
alebo najma, deti z nedalekej rémskej komunity. V niektorych takychto pripadoch sa takéto riesenie
moZe javit ako otdzne a modZe byt vnimané ako potencialne diskriminacné planovanie vzdeldvania,
kedZe ¢astym vysledkom je segregované poskytovanie vzdeldvania. Preto je pri planovani
umiestnenia novej materskej skoly dolezité zabezpecit, aby hranice spddovej oblasti boli ur¢ené tak,
aby vzdy, ked je to len trocha mozné, doslo k vytvoreniu multietnickej materskej skoly a zakladnej
skoly.

Usilie budovat v blizkosti romskych osidleni materské skoly nemozno ale interpretovat len ako
prejav diskrimindcie. M6Ze ist aj o Uprimnu snahu pribliZit skolu komunite na principe ,skola blizsie
k detom”. Takto vznikla materskd skola na zndmom sidlisku Lunik IX v Kosi¢iach®, ktord funguje

od roku 1997. Osem tried s celodennou prevadzkou navstevuje 111 rémskych deti. Materska

skola zapdja do procesu vychovy a vzdeldvania aj rodi¢ov a je komunitnym centrom pre vsetkych.
Takéto dobré priklady praxe najdeme aj v zahranici. V niektorych krajindch dokonca funguju skolky
na kolesach, ktorych ulohou je nasledovat ko¢ovnych Ciganov a poskytovat tak predskolsku
starostlivost ich detfom. Etnickd homogenita neméze byt jedinym kritériom diskrimindcie. Vzdy je
treba citlivo zvazit okolnosti, za akych bola vytvorend etnicky segregovana skola. V druhom rade
treba zvazit, ¢i je vyucba v takejto triede postavena na principoch inkluzivneho vzdelavania.

34. https://aktualne.atlas.sk/nulte-rocniky-mozu-romske-deti-aj-brzdit/slovensko/skolstvo/

35. Lunfk IX v Kosiciach je najznémejsie a médiami azda najcastejsie prezentované mestské sidlisko,
s kapacitou bytov pre 2.400 [udi.V devastovanych panelovych bytoch Zije priblizne 6.300 Rémov, z toho
2.200 deti.
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Zistenia prieskumu Svetovej banky (2012) viak naznacuju, ze vy3si pocet,romskych materskych skol”
na Slovensku nie je len vysledkom zriadovania materskych $kol priamo v romskych osadach; iba 11
percent opytanych romskych deti navstevovalo matersku skolu, ktord sa nachadzala v ich osade.
Sprava nacrtla aj dalsie priciny segregac¢nych postupov, ako napriklad tzv.,odliv bielych deti” - ¢o

je fenomén v etnicky zmiesanych oblastiach. KedZe rodicia si mézu zvolit vzdeldvaciu instituciu,

do ktorej umiestnia svoje dieta/deti, neromski rodicia ¢asto bud odhlasia svoje dieta, alebo ho
odmietnu umiestnit do institlcie, v ktorej su aj romske deti. Ich rozhodnutia sa ¢asto zakladaju

na obavach, Ze pritomnost romskych deti negativne ovplyvni hygienické navyky, spravanie deti

a celkovu kvalitu vzdeldvania. Tento spdsob uvazovania odzrkadluje existujlce etnické predsudky
voci Rémom, ktoré prevazuju medzi slovenskou majoritnou populaciou.®

Dalsim nebezpecnym fenoménom je segregécia stvisiaca so skrytymi predsudkami pedagogickych
a nepedagogickych pracovnikov. Rémske deti mézu byt vycleriované z etnicky heterogénnych
tried alebo detskych skupin na zéklade negativnych postojov mnohych riaditelov a ucitelov voci
nim. Vyskumné zistenia organizacie CVEK poukazuju na to, Ze ucitelia priraduju rémskym detom
negativne kolektivne atributy, ktoré priam vytvaraju mur medzi nimi a ich spoluziakmi. (Gallova
Kriglerové a Gazovicova 2012, 28-31). Mnohé studie zddraznuju potrebu rozvoja kultirnej
kompetencie v ramci pripravy ucitelov, ktord im umozni pracovat s fludmiinych kultdr a vytvérat
pozitivnu ucebnu socidlnu klimu (UNESCO a Rada Eurépy 2014; Svetova banka 2015; Amnesty
International a Eurdpske centrum pre prava Rdmov 2017).urope 2014; World Bank 2015; Amnesty
International and European Roma Rights Centre 2017).

1.6.8 Chybajuce etnické Udaje a monitorovanie

Sprava Agentury Eurdpskej Unie pre zakladné prava (2016) uvadza, Ze identifikovat explicitné

alebo skryté formy segregdcie na Slovensku je tazké a problematické. Po prvé, ako bolo objasnené
v predchdadzajucej casti, segregacia v materskych skolach a skolach je nadalej definovana végne. Po
druhé, napriek opakovanym vyzvam Eurépskej komisie, Agentury Eurdpskej Unie pre zékladné prava
a Organizacie spojenych narodov, ako aj dalsich organizacii, Slovensko nezbiera ziadne spolahlivé
etnické Udaje, ktoré by napomohli odhaleniu neetickych postupov (Agentura Eurépskej Unie pre
zakladné prava, 2016, 11).

Spdsob, akym sa v sucasnosti monitoruje etnicka diskrimindcia, nie je uspokojujuci. Absencia
etnickych udajov méa vplyv na précu skolskej inSpekcie a obmedzuje jej moznosti identifikovat
a upozornovat na segregacné postupy:

,Zdkladnym problémom v oblasti monitorovania segregdcie v Skoldch na Slovensku su chybajice etnické
ddta, ktoré by poskytovali informdciu o pocte rémskych Ziakov v jednotlivych skoldch, o by prispelo
k jednoznacnému vyberu skimanej vzorky skol"

—hlavna skolska inSpektorka

Identifikdcia segregacnych postupov a diskriminécie v systéme vzdeldvania v ranom detstve je
este komplikovanejsia, kedze tento fenomém Statna $kolskd indpekcia na materskych $kolach
nemonitoruje.

Udaje o etnicite maju kluc¢ovy vyznam aj pre tvorbu verejnych politik a zohravaju nezastupitenu
Ulohu v procese posudzovania a vyhodnocovania ich vplyvu a efektivnosti (Skobla, Leonc¢ikas,

a Stépanové 2008). Treba vak zabezpecit, aby sa Udaje o etnickom povode zbierali a pouzivali

na Ucely komparacie vystupov podla etnicity, a aby boli zabezpecené a chranené.Vzhladom

na historiu Slovenska — genocidu Romov a systematicku diskriminaciu Rémov je nevyhnutné
uplathovat obozretny postup, tvrdé antidiskriminacné opatrenia a dosledne dodrziavat poziadavky

36. Vyskumny tim z Univerzity Cyrila a Metoda zistil, Ze takmer dve tretiny skimanej vzorky slovenskych
opatrovnikov mali vo¢i Rbmom antagonistické a odmietavé pocity (Miskolci 2015).
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na ochranu Udajov. Kontinualna komunikacia a aktivna Uc¢ast Rbmov na tychto procesoch je
absolutne klu¢ova preto, aby sa predislo akémukolvek zneuZitiu Udajov a zmiernili sa nevyhnutné
a opravnené obavy.

1.7 Legislativa a financovanie vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve

Analyza OECD (2016) informuje, Ze Slovensko investuje do vzdeldvania velmi mélo.V roku 2014
predstavovali celkové vydavky Slovenska na vzdelavanie 3,8 percenta hrubého domaceho produktu
(HDP), pricom priemer v krajindch OECD bol 5,2 percenta. V roku 2013 predstavovali celkové
vydavky na institUcie raného vzdeldvania na Slovensku 0,5 percent HDP, oproti priemeru krajin
OECD a Eurdpskej Unie na urovni 0,8 percent HDP (OECD 2016). Slovensko investuje do vzdeldvania
v ranom detstve sumu tesne nad 3.100 USD na dieta v porovnani s priemerom OECD vo vyske 5
260 USD na dieta. OECD (2006) konstatovala, Ze kvalitné sluzby vzdeldvania a starostlivosti v ranom
detstve si vyzaduju minimalne investicie vo vyske 1 percenta HDP.

1.7.1 Verejné politiky pre deti vo veku od 0 do 3 rokov

Od 80. rokov 20. storocia dominuje na Slovensku politicky ndzor, Ze pre vyvin deti mladsich ako tri
roky je najpriaznivejsia osobné starostlivost rodicov. Tento politicky nézor viedol k podporovaniu
relativne Stedrych rodinnych davok. (Kusa 2013). V realite to znameng, Ze do dovfienia tretieho
roku zivota dietata dostava jeden z rodi¢ov od statu prispevok na starostlivost o dieta. Ten méa

v sUcasnosti (2017) vysku 213,20 EURY (v pripade, Ze nepreukdze Ziadne néklady na starostlivost

o dieta). Ak sa teda matka (resp. otec) rozhodne zostat s dietatom 3 roky doma, méze pocitat

s touto socidlnou podporou. V pripade, Ze sa rozhodne nastUpit do prace (pripadne pokracovat

v Studiu) a svoje dieta zveri do starostlivosti jasli, moze rodi¢ poziadat o prispevok az do vysky

280 EUR.* Tato suma vsak casto pokryje iba ¢ast nakladov na jasle alebo dennu starostlivost o dieta,
ktorych suma sa obycajne pohybuje medzi sumou 300 az 500 EUR za mesiac. Mnoho chudobnych
romskych rodin si takito moznost neméze dovolit.

Tento pristup nemozno zadsadne kritizovat. Vychddza z vedou podporeného poznania o potrebe
vztahovej vdzby najma v prvych rokoch Zivota dietata (Hasto 2005). Problémom ale je, Ze sa na
Slovensku nevyvijajy, a teda ani nefinancuju iné programy ranej starostlivosti, prostrednictvom
ktorych by sa zabezpecila stimulacia deti, ktoré Ziju so svojimi rodi¢mi v nevhodnych a chudobnych
podmienkach. Vzhladom na Statnu politiku rodi¢ovskych pridavkov, ktora vychadza z myslienky,

Ze dieta by malo ostat v osobnej starostlivosti rodi¢a do veku 3 rokov, sa investuje do programov
instituciondlnej starostlivosti v ranom detstve a rozvoja (a obmedzend siet jasiel pre deti od

6 mesiacov do 3 rokov ) minimalne.
1.7.2 Politiky pre deti vo veku od 3 do 6 rokov

Financovanie materskych kol je zabezpecené kombinaciou statnych narodnych a miestnych
zdrojov. Zatial ¢o Ministerstvo skolstva SR pokryva prevadzkové ndklady (platy zamestnancov),
miestne zastupitelstva ako zriadovatelia materskych $kol a organy primérne zodpovedné za
poskytovanie VSRD maju zodpovednost za infrastruktdru a iné naklady. Ministerstvo skolstva
poskytuje dotécie pre deti so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami. Predprimarne
vzdeldvanie je s¢asti dotované a scasti hradené rodi¢mi. Ako uz bolo spomenuté, posledny rocnik
materskej $koly pred povinnou skolskou dochadzkou je bezplatny pre vietky deti, bez ohladu na

37. Vyska rodi¢ovského prispevku sa urcuje kazdy rok na zaklade opatrenia Ministerstva prace, socidlnych
veci a rodiny SLovenskej republiky a zverejniuje sa v Zbierke zékonov Slovenskej republiky najneskoér
31. decembra: www.employment.gov.sk/rodina-socidlna-pomoc/podpora-rodinam-detmi/penazna-
pomoc/rodicovsky-prispevok/vyska prispevku.html

38. www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/podpora-rodinam-detmi/penazna-pomoc/
prispevok-starostlivost-dieta/
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vysku prijmu doméacnosti.Len za poslednych priblizne desat rokov sa zacala ¢rtat podpora financ¢nej
dostupnosti materskych skl pre deti zo socidlne znevyhodneného prostredia. Od roku 2004 zacala
byt poskytovana bezplatna strava pre deti vietkych vekovych kategdrif, ktoré pochadzaju z rodin

s prijmom pod urovriou zivotného minima. Od roku 2006 su pre tuto kategoriu deti bezplatné aj
vzdelavacie pomdcky v materskych skolach.3* Doplnkové rodinné prispevky su k dispozicii aj pre
rodiny s detmi so Specialnymi vzdeldvacimi potrebami, ale iba pre posledny rok predprimarneho
vzdelavania. Skolsky zakon (Zakon ¢. 245/2008) zaviedol bezplatné predprimérne vzdeldvanie pre
deti z nachudobnejsich rodin pocas celého obdobia dochadzky do materskej skoly. Opradvnenost
poberat socidlne davky (bezplatna strava a skolské pomdcky) sa uréuje na zéklade prijmu
domécnosti. Program socidlnych davok sa zameriava na rodiny poberajuce prispevok v hmotnej
nudzi alebo rodiny s prijmom pod Uroviou Zivotného minima za uplynuly polrok.*V roku 2006

sa podiel Ziakov z rodin s miniméalnym prijmom tiez stal jednym z faktorov, na zéklade ktorého

su poskytované dotacie. Znamena to, Zze od roku 2006 maju narok na bezplatnu stravu a Skolské
pomocky vsetky deti v skole, ak minimalne polovica z nich (50 %) pochddza z doméacnosti s nizkym

prijmom.

Nemalé financné poziadavky, ktoré suviseli so zamerom zabezpecit vacsiu pristupnost deti k
materskym skoldm, boli hlavnou prekadzkou iniciativ v tejto oblasti uz pred finan¢nou krizou
2007-2008. Prave v dosledku nedostatku financif sa Slovensko odklonilo od pévodného zédmeru
zlepsit pristup najviac znevyhodnenych deti k predskolskému vzdeldvaniu (Kusa 2013). Vzniklo
alternativne rieSenie, tzv. nulté ro¢niky, ktorych Gc¢elom je kompenzovat hendikep socidlneho
znevyhodnenia a pripravit Ziaka na vstup do prvého ro¢nika zékladnej skoly. Nulté ro¢niky sa tesili
velkej oblube, pretoze pre skolu zriadenie takejto triedy predstavovalo aj finan¢ny prinos. Normativ
na ziaka v nultom ro¢niku je o 200 % vyssi ako normativ na ziaka beznej triedy. Paradoxne sa

tato forma vyrovnavacich opatreni ukdzala byt omnoho nékladnejsia, nez sa pévodne ocakavalo
(Farenzenova, Kubanova a Salner 2012, 72).V suc¢asnosti vidda zmenila kurz a teraz sa usiluje

o zvysenie kapacity materskych $kol - hlavne s pomocou Strukturalinych a investi¢nych fondov
Eurdpskej Unie, ale aj s urcitymi investiciami zo strany statu. Doteraz nie su dostupné informacie o
dlhodobo planovanom zvyseni miery verejnych investicii do zvysenia kvality vzdeldvania v ranom
detstve na Slovensku.

39. Vroku 2015 bola minimalna mzda 380 eur/mesiac, ¢o je suma, ktora sa upravuje na rocnej baze.
Prispevok v hmnotnej nlidzi zavisi od poctu ¢lenov v domacnosti s prijmom pod vyskou minimalnej
mzdy. V rokoch 2014/15 bol prispevok 198 eur/mesiac pre jednu osobu a 90 eur/mesiac na dieta
mladsie ako18 rokov; dvojica so styrmi detmi do 18 rokov veku dostavala mesacne 697 eur.

40. Poskytnuté Uradom préce, socialnych veci a rodiny na zaklade Zakona ¢. 544/2010 v znenfi neskorsich
doplneni.






KAPITOLA 2.

Pristupnost a financna dostupnost: existujtce bariéry v dostupnosti
predprimarneho vzdelavania a starostlivosti pre romske deti na miestnej
urovni

V sulade s ustanoveniami Zékona ¢. 416/2001 o prechode niektorych pdsobnosti z orgédnov statnej
spravy na obce a vyssie Uzemné celky su zriadovatelmi materskych $kol obce, mesté a vyssie
Uzemné celky. Tieto verejné organy tiez urcuju vysku financovania vycleneného na zriadenie

a fungovanie materskych $kol, ako aj iné aspekty suvisiace s financovanim takychto institucif

a programov.*' Schopnost miestnych organov zriadovat materské Skoly alebo rozsirovat ich
kapacitu je priamo umerna ich hospodarskej situécii a v kone¢nom doésledku aj hospodarskej sile
celej krajiny. Obrazok ¢. 4 poskytuje prehlad klicovych rél a zodpovednosti jednotlivych stran
participujucich na verejnej sprave materskych kol.

41. Pozri Zakon ¢. 596/2003 o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplnent
niektorych (§ 5 odsek 11, pismeno c).

- k a pitola 2
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Obrdzok ¢ 4: Ulohy a zodpovednosti zic¢astnenych aktérov zapojenych do verejnej spravy
materskych skél na Slovensku

Ministerstvo sSkolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR Statna Skolska in3pekcia
- najvyssia Uroven kompetencif a hlavny rozhodovaci organ - hodnotenie a inSpekcia
- spravuje siet materskych a zékladnych kol materskych a zakladnych

$kol (normativy, manazment

- zodpoveda za rozvoj narodného konceptu rozvoja vychovy a vzdelavania ) A
a kvalita vzdelavania)

- zriadovatel Metodicko-pedagogickych centier (MPC)

- zdroj legislativnych opatreni a organiza¢nych pokynov

Samosprava mestskej casti Miestna samosprava
- zriaduje materské skoly pre deti - zriaduje a rusi materské skoly

50 Specialnymi . financuje ich a rozhoduje o finan¢nej

alokacii zdrojov

- zodpoveda za Udrzbu materskych kol radi a
konzultuje v oblasti ich riadenia

- kontroluje alokaciu finan¢nych a
investicnych zdrojov

- kontroluje dodrziavanie legislativy

Riaditel/ka materskej Skoly
- menovany/-4 zriadovatelom na obdobie 5 rokov
- rozhoduje o prijati dietata do zariadenia
- rozhoduje o adaptivnom alebo diagnostickom pobyte
- rozhoduje o zrusenf dochadzky dietata
- zodpoveda za dodrziavanie tatneho vzdelévacieho programu (SVP)
- dozeré na rozpracovanie a dodrziavanie SVP

- dozerd na vypracovanie a implementaciu ro¢ného pldnu vychovy a vzdeldvania a dalsi profesionélny rozvoj
pedagogického zboru

2.1 Faktory zabranujtice romskym detom navstevovat matersk Skolu
50 2.1.1 Nedostato¢na kapacita materskych kol

Materské Skoly maju na Slovensku velmi silnu tradiciu. Aviak dostupnost materskych kol bola (a
je) vo velkej miere ur¢ovana demografickym vyvojom a ich pristupnostou. Zmeny, ktoré priniesla
Nezna revolucia v roku 1989 ovplyvnili aj populacné trendy. V obdobi medzi rokmi 2000 az 2005
doslo k poklesu kohorty populacie detf predskolského veku, ¢o viedlo k dramatickému poklesu deti
zapisanych do materskych $kol. Po roku 2006 viak zacala populdcia deti od 3 do 6 rokov vyrazne
narastat.
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Napriek rasticemu poctu deti v predskolskom veku v uplynulej dekdde pocet materskych $kol
klesol (pozri Tabulku ¢. 6); v roku 1993 malo Slovensko 3.482 materskych $koél, no v roku 2013 uZ iba
2.870 (pokles 0 17, 58 percent). Od roku 2013 pocet materskych $kol pomaly rastie, pri¢om v roku
2016 dosiahol pocet 2 935, aj ked ponuka stale daleko zaostéva za dopytom, a to predovsetkym vo
vidieckych oblastiach.

Tabulka ¢ 6: Pocet materskych $kol na Slovensku, 1993-2016

Rok Statne Sukromné Cirkevné Celkom
Pocet % Pocet % Pocet %
1993 3481 100,0 1 0,03 — — 3482
1998 3.307 99,4 14 042 6 0,18 3327
2003 3.180 99,1 11 0,34 19 0,59 3.210
2008 2773 96,6 56 1,95 42 1,46 2.871
2013 2716 94,6 89 3,10 65 2,26 2.870
2016 2734 93,1 127 4,33 74 2,52 2935

Zdroj:  Internd sprdva Ministerstva skolstva za rok 2014 (Analyza situdcie v materskych skoldch — kapacitnd
nedostatocnost) a vlastné vypocty autorského timu vychadzajlce z Udajov zo Statistickej ro¢enky:
http//www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-
publikacia/statisticka-rocenka-materske-skoly.html?page_id=9602

Tabulka ¢. 7 upozorfiuje na prudky pokles dostupnosti materskych skol poc¢as obdobia
populacného rastu a zvyseného dopytu v uplynulej dekdde a simultdnneho nérastu poctu
zamietnutych Ziadosti, ktory medzi rokmi 2006 a 2016 narastol takmer dvanéstnasobne (z 1.074 na
12.486).

Tabulka ¢ 7: Zamietnuté prihldsky do materskych $kol, 2006-2016

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Detivmater 46614 139374 138,186 138496 139239 144.130 149511 153059 156402 157.956 159081
skych Skolach
Zamiet-nuté
orihlssky 1074 1764 3010 5151 6042 7061 8144 9682 11444 13482 12486

Zdroj:  Interna sprava Ministerstva Skolstva za rok 2014 (Analyza situdcie v materskych Skoldch — kapacitnd
nedostatocnost) a vlastné vypocty autorského timu vychadzajlce z tdajov zo Statistickej rocenky:
http//www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-
publikacia/statisticka-rocenka-materske-skoly.html?page_id=9602

Okrem populagného rastu sa na tomto stave podpisuje i zvysujuci sa trend odkladu Skolskej
dochadzky. V materskych skoldch zostéva stale pocetnejsia skupina deti, ktoré dosiahli $kolopovinny
vek (v roku 2014-4.050 odkladov, v roku 2015 uz 5.470 odkladov).
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Obrdzok ¢. 5: Pocet deti v materskych Skoldch na Slovensku
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Zdroj:  Interna sprava Ministerstva Skolstva za rok 2014 (Analyza situdcie v materskych skoldch — kapacitnd
nedostatocnost).

Podla internej analyzy MSVVaS Slovenskej republiky z roku 2014, je v materskych $kolach
potrebnych vytvorit priblizne 24.500 novych miest. V tomto kontexte verejnej politiky si zlepsenie
dostupnosti materskych kol pre romske deti vyzaduje este viac cieleného Usilia. Doteraz nie su
zmapované skutocne potrebné kapacity materskych $koél v lokalitach, ktoré s domovom pre 804
komunit s vysokou koncentraciou Rémov. Podla Musinku a kol. (2014), navstevovalo v roku 2013
1.456 materskych $kol 24.627 deti, z ktorych bolo 9.164 Rémov. Medzi nimi 6.523 romskych deti zo
socidlne marginalizovanych komunit.

Hoci odhadovany pocet potrebnych miest v materskych skolach pre rémske deti nie je Uplne
presny, odhady potvrdzuju vyznamné rozdiely medzi kapacitou materskych $kél a poctom
romskych deti v predskolskom veku. Nedostatocnu kapacitu materskych $kol pre romske deti
opakovane potvrdzoval aj terénny vyskum realizovany na tcely tejto Studie.

,Nie vsetky deti maju moZnost navstevovat materski skolu kvéli nedostatocnym kapacitdm; v sucasnosti
méZe redlne navstevovat matersku Skolu iba 11 z celkového poctu 50 deti”

—7zastupca obce

,Priestor nestac, kedze fungujeme v budove, ktori mdme prenajati od miestnej fary. Kapacita je velmi
mald, iba 11 deti, o vysoko prevysuje pocet prihldsok, ktoré sme dostali (30). Samozrejme, Ze tu je
omnoho viac spdésobilych) deti, ale materskd skola si nevedie presné zdznamy o pocte deti vo veku od
troch do siestich rokov.”

—riaditelka materskej skoly
2.1.2 Opatrenia zamerané na zvysenie kapacity materskych $kol

Od roku 2015 vldda skoncentrovala svoje Usilie zamerané na zvysenie hrubej zaskolenosti deti do
materskych 5kl a prijala sériu opatreni zameranych na zvysenie kapacity materskych skél — poskytla
dotdacie na opravu a rekonstrukciu existujucich zariadeni a na vystavbu novych budov (pozri Tabulku
¢. 7). Investicie na zlepSenie pristupu k predprimdrnemu vzdelavaniu sa stali sucastou stratégif
vzdelavania a socialnej inkluzie v rémci programovacieho obdobia Eurdpskej tnie na obdobie
2014-2020. Klucovymi zdrojmi podporujucimi zlepsenie dostupnosti materskych $kol sa stali dva
programy Eurdpskeho socidlneho fondu:

42. Analyza situdcie v materskych Skoldch — kapacitnd nedostatocnost.

- Inkldzia Rémov od raného detstva+ - Slovenskada republika



1. Integrovany regionalny operacny program zamerany na zvysenie kapacity infrastruktdry
materskych $kol, ur€ovanej v stlade s Uzemnou spravou na zéklade analyzy Integrovanych
regionalnych stratégif.*®

2. Operacny program ludské zdroje umoznujuci a podporujuci rozsirenie kapacity materskych
skol prostrednictvom rekonstrukcie existujucich zariadeni alebo budovanim novych zariadenti
v mestach a obciach s romskou populédciou. Hlavnym cielom je eliminovat segregaciu,
posilnit inkluzivne vzdeldvanie a vytvorit rovnejsie podmienky, napriklad aj prekonanim bariér
geografickej vzdialenosti institucii predskoského vzdeldvania a starostlivosti od obydli Romov.*

Tabulka & 8: Stdtne fondy a zdroje Eurdpskej Unie vyclenené na zvysenie kapacity materskych skol

Rok Aloko-vany  Financo- Riadiaci Typ vyzvy Sposobili uchadzaci
rozpocet vany z organ
2015~ | 145 milionov = Statny Ministerstvo | otvorend Obce a inf zriadovatelia
2 vyzvy eur rozpocet skolstva, vedy, materskych $kol (sukromni,
vyskumu a MVO, atd.) v hociktorom
Sportu regiéne Slovenska
2016 - 58 miliénov  Operacny Ministerstvo  Cielend 1. vyzva - 150 obcf s vysokym
doteraz eur program vnutra socialna indexom zaostalosti/
ludské inkluzia UNDERDEVELOPMENT
zdroje INDEX, zapojenych do
narodnych projektov, Take
Away

2. Vyzva—-obce's
marginalizovanymi
romskymi komunitami *

2016 - 80 miliénov  Integrovany Minister- Otvorené 1. Obce a ini zriadovatelia
doteraz eur regiondlny  stvo pédohos- na zaklade materskych $kol
operacny podarstva a integro- (sukromni, MVO atd’)
program regiondlneho  vanych v menej rozvinutych
rozvoja regional- regionoch Slovenska
”YCh, . 2. Obce a dalsf
strategil zriadovatelia

materskych skol
(stkromni, MVO
atd) v rozvinutejsich
regionoch Slovenska
Zdroj:  Informécie ziskané z prislusnych internetovych stranok ministerstiev v kolonke ,riadiaca jednotka”
* Ostatnych 894 miest a obci s romskou populdciou zapisanych v Opera¢nom programe ludské zdroje,
ako aj miest a obcf s vysokym indexom nedostato¢ného rozvoja (high under-development index) z
Trnavského, Trenc¢ianskeho, Nitrianskeho, Zilinského, Banskobystrického, Presovského a Kosického kraja
- s vynimkou Bratislavského kraja.

Evalvécia dvoch vyziev ministerstva Skolstva z roku 2015 ukazuje, Ze sa vybudovalo alebo rozsirilo
priblizne 250 tried, ¢o umoznuje prijat odhadom 5.000 dalsich deti. Pokial ide ovyuzitie financif
Eurdpskej Unie, nie je mozné posudit, kolko novych miest v materskych skolach bude vytvorenych,
pretoze ciele v tomto smere neboli konkretizované. Neddvno boli ukoncené prvé vyzvy

z Operac¢ného programu fudské zdroje a z dostupnych Udajov nie je mozné sformulovat ziadne

43, http//www.mpsr.sk/index.php?naviD=1125&navID2=1125&sID=67&id=10748

44. Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky je sprostredkovatelskym organom pre Operacny program ludské
zdroje v programovacom obdobi 2014-2020. V rdmci stanovenych priorit sa ministerstvo zameriava na
integraciu marginalizovanych rémskych komunit a vytvéranie infrastruktury v obciach, kde tieto komunity
Ziju. Viac informacif pozri na: http://www.minv.sk/?operational-programme-human-resources
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odhady, kolko novych miest sa vytvori v materskych skolach. Zistenia z terénneho vyskumu tejto
studie upozornujy, Ze niektoré obce by pri pisani Ziadosti o dotacie poskytované v ramci vyziev
financovanych Eurépskou Uniou potrebovali pomoc:

,Nasa obec je zaradend medzi 150 obci, ktorym sa md prioritne poskytovat pomoc zo strany
Splnomocnenca viddy pre rémske komunity. Doteraz vsak k Ziadnej pomoci neprislo. Aj ked'si uvedomujeme
nedostatocnu kapacitu materskej skoly, obec nie je schopnd z viastnych prostriedkov uhradit vystavbu
materskej Skoly. Ak ziskame prostriedky, budeme stavat novu materskd skolu s vyssou kapacitou. Postup
znasej strany zdvisi od vyhldsenych vyziev na poddvanie projektov, do ktorych sa snazime zapdjat”

—7zastupca obce

2.1.3 Geografickd nedostupnost materskych kol

Ako uz bolo spominané, geograficka nedostupnost materskych skol je dalsim vaznym problémom,
ktory priamo suvisi s (ne)rovnym pristupom romskych deti k vzdeldvacim sluzbam. Atlas rémskych
komunit 2013 (Musinka et al. 2014) odhaduje, Ze 18 percent obcf s romskym obyvatelstvom

v Banskobystrickom kraji nema v susedstve predskolské zariadenia, pricom tato situacia sa vyskytla
v jednej tretine (32,7 percent) skimanych obci. Priemerna vzdialenost materskych skol od romskych
obydli/osad je 6 kilometrov (Musinka et al. 2014, 95). Je zjavné, ze znacny pocet romskych rodicov
nema prilezitost zapisat svoje deti do materskych skol v blizkosti svojho obydlia; na to, aby mohli
vyuzit tieto vzdeldvacie sluzby, by museli absolvovat dihd a finan¢ne nakladnu cestu. Dostupnost
predprimarneho vzdeldvania pre romske rodiny ilustruje Mapa €. 2.

Mapa ¢. 2: Materské skoly v lokalitdch s rédmskou populdciou

Sledované obce so zistenou rémskou komunitou, v ktorych:
Mestd poda poctu obyvatelov: W nieje materskd Skola
(SUSR, 2011) je asport jedna materskd skola
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Vzdialenost najblizSej materskej Skoly od sledovanej obce (v km)

Zdroj: Musinka et al. 2014.

Z réomskych rodi¢ov dopytovanych vyskumnym timom Svetovej banky (2012) 16 percent uviedlo,
Ze hlavnym ddévodom, preco nezapisali svoje dieta/deti do materskej skoly, bola vzdialenost (str.
82). Vzdialenost je iba jednou z prekazok, mnohf rodicia tiez musia Celit realite, Ze k materskej
skole nevedie bezpecna cesta a/alebo, Ze st tam nebezpecné Useky bez asfaltu. Vdaka tomu
romski rodicia ¢asto upustia od myslienky zapisat svoje dieta do materskej Skoly. Narocny presun
odradza najma matky, ktoré maju mladsie deti a sprevadzanie toho starsieho je o to naro¢nejsie.
(Farenzenova, Kubanova, and Salner 2012, 30).
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Dalsim faktorom znizenej pristupnosti predprimarneho vzdelévania a obmedzenych kapacit
materskej $koly je dostupnost vhodnych pozemkov a umiestnenie materskej skoly.

,Samosprdva sa rozhoduje, ¢i bude v obci materskd Skola umiestnend. Je to podmienené aj tym, kde je
volny pozemok. Ak volny pozemok nie je, tak sa hladaju iné pozemky.”

—zastupca Uradu spinomocnenca vlady pre romske komunity

Niektoré obce sa snazia hladat riesenia formou vystavby materskych skol priamo v osadéch alebo
v blizkosti osad. Pracovnik regionélnej kancelarie Uradu splnomocnenca vlady SR pre rémske
komunity ndm doplnil aj organizacné rieSenie v pripade vytvorenia novej prevadzky uz existujicej
materskej skoly. Samozrejme za predpokladu, Ze tam je dostupny pozemok.

,Niekedy st tieto pozemky bezprostredne susediace s romskou komunitou. NajdéleZitejsia je kvalita
vzdelania, ktord nie je bezprostredne podmienend umiestnenim budovy v strede obce. Rozsirenim
materskej Skoly sa rozumie rozsirenie hlavnej budovy alebo jejrozsirenie takym spésobom, Ze sa vytvori
alokované pracovisko, kde sa postupuje rovnako ako privystavbe novej budovy.

—~zéastupca Uradu splnomocnenca vlady pre romske komunity

Takéto opatrenia vsak mdzu mat velmi negativny vplyv na socidlnu kohéziu a malo by sa

o nich uvazovat len ako o krajnom rieseni. | napriek tomu, Ze obce garantuju rovnaku kvalitu
poskytovaného vzdelania, aku ndjdeme v existujicej materskej skole mimo rémskej osady,
toto rieSenie stale predstavuje riziko de facto diskriminacného vylicenia a pravdepodobne
vedie k zakonzervovaniu rasovej segregacie. Takéto rozhodnutia su preto v priamom rozpore
s medzindrodnymi $tandardmi a dohovormi o zabezpeceni prav dietata, eliminacii rasovej
diskrimindacie a poskytnutf rovnakych prileZitosti vo vzdelanf pre vietkych obcanov.

Z najnovsej analyzy diskriminacie vo vzdelani na Slovensku vyplyva zdsadné odporucenie, aby sa
upustilo od oddeleného poskytovania vzdelavania:,V stlade s povinnostou vyplyvajicou z Clanku
2.3 a 2.4 Antidiskrimina¢ného zakona je potrebné prijat také opatrenia, ktoré umoznia riesit rasovu
diskriminaciu a segregaciu v skolach. Ich stc¢astou by malo byt zabezpecenie bezplatnej dopravy
pre deti (vratane deti v predskolskom veku s riadnym sprievodom) do miestnej zmiesanej skoly!”
(Amnesty International a Eurépske centrum pre prava Romov 2017, 52)

2.1.4 Problémy s existujucim systémom financovania materskych skol

Hlavnu cast standardnych nakladov materskych skél hradi stét, ktory obciam poskytuje financie

z podielu z vynosov z danf v zavislosti od celkového poctu deti v materskych skolach v danej
obci* Podla tohto principu a vzorca financovania su vacsie obce v porovnani s mensimi vo
vyhode, pokial ide o rozsirovanie kapacit materskych skol. Je zjavné, Ze vacsie mestd maju tiez
vacsie prijmy z podielu z vynosov z dani, ¢o pre nich z komparativneho hladiska ulahcuje investicie
do predskolskych zariadeni (v porovnan{ s mensimi obcami). Vacsie mestd maju prostriedky na

vytvéranie miest v materskych skoldch z vlastného rozpoctu.

,Celt vystavbu zafinancovalo mesto. Predbehli sme vyzvy Uradu splnomocnenca pre rémske komunity,
zafinancovali sme materské Skoly a ich rekonstrukciu z mestského rozpoctu.”

—veduca oddelenia pre vzdelanie v obci strednej velkosti 5
Terénny vyskum potvrdil, Ze investicie do rozsirenia kapacit materskych skol v malych obciach

su mozné iba s dodatocnymi financiami od statu alebo z penaznych prostriedkov ziskanych
prostrednictvom financovania Eurdpskej Unie pridelovaného v ramci vyziev.

45. Podrobonosti urcuje Vyhlaska vlady ¢. 668/2004 v zneni neskorsich doplnkov.
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,Aj ked'si uvedomujeme nedostatocnt kapacitu materskej skoly, obec nie je schopnd z viastnych prostriedkov
uhradit vystavbu materskej Skoly. Ak ziskame prostriedky, budeme stavat novd materski skolu s vyssou
kapacitou. Postup z nasej strany zdvisi od vyhldsenych vyziev na poddvanie projektov, do ktorych sa
snazime zapdjat”

—starosta malej obce

Zistenia terénneho vyskumu realizovaného v rdmci tejto Studie upozorfuju na iny problém
sticasného systému pridelovania kapitdlového financovania: niektoré financie uréené pre materské
skoly su pouzivané na iné Ucely v rdmci obce.

Viziou a prianim viacerych materskych $kol na Slovensku je, aby boli riadené prenesenymi kompetenciami.
Terajsi spésob financovania ddva priestor obciam rozhodovat o tom, ako budu financné prostriedky
prerozdelené a pouzité. Nie casto, ale vyskytuju sa situdcie, kedy su z financii rekonstruované obecné
chodniky ¢i osvetlenie”

—riaditelka materskej skoly)

Sucasny systém financovania je preto v poslednom obdobi podrobeny kritike zo strany riaditelov
materskych $kol a tiez zastupcov Zdruzenia miest a obci Slovenska (ZMOS). Ako uviedol riaditel
sekcie rezortnych ¢innosti kanceldrie ZMOS, Zdenko Krajcir na zasadnuti Rady v septembri 2016,
systém financovania by mal prejst kompletnou Upravou tak, aby materské skoly boli financované
podobne ako zakladné skoly“® V praxi to znamena, Ze financovanie materskych $kol by malo

byt podla ndvrhu prenesenou a nie origindlnou kompetenciou obcf a miest. Navrhovana zmena
financovania materskych skol by priniesla rovnakud vysku normativu na jedno dieta v rdmci celého
Slovenska. Vyriesilo by to aj problém (ne)ucelového viazania finan¢nych prostriedkov. Transfer
kompetencii kapitalového financovania pre materské skoly na narodnu Uroven (vlddu) podporuje
OECD aj Eurdpska komisia (2016). Vynosy z nakladov by ostali privilégiom miestnych organov/obci.

2.1.5 Finan&né naklady/zatazenie rodin

V sticasnosti je vyska mesacného poplatku za matersku skolu pre rodicov, ktori nepodliehaju
vynimkam, priblizne 14 EUR. Ide o relativne vyznamny ndaklad, pricom celkové mesacné naklady sa
pohybuji medzi 25 az 35 EUR. Suma dotacie predstavuje 1 EURO na obed a 0,35 EUR na iné jedlo
na dieta na den. Mesacna Statna dotécia na skolské pomacky je 33,20 EUR na dieta na mesiac.*’

V poslednom roku pred dosiahnutim Skolopovinného veku dietata hradf stat skolné vietkym detom.

Napriek tymto uzito¢nym benefitom, ktoré maju chudobné rodiny k dispozicii, sa najchudobnejsie
romske rodiny ¢asto stretavaju s roznymi druhmi prekazok. V praxi sa stretdvame s problémami pri
dokladovanf stavu hmotnej nudze alebo vyradenim rodiny z kategdrie hmotnej nidze pri narodeni
dalSieho dietata, na ktoré matka pobera rodicovsky prispevok.

Specificky pripad ilustrujuci tdto situaciu vznikol na zéklade oficidineho podnetu, ktory Statnej
Skolskej inspekcii predlozil Urad spinomocnenca pre romske komunity proti materskej skole

v obci Krasny Brod. V skolskom roku 2015/16 navstevovalo materskud skolu $est deti zo socidlne
znevyhodnenej a marginalizovanej romskej komunity.

,Od septembra 2015 do februdra 2016 navstevovali deti skolu bez problémov, avsak od marca 2016
deti prestali do materskej Skoly dochddzat. Pricinou bolo neposkytnutie dotdcie na podporu vychovy

k stravovacim ndvykom dietata zo SZP. Dotdcie prestal zriadovatel materskej skole poskytovat, nakolko
rodicia nepreukdzali dokladmi splnenie zdkonnych podmienok na poskytnutie uvedenej dotdcie.”

—hlavna indpektorka Statnej skolskej indpekcie

46. http://www.ucn.sk/spravy/zmos-rokovalo-o-skolstve
47. Ziadost o dotéciu predklada obec alebo iny zriadovatel (nie viak okresny Urad) a obcianske zdruzenie
rodicov.
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Vyskumny tim tejto Studie navrhuje, aby sa v takychto pripadoch posudzovali pripady individualne.
Pre takéto pripady by mali platit vynimky zo zakona, aby bolo umoZnené detom pokracovat
v predskolkom vzdeldvani.

Skryté nédklady (poplatky za mydlo, hygienické pomocky atd’) a dobrovolné poplatky za volnocasové
a mimoskolské aktivity predstavuju dalsiu zadvaznu financnu bariéru, ktorej vysledkom je zna¢na
absencia romskych deti v materskych skoldch. A to i napriek roznym existujucim benefitom (UNDP
2012, 112). Pre vacsinu rodicov su tieto extra poplatky zdrojom velkej frustracie. Zistilo sa, Ze napriek
tomu, Ze ma verejnost iny ndzor, rodicia, ktorf trpia hmotnou nuddzou, maju zaujem o pravidelnd
dochadzku deti do predskolskych zariadent.

Dal3im problémom mnohych rémskych rodicov st néklady na dopravu/dochadzanie do
materskych $kol, ktoré sa mézu nachadzat v urcitej vzdialenosti od ich domova. Mnohi rémski
rodicia si navyse nemodzu dovolit detom zabezpecit oblecenie, obuv a dalsie potreby na
zabezpecenie pocitu ich déstojnosti (Kusa 2013, 30). Finan¢né naklady ilustrujeme v tabulke &
8, ktord demonstruje priklad rodinnych vydavkov suvisiacich s dochddzkou jedného dietata do
materskej skoly.

Tabulka ¢. 9. Priklad priamych a nepriamych rodinnych ndkladov na dieta, ktoré navstevuje matersku Skolu

Vek dietata Socio- Priame skolské naklady Dalsie mesa¢né vydavky stvisiace s
ekonomicka (poplatky/jedla/prispevky dochadzkou do materskej Skoly (priame
situacia rodiny do dobrovolného a nepriame: preprava, $kolské pomaocky,
triedneho fondu) prispevky na mimoskolské aktivity)
3az5 rodina v Oeur/0Oeur/0eur Oeur+

hmotnej nudzi

rodina, ktord poplatok — 14 eur/mesiac Okolo 49/50 eur +
nie je v s .
hmotnej ntidzi jedla - 1,35 eur na den

dobrovolny mesacny triedy

fond — 8 eur na miesiac

5az6 rodina v Oeur/0eur/0eur Oeur+
(posledny rok hmotnej nudzi
predprimarneho

vzdelavania) rodina, ktora poplatok — 0 eur Okolo 35 eur +

Elriéetr\]/ej nuidzi jedlo - 1,35 eur na den
dobrovolny mesacny triedy

fond: 8 eur za mesiac

Zdroj:  Prevzdaté a aktualizované zo Salnera, 2012.

2.1.6 Administrativne prekazky braniace pristupu k materskym Skolam

Dalia prekazka stvisi s administrativnymi poziadavkami stvisiacimi s prihlasenim dietata do
materskych $kol. Aby rodi¢ mohol zapisat svoje dieta do materskej skoly, musi predovsetkym
predlozZit pisomnu ziadost. Rodi¢ ma moznost vyplnit predpisané tlacivo (ktoré sa nachadza
najcastejsie na webovej stranke zriadovatela alebo materskej skoly) alebo méze odovzdat aj
vlastnoru¢ne napisanu ziadost.

,Najcastejsie problémy pri poskytovani sluZieb su spojené s tym, Ze tito klienti (moZno povedat) su z 80
percent negramotni. Maju zdkladné vzdelanie ukoncené v piatom — Siestom rocniku, niektori nevedia
¢itat ani pisat, takze aj postu, ktord dostanu,precitat nedokdzu.”

—socidlna pracovnicka
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Dalsou délezZitou vecou je, aby rodicia nepremeskali termin uzavierky prihlasok, ktory ¢asto byva
v marci alebo v aprili. Z dostupnych tdajov vyplyva, Ze mnoho rémskych rodic¢ov o tomto termine
nevie a nie je vela odbornych pracovnikov ¢i zamestnancov (napriklad v materskych skolach, na
miestnych Uradoch atd’), ktori by poskytli pomoc a informovali ich. Pravny zéstupca (rodic alebo
opatrovnik) dalej musi predlozit lekarsku spravu pediatra, ktord potvrdzuje zdravotny stav dietata.
Vsetky tieto poziadavky, ktoré s pre vacsinu neromskych rodicov rutinnou zaleZitostou, mézu pre
romskych rodi¢ov predstavovat skutocnu prekazku.

Musela som odmietnut zdpis troch deti. Prihldsku podali az v juni, kedy sme uz mali plne obsadenu
kapacitu. Tito ludia st dost zavsiveni, tito Romovia. Potrebuju sprdvu od lekdra, ktord musi byt pripojend
k prihldske a oni po nu musia st do mesta a to stoji peniaze, takze to nevyslo.

—ucitelka materskej Skoly

Administrativne poziadavky niekedy v kombinacii s negativnymi postojmi zamestnancov

a zamestnankyn materskych kol su klucovym dévodom, preco niektorf romski rodicia nezapisu
svoje deti do materskej Skoly v spravny ¢as a ¢iich vobec zapisu. Nielenze im chyba skisenost

s plnenim takychto Uloh, ale mnohi tieZ postradaju dostatocny socidiny kapitdl, z ktorého by

mohli ¢erpat. Pokial nikto v ich komunite nemd potrebné zru¢nosti a skiisenosti, nemaju koho
poziadat o pomoc alebo o zékladné informacie. Nedostatok potrebnych kompetencif na strane
romskych rodicovm ¢asto komenzuju terénni socialni pracovnici a pracovnicky a komunitni socialni
pracovnici a pracovnicky. Ich aktivita v tejto oblasti je viak vzhladom na mnozstvo inych uloh, ktoré
vykonavaju, ¢asto limitovana.

2.1.7 Prekazky v pristupe k zékladnej zdravotnej starostlivosti

Vzhladom na naroc¢né Zivotné podmienky spojené s chronickou chudobou a biedne prostredie,

v ktorych je vacsina romskych deti nutena vyrastat na Slovensku, je podla Svetovej banky (2016,
17) bezproblémovy pristup k efektivnej zdravotnej starostlivosti pre tieto malé deti klu¢om k tomu,
aby boli dostato¢ne zdravé a mohli zuzitkovat prileZitosti ponukané v rdmci ranej starostlivosti

a predskolského vzdeldvania. Zistenia tejto studie su v sulade s predchadzajucimi zisteniami
publikovanymi Solovicom et al. (2011): pri¢iny nadpriemernej mortality deti v doj¢enskom veku,
podvyZivy a zaostavania vo vyvoji deti su zakorenené v chudobe, vacsej miere zdravotnych
znevyhodneni a vyssej prevalencii infekénych chorob, vratane nadmerne Castej hospitalizacii
romskych deti.

Niekolko sprav o stave rémskej populécie na Slovensku indikuje, Zze od roku 1990 sa celkovy
zdravotny stav romskej populacie zhorsuje (UNDP 2012, 16). Len nieco viac ako polovica Rémov

sa dostala k nejakej forme oc¢kovania, kym miera zaockovanosti medzi majoritnou populéciou
dosahuje a7 99 percent. U slovenskych Rémov, ktori odchadzali od roku 2004 do Velkej Britanie,

sa zistila vysoka miera diabetu typu 2, kardiovaskularnych ochorent, infarktov myokardu, obezity

a astmy pricom je bezné, Ze Rbmovia maju mnohé dalsie nediagnostikované zdravotné problémy
(Moore 2010). V prieskume Romov EU-MIDIS Il 2016 uvédzalo 34 percent slovenskych Rémov
,obmedzenia v pripade dlhodobej aktivity”z dbvodu vaznych zdravotnych tazkosti (Agenttra
Eurdpskej Unie pre zakladné prava 2016, 30). Podla Spravy Eurdpskej komisie o zdravi Romov
(Eurépska komisia 2014) st z hladiska dizky Zivota najviac ohrozenou skupinou Rémovia Zijuci

v segregovanych réomskych osadéach s chudobnymi Zivotnymi podmienkami; odhaduje sa, Ze miera
umrtnosti v takychto osadéch je dvoj aZ trojndsobne vyssia nez medzi Rbmami v integrovanejsich
komunitach. Poskytovanie zdravotnej starostlivosti Rbmom na Slovensku sa preto zda byt v rozpore
s odporucaniami Rady Eurépskej Unie o efektivnych opatreniach na zabezpecenie rovnakého
pristupu k univerzalne dostupnym sluzbam zdravotnej starostlivosti pre Rémov (Agentura Eurdpskej
Unie pre zékladné prava 2016, 29).

Jedna z najcastejsich obav pedagogickych a odbornych zamestnancov a zamestnankyn,

ktoré sa netykaju vzdelania, sa vztahuju na nedostato¢nu zdravotnu starostlivost a hygienu
v rémskych domacnostiach. To negativne ovplyvnuje vstup romskych deti do predskolskych

Inkldzia Rémov od raného detstva+ - Slovenskada republika



zariadeni a ich dochadzku (Cinova, Kosova a Almasi Korenova). Podla Fundacion Secretariado
Gitano (2007) ochorenia ako hepatitida typu A, bakteridlna dizentéria a zvyseny vyskyt svrabu

a pedikuldzy su v niektorych rémskych komunitdch nadalej vaznym problémom. V PreSovskom
kraji a inych lokalitach terénny vyskum potvrdil, Zze prevalencia infek¢nych ochoreni méze suvisiet
s kontaminovanym prostredim, v ktorom vyrasta vacsina deti. Samozrejme, moze existovat

urcitd geografickd rozmanitost, kedze v rémskych osadach v inych regiénoch sa podla vietkého
nevyskytuju podobne zavazné zdravotné problémy.

,Konkrétne v tejto obci (pozn. Presovsky kraj) je to najmd pedikuloza, svrab, potom bezné detské
ochorenia, ktoré sa vyskytuju u deti v predskolskom veku, a to ovcie kiahne, ak je rozsirend v lokalite
tuberkuldza, tak aj td.”

—regionalny koordinator zdravia, Presovsky kraj

,Najcastejsim ochorenim su choroby dychacich ciest, zdpaly stredného ucha, virézy a respiracné ochorenia.”

—pediater

Variabilita ochoreni medzi Rémami na Slovensku velmi zavisf od standardu byvania v konkrétnej
lokalite/osade. Niektoré osady maju katastrofalny standard byvania, ktory je vysledkom nezdujmu
miestnych orgdnov, a to predovsetkym v lokalitédch s vysokou koncentraciou Rémov a nizkou
mierou povedomia o zdravi. V niektorych pripadoch zapric¢inuje zly zdravotny stav obyvatelov to, ze
nemaju bezpecnu dodévku pitnej vody a voda, ktord maju, nebola podrobend oficidlnemu rozboru
kvality. V niektorych osadéch nie je zabezpeceny pristup k pitnej vode, aj ked je v nich vodovodné
potrubie, kedZe si rodiny nemoézu dovolit relativne nakladné zriadenie vodovodnej pripojky.*

Vyzva Opera¢ného programu ludské zdroje na zvysSenie dostupnosti pitnej vody

Ciastkové zlep3enia v oblasti zdravotnej situacie by mali nastat a vyplynut z grantovej vyzvy
vyhlasenej v decembri 2016. Viyzva bola zamerana na zvysenie dostupnosti bezpecnej pitnej
vody v separovanych a segregovanych marginalizovanych romskych komunitach. Granty
poskytnu financie na vybudovanie vodovodného potrubia, studni a povrchovych cisticiek
odpadovych véd. Vo vyzve je alokovanych 16 milionov eur.®

Citovany lekar ako aj regionalny koordinator osvety zdravia sa spolo¢ne zhoduju aj v tom, Ze rodicia
su pri dodrziavani zdravotnickych predpisov limitovani financ¢ne, ¢o ma nasledne vplyv aj na
vzdelavanie deti.V pripade, ze musi rodic¢ viackrat cestovat k lekarovi a nema finan¢né prostriedky
na prepravy, je prirodzené, Ze sa na vysetrenie s dietatom nedostavi. To isté plati aj v pripade, Ze
musi doplacat na lieky v lekarni.

KedZe obce maju zariadenia zdravotnej starostlivosti na miestnej drovni, mézu vytvorit podmienky na
spristupnenie zdravotnej starostlivosti v marginalizovanych rémskych komunitach. V¢asny zdravotny

skrining je doleZity pre identifikdciu nedostatkov/poskodent, ktoré neboli diagnostikované, a mézu

zavaznym sposobom negativne ovplyviovat ucenie. Napriklad, v mnohych skoldch vo Velkej Britanii,

ktoré navstevuju romske deti zo Slovenska, identifikovali u tychto deti mierne aZ tazké poskodenia

sluchu. Spolupraca so vsetkymi aktérmi, vratane lekarov alebo koordindtorov zdravia a terénnymi 59
socidlnymi pracovnikmi a obcami je kli¢ova. Zo zistenf tohto vyskumu viak vyplyva, Ze na Slovensku

stale existuju lokality bez akéhokolvek zdravotnickeho zariadenia alebo podpory.

48. Pozri: http://www.vostrgov.sk/files/Pristup_k_vode.pdf

49. Vyzva ¢. OPLZ-PO6-SC611-2016-3 Ministerstva vnutra: http://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr_a_
eu/oplz/vyzvy/december2016/Vyzvapercent20spercent20kodompercent200PLZ-PO6-5C611-2016-3pe
rcent20zameranapercent20napercent20pristuplL.Z-PO6-SC611-2016-3percent20zameranapercen-
t20napercent20pristuppercent20kpercent20pitnejpercent20vode.pdf
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V prvom rade by najviac pomohlo, keby bola detskd lekdrka priamo v obci. Zdravotné stredisko je od obce
vzdialene priblizne desat kilometrov. Ak rodicia potrebuji ist s detmi na preventivne vysetrenia alebo
povinné oc¢kovanie, pripadne, ak je dieta choré, musia cestovat niekolko kilometrov, ¢o z financnych
dévodov mimo ddvok nie je mozné.”

—koordinator zdravia

Eurdpska komisia (2014, 10) tiez nasla dokazy, ze okrem chudoby je prekézkou v dostupnosti sluzieb
zdravotnej starostlivosti aj strach z diskriminacie. Ako uvadza Fundacién Secretariado Gitano (2007),
vietky faktory uvedené v tejto casti vyznamne ovplyvnuju Ucast deti na predprimarnom vzdeldvani
a pravidelnu dochadzku rémskych deti do materskych $kol.

2.2 Ignorancia, predsudky a diskriminacia

V Kapitole 1 sme uviedli, Ze Eurépska komisia, ktord v sicasnosti vedie konanie proti Slovenskej
republike z dovodu segregdacie romskych deti vo vzdeldvani, zaslala 29. aprila 2015 slovenskej viade
list, v ktorom sa na strane 14 uvadza:*

Vyhlasenia odkazujuce na demografické Udaje alebo Strukturu oséd a spadovych oblasti $kol
(vysledkom ¢oho je, Zze vacsina deti v materskych Skolach alebo vacsina Ziakov na Skolach v
romskych lokalitdch st romskeho poévodu) nemdzu objasnit rozsireny fenomén segregacie
romskych Ziakov od nerémskych Ziakov na Skolach, ktoré navstevuju obe populacné skupiny.
Aj ked' skutoc¢nost, Ze matersku skolu alebo $kolu v blizkosti rémskych obydli navstevuje vacsina
romskych Ziakov, a eventudlne by sa tato skuto¢nost mohla dat odévodnit demografickym
aspektom, ¢asty pristup integrovaného vzdeldvania nie je uplatiovany prave v zmiesanych
lokalitach, kde su romske deti segregované od nerémskych deti alebo ziakov tak, ze su
umiestnené do inej budovy Skoly, nachadzajucej sa v blizkosti skoly alebo tym, Ze su
umiestriované do oddelenych tried v ramci tej istej skoly.”

Pocas tohto vyskumu boli ¢asto pozorované Specifické prekazky rovnakému zaclenovaniu Romov
do hlavného prudu vzdelavania, pricom tieto bariéry vedu a zapricinuju vylicenie alebo segregaciu
romskych deti, alebo ich prelozenie do $pecidlnych tried. Ako uz bolo spominané, presun rémskych
deti do Specidlnych tried materskej skoly alebo zakladnej skoly stvisi so systémom financovania.
Finan¢né prostriedky na jedno dieta so Specidlno vychovno-vzdeldvacimi potrebami je vyssie

ako financovanie na jedno dieta so standardnymi potrebami. Ak je dieta oznacené ako,mierne
mentalne postihnuté’, ako to uz byva s pred¢asnou diagnostikou, dieta je presmerované do
Specidlnej triedy a nésledne Skola nanho dostava vyssi financny prispevok.

Studia UNDP z roku 2010 identifikovala, Ze jednym z najcastejsich dévodov vyluc¢enia Rémov

z predprimarneho vzdelavania je silné presvedcenie na strane romskych rodicov, Ze ich deti
nepotrebuju navstevovat materskd skolu (UNDP 2012, 111). Toto presvedcenie viak mdze okrem
iného vyplyvat z ich opodstatnenej nedévery a strachu z majoritnej populdcie, ktory sa zaklada
na ich kolektivnych a individudlnych skusenostiach s predsudkami, negativnymi stereotypmi
prevladajucimi voci Rémom u vacsiny nerémskeho obyvatelstva majoritnej populécie.

Romski rodicia sa pri pokusoch zapisat svoje dieta/deti do materskej Skoly ¢asto stretnu

s negativnymi rasistickymi reakciami a odmietavymi postojmi. V kontexte celkovych protirdmskych
pocitov, ktoré na Slovensku previadajy, ide o vézny problém. Ako bolo popisané v Kapitole 1, takéto
reakcie pramenia z osobnych etnickych predsudkov riaditelov a ucitelov, ako aj z ich obav prijat
romske deti, kedZe by to mohlo vyvolat tzv.,odliv bielych’, kedy nerémski rodicia odhlasia svoje deti
a umiestriuju ich do 5kol, kde je menej romskych deti.

50. V Bruseli, SG-Greffe (2015) D/, Stale zastUpenie Slovenskej republiky pri Eurdpskej unii, Av. de
Cortenberg, 79 1000, BRUXELLES, Belgicko.
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Tento spdsob uvazovania sa vyskytuje primarne v oblastiach, kde je spoluZitie rdmskej a neromskej
populdcie trvalo problematické. Jasnym prikladom tejto dynamiky je zistenie terénneho
vyskumného timu, ktoré dokumentuje skisenost, kedy majoritné obyvatelstvo spisalo dve peticie
proti vystavbe materskej skoly v centre jednej z obci, pretoze by ju navstevovali primédrne rémske
deti a romski rodicia by sa tym padom castejsie ukazovali aj v ich blizkom okoli.

,Dalsia prekdzka sa ukdzala, ked nerémski obyvatelia obce podali dve peticie proti vystavbe materskej
skoly. Obecny drad je povinny sa tymito peticiami riadne a dokladne zaoberat”

—7zastupca obce

Vinej skimanej lokalite v rdmci terénneho vyskumu zabranili rozsireniu kapacity materskej skoly
skolské organy, ktoré nechceli zriadit matersku skolu, ktord by navstevovali aj romske deti a vyuzivali
by volné priestory patriace prilahlej Specialnej Skole. KedZe zriadovatel nesuhlasil s tymto riesenim,
volny priestor sa nasledne  vyuZil"na Ucely, na ktoré nebol pbvodne uréeny:

,Predpokladali sme, Ze ziskame priestory, ktoré su v drzbe specidlnej zdkladnej $koly, kde sme chceli zaloZit
pripravku pre deti, aviak boli sme odmietnuti. Specidlna zdkladnd skola v tych priestoroch spravila
telocvicriu, ktord nikto doteraz nevyuziva.”

—ucitelka materskej Skoly
Aj ked by takéto rozhodnutia mali beZne skimat kompetentné narodné, regiondlne a miestne

orgény vratane Statnej skolskej inspekcie, na Slovensku neexistuje zavedeny systematicky sposob,
ktorym by sa identifikovali mozné pripady protipravnej rasovej diskriminacie.

2.2.1 Opatrenia zamerané na eliminaciu alebo zastavenie segregéacie

Urad splnomocnenca vlady pre romske komunity zacal désledne reagovat na probémy
sposobujlce alebo prehlbujlce segregéciu a vylucenie romskych deti v predskolskom vzdelavani.
V poslednej vyzve na predkladanie projektov na rozsirenie kapacity materskych skl (vyhlasenej

v januari 2016) boli zriadovatelia (ako primarni Ziadatelia) usmerneni, aby postupovali v sulade

s principmi desegregacie, degetoizacie a destigmatizacie.”’ Ziadatelia musia: a) sa vyhnut
implementacii projektu v prostredi, ktoré je separovanou a/alebo segregovanou rémskou osadou/
komunitou a b) poskytnut detom z marginalizovanych romskych komunit pristup k predskolskym
zariadeniam, aby sa predislo zhorSovaniu segregacie. V procese predprimarneho vzdelavania musia
byt prijaté také opatrenia, ktoré vedu k inkluzivnemu vzdeldvaniu, ¢o si od Ziadatelov vyZaduje

c) doplnit projekt o iné aktivity, ktoré tieto principy naplfaju, napr. vytvorenie predprimérneho
vzdelavacieho zariadenia pre deti z marginalizovanych romskych komunit — okrem zabezpecenia
skolskych autobusov s riadnym sprievodom, vybudovanie novej bezpecnej cestnej infrastruktiry
a zorganizovanie aktivit zameranych na zvysenie vzajomného porozumenia a povedomia.”

Pokial nie je mozné z objektivnych dévodov predist priestorovej segregacii, sucastou projektov
musia byt nesegregacné opatrenia a, z dlhodobého hladiska, musi implementdcia projektu
prispievat k desegregéacii.?

Je zjavné, Ze vyssie uvedené pravidla desegregécie, ktoré Urad spinomocnenca pre romske
komunity pozaduje od zriadovatelov sa netykaju len priestorovej segregacie rémskych deti. Tak
isto sa pokusaju riesit Sirsi kontext, ktory pri uplatiovani rieSenf treba zohladhovat. PoZiadavky su
prepojené napriklad na vybudovanie novej cestnej infrastruktiry alebo zabezpecenie pravidelnej

51. Pozri http://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr_a_eu/oplz/vyzvy/august_2016/skolky/P10percent
20vyzvypercent20-percent20Podm.percent20suladupercent20projektupercent20spercent203D_
zmenapercent20c.2.pdf, prilohy 9.a 10.

52. lbid, 1.

53. Ibid, 2.
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dopravy deti s profesionalnym sprievodom. Tieto opatrenia si vsak vyzaduju navysenie financovania
— ktoré vyzva v skuto¢nosti neposkytuje.

Opatrenia na elimindciu alebo zastavenie prehlbovania segregécie, ako napriklad spominana
iniciativa Uradu splnomocnenca vlady pre romske komunity, st spravne nasmerované kroky.
Tieto opatrenia vsak nie su udrzatelné, pretoze su financované primérne zo zdrojov Eurdpskej
Unie, a zatial nie su sucastou narodnych vzdeldvacich politik. Iba systematické a udrzatelné
zmeny, v ktorych sa snubia inkluzivne verejné politiky v hlavhom pride vzdelavania s cielenymi
opatreniami, povedu na Slovensku k radikélnej zmene kazdodennych postupov v predskolskom
vzdelavani.

2.3 Prekazky zapisu do predskolskych zariadeni zo strany romskych rodic

V tejto a predchadzajucej kapitole sme venovali pozornost skutocnosti, Ze velmi nizku Ucast
romskych deti na predskolskom vzdeldvani ovplyvriuje mnozstvo faktorov na ndrodnej a miestnej
rovni. Dalej venujeme dékladnejsiu pozornost prekazkam a zabrandm na strane rémskych rodicov,
ktoré znemoZnuju, respektive brania Ucasti detf na predskolskom vzdeldvani v materskych skolach.
V prieskume Svetovej banky (2012) bolo 7 percent opytanych rodi¢ov presvedcenych, Ze dieta vo
veku 3 az 6 rokov by malo stravit toto obdobie v domacej starostlivosti a 37 percent vyhlasilo, ze

ich dieta nepotrebuje predskolsku starostlivost, lebo sa o neho adekvétne dokazu postarat doma
(Briggemann 2012). Velka skupina romskych rodicov tiez veri, Ze deti vo veku 3 rokov su prilis

malé na to, aby navstevovali materskud skolu. Z toho vyplyva, Ze niektorf rémski rodicia neprikladaju
predprimarnemu vzdeldvaniu vyznam a nevnimaju jeho prinos pre buduicnost svojich deti.

,Ked'je napriklad matka doma s mladsim dietatom, nie je pre riu velmi délezité, aby dala starsie dieta do
materskej skoly, kedze je aj tak doma, boli by to dalsie ndklady a nemala by s kym nechat doma mladsie
deti. Pokusali sme saim vysvetlit, preco je to dobré aj pre ne, aj pre ich deti. Ale obdvali sa, Ze sa na ich deti
budt pozerat inak, pretoZe su z osady.”

—terénna socialna pracovnicka

Z toho vyplyva, Ze v pripade romskych rodicov je vyznamnou otdzkou celkovo nizka Uroven
povedomia o prinosoch vzdeldvania v ranom detstve. Avsak v protiklade k tomuto tvrdeniu su
zistenia z terénneho vyskumu tejto studie. V rdmci neho vetci romski Ucastnici fokusovej skupiny
uviedli, Ze svoje deti/dieta zapisali do materskej skoly vo veku 3 az 4 rokov:

,Je to lepsie aj pre deti. Ucitelky vedia, ¢o s nimi robit, ako ich ucit a pripravovat... Ked' doma poviem ,Pod,
podme sa nieco naucitl] chct robit vela inych veci, len nie to. Ale v materskej skole idd a ucia sa a nemaju
cas rozmysiat nad inymi vecami.”

—rémska matka

Mnoho rémskych Ucastnikov hovorilo, Ze dufaju, Ze ich deti budu mat lepsie vzdelanie, nez mali
oni. Prejavili [Utost, Ze sa lepsie neucili, ked boli na zakladnej skole a Ze nemaju vyucny list, ¢o

v sUcasnosti obmedzuje ich prilezitosti na trhu prace. Ako povedal terénny socidlny pracovnik:

,Pre tieto Zeny je dost tazké ziskat vzdelanie vo vysSom veku, casto kvéli nedostatku periazi a neochote ich
partnerov im Studium umoznit”

Oproti generdcii prarodi¢ov chyba mnohym Romom osobnd skisenost so vzdeldvanim v materskej
skole. Ked boli deti, vdc¢sina z nich vyrastala doma, aZ do nastipu do povinnej skolskej dochddzky.
Dalsou prekazkou suvisiacou s nedostatocnym povedomim niektorych rémskych rodicov je ich
nedostatocny socialny kapital a limitované stratégie sietovania (Rusnakova a Rochovska 2014).
Tieto slabé stranky mozu branit komunitnym vztahom, ktoré umozriuju vzajomnu podporu medzi
rodinami a zdielanie informacif o vzdelavacich prileZitostiach na miestnej drovni.
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Rozhodnutie rodicov o tom, ¢i zapisat alebo nezapisat svoje dieta/deti do materskej skoly, tiez

zavisf od ich predchadzajlcej skdsenosti s materskou skolou, ¢o odzrkadluje ich vztah so Sirsou
komunitou. Zo zisten{ Svetovej banky (2016, 62) vyplyva, Ze 50 percent romskych rodicov uviedlo,
Ze by svoje dieta umiestnilo do materskej skoly, ak by tam bol romsky zamestnanec alebo
pedagogicky asistent. [de o osvedc¢enu stratégiu verejnej politiky, ktord posiliuje institucionalnu
doéveru a poskytuje vacsiu mieru istoty pre romskych rodic¢ov. Bez takejto podpory su niektorf rdmski
rodicia podla vietkého presvedcenti, Ze ich deti by boli v Skole poniZzované alebo znevazované a to
je dovod, prec¢o ich tam neposielaju (Badurikova et al. 2006, 10).

Postoje romskych rodicov k zapisu ich deti do materskych $kol a zdkladnych skél napokon vyrazne
ovplyvriuju ich chudobné Zivotné podmienky. Z viacerych zisteni vyplyva, Ze ich postoje su
priamym dosledkom $kodlivych vplyvov chudoby, hrubého socidlneho vylicenia a diskriminacie.
Chudobné romske rodiny Ziju v stave trvalej deprivacie a ich prioritou je preZit zo dia na den.
Diskriminacia na trhu prace je nieco, ¢o zazivaju aj vzdelani Rbmovia. To je realita, ktord nepriamo
ovplyvriuje a dalej posilfiuje presvedcenie mnohych Rdmov, Ze vzdelanie nie je cestou k Uspechu
alebo lepsiemu zivotu (Machlica, Zudel, a Hidas 2014).
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KAPITOLA 3.

Poskytovanie kvalitného vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve
romskym detom

Tato kapitola mapuje ocakavanu kvalitu vzdeldvania v ranom detstve pre rémske deti. Autorsky tim
sa zameriava na identifikaciu hlavnych prekazok a zabran znemoznujucich poskytovanie kvalitného
vzdeldvania v ranom detstve pre romske deti s ohfadom na ich Specifické vzdeldvacie potreby

v predskolskej vychove z pohladu vedenia materskych skol, ucitelského zboru a regiondinych
skolskych politik.

Medzindrodné studie opakovane potvrdzuju, Ze v pripade, Ze su programy vzdelavania a
starostlivosti v ranom detstve kvalitné, mozu mat pozitivny vplyv na rozvoj dietata a jeho vysledky
v Citatelskej a matematickej gramotnosti (Dearing, McCartney, a Taylor 2009). Pozitivne vplyvy su
najvyraznejsie v pripade chudobnych detf a deti, ktorych rodi¢ia maju obmedzené vzdelanie (OECD
2006).

Avsak, ak chceme v rozvoji deti dosiahnut pozadovany rozvoj a dosiahnut tiez oc¢akavané
dlhodobejsie socidlne a hospodarske efekty, vzdeldvanie a starostlivost v ranom detstve musi mat
dostato¢nu kvalitu. Vyskum ukazuje, Ze zIa kvalita vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve, moze
mat na vyvoj dietata trvalé Skodlivé nasledky a Ze v pripade nizkej kvality programov sa u deti

s vy$sou pravdepodobnostou vyskytnu problémy v oblasti jazykového a socidlneho rozvoja (OECD
2001 a 2006).

Hoci na medzinarodnej Urovni neexistuje zhoda o koncepte kvality sluzieb vzdelavania a
starostlivosti v ranom detstve, existuje subor kritérif (vzdjomne suvisiacich indikatorov) pre
posudenie strukturélnej kvality, ktoré je potrebné naplfiat v zaujme podpory poskytovania
kvalitnych programov (OECD 2006 a 2012; Bennett 2008; Eurdpska komisia 1996, Deti v Eurdpe
2008).V roku 2014 medzindrodné Usilie pod vedenim Eurdpskej komisie vyustilo do ndvrhu Rdmca
kvality pre vzdelavanie a starostlivost v ranom detstve, ktory identifikuje klic¢ové principy a 10
aktivit, ktoré posiliuju kvalitu poskytovania vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve (pozri

Tabulku ¢. 10). 65
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Tabulka ¢. 10. Rdmec kvality vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve

Klacové principy

Dostupnost
vzdeldvania a
starostlivosti v ranom
detstve

Vzdeldvanie a
starostlivost v ranom
detstve persondl

Kurikulum

Monitorovanie a

evalvacia

VIadne politiky

3 Prierezové témy

Klucové aktivity

Poskytovanie dostupného a finan¢ne pristupného vzdeldvania a starostlivosti pre
vietky rodiny a ich deti.

Existencia ustanovent, ktoré podporuju Ucast, posiliuju socidlnu inkltziu a su
Ustretové k rozmanitosti.

Kvalifikovani zamestnanci, ktori si na zaklade svojho pregraduélneho vzdelania a
postgradualneho vzdelavania schopni plnit si svoju profesionalnu rolu.

Podporujuce pracovné podmienky, vratane odborného vedenia, ktoré vytvéra
prilezitosti na pozorovanie, reflexiu, planovanie, timovu pracu a spolupracu s
rodi¢mi.

Kurikulum zaloZené na pedagogickych cieloch, hodnotéach a pristupoch, vdaka
ktorému bude dieta komplexne rozvijané a dosiahne svoj Uplny potencial.

Kurikulum, ktoré kladie déraz na spolupracu zamestnancov s detmi, kolegami a
rodi¢mi a reflexiu svojich postupov.

Monitorovanie a evalvacia generuje informacie na prislusnej miestnej, regionélnej
a/alebo narodnej Urovni s cielom podporit trvalé zlepsovanie kvality politik a
pOStUpoV.

Monitorovanie a evalvacia je v tom najlepsom zaujme deti.

Aktéri v systéme vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve jasne a spolo¢ne
chépu svoje Ulohy a zodpovednosti a vedia, Ze sa od nich oc¢akdva spolupraca s
partnerskymi organizaciami.

Legislativa, regula¢né opatrenia a/alebo financovanie podporuje pokrok smerom
k univerzadlnemu pravnemu naroku na verejne financované vzdeldvanie a
starostlivost v ranom detstve, pricom o dosiahnutom pokroku su pravidelne
informovani jednotlivi zGc¢astnenf hraci.

1. Hodnota dietata a detstva je uvedomovanou a zohladhovanou hodnotoul.

2. Rodicia su tymi najdolezitejsimi partnermi a ich Ucast je kltucova.

3. Spolo¢né chapanie kvality

Zdroj:  Europska komisia, Tematickd pracovna skupina vzdeldvanie a starostlivost v ranom detstve 2014.

OECD (2012) tiez identifikovala pat nastrojov verejnej politiky na podporu kvalitného vzdeldvania a
starostlivosti v ranom detstve, ktoré moézu pozitivne ovplyvnit proces ucenia sa deti v tomto obdobi:

—

stanovenie cielov pre kvalitu a regulaciu;
vytvorenie a implementacia kurikula a $tandardov;
zlepsenie pracovnych podmienok pre zamestnancov, kvalifikaciu a vzdelavanie;

zapojenie rodin a komunit;

vk W N

ZlepSenie zberu dat, vyskumu a monitorovania.

Nasledujuce casti kapitoly skiimaju verejné politiky, od ktorych sa odvija kvalita poskytovaného
vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve pre romske deti na Slovensku, Specialne vo vztahu
k zavedeniu novych, proinkluzivnych osnov a zlep3enie zru¢nosti a spdsobilosti pracovnikov

a pracovnicok v oblasti vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve.

Inkldzia Rémov od raného detstva+ - Slovenskada republika



3.1 Proinkluzivne kurikulum

Za poslednych 20 rokov presiel Skolsky systém na Slovensku niekolkymi vyznamnymi zmenami.
Viaceré z nich sa dotkli aj kvality vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve. Kedze Zékon

o vychove a vzdeldvani (Zakon ¢&. 245/2008) zaviedol dvojurovnovy kurikuldrny model, vyplyva
zneho povinnost, aby vzdelavanie v skolach a materskych $kolach prebiehalo podla Stdtneho
vzdeldvacieho programu a Skolského vzdeldvacieho programu.

Statny vzdelavaci program definuje povinny obsah vzdelédvania na skolach a urcuje vieobecné
ciele a klu¢ové sposobilosti v oblasti vzdeldvania na Slovensku. Poskytuje rémce pre ucebné plany
a prislusné ucebné standardy.

Skolsky vzdelavaci program je kurikularny dokument prispdsobeny potrebam a podmienkam
jednotlivych skol. Opisuje ako mézu skoly dosiahnut vieobecné vykonové a obsahové standardy,
ktoré urcuje Statny vzdelavaci program s prihliadnutim na 3pecifické regionalne podmienky

a podmienky Skoly. Nadvazuje na ciele a zameranie konkrétnej materskej skoly. Kazda materska
$kola ma vlastny Skolsky vzdelavaci program, a to bez ohladu na pocet tried. Riaditel alebo
riaditelka zodpovedaju za jeho tvorbu a naplianie $kolského vzdeldvacieho planu, ktory musf byt
v stlade s existujucim legislativnym ramcom. Skolsky vzdeldvaci program musia riaditelia predlozit
zriadovatelovi materskej skoly a rade skoly na postdenie a schvalenie. Pokial zriadovatel vznesie
urcité pochybnosti ohfadom jeho kvality, méze poziadat Statnu skolsku indpekciu alebo prislusnu
pobocku Statnej skolskej inspekcie o posudenie programu a stanovisko k tomu, ¢i je alebo nie je
dany program v sulade so Statnym vzdelavacim programom a tzv. Skolskym zékonom. Skolsky
vzdeldvaci program predkladd riaditel alebo riaditelka na pripomienkovanie a schvalovanie v rdmci
pedagogickej rady a rady Skoly. Po jeho schvéleni zverejnia po posudeni a schvaleni pedagogickou
radou a radou skoly, obycajne na trojro¢né obdobie (resp. minimalne na jeden rok).>

Cielom nedavno revidovaného Statneho vzdelavacieho programu ISCED 0 pre predprimarme
vzdelavanie, ktory nadobudol Gc¢innost 1. septembra 2016, bolo tuto skutocnost korigovat. Novy
program uz vykazuje vsetky znaky inkluzivneho kurikula. Vychddza z predpokladu, Ze vietky deti su
vzdelavatelné, preto ciele, vykonové a obsahové standardy su univerzalne. Nové osnovy inkluzivne
pracuju s klucovymi aspektmi detského vyvoja a nie s planmi vyucovacich hodin a tradi¢nymi
osnovami zalozenymi na predmetoch. Vykonové standardy nie su diferencované ani podla veku.
Kurikulum tak nevyvija tlak na dosiahnutie cielov v urc¢itom obdobi. Vytvara volny priestor na ich
splnenie pocas celej dochadzky v materskej skole. Novy vzdeldvaci program prepojil kurikulum

s dalsimi stupfami vzdeldvania, a tym vytvoril lepsie realiza¢né a planovacie podmienky pre
efektivnejsie zaclenovanie sa deti do dalsich stupnov vzdeldvania. Tym sa vytvorili lepsie a jasnejsie
podmienky aj pre zaskolovanie deti zo socidlne znevyhodnenych podmienok a odstranili sa mnohé
adaptacné formalne bariéry pri prechode z jedného vzdeldvacieho stupria na druhy.” Revidovany
Statny vzdeldvaci program ISCED 0 pre predprimarne vzdelavanie zaroveri obsahuje komponenty,
ktoré maju pomoct ucitelovi pri diagnostikovani deti a ktoré maju poméct skvalitnit kompenzacné
postupy.

Revidovany Statny vzdeldvaci program tiez vyzaduje, aby ucitelia a ucitelky prisposobili obsah
vzdeldvania aktudlnym javom a udalostiam v komunite a prepojili ich napriklad s redlnymi
situaciami v komunitach, odkial deti pochadzaju a aby vynechali témy, ktoré su pre deti nezndme
alebo nezapadaju do kultirneho povedomia a chdpania komunity. Adresnost je tieZz podmienend
schopnostou ucitelov identifikovat Specifické vyvinové problémy deti z danej komunity

a schopnost vytvarat cielené aktivity, ktoré smeruju k ich zmierfiovaniu a kompenzacii negativnych
vplyvov prostredia.

54. http//www.statpedu.sk/sites/default/files/nove_dokumenty/pilotna-faza-zavadzania-inovovaneho-
svp-pre-ms/osobitosti_tvorby_skvp_2015.pdf, 1.
55. http//www.npmrk2.sk/sites/default/files/IMV.pdf
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Napriek poslednym kurikuldrnym opatreniam, ktoré boli prijaté v zaujme vytvorenia vacsieho
priestoru pre uplatiovanie inkluzivneho pristupu v materskych skolach, predlozené dokazy

o tempe, akym sa zmeny uskutoc¢ruju, priniesli sklamanie. Podla analyzy, ktoru zrealizovalo
Metodicko-pedagogické centrum z 2.013 skolskych vzdelavacich programov materskych $kol,
ktoré navstevuju deti zo socidlne vyltcenych komunit®, 53,57 % Skolskych vzdeldvacich programov
nema vymedzené vlastné ciele s ohfadom na Specifikd deti pochddzajucich z marginalizovanych
romskych komunit. Priblizne rovnaky pocet analyzovanych $kolskych vzdeldvacich programov

(25 %) ma velmi malo alebo ich vobec nema vymedzené. Priblizne 75 percent skolskych
vzdelavacich programov naznacuje, Ze v profesijnej priprave ucitelov a uciteliek sa vobec nekladie
doéraz na deti z marginalizovanych rémskych komunit. Z tychto dokazov jasne vyplyva, Ze ucitelia

a ucitelky v mnohych materskych skoldch nemaju potrebné Specifické zru¢nosti a sposobilosti na
pracu s detmi z takéhoto prostredia. Pocas $kolského roka 2015/16 Statna skolska indpekcia pozorne
sledovala skolské vzdeldvacie programy v 178 materskych Skolach. Zaujimala sa, do akej miery
naplfiaju rdmec Statneho vzdeldvacieho programu.”

3.2 Prekazky na ceste ku kvalitnému vzdelavaniu a starostlivosti v ranom detstve

3.2.1 Vzdelavanie ucitelov a uciteliek nepostacuje na to, aby dokdzali pracovat s novym Statnym
vzdeldvacim programom

Z predlozeného vyskumu vyplyva, Zze materské skoly si z viacerych dévodov nedokédzu zavadzat
proinkluzivne principy, na ktorych je vystavany Statny vzdelavaci program do praxe a maju

tazkosti implementovat ich do svojich skolskych vzdeldvacich programov. Hlavnym dévodom je
nedostatocna ponuka vzdeldvacich prileZitosti pre ucitelov. Tato skutocnost bola najviac viditelna
pri zavadzani Statneho vzdelavacieho programu. Ucitelia a ucitelky zdéraziovali, ze by uvitali, keby
na zaciatku septembra 2016, este pred zavedenim novych poziadaviek, ktoré vyplynuli z existencie
Statneho vzdeldvacieho programu, mohli absolvovat kvalitné a dosledné vzdeldvanie. Je pravda,

7e materské skoly moézu vyuzivat sluzby regionalneho Metodicko-pedagogického centra (MPC),
avsak vzdelavaci kurz je zo strany MPC ponuknuty len za predpokladu, Ze sa prihlési dostato¢ny
pocet uchadzacov.V opa¢nom pripade sa ucitelia a ucitelky musia zicastnit regionalnych skoleni

v ¢ase, ktory ur¢i MPC. Vzhladom na obmedzené a casto pretazené ludské zdroje v materskych
skolach sa casto stava, Ze vedenie nedovoli zamestnancom zUcastnit sa vzdelavania mimo ich
zariadenia. Mnohf ucitelia su preto nuteni vyhladavat poradenské a vzdeldvacie prilezitosti cez svoje
vlastné siete (medzi kolegami) alebo prostrednictvom internetovych for, napriklad Roma Early Years
Network (REYN).?®

Druhym problémom je, Ze aj metodicko-pedagogickym centrdm chybaju skoliace kapacity

a financie. Okrem kurzov organizovanych MPC sa dalsie vzdeldvanie ucitelov a uciteliek realizuje

v ramci nédrodnych projektov financovanych Eurépskou Uniou a prostrednictvom vzdeldvacich
kurzov financovanych zo statneho rozpoctu. Dopyt po kontinudlnom odbornom vzdelavani je vsak
vy$3i ako ponuka. KedZe novy Statny vzdeldvaci program ,odstartoval”v septembri 2016, dopyt

po $koleniach je podla slov pracovnikov MPC velky. Zistenia Statnej skolskej indpekcie potvrdzuiju,
ze ucitelia pri vypracovavani kolskych vzdelavacich programov o¢akavali usmernenie. Dale]
ocakavali pomoc pri zorientovani sa v novych metodickych usmerneniach, priruckach, praktickych

56. lbid.

57. Statna $kolska inspekcia: http://www.ssiba.sk/admin/fckeditor/editor/userfiles/file/Dokumenty/
SPRAVY/2016/SkVP_MS_15_16.pdf

58. Romani Early Years Network (REYN) zriadila Program vzdeldvania v ranom detstve Nadécie otvorenej
spolo¢nosti — Open Society Foundations Early Childhood Program a medzindrodna Asociacia Krok
za krokom (International Step by Step Association) v roku 2012 ako online podpornu komunitu
profesionalov a para-profesionélov pracujucich v prostredi vzdelavania v ranom detstve s rémskymi
detmi a rodinami.
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prikladoch cielenych vzdelavacich aktivit.*® Statna kolské indpekcia odporuca, aby sa MPC zameralo
na kontinudlne odborné vzdeldvanie ucitelov a uciteliek orientované na praktickd implementaciu
vzdelavacich $tandardov v konkrétnych vzdelavacich oblastiach Statneho vzdeldvacieho
programu.%°

Terénny vyskumny tim v rdmci tohto vyskumu zistil, Ze Skolitelia metodicko-pedagogickych centier
si- hlavnu myslienku reformy, celkovy vyznam, ako aj praktickd implementaciu ¢asto interpretuju
odlidne a nejasne:

,Problém je, ze kazdd metodicka pochopila formy a metédy vzdeldvacieho programu inym spésobom,
ateda v podstate ich vysvetlenie je velmi nejasné.”

—ucitelka materskej skoly, Trnavsky kraj

Vzhladom k tomu, Ze chyba implementacny plan na zavadzanie revidovaného Statneho
vzdelavacieho programu, a tiez preto, Ze chybaju dostato¢né metodické usmernenia ¢iiné
adekvatne zdroje potrebné na dovzdelavanie ucitelov a uciteliek, hrozi riziko, Ze novy §tétny
vzdelaci program zostane len dokumentom pro-forma.

3.2.2 Ucitelom a ucitelkdm chybaju zru¢nosti a sposobilosti na zabezpecenie kvalitného a inkluzivneho
vzdeldvania

Na zaklade zisteni vyskumu je najpalcivejsim problémom predskolského vzdelavania ( materskych
skol) na Slovensku dominantna Uloha a postavenie ucitelov a uciteliek pri u¢eni a uceni sa det,

¢o je obycajne v prikrom kontraste s individudlnymi rozvojovymi cielmi dietata. Podla OECD patri
medzi klucové atributy kvalitného vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve:, a) schopnost
ucitelov a uciteliek zmysluplne zapajat deti do procesov ucenia, b) ich schopnost stimulovat u deti
komunikaciu a interakciu s ucitelmi a ucitelkami a interakcie medzi sebou a c) ich schopnost
pouZivat rézne stratégie podpory vzdeldvania (tzv. princip leSenia) ako vodcovstvo, modelujlce
spravanie a ucenie sa a kladenie otvorenych, inych nez rétorickych otazok (Taguma, Litjens, a
Makowiecki 2012, 12-35).

Ucitelia a ucitelky nemaju spdsobilost individualizovat vyucbu, respektive planovat a pouzivat
osnovy (u¢ebné plany) v triede spdsobom, ktory rozlisuje medzi vzdelavacimi potrebami detf

a citlivo reaguje na potencidl kazdého dietata s ohlfadom na ich rozmanité potreby, jazyk, prostredie,
z ktorého pochédzaju. Préve chybajice zru¢nosti pracovat s detmi na individudlnej Urovni v
zavislosti od ich rozdielnych potrieb a potencidlu, nesloboda v organizécii denného rezimu a jeho
striktné ¢asové dodrZiavanie, ¢i zavislost na ucebnych osnovéch a pldnoch ucitelov je prekazkou
koncentracie a slobodnej ¢innosti dietata. (Cinova, Kosova a Almasi Koreriova 2013; Kosova 2015).°'

V tomto smere su zaujimavé zistenia skolskej indpekcie, ktord monitorovala stav predprimarneho
vzdeldvania v $kolskom roku 2015/2016 v 53 materskych skolach. Monitorovania sa zicastnilo
285 ucitelov a uciteliek v tych materskych skoldch, ktoré pilotne pracovali s revidovanym Statnym
vzdeldvacim programom.®? InSpektori poukazuju na viaceré negativne zistenia, ako je napriklad
priliSna dominancia ucitela v procese vychovy a vzdeldvania.®® ktoré smerovali najma k potrebe

59. Statna Skolska indpekcia: http://www.ssiba.sk/admin/fckeditor/editor/userfiles/file/Dokumenty/
SPRAVY/2016/SkVP_MS_15_16.pdf, 3.

60. Ibid, 6.

61. Viac informacif o styloch uc¢enia a pedagogickych postupoch, ktoré su viac v sulade s cielmi
inkluzivneho, na deti zameraného vzdeldvania najdete na: http://montessori.blog.sme.sk/c/384598/
zazrak-sustredenej-prace.html and http://www.smsmontessori.sk/montessori-pedagogika/montessori-
kurikulum/.

62. Statna Skolska indpekcia: http://www.ssiba.sk/admin/fckeditor/editor/userfiles/file/Dokumenty/
SPRAVY/2016/112_TI_MS_SR_15_16.pdf, 1.

63. Statna skolska indpekcia: http://www.ssiba.sk/admin/fckeditor/editor/userfiles/file/Dokumenty/
SPRAVY/2016/112_TI_MS_SR_15_16.pdf, 3.



3.2.3 Ucitelia

diferencovaného pristupu vzhladom na osobitosti a individualitu dietata, k podporovaniu
hodnotiacich a sebahodnotiacich spdsobilosti deti, prispdsobenie ¢innosti vzdeldvacim potrebam,
vykonovému a rozvojovému potencidlu a momentalnym dispoziciam deti®.

Riaditelom skol inSpektori odportcaju zamerat systematickd kontrolnu ¢innost na to, ako ucitelia
reSpektuju prispdsobovanim ¢innosti vychovno-vzdelavacie potreby, vykonovy a rozvojovy
potencidl a momentalne dispozicie deti — umoznuju detom vyjadrit hodnotiace a sebahodnotiace
nazory, postoje, konkretizuju kladny vysledok dietata v ¢innosti a motivuju menej Uspesné dieta
alebo dieta, ktoré nesplnilo u¢ebné zadanie. V navrhovanych opatreniach zameranych na eliminéciu
identifikovanych nedostatkov uviedla Statna skolskd inspekcia 93 odpordcani, ktoré smerovali
najma k potrebe diferencovaného pristupu vo vyucbe vzhladom na osobitosti a individualitu
dietata. V odportcaniach pre vedenie materskych skol sa zdorazriuje potreba systematického
monitorovania miery respektovania existujucich potrieb deti ucite/mi, ich vykonovych a vyvojovych
mozZnosti. U¢itelom a ucitelkam sa tieZ odporuca, aby detom umoznili vyjadrit hodnotiace a
sebahodnotiace ndzory s dérazom na Specifické pozitivne vysledky dietata v niektorych aktivitach

a aby motivovali menej Uspesné deti alebo tie, ktorym sa nepodarilo splnit konkrétnu ulohu.%®

Z tohto pohladu vo vztahu k realizacii multikultdrnej vychovy ¢i uplatnovaniu inkluzivneho pristupu
vo vzdeldvani pozorujeme dva zasadné problémy v oblasti chybajucich ucitelskych zru¢nosti: Po
prvé, ucitelia nevedia tvorit obsah vzdeldvania tak, aby plnohodnotne sprostredkoval— (vietkym
detom bez rozdielu)poznatky o inych kulturach a odlisnostiach. Poznatky o kulturnej diverzite v ich
najblizsom spolocenstve, okrese, regione. Po druhé, ucitelia nevedia tvorit inkluzivne prostredie

v samotnom skolskom prostredi, v ktorom sa vzdelavaju rézne deti. Nepoznaju metddy, stratégie

a postupy, ktorymi sa da predist vyclerovaniu deti zo skupiny; metédy a stratégie, vdaka ktorym
moZu deti vyjadrit svoju viastnu identitu a napnit si svoje individualne potreby.

Osnovy nie su vytesané do kamena, su navrhnuté na to, aby usmerniovali a aby ich bolo mozné
prispdsobovat a dopliiat. Podla Statneho pedagogického Ustavu by osnovy mali byt zostavené tak,
aby ucitelov a ucitelky neobmedzovali, ale aby im dali slobodu prispésobit obsah individualnym
potrebdm Ziakov.

nie su pripraveni reflektovat Specifické potreby romskych deti

Kvalifikdcia ucitelov, pregradudlne vzdeldvanie a dalsie vzdeldvanie — to vietko prispieva

k zlepSovaniu pedagogickych zru¢nosti a kvalit, ktoré su v kone¢nom doésledku uzko prepojené

s lepsimi vysledkami vietkych deti. Klu¢ovou charakteristikou kvalitného pedagogického zboru,
vratane pedagogickych asistentov a asistentiek, je ich schopnost intuitivne pracovat s detmi,
vratane rémskych detf, a pouZivat pri tom rozmanité vzdeldvacie stratégie, ktoré stimuluju vzdjomné
interakcie so Ziakmia upevnuju pozitivne interakcie medzi detmi.

Vdaka novym ndrodnym projektom financovanym Eurdpskou uniou vznikli nové akreditované
programy. | ked' Ziadne z nich neboli vytvorené explicitne pre materské skoly:

64. Statna skolska indpekcia. Cit. 14.11.2016 z http://www.ssiba.sk/admin/fckeditor/editor/userfiles/file/
Dokumenty/SPRAVY/2016/112_TI_MS_SR_15_16.pdf

65. Statna $kolska indpekcia: http://www.ssiba.sk/admin/fckeditor/editor/userfiles/file/Dokumenty/
SPRAVY/2016/112_TI_MS_SR_15_16.pdf, 5.
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Narodné programy zamerané na inkliziu Romov financované prostrednictvom Eurdpskeho
socidlneho fondu pocas programovacieho obdobia 2007-2013:

Vzdeldvanim pedagogickych zamestnancov k inkldzii marginalizovanych rémskych
komunit (Training of pedagogical employees towards the inclusion of marginalized Rom
communities) (MRK1) (2011-2015)

Inkluzivny model vzdeldvania na predprimarnom stupni skolskej ststavy (Iclusive model of
early childhood education) (MRK2) (2013-2015)

Projekt inkluzivneho vzdelavania (Project of Inclusive Education) (PRINED) (2014-2015)

V programovacom obdobi 2014-2020 sa doteraz zacali realizovat dva nové narodné projekty
financované z Operacného programu ludské zdroje:

Skola pre vietkych (School Open to All (riadiaci orgén je Ministerstvo $kolstva, vedy a $portu)

Take Away (riadiaci orgdn je Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny)

Zistenia Statnej kolskej inspekcie z roku 2015 v PreSovskom kraji (v ktorom je vysoké zastipenie
deti z marginalizovanych rémskych komunit) hovoria o potrebe zdielaného ucenia. Riaditelia

a riaditelky zd6raznuju vyznam vymeny skisenosti a stretnuti v malych skupinach s tymi ucitelmi
a ucitelkami, ktori priamo pracuju s romskymi detmi; pricom navrhuju zvoldvat expertné stretnutia
zamerané na Specifikéciu obsahu ich vzdeldvania.®®

Zastupcovia a zastupkyne metodicko-pedagogickych centier si tieZ uvedomuju potrebu vytvarat
cielené vzdeldvacie programy, ktoré by vybavili uc¢itelov a ucitelky vedomostami a zabezpecia

tak lepsie chapanie romskej kultury, historie a jazyka. Nové vzdeldvacie kurzy by mali byt navrhnuté
tak, aby pomohli uc¢itelom a ucitetkdm v materskych Skolach predstavit si a identifikovat mnoznosti,
ako reflektovat rozmanity povod deti v rdmci uc¢ebnych obsahov a tiez ako lepsie pochopit
kultdrne, lingvistické a naboZenské prostredie, z ktorého pochadzaju ich rodicia a Sirsia mimoskolska
komunita.

Ucitelia a ucitelky upozornujy, Ze témam inakosti a odlisnosti je v novom stadtnom vzdeldvacom
programe venovany velmi maly priestor. Podla ich slov sa ani v minulosti Statny vzdelavaci program
Specificky nevenoval detom z iného kulturneho prostredia alebo etnického poévodu. Touto

témou sa preto doteraz nemuseli zaoberat. Jednym dychom tiez dodavaju, ze v novom Statnom
vzdeldvacom programe sa venuje len okrajova pozornost multikultirnej vychove. Avsak mnohf
maju skreslené predstavy o multikultUrnej vychove. Za potrebnu ju povazuju len vtedy, ak je v triede
vyssie zastUipenie romskych deti. Tento postoj prezrddza nedostatocné chapanie multikultirnej
vychovy.

,Moja prdca s romskymi detmi nebude ani teraz v nicom odlisnejsia ako s detmi nerémskymi, lebo na toto
reforma vzdeldvacieho programu nie je specificky zamerand. Myslim si, Ze je rozdiel v tom, ak sa v triede
nachddza polovica deti rémskeho pévodu, alebo sa tam nachddzaji len dve — tri. Potom je poukazovanie
na inakost zbyto¢né.

—riaditelka materskej Skoly

n

| ked principy Skolského vzdelavacieho programu odportcaju, aby ucitelia zapdjali do
predprimarneho vzdeldvania detf ich rodicov, ucitelia a metodicki pracovnici MPC hovoria, ze
inovativny Statny vzdelavaci program neddva tuto oblast do popredia.

66. http://www.ssiba.sk/admin/fckeditor/editor/userfiles/file/Dokumenty/SPRAVY/2016/SkVP_MS_15_16.
pdf, 3.
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V pripade prdce s romskymi detmi z marginalizovanych rémskych komunit sa v praxi ukazuje délezitost
spoluprdce s rodinou, ale tento aspekt nie je zohladneny v Stdtnom vzdeldvacom programe ako priorita.”

—metodik Metodicko-pedagogického centra

Vyskumné zistenia:

Autorsky tim dospel, na zaklade svojich vyskumnych zisteni, k zaveru, Ze v sticasnej pedagogickej
praxi a didaktickej praci sa na Slovensku vo vieobecnosti nezohladriuju kultdrne a jazykové potreby
romskych deti a neberie sa do Uvahy ani bohatost a rozmanitost rodinného a socidlneho zazemia
rodin romskych deti. Je zaujimavé, Ze vietky doteraz implementované narodné projekty s podporou
Eurépskej Unie a koordinované MPC explicitne hovoria vo svojich nazvoch o pristupoch, ktoré

maju reagovat na Specifické potreby,deti z marginalizovanych rémskych komunit” Akreditované
programy, ktoré su vysledkom tychto projektov, viak nie su Strukturované tak, aby vybavili uc¢itelov
a ucitelky zru¢nostami a spdsobilostami efektivne pracovat s rémskymi detmi zo znevyhodnenych
a vylucenych komunit. Programy sa opieraju o také pristupy v predskolskom vzdeldvani, ktoré

sa spravaju ku vietkym detom rovnako, akoby farboslepo a spésobom, ktory neumozriuje
kompenzovat znevyhodnenie konkrétnych detf alebo riesit ich individualne vzdeldvacie potreby.
Naostatok, nedostatok rozvinutych odbornych spésobilosti pracovat s detmi z rozmanitého

a obzvlast znevyhodneného prostredia ¢asto vyusti do zéveruy, Ze ,problém je v dietati”. (Huttova,
Gyarfasova a Sekulova 2012).

Zistenia tejto vyskumnej studie identifikuju specificky rozdiel medzi postupmi ucitelov
a pedagogickych asistentoy, ktora vyplyva z nedostatocného vzajomného mentoringu a spoluprace,
rutinnych podpornych supervizii a poradenskej podpory, ktoré poskytuje vedenie skoly.

3.3 Prekazky vyvoja jazykovych zruénosti romskych deti

Po roku 1989, a neskoér po roku 1991, ked VIada SR vo svojom uzneseni ¢. 153/1991 deklarovala
uznanie Rdomov za narodnostnd mensinu, prijala nimi pozadované oznacenie Rdmovia a
garantovala im vsestranny kulturny a etnicky rozvoj. Nastal aj rozmach romskej literatury v
slovenskom i romskom jazyku, ktory vsak nemal uzékonené pravidla. S cielom Standardizovat
romsky jazyk bola koncom roka 1999 na podnet Uradu splnomocnenca vlady SR pre rémske
komunity zriadena Koordinacna rada pre romsky jazyk a literaturu pri Katedre rémskej kultiry UKF
Nitra (zriadena Uradom splnomocnenca vlady pre rémske komunity v roku 1999), ktord postupne
za Ucasti dalSich expertov pripravila rekodifikdciu romskeho jazyka na zaklade vychodoslovenskej
romciny, ktord bola krokom k Standardizacii romskeho jazyka..

V zmysle uznesenia vlady €. 153/1991 st Rdmovia nielen narodnostnou, ale i jazykovou mensinou.
Ustava Slovenskej republiky im teda zarucuje pravo vzdeldvat sa v materinskom jazyku. Toto
pravo je premietnuté aj do platného Skolského zdkona. V roku 2016 pripravil Statny pedagogicky
Ustav limitovanu ediciu viacerych publikécii v romskom jazyku (v rdmci projektu s ndzvom
JInovativne vzdeldvanie pre pedagogickych zamestnancov zakladnych skol” (,Innovative
Education for Pedagogical Employees of Elementary Schools") s cielom zvysit medzikultdrne
povedomie a spdsobilosti potrebné na vzdeldvanie romskych zZiakov.5” U¢ebné materialy ¢i
overovanie vzdelavacich standardov vsak nie je urc¢ené pre potreby vyucovania romskych deti v
materskych Skolach.

67. Priklady textov: Rozpravky v slovenskom a rémskom jazyku; Romsko-slovenska citanka; Romsko-
slovenska ¢itanka — pracovny zosit; Amari Romani Chib/Nasa romcina; Amari Romani Chib/Nasa
romcina — pracovny zosit; Dejepisna ¢itanka; and Rémsko-slovensky — Slovensko-romsky slovnik. Viac
informécif: http://www.statpedu.sk/clanky/projekty-eea-grants-hlavne-aktivity/publikacie
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V programovom vyhlaseni vlady z roku 2016 je venovany priestor aj otazke rozvoja a podpory
jazykovych zru¢nosti prislusnikov narodnostnych mensin. Podla vyjadreni $tatneho tajomnika
ministerstva Skolstva, je v programovom vyhlaseni vyjadrena ambicia, aby ndrodnostné mensiny
mohli slobodne pouzivat svoj materinsky jazyk. Dodal, Ze zdroverr musia mat rovnako rozvinuté
zru¢nosti dorozumiet sa v statnom jazyku, pretoze inak budu obmedzené prilezitosti absolventov
najst si zamestnanie a uplatnit sa na trhu prace. Napriek tomu nemaju deti, ktorych materinskym
jazykom je rémcina prileZitost vzdelavat sa v rodnom jazyku ani v materskych skolach, ani na
$kolach. Od pedagogickych asistentov sa nevyZzaduje, aby ovladali romcinu. Statny tajomnik
ministerstva Skolstva to vysvetloval nedostatkom kvalifikovanej pracovnej sily, ktora by roméinu
ovladala ustnou a pisomnou formou:,V sucasnosti sa vyucbe rémskeho jazyka venuji na niektorych
sSkoldch, ktoré su sukromné. Podobne ako pri rusinskom skolstve aj pri rémskom vsak chybaja kvalifikovani
pedagdgovia pre zavddzanie romskeho jazyka do skél. Preto musia byt tieto snahy presne definované
a bez dostatku kvalifikovanych ucitelov to nepdjde.*® Chybaju vsak konkrétne plény a opatrenia na
zlepSenie tejto situacie.

Aj ked' je problematické zriadovat triedy s romskym vyucovacim jazykom, deti by mali dostat
prilezitost byt v kontakte so svojim materinskym jazykom. Romcina by sa nemala vnimat len ako
vzdeldvaci néstroj, ale aj ako nastroj budovania pozitivnej romskej identity a hrdosti. Jazykova
rozmanitost je prospesna pre vietky deti.

,Napriklad deti v Ddnsku st vedené k tomu, aby zvlddli Stdtny jazyk, ale st podporované v tom, aby sa
minimdlne dve hodiny denne mohli ucit svoj vlastny jazyk. A to je td citlivost k tomu, na co vsetko mdme
pravo.”

—spoluautor Statneho vzdelavacieho programu

Na rozdiel od pristupu uplathovaného v Dansku zistilo Centrum pre vyskum etnicity a kultdry
(Gazovicova 2012), Ze niektori ucitelia sa pokusaju vytlacit pouzivanie romciny zo $kol tym, Ze deti
odradzaju alebo im zakazuju pouZivat romcinu na skolach. Citia sa ohrozeni, pretoze nevedia,

o ¢om deti hovoria. Rdbmsky jazyk nema pevnu poziciu v rdmci vzdeldvacieho systému. ,Rémcina
je velmi uzko spdjand s chudobou a socidlnym vylucenim, preto sa pouZiva ako argument na dalSiu
marginalizdciu jazyka.®®

Slovensku tiez chyba dobre prepracovany systém vzdeldvania slovenciny, ktory by pomohol
ucitelom a ucitelkdm rozvinut jazykovu sposobilost a ovlddanie slovenciny u tych romskych deti,
ktorych matersky jazyk méze byt iny neZ slovencina. Vo vieobecnosti ucitelia a ucitelky nemaju
zru¢nosti ucit slovencinu ako druhy alebo dalsi jazyk. Priklady dobrej praxe mozno vidiet vo Velkej
Britanii, kde funguju tri moduly vyucovania anglictiny.

Jednym z najefektivnejsich kompenzacnych opatreni pre rémske deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia na to, aby dobehli svojich rovesnikov a rozvinuli svoje zru¢nosti, vedomosti a chdpanie,
je podpora zamerand na inkluzivne vzdeldvanie druhého alebo daldieho jazyka detf v predskolskom
veku. (Clarke 2011).

3.4 Chybajuci pedagogicki asistenti a asistentky a podporné timy

Podporné timy maju velky vyznam. Opieraju sa o spolupracu ucitelov a uciteliek s roznymi
odbornikmi, vratane Specialnych pedagdgov, skolskych psycholégov a logopédov. Pedagogicki
asistenti a asistentky ucitelov hraju nezastupitelnt Ulohu v praxi a v celom procese, najma ak
ucitelia nie su vyskoleni pracovat v interkultirnom a multietnickom prostredi s romskymi detmi.

68. Pozri,Ministerstvo chce zachovat malotriedky. Maju pomoct s jazykom”: http://aktualne.atlapg.sk/
slovensko/skolstvo/chcu-pomoct-narodnostnemu-skolstvu-ktore-bolo-zanedbavane.html
69. lbid. 522.
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Pradca ucitelov v partnerstve s asistentmi, ktorf sa mézu stat pre romske detmi spojencami, je
jednoznacne pozitivnym prikladom praxe. Takyto zamestnanec alebo zamestnankyra oboznami
romskych rodicov s moZnostami, ktoré predskolskd vychova ponuka, s tym, ¢o je v predskolskych
zariadeniach zauzivané, aké su ocakavania a sprostredkuje komunikaciu medzi uc¢itelmi v materskej
skole a rodic¢mi.

Dobry zaciatok: Pilotny projekt financovany Eurépskou tniou a Romskym vzdelavacim
fondom na Slovensku, v Madarsku, Macedonsku a Rumunsku”®

Podla Salnera (2012) evalvécia projektu zdokumentovala, ako pedagogicki asistenti a dalsi
podporni pracovnici (zdravotni a terénni socidlni pracovnici a pracovnicky) pomahaju detom
prekonat jazykové bariéry, zlepsuju komunikaciu a spolupracu medzi ucitelmi a ucitelkami

a rodi¢mi a facilituju inklUziu deti. Pedagogicki asistenti boli pre zvysok komunity vzorom,
navstevovali domacnosti, organizovali komunitné podujatia a komunikovali s réznymi
instituciami a s miestnymi organmi, vratane socialnych a zdravotnych sluzieb a sluzieb
socidlneho zabezpecenia. Spolu s medidtormi tiez zohravali aj déleZitd dlohu pri zabezpecovani
pravidelnej dochadzky deti do predskolskych zariadent.

Novelou Zakona ¢. 408/2002 (1631/2002-sekr.) zriadilo Ministerstvo skolstva v roku 2002 poziciu
pedagogického asistenta a stanovilo explicitné kritérid urcujuce, ¢iich skola ma pravo zamestnat.
Rozhodnutie zamestnat romskych medidtorov/asistentov je vsak vo vacsine pripadov na miestnych
organoch, ktoré tieto pozicie financuju z vlastnych rozpoctov. Na rozdiel od zakladnych skol
nemo&zu miestne organy, ktoré su zriadovatelmi materskych 5kol, poziadat Ministerstvo skolstva

o financie na pedagogickych asistentov.

,Nasa materskd Skola nemd peniaze na zamestnanie asistentov uciteliek. Mdme také deti v materskej
skole, ktoré potrebuju byt integrované, takze by to bolo velmi dobré, ak by sme takychto zamestnancov
mali... na plny vizok.

—riaditelka materskej skoly

Kvoli nedostatocnému/absentujicemu financovaniu bolo v materskych skoldch zamestnanych len
velmi malo pedagogickych asistentov. Situdcia sa mierne zlepsila pocas implementacie narodnych
projektov financovanych Eurépskou Uniou. V skolskom roku 2014/15 bolo v ramci projektu MRKII
zamestnanych v materskych skolach viac ako 50 pedagogickych asistentov, ¢im sa celkovy pocet
zvysil zo 110 na 162 osob. Podla evalvacie Projektu inkluzivneho vzdeldvania (PRINED) mohli ucitelia
vyuzivat benefit posobenia pedagogickych asistentov iba v 17,85 percentach materskych skol
zapojenych do projektu.”!

Po ukoncenf projektov vsak materské Skoly nedokdzali tieto pozicie udrzat. V skolskom roku 2015/16
zamestnavali iba 116 pedagogickych asistentov (85 v statnych, 27 v sukromnych a 4 v cirkevnych
materskych skoldch).”> Zda sa, ze pedagogicki asistenti budu nadalej zamestnavani primarne
prostrednictvom eurofondov cez novy narodny projekt Skola pre vietkych (School Open to All),
ktory sa zacal realizovat v oktdbri 2016. Je v3ak jasné, Ze pokial nedéjde k zavedeniu systémovych
zmien, bude nadalej pocet asistentov a asistentiek v materskych skoldch nizky.

70. www.romaeducationfund.hu/dissemination-conference-good-start-project

71. http://www.npmrk2.sk/sites/default/files/IMV.pdf

72. http//www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-
publikacia/statisticka-rocenka-materske-skoly.html?page_id=9602
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Skola otvorena vietkym/School Open to All

V oktobri 2016 zacalo Ministerstvo Skolstva realizovat novy narodny projekt” financovany z
Opera¢ného programu fudské zdroje. Projekt Skola pre vietkych bude podporovat model
inkluzivneho vzdeldvania v materskych a zakladnych skolach. Pri presadzovani prava kazdého
dietata na kvalitné vzdelavanie tento projekt zdorazruje potrebu eliminovat bariéry stojace v
ceste dostupnosti vzdelania. Hlavnym komponentom projektu je zapojenie pedagogickych
asistentov a vytvorenie podpornych timov pedagdgov a odbornikov (psycholégov, Specidlnych
pedagdgoy, socidlnych pedagdgov). Projekt planuje zamestnat v materskych a zakladnych
skoldch viac ako 500 dalsich odbornych zamestancov — pedagogickych a odbornych
zamestnancov a zamestnankyn.

3.4.1 Mnohi pedagogicki asistenti neovladaju romsky jazyk

Zo skusenosti inych krajin vyplyva, e ked'sa materské skoly a zakladné skoly vnimaju ako sucast
komunitného Zivota, pedagogicki asistenti pochadzaju priamo z komunity. Vdaka ich poznaniu
kultdry a jazyka deti pomahaju vytvorit most medzi svetom materskej skoly/skoly a svetom rodiny.

Kvalitné bilingvélne vzdeldvanie si vyzaduje Uzku spolupracu medzi pedagogickymi asistentmi, ktori
hovoria primarnym jazykom deti a ucitelmi, ktorf si uvedomuju vyznam pouzivania materinského
jazyka pre vzdeldvanie (ucenie sa) a pozitivne utvaranie identity dietata spolu s bohatstvom, ktoré
vyplyva z jazykovej rozmanitosti. Kvalitné bilingvalne vzdelavanie si tieZ vyZaduje silnejsie zapojenie
pedagogickych asistentov a rodi¢ov do procesov vzdeldvania/ucenia sa. Vdaka réznym narodnym

a medzindrodnym projektom sa na Slovensku vyskolilo mnoho pedagogickych asistentov, aby
dokézali kompetentne participovat na bilingvalnom vzdeldvani. Neboli viak vytvorené dostatocné
finan¢né stimuly na to, aby sa tychto ludi podarilo v materskych skoldch udrzat aj po ukonceni
projektu.

Vo vieobecnosti z nasdich zisteni vyplyva, Ze na Slovensku sa podcenuje doleZitd Uloha romskych
pedagogickych asistentov a v oblasti ranej starostlivosti je velmi obmedzend. Velky pocet
pedagogickych asistentov tvoria Nerdmovia, ktori ¢asto nehovoria po romsky, a to aj napriek tomu,
Ze v mnohych situdciach je nevyhnutné mat medzi zamestnancami ¢loveka ovladajuiceho romcinu,
aby pomohol s u¢enim sa deti a/alebo so vztahmi s rovesnikmi. Mnohym asistentom a asistentkdm
chybaju potrebné vedomosti suvisiace so socidlnym a emocnym vyvojom deti z chudobného
prostredia a odlisnej kultury a niekedy im tieZ chybaju komunikacné zru¢nosti zalozené na
reSpektujucej starostlivosti.

73. www.minedu.sk/vyzvanie-pre-narodny-projekt-skola-otvorena-vsetkym/
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KAPITOLA 4.

Zapojenie sirsej komunity do vzdeldvania a starostlivosti vranom detstve

Cielom tejto kapitoly je zdokumentovat vyznam zapojenia rodiny a komunity do vzdeldvania a
starostlivosti v ranom detstve, identifikovat medzery a prekdzky v zapajani sirSej komunity, popisat,
ako mozno podporu rodiny a komunity posilnit prostrednictvom politik a praktickych postupov a
zmapovat najlepsie postupy, pokial ide o podporu rodiny a komunity.

4.1 Zapojenie rodiny a komunity

,Silnd komunita méze fungovat ako socidlna siet poskytujica podporu rodicom, znizujuca mieru
stresu a udrziavajuca pozitivne nastavenie. Zdroveri moéze poskytovat rodicom ndstroje potrebné
na zvlddanie ndrocnej Ulohy posilfiovat Gspechy deti a/alebo zlepsovat ich sprdvanie. Pokial je
vztah medzi skolami a komunitami silny, deti si lahsie buduju svoje zrucnosti potrebné pre socidine,
ekonomické a akademické uspechy.”

—OECD 2012

Zapojenie komunity do akychkolvek procesov rozvoja je vseobecne uznavanym kritériom

a podmienkou participacie, ktorej cielom je zapajat Ucastnikov do identifikicie a rieseni socidlnych
problémov a zlepsovat tak kvalitu Zivota jednotlivcov a spoloc¢nosti. Vela sa hovori o zapojeni

sirSej komunity do vzdeldvania, ale v kontexte vzdeldvania nie je na Slovensku pojem ,zapojenie”
Specifikovany. Zapojenie rodiny do vzdeldvania malych deti je viak uznané ako zakladné pravo

a povinnost (OECD 2012, 2).

V ramci komplexného modelu intervencii v ranom detstve je podpora rodiny a komunity
povazovana spolu so zdravotnou starostlivostou, vyZivou, véasnou intervenciou a u¢enim sa za
klucovy komponent. (UNESCO a Rada Eurdpy 2014, 20). Oproti tradi¢nému ponfmaniu skoly, v rdmci
ktorého je vyucovanie vylu¢ne zdlezitostou ucitela/ucitelky, sticasny inkluzivny pristup nazerd na
rodi¢ov ako na prvych ucitelov svojich deti, od ktorych sa vyucujici mézu vela naucit. (Ashdown
2010, 92).,Rodicia su vnimani ako experti vo veciach tykajlcich sa ich dietata, zatial ¢o ucitelia a ucitelky
st expertmi na osnovy, personalizované ucenie sa, zdroje a stratégie vyucovania.” (Ashdown 2010,
91-92). V inkluzivnom modeli sa vztah medzi rodi¢mi a skolou meni na Sirsf koncept Ucelového

a vzajomne prospesného vztahu.V zavislosti od Specifickych potrieb dietata a jeho rodicov mézu
byt sucastou vztahu medzi rodinou a skolou okrem rodicov aj viaceré déleZité osoby (napr. ¢lenovia
rodiny, surodenci, priatelia a odbornici z rznych podpornych centier/sluzieb), Skola, ktord sa usiluje
o progresivny vztah s rodinou musf,poznat a mat dobré kontakty s celou skalou podpornych
profesionélov a organizacii na miestnej a narodnej trovni, ktoré maju kapacitu poskytovat
poskytnut rodine potrebnu podporu” (Ashdown 2010, 89).

- k a pitola 4
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Vacsina sucasnych deti v obdobi raného detstva netrdvi vacsinu ¢asu doma s rodinou, ale v niektorej
institucionalnej forme zariadenia pre rané detstvo. Viyznam zapdjania rodiny a sirsej komunity do
predskolskej vychovy deti preto narastd. Z vyskumu Hans Cohen de Lara™ vyplyva, Ze efektivne
formdélne a neformalne vztahy medzi skolou rodinou a inymi aktérmi zo Sirsej komunity podporuju
aktivnu participaciu rodi¢ov na uceni sa svojich deti, v dosledku ¢oho sa zlepsuju,vysledky

dietata v neskorsom veku a jeho socidlna adaptacia”. Zistenia vyskumu OECD (2012) potvrdzuju
vyznam podpory rodiny v domdcej starostlivosti pre zvysovanie sebaddvery rodicov. Efektivne
formalne a neformalne vztahy medzi skolou, resp. zariadenim vzdeldvania a starostlivosti v ranom
detstvea rodinovu, Sirsou komunitou dietata podporuju rodicov aktivne participovat na procese
ucenia sa dietata”, dieta dosahuje lepsie vzdeldvacie vysledky v neskorsom veku a [ahsie sa socidlne
adaptuje’® a podpora rodiny v domécej priprave spolu so svojimi detmi zvysuje sebaddveru
rodi¢ov.”

Stimulovanie ucenia sa deti v domacom prostredi podporuje koncept medzigenera¢ného

ucenia, ktoré je vo vo vieobecnosti,vysoko ocefované ako stratégia na rieSenie socialnych

a spolocenskych problémov” (Rabusicovd, Kamanové a Pevnd 2011). Od roku 2000 povazuje
UNESCO medzigeneracné programy za,hnaciu silu pre zmysluplnu a stale prebiehajicu vymenu
zdrojov a ucenia sa medzi starSimi a mladsimi generaciami” (Hatton-Yeo a Ohsako 2000, 3). Mnoho
eurdépskych projektov’® a vyskumnych $tudii” popisuje prinos medzigenera¢ného ucenia na
individudlnej, komunitnej a spolocenskej Urovni. Podla Theresy Pinto (2001, 9) vzdelavacie systémy,
nadalej fragmentované podla veku a inych typov deleni, by mali v plnej miere vyuZit suc¢asnu
paradigmu medzigenera¢ného ucenia ako klicovej stratégie celozivotného vzdeldvania.

4.2 Legislativne nariadenia, politiky a opatrenia upravujuce vztahy medzi Skolou a komunitou

Slovenské legislativa nereguluje vztahy medzi skolou a,komunitou’, no prava a povinnosti ziakov

a ich zakonnych zastupcov reguluje Skolsky zakon (€. 245/2008). Podrobnejsie ich upravuje
napriklad §kolsky poriadok, Cast 153. §kolsk>’/ zakon tiez uvadza, Ze: ,Predprimdrne vzdeldvanie v
materskej Skole sa moéZe uskutocriovat so suhlasom riaditela aj s priamou Ucastou zdkonnych zdstupcov
na vychove a vzdeldvani” (§ 28, odsek 15).

Podporou Ucasti deti zo socialne znevyhodneného prostredia na vzdeldvani v materskych skolach
sa zaoberd metodické usmernenie Ministerstva $kolstva z roku 2004, Clanok 2:,Podporuje sa
zriadovanie pripravnych tried v kombindcii s priamou Ucastou matiek v pedagogickom procese v
materskej Skole pri dodrZiavani zdkladnych pedagogickych, hygienickych a bezpecnostnych podmienok.
Starostlivost a vzdeldvanie v materskych skoldch méze byt kombinované s domdcou predskolskou
starostlivostou v spoluprdci s rodi¢mi” (Lipnicka 2014 a 2015). Toto usmernenie sa vsak neprienieslo
do neskorsieho Skolského zakona alebo Vyhlasky o materskej skole (Zakon ¢. 306/2008).

Zakon ¢. 596/2003 o Statnej sprave v skolstve a $kolskej samosprave umoziuje zriadenie
samospravneho organu na skoldch, menovite zriadenie Rady skoly. Jej ¢lenovia,vyjadruju a
presadzuju verejné zaujmy a zaujmy Ziakov, rodi¢ov, pedagogickych zamestnancov a ostatnych
zamestnancov v oblasti vychovy a vzdeldvania” Rodicia tiez mézu vstupovat do interakcie so skolou
prostrednictvom Zdruzenia rodicov, ¢o je pravny subjekt, ktory ,spolupracuje s vedenim skoly pri

74. http//www.sardes.nl/uploads/Sardes/publicaties_bestanden/Parentalinvolvement-factsheetOECD.pdf, 1.

75. Edwards et al., 2008 in Cohen de Lara, H., 2012, s.1

76. Cohen de Lara, H., 2012, s.1

77. Epstein, 2001 in Cohen de Lara, H.,, 2012, s.1

78. Niektoré priklady: ENIL (European Network for Intergenerational Learning), EMIL (European Map of
Intergenerational Learning), EAGLE (European Approaches to Inter-Generational Lifelong Learning),
ECIL (European Certificate of Intergenerational Learning), a GWT (Generations Working Together —
Learning through Intergenerational Practice).

79. Pozri Fisher 2008, 6; Pinto 2011, 6-7; Rabusicova, Kamanova, a Pevna 2011, 59-60; Baschiera 2015, 17.
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rieSeni problémov vychovy a vzdeldvania Ziakov, pri koncipovani a organizovani zaujmovej ¢innosti
Ziakov skoly, pri zabezpecovan kultirnych alebo $portovych podujati skoly, pri organizovani
domécich a zahrani¢nych stykoch Skoly a pri usmernovani vztahu rodi¢ov ku skole a naopak®

Vztah medzi skolou a rodinou tieZ upravuje Statny vzdelavaci program. V rdmci nového Statneho
vzdelavacieho programu®’ musia materské skoly intenzivne podporovat a spolupracovat s rodi¢mi
deti so $pecidlnymi vzdeldvacimi potrebami, i ked forma podpory a spoluprace nie je specifikovana.

Pokial nie su rodicia zapojeni do partnerstva medzi $kolou a komunitou, vztahy (vratane miestnych
politik) medzi skolou a jej komunitou su ¢asto otdzkou rutiny, ktorud zaviedli riaditelia materskych
skol. Institucie predprimérneho vzdeldvania a starostlivosti (materské skoly, jasle atd)) vstupuju

do vztahov hlavne s miestnymi samospravami, ktoré poskytuju rézne komunitné sluzby. Koncept
terénnych komunitnych sluzieb pre marginalizovanych [udi, ako napriklad terénna socialna praca,
komunitna praca, asistencia v otédzkach zdravotnej starostlivosti, asistencia ucitelom a ucitelkam
bola zavedend vdaka finan¢nym zdrojom z Eurdpskej Unie v roku 2007 so zameranim na socidlnu
inkluziu. Tieto projekty podporovali vybudovanie zdkladnej infrastruktury a profesijnu standardizaciu
uvedenych sluZieb.

Vo vieobecnosti su intervencie na miestnej Urovni zamerané na podporu rodiny a komunity
financované zo socidlnych projektov podporenych Eurdpskou uniou. Jeden typ projektov sa
zameriava na zriadovanie sluzieb socidlnej a komunitnej prace: terénnu socidlnu pracu
(2007-2013), komunitné centrd (2014-2015; pokracovanie v roku 2016) a zdravé komunity
(2014-2015). Druhy typ intervencii sa zameriava na aspekty suvisiace s komplexnym pristupom k
vzdelavaniu a starostlivosti v ranom detstve prostrednictvom narodnych projektov financovanych
Eurépskou Uniou zameranych na inkluzivne vzdeldvanie (pozri Kapitolu 3).

Napriek poznaniu, ktoré priniesli zrealizované ndrodné projekty, ¢o sa tyka zavedenia systematickych
opatreni zameranych na zlepsenie spoluprace s rodinou a komunitou v rdmci vzdelavania

a starostlivosti v ranom detstve, nemoéZme konstatovat, Ze by sa na Urovni verejnej politiky

dostavil vyznamnejsi pokrok. Realizacia narodnych projektov financovanych Eurépskou Uniou

sa obmedzuje na konkrétne projektové obdobie, takze projekty neprinasaju udrzatelné rieSenia.

Na udrzanie potrebnej podpory rodindm z marginalizovanych komunit je potrebna systémova
zmena a dlhodobé financovanie zo statneho rozpoctu za tcelom holistickej podpory a udrzania
podpornych a odbornych pracovnikov v komunite. Na také pretrvéavajice problémy, akym je
zvysujuce sa napatie medzi Rdémami a Neromami na Slovensku, neexistuju rychle a jednorazové
riesenia.?? Priklady dobrej praxe ziskané pocas predchadzajucich ndrodnych projektov su uzito¢nymi
zdrojmi, ktoré by mohli byt vyuzivané systematickejsim spdsobom.

4.3 Vztahy medzi skolou, rodinou a komunitou

V rdmci empirického vyskumu tejto studie skimal vyskumny tim vo vacsine pripadov formalne
vztahy medzi $kolou a sirsou komunitou $koly. Co sa tyka podpory starostlivosti a vzdelavania

v ranom destve na Slovensku, zistili sme, Ze formalne prepojenie medzi $kolami a komunitou ma
viaceré nedostatky. Neexistuje napriklad monitorovanie a evalvacia individudlnych, rodinnych

a komunitnych potrieb, ani kvalitna priprava na zabezpecenie poskytovania takychto sluzieb. Su
viak presvedcivé dokazy o tom, Ze prave neformdlne vztahy a podpora neformélneho vzdeldvania

80. Slovenskéd rada zdruzeni rodi¢ov: www.srrz.sk/index.php?poc=no&subor=statut

81. www.minedu.sk/data/files/6317_svp_materske_skoly_2016-17780_27322_1-10a0_6jul2016.pdf

82. Musinka (2012) uvéadza, Ze zIé vztahy medzi Rbmami a majoritnou populaciou su vysledkom
dlhodobych procesov trvajicich minimalne niekolko desatroci. Tieto procesy ¢asto suvisia so zlymi
rieseniami uplathovanymi na zéklade nepresnych myslienok a nepochopenia ¢asto samotnej podstaty
situdcie a jej pricin (str. 9).

19



80

v rodinach vytvéra priaznivé podmienky a u¢ebné prostredie pre deti, rodicov, rodinnych
prislusnikov a iné doleZité osoby.®®

Cielom terénneho vyskumu realizovaného v rdmci tohto projektu bolo identifikovat prekazky, ktoré
brania zapojeniu sirsej komunity do vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve a poukazat na
priklady dobrej praxe. Z dostupnych Udajov vyplyva, ze materské skoly nemaju vo vieobecnosti
dobre nastavenu spolupracu s rodinami deti, ktoré ju navstevuju. Navyse neexistuje dobry systém
vzdelavania alebo podpornych programov na rozvoj rodi¢ovskych zru¢nosti alebo na podporu
participacie rodin vo vzdeldvacich aktivitdch. Vacsina materskych $kél neorganizuje skolenia pre
rodicov, respektive ked organizuju nejaké podujatie alebo aktivity a pozvu rodiny, rodicia ,cakaju
na to, kym im niekto povie, co majti robit. No ked uz je poZiadavka vyslovend, ochotne ju spinia.. Urobia
napriklad tabulu, zapdjaji sa atd”” (riaditelka v materskej Skole).

Pozyvanie a zapdjanie rodi¢ov do podujati materskych skol je doleZité, kedZe posilhuje externd
komunikaciu materskej skoly s rodinou a komunitou. Takdto relativna splostena forma zapdjania
rodic¢ov a rodin do podujati nezabezpecuje komunikaciu do vnutra skoly a nereflektuje nézory,
potreby a priania rodiny dietata. Vztahy medzi materskou skolou/skolou a rodi¢ovskou komunitou,
ktoré budu obohacovat obidve strany, si vyzaduju aktivneho formy zapéjania rodi¢ov na zaklade
dovery a vzédjomného reSpektu. Proces musf iniciovat materska skola a musi byt sucastou
standardnych politik danej institucie.

4.4 Komunitné centra: univerzalne rieSenia nevyhovuju vsetkym

Terénny vyskum tieZ potvrdzuje, Ze komunikdcia a spolupraca s rémskymi rodinami sa prevazne
rozvija prostrednictvom narodnych projektov financovanych Eurdpskou Uniou, ktoré suvisia

s terénnou socidlnou pracou a komunitnymi centrami. Podobny pristup sa podla vsetkého
uplatiuje v rdmci ndrodnych projektov orientovanych na komunitnu pracu a na klienta orientovanu
terénnu socialnu pracu®

Podla Rosinského, Matulayovej a Rusnédkovej (2015) evalvacia Narodného projektu komunitnych
centier priniesla zistenia, Ze najcastejsie realizovanymi aktivitami boli vzdeldvacie aktivity pre
deti a mladez (konzulta¢né hodiny, preventivne programy, volnocasové aktivity atd. — str. 63),
ktoré zamestnanci centra povazuju za najdoélezitejsi vystup projektu (str. 45). Evalvacia daného
narodného projektu sa nezamerala na monitorovanie komunitnych potrieb alebo na reflexiu
nazorov ¢i potrieb klientov.

Zistenia terénneho vyskumu jednoznacne hovoria o tom, Ze je nesmierne doélezité, aby sluzby pre
romske rodiny v oblasti zékladnych otdzok zdravia, infrasktruktury a hygieny boli prepojené na
redlne potreby konec¢nych uZivatelov. Obec, ktord zahrnuli do jedného projektu, ma v komunitnom
centre aj centrum osobnej hygieny. Vybudovali hohlavne preto, Ze miestni Rémovia nemaju

v osade pristup k vode. Aviak pri planovani tohto projektu neboli dostato¢ne odkomunikované
redlne potreby klientov. Do obdobia realizacie nasho vyskumu nikto z Romov toto centrum nevyuZil
(poplatok za jedno pourzitie je 0,50 eur). A to ani v ¢ase, ked bola rozsirena pedikuldza. Centrum

je totiz situované na druhej strane obce, daleko od osady. Ked [udia, ktori mali rozhodovaciu
pravomoc, priniesli do centra niekolko Sijacich strojov, na kurz Sitia sa neprihlasil ani jeden

¢lovek, Rdom ¢&i Nerém. Pracovnici komunitného centra monitorovali poZzadované aktivity, pokusili

83. Pozri Strawn, 2003 v Jelenc Krasovec, S. 2012. Intergenerational Learning in the Family V: International
Perspectives on Education, redakcia: Nikolay Popov et al. Sofia, Bulgaria: Investpress.

84. Podla evalvacie terénnej socidlnej prace mali realizované projekty v tejto oblasti priamy vplyv na
progres v roznych oblastiach zo zivota a problémoch, s ktorymi sa [udia potykaju na miestnej drovni.
Istym spdsobom bol program terénnej socidlnej prace premostenim spajajucim makrotrover (velké
peniaze Eurdpskej Unie) s mikrolrovrou (potrebami marginalizovanych skupin). Evalvatori pozorovali
jasny a pozitivny vplyv v mnohych oblastiach, vratane lepsej skolskej dochadzky atd.
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sa identifikovat potreby miestnych ludi a prispdsobit svoje sluzby a ¢asovy harmonogram
ocakavaniam viacerych cielovych skupin. Ludia z rémskych osad, vratane deti a mladdeZe viak len
velmi zriedka prichddzaju do komunitného centra, kedZe je daleko od ich osady.

Konzultacie, ktoré moézu priniest dostatok informacii, a tiez prieskum a analyza potrieb rodin

z cielovej skupiny poberatelov, mézu viest k lepsie nastavenym sluzbdm, ktoré budu reagovat na
ich redlne potreby. Narodné projekty zamerané na rieSenie komunitnych problémov jednotnym
spdsobom nie su vzdy najlepsim riesenim. Musinka (2012, 8-9) potvrdzuje, Ze neexistuju
univerzalne rieSenia na problémy romskych komunit a Ze je potrebné vytvarat rézne lokalizované
funkcné modely, nie model na narodnej drovni. Vyhodnotenie narodného projektu Komunitnych
centier diskutuje o legislativnej zmene, ktorad by umoznila centram flexibilnejsie reagovat na
Specifické potreby komunit, ktorym chct sluzby poskytovat.

Povzbudzujuci je vyvoj, €o sa tyka poctu partnerstiev medzi mimovlddnymi organizaciami a obcami.
Zaroven viak treba podporovat alebo zapdjat romske mimovlddne organizacie (vratane malych
miestnych organizacif) do prace s romskymi rodinami, detmi a mladezou, ako aj do rieSenia ich
individudlnych problémov. Romsky institdt, mimovlddna organizacia, ktord sa zaobera zberom dat,
realizaciou vyskumu a advokacnymi aktivitami na ochranu prav Romov, uvadza, Ze niektoré mensie
romske mimovladne organizacie maju problém s udrzatelnostou, a to predovsetkym vo vidieckych
oblastiach. Podla odhadov Rémskeho institutu existovalo v roku 2014 priblizne 10 az 20 vécsich
mimovladnych organizacif, ktoré pracovali s rdmskymi komunitami a mimovlddne organizacie alebo
obce zalozili 30 komunitnych centier.

4.5 Potreba zlep3ovania spdsobilosti komunitnych, socialnych a zdravotnych pracovnikov

Nérodny projekt komunitnych centier zamestnal 654 novych pracovnikov (Rémov a Nerémov)

a poskytol prilezitost zamestnat sa ludom so zakladnym vzdelanim a/alebo tym, ktorf boli

v minulosti nezamestnani. Podla vyhodnotenia projektu (Rosinsky, Matulayova a Rusnakova

2015) iba 38,06 percent komunitnych pracovnikov malo s komunitnou pracou predchadzajucu
skusenost, 54,3 percent nepracovalo pred vstupom do projektu v socidlnej oblasti a iba 77,2 percent
komunitnych pracovnikov Zilo priamo v lokalite, kde pracovali.

Spolu s komunitnymi pracovnikmi zohravaju doélezitl Ulohu sprostredkovatelov medzi materskymi
skolami a romskymi rodinami s detmi z oséd a medzi romskymi a nerémskymi rodi¢mi terénni
socialni pracovnici:

,My o tom mdme prehlad, vZdy si rodiny pred zdpisom obehdme, spolupracujeme s ucitelkami materskej
aj zdkladnej skoly, kontrolujeme s nimi zoznamy deti. Viysvetlujeme im aj anamnézu deti, aby ucitelky
vedeli, z akého prostredia deti pochddzaju. VZdy rodicom vysvetlime, Co potrebuji na zdpis.”

—terénny socialny pracovnik

Socialne sluzby vsak musia byt dobre zacielené, mali by monitorovat potreby klientov a rodiny

a ponukat im kvalitnt podporu. Na zaklade evalvécie Narodného projektu komunitnych centier

a terénnej socidlnej prace, ani vzdeldvanie, ani supervizia potrebna na zvysenie miery profesionality
terénnej socidlnej prace nebola dostato¢na (Rosinsky, Matulayova a Rusndkova 2015, 41). Podla
vsetkého panuje sirokd zhoda v tom, Ze tento problém je jednym z najslabsich miest programu
terénnej socialnej prace (pozri Skobla, Grill a Hurle 2015, 6):

,Zacali sme bez usmernenia ako mdme robit. UCili sme sa na vlastnych skdsenostiach, vedomosti sme
ziskavali samostudiom. Ja som si urobila externe socidinu prdcu pocas prdce... Zdkony si Studujeme sami,
ked nevieme musime si to obvolat..”

—terénna socidlna pracovnicka
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Terénni socidlni pracovnici, komunitni pracovnici a inf profesionali pracujuci s rémskymi rodinami
potrebuju kontinudlny odborny rozvoj, vratane skolenf zameranych na odburavanie predpojatosti,
na lepsie pochopenie historického, jazykového, kultirneho a socidlneho prostredia a vychodiskovej
situdcie romskych komunit. Nedostato¢né pochopenie a komunikacia medzi Rbmami a Nerémami
Zijucimi v jednej obci, ktorf maju odlisné kultirne a socidlne prostredie, ¢asto vedie k stereotypnym
nazorom o tom, preco sa rémske rodiny nezdcastiuju na obecnych alebo komunitnych aktivitach
¢i sluzbach. Nazor jedného komunitného pracovnika ohfadom chapania vyznamu vzdelania tento
zaver potvrdzuje:

,Nepovazuju to za délezité. Niekedy ani nechceli dat deti do komunitného centra. Ani vtedy, ak
pracovnicky prisli pre deti domov. Vyhovdrali sa.... ZdleZi to od ndlady, ¢i daju deti do komunitného
centra... matky nie su presvedcené, Ze vzdelanie md vyznam."

—nerémsky komunitny pracovnik

Vyhodnotenie terénnej socidlnej prace ukazuje, Ze terénni socidlni pracovnici ¢asto pristupuju

k Rdmom zvrchu a pokusaju sa svojich klientov vychovavat. V niektorych obciach su terénni socialni
pracovnici a ich asistenti istou formou predizenej ruky starostovho dohladu (Rosinsky, Matulayovd a
Rusndkova 2015, 41).

4.6 Vztahy medzi jednotlivcami a medzi ¢lenmi skupiny

Za zévaznu bariériu spoluprace komunitnych sluzieb pre romske rodiny v zlepsovani vztahov so
skolou povazujeme medziludské vztahy. V jednej z obdi, ktora sa zicastnila tohto vyskumu, sa
podla vietkého nevyskytuju ziadne véznejsie problémy z hladiska medziludskych vztahov. Vacsina
romskych rodin sa zda byt dobre integrovand. Napriek tomu nazory autorit demonstruju skor
mocensky ako partnersky pristup k Rémom, ¢o by mohlo vysvetlovat, preco su dosiahnuté
zlep3enia v rdmci budovania progresivnych komunitnych vztahov len velmi obmedzené.

, Lebo tie deti to potrebuju (zaskolenie v materskej $kole), ked' sa chcu zaclenit. Jednoducho musia robit to,
co robi' td majorita. To je jedind prekdzka!

—starosta tejto obce

Vztahy medzi Rbmami a majoritnou populdciou maju jednoznacny vplyv na vztahy medzi detmi
v Skoldch a materskych skoldch, ako aj na celkovi spolocenskd atmosféru v obci a jej vzdeldvacich
instittciach. V snahe zddraznit rozmanitost autentickych odpovedi, v tejto ¢asti su uvedené vyroky
respondentov bez akéhokolvek hodnotenia alebo interpretacie:

,Deti st integrované, si normdlne v triedach spolu, v skole nerobime segregdciu. Su tam deti ¢i uz so
zdravotnym postihnutim, ktoré ich oprdvriuje chodit do klasickej zdkladnej Skoly alebo rémske. Nerobime
segregdciu vébec, sme mdlotriedka; ... ked s klasické podujatia, nebrdnime nikomu prist. Samozrejme,
ked su detské akcie, tam sa uzZ vébec nesegrequije, je to pre tie deti a je jedno, Ci je to rdmske alebo
nerémske dieta z majority.”

—starosta obce

,U nds v obci su Rdmovia rézne roztriseni, v réznych lokalitdch obce. St podporovani obcou, aj v skole
zapdjame rémskych rodicov. Terénne socidlne pracivnicky su prvy kontakt, chodia aj do rodin, v tie
maj najvécsiu déveru (pozn. Robmov). V komunitnom centre zdruzuju aj dospelych, ajim rézne aktivity
pripravuju, aj pre rémske deti, myslim si, Ze je to takd vseobecnd spoluprdca... Ale Ze by sme chceli robit
aktivity Specificky pre rémskych rodicov, to nie, to nerobime. Robime pre vsetkych, aby zase nemali pocit
vynimocnosti alebo sledovanosti. VZdy to robime pre vsetkych. Myslim, Ze je to lepsie, ked sa do toho
kolektivu zaradia, ako keby sme urobili nieco len zvldst pre Romov.”

—ucitelka materskej Skoly
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,Ja to vnimam velmi zle, je velkd bariéra medzi nimi. Vyskytujd sa problémy, a my to vidime v prvej linii.
Vidime za tie roky veci aj z druhej strany a snazime sa to Nerémom vysvetlit, ale nie vZdy nds chcu chdpat.
Je v poriadku, ak maju rézny ndzor a kaZdy si povie svoje. Ale ak druhd strana tvrdi len to svoje a nechce
pocuvat, je to problém. A Rdémovia medzi sebou podla mna st ako keby zakukleni, nechct sa obhajovat,
lebo ,aj tak vsetci povedia, Ze sme cigdni’ Su taki submisivni.”

—terénna socidlna pracovnicka

Na otazku, ¢i vidia medzi detmi segregéciu (medzi sebou), respondenti odpovedali:

Je to smutné, ale dno. Nie je to z hidv tych deti, ale vidia to v sprdvani u svojich rodicov. Niekedy nie velmi
peknym spésobom si medzi sebou ukazuju, Ze ja som z lepsej rodiny a ty si z osady. Ale je to aj medzi
Rémami — ja som integrovany, ty si z osady, nebudem sa s tebou drzat za ruku. Robili sme také sedenia,
tam sme sa porozprdvali, naschvdl sme ich pomiesali, vsetky deti sa drzali za ruky, bolo to kvéli tomu, aby
sa stratili tie bariéry... Ako sa ja sprdavam k inym, tak sa mi to vrdti. Napriklad ndm sa majorita cuduje, Ze
klientom vykdme. Ale tiez ndm trvalo isty cas, kym sme si s klientmi nasli spolocné hranice.”

—terénna socialna pracovnicka

,Nendvist vo¢i Rémom je tu strasnd, hlavne u starsej generdcie. Napriklad starsie ndvstevnicky komunitného
centra si na aktivity nosia viastné pohdre, lebo by sa ,nikdy” nenapili z pohdra po Rdmoch.... je to v ludoch.”

—komunitna pracovnicka

«Nie je to v tejto dedine také najhorsie, nepocitujeme, Ze by nds od seba odhdniali, aj starosta je fajn, aj ten
co bol, bol dobry. Hej, len susedia... ked' nds vidia, ze na aktivacnych si ddvame kdvicku, po 5 mindtach
hnedvolaji na urad, Ze sedime...

—romska matka zapojend do verejnoprospesnych prac®

4.7 Priklady dobrej praxe: Podpora v domdcnosti (rodine) a programy zamerané na rodicovstvo a
gramotnost dospelych

Medzindrodny vyskum (Oakes a Lipton 2007; Epstein 1995 v OECD 2012, 1) identifikoval efektivne
stratégie zapajania rodiny a komunity. Ich suc¢astou musi byt komunikécia, dobrovolnictvo

a spolupraca s komunitou. Pre chudobné a znevyhodnené komunity patri k najcastejsie
uplathnovanym aktivitdm pomoc rodindm s vytvaranim podporujuceho prostredia pre uc¢enie sa
deti (rodi¢ovstvo). Stimuldcii rozvoja dietata v domacom prostredi a zapojeniu rodi¢ov/komunit

do klticovych rozhodnuti sa podla vsetkého venuje menej pozornosti a podpory. V rodinach

s detmi, ktoré este nedosiahli predskolsky vek, je prave to velmi dolezité. Viacero projektov
realizovanych na Slovensku sa zameriavalo prave na tieto aspekty podpory rodiny a komunity. Podla
zisteni ma zmysel tento typ iniciativ zaclenit do ndrodnych politik v oblasti predskolskej vychovy.

Program rodicovstva s doverou (2013-2015), ktory vypracovala Medzindrodnd asociacia krok za
krokom (International Step by Step Association) a implementovala ho Skola dokoran, n.o., fungoval
v troch lokalitach. Jeho cielmi bolo zlepsit u¢enie sa v domacom prostredi rémskych rodin a zvysit
mieru participacie deti na vzdeldvani v prostredi materskych skol. Skolenia organizované v ramci
programu sa zameriavali na posilnenie rodicovskych zru¢nostf romskych matiek a otcov.V programe
zaroven posobili tzv.,rémski rodinni ucitelia’, ktori spolupracovali s rodinami v ich domacom
prostredi. Skolitelia a skolitelky boli kvalifikovanymi lektormi v oblasti vzdeldvania dospelych

a absolvovali vzdeldvanie s certifikovanou metodikou Krok za krokom a Programu vzdeldvania

85. Aktivacné prace organizované obcou maju formu drobnych verejno-prospesnych prac alebo
dobrovolnickej prace v ramci verejnych aktivit, ako nastroja udrzania, pridelenia, prehlbenia alebo
zvysenia povedomia a zru¢nosti potrebnych na Uspesné uplatnenie na trhu prace. Cielom aktiva¢nych
prac je podporovat snahu jednotlivcov a/alebo dlhodobo nezamestnanych néjst si zamestnanie; podla
Zakona €. 417/2013 ma kazdy ¢len domacnosti narok na finan¢ny prispevok vo vyske 63,07 eur.
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a socidlnej spravodlivosti tejto organizacie. Vysledkom podla Tankersleyho (2015) bolo, Ze sa
podmienky v zapojenych domdacnostiach stali zdravsimi, bezpec¢nejsimi, nadobudli vy3$si hygienicky
standard a zmysluplnd interakcia medzi rodi¢mi a detmi sa zintenzivnila. Rodicia sa stali tiez
aktivnejsimi v kontaktoch s materskou skolou a zvysil sa ich zdujem o zapis deti do materskych skol,
zlepsila sa ich dochadzka. Tieto zlepsenia sa podarilo udrzat. Rodicia zacali viac verit rodi¢ovskym
zru¢nostiam a vnimaju sa ako prvi ucitelia svojich deti. Vykony deti sa zlep3ili.

,Pred projektom muselo 50 percent rémskych deti zapisanych do prvého rocnika zdkladnej skoly
opakovat ro¢nik alebo bolo presunutych do Specidlnej Skoly (z oblasti, kde sa program realizovanl(. Teraz
su deti (alebo ich rodicia), ktoré sa zicastriuju ndsho projektu, omnoho Uspesnejsie. V Skolskom roku
2014/15 muselo opakovat prvy rocnik iba jedno dieta zzzLokality ¢. 1 (z celkového poctu 21) a dve deti
(z celkového poctu 16 ) z Lokality ¢. 3 a Ziadne dieta zo styroch deti z-Lokality ¢. 4. Bolo to hlavne vdaka
uspechu ich rodicov, ktori st lepsie pripraveni na vzdeldvanie a vychovu svojich deti”

——projektovy koordinator citovany v Tankersley 2015, 14

Gramotnost na tretiu bol projekt zamerany na romske rodiny. Realizoval sa v obdobf od roku

2013 do roku 2015 prostrednictvom medzindrodného konzorcia pod vedenim Zdruzenia Orava

pre demokraciu vo vzdeldvani. V rdmci projektu sa vypracovali efektivne politiky podporujuce
gramotnost rodin v rémskych komunitach s ciefom zlepsit akademickd vykonnost romskych deti

a gramotnost dospelych Romov. Zo spravy projektu vyplyva: Existuju presvedcivé dokazy o tom,
ze ovplyvnenim domécich skdsenosti s ucenim, moézu iniciativy gramotnosti v rodinach vyvazit
mnohé negativne vplyvy stvisiace s nizkym socidlnym a ekonomickym statusom a nizkou Urovhou
vzdelania rodi¢ov” (Carpentieri, Litster a Mallows 2015, 68). Deti zapojené do projektu zlepsili svoj
postoj voci ¢itaniu, hlavne ¢itaniu pre radost v socidlnom kontexte; zistenia tiez ilustruju, Zze pokial sa
ucenie stane zabavou pre dospelych, potom aj oni mézu prispievat k rozvoju svojich deti, aj ked oni
sami maju nedostatocné vzdelanie &

Dalsf program, ktorf nadvézuje na medzigeneracné ucenie, je program Aflatoun — socidlne

a finan¢né vzdeldvanie v materskych skoldch,®ktory realizovala Nadécia otvorenej spolo¢nosti
Slovensko a pilotne ho odskusala v Siestich materskych skoldch v lokalitdch s vysokym zastipenim
romskych deti. Vyhodnotenie programu ukazuje, Ze rodicia vnimaju aktivity ako prospesné,
oby¢ajne s ohladom na buducnost ich detf:,Dalsie vzdeldvanie deti mé pre rodicov véacsiu hodnotu
ako vzdelanie, ktoré povodne dosiahli! (Durikové a Vanék 2016, 32-33). Posudzovatelia tiez
zazanamenali pozitivny vplyv na ucenie sa zi¢astnenych detf, ako aj na ich rodicov.

Podpora rodiny, rodi¢ovstva a rodi¢ovskych zru¢nosti s ciefom zlepsit vzdeldvacie vysledky v ranom
detstve bola Specifickym ciefom viacerych medzindrodnych a ndrodnych projektov realizovanych
na Slovensku. Projekt Dobry zaciatok® sa zameriaval na dostupnost kvalitnych vzdeldvacich sluzieb
v ranom detstve pre znevyhodnené rémske deti. Projekt Dobry zaciatok Il sa zameriaval na zlep3enie
vztahov medzi matkami, detmi a ucitelmi, a tieZ na podporu a rozvoj rodi¢ovskych zru¢nosti

a sebavedomia Ziakov a matiek. Projekt Progres® vyuzival gramotnost ako nastroj posilnenia rodin
prostrednictvom ¢itania detskych kniZiek. Tieto tri projekty spolufinancoval Rémsky vzdeldvaci fond.

Napriek rozsiahlym a konzistentnym dékazom ziskanym z tychto Uspesnych a efektivnych iniciativ,
ktoré sa na Slovensku realizovali za poslednych niekolko rokov, nedoslo k institucionalizacii najlepsich
postupov udrZatelnym sposobom, pokial ide o ich zavedenie do vzdeldvacieho systému, socidlnej
starostlivosti ¢i dokonca komunitnej prace. Navyse narodné vzdeldvacie, socidlne a zdravotné politiky
len margindlne reflektuju pokusy zaclenit tieto otazky, pristupy a ciele do svojho systému.

86. Podla popisu uvedeného vo vyhodnoteni programu: www.lit3-project.eu/wp-content/
uploads/2014/05/Literacy-Cubed-Evaluation-summary-report_FINAL_June_2015.pdf

87. Pozri: http//www.aflatoun.org/

88. See Romsky vzdeldvaci fond 2014, 33-34.

89. Pozri Rémsky vzdeldvaci fond 2014, 16.
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KAPITOLA 5.

Zavery a odporucania

5.1 Zavery

90.

Romske deti a rémske kulttdrne dedi¢stvo maju hodnotu: oboje si vyzaduju viac pozornosti

a sustredeného Usilia. V rdmci rapidne starntcej slovenskej populacie je takmer kazdé piate
dieta v predskolskom veku rémske . Rdmske deti budd mimoriadne cennym aktivom, pokial
budu v rastucej miere ochranované, vzdeldvané a dorastu do kvalifikovanej pracovnej sily. Aby
bola ich buducnost lepsia, je nevyhnutné zrusit prekazky a bariéry v ich pristupe ku kvalitnému
vzdeldvaniu a starostlivosti uz v ranom detstve. Slovensko patri ku krajindm, kde nizka miera
Ucasti na vzdeldvanf a starostlivosti v ranom detstve ma na buduce vysledky vo vzdeldvani
najvacsi vplyv (OECD 2013).

Slovenska vldda alokovala viac ako 150 milionov eur z Eurépskych fondov na zlepsenie
dostupnosti predprimérneho vzdeldvania pre romske deti, hlavne cez zvySovanie kapacity
materskych 3kol. Ide o pozitivny krok, bezprecedentny medzi inymi krajinami strednej

a vychodnej Eurdpy. Znacné fondy Eurdpskej Unie, ktoré Slovensko alokovalo na inkltziu
Romov budu vynalozené efektivnejsie, pokial sa Uzko prepoja s narodnymi politikami v oblasti
raného detstva, ktoré budu na uzitok vietkych deti, predovietkym deti zo znevyhodneného
prostredia. Je potrebna zvysena miera statnych investicii do vzdeldvania a starostlivosti v ranom
detstve, kedZe celkova miera financovania starostlivosti a vzdelavania v ranom detstve na
Slovensku je v porovnani s inymi krajinami OECD v regiéne nizka (OECD 2013 a 2016).°

Vzhladom na to, Ze systém starostlivosti a vzdeldvania v ranom detstve je rozdeleny podla
veku, politiky pre intervencie v ranom detstve (0 az 3 roky) a predprimarneho vzdeldvania

(od 3 a7 do 6 rokov) nie su prepojené. Zodpovednosti sUvisiace so spravovanim, regulaciou

a financovanim starostlivosti a vzdeldvania v ranom detstve su rozdelené medzi rézne organy.
Doteraz ministerstva pokracovali vo svojom tradi¢nom sektorovom pristupe bez toho, aby

sa koordinovali alebo medzi sebou komunikovali, respektive aby sa spojili s inymi klti¢ovymi
aktérmi, mimovladnymi organizaciami v danej oblasti. Na posilnenie ranej starostlivosti

a zabezpecenie stimulujucich systémov pre tie najmensie deti v najdeprivovanejsich

a najizolovanejsich osadéch je potrebna systémova Struktlrovana koordinacia a aktivity na
vlddnej Urovni — pri zapojenf relevantnych ministerstiev zodpovednych za vzdeldvanie, zdravie,
zamestnanost, rodinu a socidlne zaleZitosti, regionalny rozvoj atd.
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Prevladajuci tuzko chapany koncept sluzieb v ranom detstve na Slovensku ma za to, Ze tieto
sluzby sa zac¢inaju az vo faze nastupu dietata do materskej skoly. Vysledkom takéhoto chapania
je, e chybaju efektivne vzdeldvacie sluzby, ktoré by sa realizovali v teréne romskych osad pocas
prvych rokov Zivota dietata v rodinnom prostredi. Zistenia tejto spravy velmi jednoznacne
indikuju potrebu multidimenzionalneho, komplexného konceptu sluzieb raného vzdelavania.
Situdcia romskych rodin je takd, ze sa jednoducho nestaci len sustredit na budovanie novych
materskych skol. Zd4 sa byt jasné, Zze romske deti z velmi deprivovaného prostredia prichadzaju
do materskych $kél a skol bud Uplne nepripravené alebo prilis neskoro.

Skor, neZ sa romske deti dostanu do materskej skoly/na zékladnu skolu, je potrebné realizovat
programy vcasnej intervencie s cielom zabezpecit ich rozvojovu pripravenost. Je potrebné
vypracovat holisticky a komplexny model intervencii, ktory ponukne koordinované sluzby

v oblasti zdravia, vzdeldvania a starostlivosti tam, kde sa nachadzaju rodiny a deti, t.j. vich
komunitach. Preto by sa intervencie v ranom detstve pre deti od 0 do 3 rokov mali vytvorit tak,
aby primdrne podporovali rodi¢ovstvo.

Existuju zjavné nerovnosti a rozdiely medzi kvalitou vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve
pre rémske a nerdomske deti. Dochadzka rémskych deti do materskych $kol je disproporcne
nizka, na Urovni 18 percent, v porovnani so 72 percentami v pripade nerémskej populacie.”!
Navyse dochadzka romskych deti do materskych kol odzrkadluje klesajuci medzigeneracny
trend. V stcasnosti ma pristup k predprimarnemu vzdelavaniu menej romskych deti nez
generacia ich rodicov a prarodicov.

Treba odstranit komplexné systémové, strukturdlne a praktické prekazky, popisané

v predlozenej sprave, ktoré zabranuju v pristupe réomskych deti ku kvalitnym sluzbam
materskych $kol. Vacsinu z nich je mozné riesit na ndrodnej Urovni, niektoré vznikaju na
miestnej Urovni.

Jednym z najzasadnejsich systémovych nedostatkov a obmedzeni je absencia zberu etnickych
dat. Vo vysledku nie je mozné objektivne urcit sticasny stav a mieru Ucasti romskych deti

v programoch predprimdrneho vzdelavania a starostlivosti. Anonymizované a zabezpecené
etnické Udaje maju klucovy vyznam pre evalvaciu a monitorovanie vplyvu narodnych politik

a opatreni v oblasti vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve, ktoré si zamerané na zlepsenie
dostupnosti, Ucasti a vzdeldvacich vysledkov romskych deti. Absencia etnickych Udajov

v kone¢nom désledku obmedzuje moznosti Statnej skolskej indpekcie a dalsich relevantnych
hracov monitorovat pripady diskriminacnych a segregac¢nych postupov v materskych skolach

a Skolskom prostredi ako takom.

K systémovym bariéram znemoznujucim Ucast rémskych detf na programoch vzdeldvania
a starostlivosti v ranom detstve patri nedostato¢nd kapacita miest v materskych skolach, ktora
je Casto spojené s ich geografickou nedostupnostou.

Daldi problém stvisi s nerovnym prerozdelenim dostupnych fondov, podfinancovanim,
decentralizovanym financovanim a kompetenciami v oblasti poskytovania vzdeldvania a
starostlivosti v ranom detstve, ktoré bolo presunuté na obce, ktoré ¢asto nedokazu (alebo
nechcu) garantovat narok na vzdeldvanie a starostlivost v ranom detstve vietkym detom,
predovietkym romskym detom. Nie su vyclenené alokécie financnych zdrojov z centrélnej
urovne na Ucely predprimdrneho vzdeldvania a mensie obce ¢asto nemdézu garantovat
zakladné pravo na dostupné, kvalitné vzdeldvanie v materskych Skolach pre romske deti zo

svojho financovania pochddzajuceho z podielu z dani z prijmov.

Svetova banka (2012) zistila, Ze iba 18 percent dopytovanych romskych deti navstevovalo v roku

2011 matersku skolu v porovnani s celkovym priemerom 72 percent vietkych slovenskych deti v tejto
vekovej kohorte. Pocas sledovaného obdobia nenavstevovali Styri z piatich romskych deti Ziaden typ
predskolského zariadenia a pravdepodobnost dochadzky do materskej skoly bola este nizsia v pripade
romskych dievcat.
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Niektoré prekazky nepriamo ovplyvriuju pristup k Struktiram podpory starostlivosti, dostupnost
materskych skoél a pravidelnd dochadzku do materskych skél. Viyrazné percento romskych
rodin Zije kvoli vysokej miere nezamestnanosti v Zalostnej chudobe, ktora je scasti zapric¢inena
nedostato¢nou kvalifikdciou a vzdelanim a s¢asti endemickym etnickym predsudkom na
slovenskom trhu prace. Chudoba, v kombinacii s hmatatelnou silou socidlnej exkltzie, nechava
mnoho rémskych rodin Zit v substandardnom byvani, v izolovanych a marginalizovanych
osadéach, ktoré trpia hrubym nedostatkom nevyhnutnej a zékladnej infrastruktury, ako
napriklad bez bezpecnej vody, kanalizacie, resp. odvadzania odpadu, elektriny, ciest, chodnikov
a bezpecnych miest na hranie. Je jasné, Ze len socialni pracovnici a zdravotni asistenti nemozu
sami o sebe zmiernit ¢i zmenit nepriaznivu situdciu v romskych komunitach, i ked pritomnost
tychto odbornikov je vitand a potrebna na zmiernenie niektorych nepriaznivych podmienok,
ktoré zaziva véacsina romskych rodin. Tazivé okolnosti, v ktorych malé rémske deti vyrastajy,
limituju ich pristup ku kvalitnej starostlivosti a vzdeldvaniu v ranom detstve a naslednému
vzdelavaniu na skolach.

Podla zistenf vyskumu mnoho chudobnych rodic¢ov nedokaze platit skryté naklady a poplatky
spojené s dochddzkou do materskej skoly. Pravidla a nariadenia pre $tadtnu pomoc s hradenim
nékladov spojenych s materskou skolou nie st mnohym rodi¢om jasné. Vo vseobecnosti
chyba systematickd podpora prace a spoluprace s romskymi rodinami. Rodic¢ia obycajne nie
sU dostatocne informovani o administrativnych poziadavkach zapisu. Tieto naroky su ¢asto
neflexibilné respektive zmatocné. Rdmski rodicia sa ¢asto opravnene obévaju predsudkov

a rasovych stereotypov na strane riaditelov a riaditeliek $kol, ucitelov, predstavitelov miestneho
zastupitelstva a nerémskych rodic¢ov. Tato dynamika tiez stazuje nastup romskych deti do
neznameho prostredia materskych $kol a robi toto prostredie ohrozujicejsim. Dochadzku
romskych deti do predskolskych zariadeni tiez ovplyvriuje vysoka chorobnost a nedostatok
zdravotnych asistentov a zariadeni poskytujucich zdravotnu starostlivost v ich komunitach.

Aj ked Skolsky zdkon zakazuje diskriminaciu a segregéciu, jeho ustanovenia nie s dostato¢ne
konkrétne a tvrdé na to, aby predchadzali alebo zvratili takéto postupy. De facto segregécia
romskych deti vo vzdeldvacom systéme na Slovensku je systémova a ¢asto sa zacina uz

v predskolskom veku. Prejavuje sa roznymi spdsobmi, najc¢astejsie vytvaranim etnicky
homogénnych, takzvanych ,rémskych tried” alebo dokonca rémskych $kél, alebo vyclenenim
samostatného poschodia ¢i Skolskej budovy, ihriska, volnocasovych aktivit atd'? Etnicky
homogénne materské skoly su tieZ vysledkom rezidenc¢nej segregacie a,odlivu bielych” (ked
nerémski rodicia odhlésia svoje deti zo Skoly, ktord navstevuju rémske deti). Podla zistenf
kvalitativneho vyskumu sa negativne postoje etnicky majoritnej populacie voci Rémom
niekedy odzrkadluju v postojoch ucitelov a uciteliek predskolskych zariadeni, ktorf Romom ako
skupine a jednotlivym rémskym detom pripisuju negativne vlastnosti, ¢im vytvaraju slovné a/
alebo zaZitkové bariéry medzi romskymi detmi a ich nerémskymi spoluZiakmi a spoluziackami.

Skolsky zékon nie je dostatocne konkrétny ¢i tvrdy na to, aby predisiel nadmernému
zastupeniu romskych deti v specidlnych skoldch a triedach. Rozhodnutie umiestnit dieta do
Specialneho vzdelavania sa ¢asto robi v ramci posudenia,skolskej sposobilosti” Testovanie
skolskej spdsobilosti, najma v pripade detf zo socidlne znevyhodneného prostredia a rémskych
deti bolo opakovane predmetom kritiky pre kultirnu zaujatost. Dokazy z kvalitativnych

studif ukazuju, Ze ak sa nezabezpecia primerané ochranné opatrenia, budu sa v praxi nadalej
uplatnovat diskriminacné postupy, vratane segregacie a presmerovania romskych deti do
$pecidlneho Skolstva alebo tzv. nultych ro¢nikov.

Aj ked revidované narodné kurikulum Statny vzdeldvaci program z roku 2016 odportca
zavedenie inkluzivnych pristupov, dékazy zo sekundarnych zdrojov a kvalitativneho vyskumu

Podla Svetovej banky (2012) je predskolské vzdeldvanie na Slovensku segregovanejsie nez v okolitych
krajindch; Vyskum svetovej banky poukazuje na skuto¢nost, Ze 48 percent romskych deti na Slovensku
navstevovalo iba rémsku’, alebo takmer vylu¢ne romsku” matersku skolu.
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konzistentne potvrdzuju, Ze ucitefom a ucitelkdm v ich kazdodennej praxi vo vieobecnosti
chybaju zru¢nosti potrebné na uplathovanie inkluzfvnych pristupov v materskych skolach.
Dokazy tiez potvrdzuju, Ze vzdeldvanie a daliie vzdeldvanie ucitelov a uciteliek ich adekvatne
nepripravuje na pracu s detmi s rozmanitého socio-kultirneho, etnického, ndbozenského

a jazykového prostredia. Ucitelom a ucitelkach chybaju poznatky potrebné na vyucbu
interkultirneho vzdelavaniapre vsetky deti bez diskriminécie. V ucitelskej praxi vacsiny
materskych 3kol a $kol na Slovensku stale previada preskriptivny, didakticky a direktivny pristup.
Pocet odbornych zamestnancov a pedagogickych asistentov, ktorf ovlddaju rémsky jazyk je
navyse jednoznacne nedostatocny.

Viyznamnym faktorom, ktory pozitivne ovplyvnuje Ucast a Uspechy deti v materskych skolach je
spolupraca s rodi¢mi a Sirsou komunitou. Rdmski rodicia viak v Zivote a praci materskej skoly nie
sU vnimani ako rovnocenni partneri a nie sU aktivne zapajani do SirSieho vzdeldvacieho procesu
a skusenostfich deti s procesom ucenia sa. Prevldada mocensky (zhora nadol) a informativny
pristup k zapajaniu rodicov, a nie aktivne zapajanie rodicov spdsobmi, ktoré respektuju

a vyuzivaju ich kultdrny a socialny kapitdl. Podporné sluzby ponutkané prostrednictvom
projektov financovanych Eurépskou Uniou ¢asto nebyvaju usité na mieru Specifickych potrieb
jednotlivych romskych komunit. Vo vieobecnosti chybaju komplexné intervencné stratégie

a programy pre rémske rodiny, ktoré by boli zaloZzené na pravach a kombinovali vzdelavanie,
socidlnu starostlivost, zdravotné a komunitné sluzby a zabezpecovali priame zapojenie

a posilnenie rémskych komunit.

Na zaver je treba konstatovat, Ze napriek niektorym priaznivym narodnym planom integracie
Romov a investicif statu a Eurdpskej Unie do rozsirenia kapacity materskych skél, maju autorky
tejto spravy vazne obavy, Ze uvedené opatrenia nie su dostacujuce, v dosledku ¢oho bude
daldia generacia rémskych deti konfrontovana s nedostato¢nymi prileZitostami na vzdelanie.
KedZe v sucasnosti prebieha planovanie dlhodobej reformy, je spravny ¢as na to, aby slovenska
vldda prijala rozhodujuce opatrenia a zésadne zmenila Strukturu starostlivosti a vzdeldvania

v ranom detstve. Treba presadzovat komplexné sluzby v ranom detstve pre vsetky deti -
pocnuc prenatalnym obdobim az do prvych rokov primarneho vzdelavania, pricom treba
klast explicitny déraz na skupiny najviac znevyhodnenych a marginalizovanych deti, napriklad
Romov, aby sa inkluzivne vzdeldvanie mohlo stat pre tuto a dalsie generacie romskych detf
realitou. Nasledovné odporutcania popisuju, ako je mozné dosiahnut tento ciel.

5.2 Odporicania
Pre aktérov na narodnej/vliddnej Urovni:

Zvysit mieru investicii do starostlivosti a vzdeldvania v ranom detstve na porovnatelnu uroven
ako v inych &lenskych statoch Eurdpskej unie a priemeru OECD (0,5 percent celkového hrubého
domdceho produktu).

Pri navrhovani novych politik a opatren{ v oblasti starostlivosti a vzdeldvania v ranom detstve
vychéadzat z vyhodnoteni a zisteni uz realizovanych projektov a medzinarodnych prikladov
dobrej praxe. Vytvorit a podporovat implementaciu inovativnych alternativnych a flexibilnych
programov zameranych na efektivne rodi¢ovstvo a prosperitu dietata, domace programy, a to
Specialne pre deti vo veku od 0 do 3 rokov.

Zriadit narodné a miestne koordinac¢né struktury rozvoja komplexnej starostlivosti a vzdeldvania
v ranom detstve s cieflom umoznit zmyslupln medzisektorovu koordinaciu relevantnych
ministerstiev, Uradu splnomocnenca vlady pre romske komunity, miestnych/obecnych organov
a inych kltcovych hracov obcianskej spolo¢nosti.
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Iniciovat komplexny zber dat o zastUpeni romskych deti vo veku 0 az 6 rokov vo formalnom
a neformélnom vzdelavani, zdravotnickych sluzbach a inych typoch programov starostlivosti a
vzdelavania v ranom detstve a tieZ o vplyve réznych typov sluzieb na deti a ich rodiny.

Vytvorit systém komplexnych profesionalnych programov pre starostlivost a vzdeldvanie

v ranom detstve s dérazom na podporu rodindm a preventivne opatrenia zabezpecujuce
adekvatnu Uroven prenatalnej a postnatalnej starostlivosti, vyzivy, skriningu zdravia deti

v doj¢enskom veku zameranom na vyvojové nedostatky a zdravotné znevyhodnenia a rozvoj
v ranom detstve bez prekazok.

Legislativne upravit povinnost, aby vsetky vyzvy na zvysenie kapacity materskych $kol
obsahovali také kritérid, ktoré zabezpecia etnicky a socidlne zmieSané materské Skoly vo
véetkych prakticky realizovatelnych smeroch.

Iniciovat vhodné kroky zamerané na posilenie socidlnej sudrznosti a harmonickych etnickych
vztahov v slovenskej spolocnosti. Je doleZité, aby sa k romskym komunitdm pristupovalo
partnersky a nie z pozicie sily.

Prijat konkrétne kroky zamerané na riesenie otazok komunitného zdravia, byvania

a infrastruktdry v marginalizovanych romskych osadach. Chudoba a tazivé okolnosti, v ktorych
Zije a vyrasta vacsina romskych detf, vyznamnym spésobom obmedzuju ich pristup ku kvalitnej
starostlivosti a vzdelavaniu v ranom detstve.

Pre ministerstvo Skolstva:

Zavedenie povinného posledného ro¢nika predprimarneho vzdelavania tak, ako planuje Narodny
program rozvoja vychovy a vzdeldvania — Uciace sa Slovensko, by sa malo zaradit do tejto Sirsej
narodnej stratégie integrovanej starostlivosti a vzdeldvania v ranom detstve pre vietky deti.

Pred zavedenim povinného posledného ro¢nika pred nastupom na zakladnu skolu by sa mali
pripravit podmienky Uspesnej implementécie, vratane vyssej kapacity materskych skol s ciefom
zabezpecit dostupnost pre deti z marginalizovanych komunit, kvalitu sluzieb a zvysit ich
geografickd dostupnost.

Za kazdu cenu sa treba vyhnut segregovanému poskytovaniu starostlivosti a vzdeldvania. Treba
ustanovit, aby vietky vyzvy na zvysenie kapacity materskych skol obsahovali poziadavku a
kritéria na vytvaranie etnicky a socidlne zmiesanych materskych skol.

Rozsirit bezplatné, prdvne narokovatelné a dostupné predprimarne vzdeldvanie aspon po
dobu dvoch rokov pred nastupom do povinnej skolskej dochadzky, predovietkym pre deti zo
znevyhodneného prostredia.

V sulade s navrhom Narodného programu rozvoja vychovy a vzdeldvania — Uciace sa Slovensko,
revidovat politiku testovania/hodnotenia ,Skolskej pripravenosti”a vypracovat urgentny plan,
ako tuto politiku zastavit.

Realizovat okamzité posudenie vplyvu nultych a pripravnych ro¢nikov na vzdeldvacie vysledky
a integraciu detf z rozmanitého prostredia. Zabezpecit, aby deti mohli stravit iba jeden skolsky
rok v existujicom nultom ro¢niku, neZ budu plne integrované do beznej inkluzivnej triedy.
Dalsie otvaranie nultych ro¢nikov by sa vébec nemalo podporovat.

Vypracovat metodiku citlivého zberu anonymizovanych etnickych dat a vytvorit systém
pravidelného monitoringu tychto dat v rdmci starostlivosti a vzdelavania v ranom detstve

a celom vzdeldvacom systéme, vypracovat cielené vzdelavacie politiky zamerané na Specifické
skupiny deti, vrdtane romskych deti a identifikovat diskriminacné praktiky.
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Revidovat existujuci systém financovania starostlivosti a vzdeldvania v ranom detstve

a zabezpecit statne fondy na zvysenie poctu pedagogickych asistentov, predovsetkym

tych, ktorf hovoria po rémsky, ako aj inych odbornych zamestnancov vhodnych na rozvoj
timov inkluzivnej podpory v predskolskych zariadeniach (Speciadlni pedagdgovia, skolski
psycholdgovia, logopédi, sluchovi terapeuti, zrakovi terapeuti a terénni socidlni pracovnici pre
podporu rodiny a prepéajacich aktivit medzi materskou skolou a domdacnostami).

Navrhnut stratégiu verejnej politiky, ktord sa zameria na zatraktivnenie $tudia pedagogickych
smerov pre vyssi pocet Rdmov, napriklad tym, Ze sa vytvoria alternativne vzdelavacie moznosti
a poskytnu sa zdroje na socidlne Stipendia.

V aktivnych partnerstvach s miestnymi organmi, mimovladnymi organizaciami, zastupcami
romskej komunity a inymi relevantnymi aktérmi vypracovat ndrodnu stratégiu desegregacie
a zabezpecit metodicku a finan¢nu podporu na rozvoj takychto stratégii na miestnej Urovni.
Poskytovanie kvalitnych programov starostlivosti a vzdeldvania v ranom detstve by sa malo
povazovat za doleZitu sUcast stratégie desegregacie.

Sucastou narodnych projektov zameranych na inkluziu rémskych deti by mala byt celd Skala
programov v oblasti starostlivosti a vzdeldvania v ranom detstve s aktivnym zapojenim rodicov.
Tieto opatrenia by mali nadvazovat a stavat na predchadzajucich Uspednych projektoch na
Slovensku a inde, ako aj na pilotny projekt Eurdpskej Unie, Dobry zaciatok (A Good Start).
Participacia a zapojenie romskych komunit na rozvoji miestnych stratégii by sa mala stat
poziadavkou a jednym z kritérii vyberu pre zapojenie sa do projektov financovanych Eurépskou
uniou.

Poskytovat zvysenu mieru Statnej podpory pre Metodicko-pedagogické centrd, aby poskytovali
bezplatné a dostupné vzdeldvanie pre ucitelov a ucitelky a podporu odborného rastu pre
vietkych ucitelov a ucitelky materskych skél s ciefom lepsie implementovat inkluzivne pristupy
Statneho vzdelavacieho programu.

Viypracovat Standardy a usmernenia pre odborny rast ucitefov a uciteliek. Medzindrodna
asociacia krok za krokom (International Step by Step Association) vypracovala dva uzito¢né
referencné rdmce: Sposobilosti ucitelov a uciteliek 21. storocia — principy kvalitnej pedagogiky
(Competent Educators of the 215 Century - Principles of Quality Pedagogy)® a Standardy
sposobilosti v rozmanitych kontextoch (Standards for Competence in Diverse Contexts).**

Pocas rokov sa uz pilotne odskusali a realizovali mnohé Uspe$né programy predskolského
vzdelavania pre rémske deti. Cielena finan¢na podpora pre miestne mimovladne organizacie,
vratane rémskych mimovlddnych organizacif by mala byt stcastou narodnych projektov
financovanych Eurépskou Uniou. Tieto priklady dobrej praxe by mali mat pristup k statnym
prostriedkom a akredit4cii.

Zlepsit odborné a institucionalne sposobilosti subsidiarnych organov zapojenych do
odborného rozvoja ucitelov (Statny pedagogicky Ustav a metodicko-pedagogické centra)

s cielom zvysit kvalitu programov vzdeldvania ucitelov a uciteliek. Iniciovat vytvorenie ramcov
odbornych spésobilosti pre ucitelov a ucitelky na materskych a ostatnych skolach.

Pre Statnu skolsku inspekciu:

93.
94.

Zlepsit metodiku inSpekcie, aby sa okrem monitoringu suladu s nariadeniami zameriavala aj na
monitoring kvality sluzieb pre vetky deti, obzvlast deti zo znevyhodneného prostredia (vratane
kvalitnych interakcii medzi zamestnancami a detmi a kvality vysledkov dietata).

http://www.issa.nl/content/issa-quality-principles
http://www.issa.nl/sites/default/files/Diversity-and-Social-Inclusion_0.pdf
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Na rutinnej baze kontrolovat a posudzovat inkluzivne postupy uplatiované v materskych
skolach, pricom medzi klticové aspekty patria: vyucba, ktoré sa zameriava na individualne
diferencované ucenie sa, multikultdrne osnovy, etnickd analyzu Ziakov a zamestnancov danej
institucie, slovencinu ako dodatocny jazyk; spravanie sa deti (napr. predpojaté Sikanovanie a iné
problematické vztahy medzi romskymi a nerémskymi detmi) a usporiadanie tried (segregacia).
Viysledky takéhoto monitoringu by sa mali pouzit na prislusné doladenie narodnych politik.

Pre Statny pedagogicky Ustav a Metodicko-pedagogické centré:

Iniciovat narodné preskdmanie vsetkych vzdelavacich programov pre ucitelov s cielom
prehlbit odbornu expertizu, etiku a osobnostné dimenzie spdsobilosti. Zabezpecit, aby
vzdelavacie programy pre tuto cielovd skupinu obsahovali kurzy zamerané na prehlbovanie
chapania inkluzivnych postupov, vratane slovenciny ako druhého jazyka, interkultirneho
vzdeldvania, efektivnej komunikacie s rodicmi a budovania timov. OECD poskytuje cely zoznam
odporucanych kurzov v tychto oblastiach. (Taguma, Litjens, a Makowiecki 2012, 65).

Zvysit a Zlepsit kontinualne odborné rozvojové prileZitosti, ktoré zabezpecia a prehibia
instituciondlne zruc¢nosti a kapacity riaditelov, ucitelov a pedagogickych asistentov, potrebné
k uplatriovaniu inkluzivnych postupov na skolach a v materskych skolach.

Pre Ministerstvo zdravotnictva:

Sucastou navrhovanej medzisektorovej kolaborativnej Struktlry vypracovat a implementovat
plan nudzovej pomoci a na rodinu orientovanej podpory v pripadoch zvyseného vyskytu
zdravotnych problémov (epidémif) u deti z marginalizovanych romskych komunit s cielom
zabezpecit dobré zdravie a vyvoj malych deti, zbavit ich tak socidlnej stigmy a zabezpecit tak
pravidelnt dochddzku do $kél a materskych Skol.

Uprednostnit vypracovanie stratégii zameranych na presadzovanie dobrého zdravia a
preventivnej zdravotnej starostlivosti o malé deti, podporu rodin v rodic¢ovstve k optimalnemu
zdraviu, vyvoju a prosperite.

Zabezpecit dostupné lieky a zakladné produkty na lie¢bu ochorenti, ktoré sa vyskytuju v
segregovanych komunitach.

Pre miestne organy:

Romske deti prioritne umiestrovat do zmiesanych a vnutorne nesegregovanych materskych
skol a to v zaujme integracie a socidlnej kohézie a vyhybaniu sa de facto rasovej segregdcii.

Na miestach, kde sa rémske osady nachadzaju v urcitej vzdialenosti od materskych $kol, mézu
byt postavené nové materské skoly blizko alebo v rdmci osady. Je dolezité, aby sa pri takychto
rozhodnutiach na prvom mieste zohladrioval najlepsi zaujem rémskych deti.

Zabezpecit bezplatnu dopravu a sprievod dospelého do najblizsej materskej Skoly, pokial nie je
mozné garantovat vsetkym rémskym detom pristup k predpriméarnemu vzdelaniu v ich blizkom
okolf.

Na Urovni obce presadzovat vo vztahu k realizacii sluzieb marginalizovanym rémskym
komunitdm koordinované a komplexné opatrenia, vratane starostlivosti a vzdeldvania v ranom
detstve, zdravia, byvania, zamestnanosti a infrastruktdry.

Odstranit administrativne prekazky zapisu do materskych skol tak, aby rémski rodicia zo
segregovanych komunit ziskali lahky pristup k Uplnym informdacidm o dostupnej financ¢nej
pomoci a administrativnych narokoch. Zabezpecit, aby rémske rodiny pocas dochadzky ich deti
do materskej skoly dostavali potrebné rutinné informacie tykajuce sa chodu materskej skoly.



Pre riaditelov a riaditelky materskych skol:

Navrhnut také skolské vzdeldvacie programy, ktoré sa zakladaju na principoch rovnych
prilezitosti, socidlnej spravodlivosti, diferencovaného ucenia sa a na dieta zameraného,
individualizovaného vzdelavania — pricom budu zohladrované kritéria inklizie definované
v Stétnom vzdeldvacom programe.

Zabezpecit pozitivne a prijimajuce prostredie pre romske deti a ich rodicov. U¢enie by malo
reflektovat a prisposobovat sa rozmanitym potrebdm deti pochadzajucim z réznych prostred,
vratane prostredia romskych deti. Triedy by mali byt usporiadané tak, aby nedochadzalo

k institucionalizovanej etnickej segregacii.

Vytvorit multiinstituciondlne partnerstvo, ktorého sicastou budu miestne orgéany, zastupcovia
romskych komunit a rodicov s ciefom zlepsit spoluprdcu medzi domacnostami a materskou
skolou a podporit integrované mimoskolské aktivity zamerané na celkovu prosperitu deti a ich
rozvoj.

Presadzovat a upevnovat kontinualny odborny rozvoj ucitelov a uciteliek a pedagogickych
asistentov tym, Ze im bude umoznena ucast na relevantom dalSom vzdeldvani s ciefom posilnit
sposobilosti tychto zamestnancov v oblasti inkluzivnych postupov, interkultirneho vzdelavania
a fudskych prav a posilnit ich nezaujaté chdpanie historického, jazykového a sociokultirneho
kontextu romskych deti a ich komunit.

Pred prechodom dietata na zakladnu skolu by materské skoly mali uplathovat princip
multidisciplindrneho partnerstva a zapojit rodi¢ov, aby sa zabezpecilo, prijimanie rozhodnutf
v najlepsom zaujme dietata. Hlas dietata musf byt vzdy vypocuty.

Presadzovat silné komunitné partnerstva stvisiace so starostlivostou a vzdeldvanim v ranom detstve:

Rodiny by mali byt vnimané ako kltcovi aktéri. Politiky a narodné projekty v oblasti starostlivosti
a vzdeldvania v ranom detstve by mali presadzovat aktivnu Ucast rodi¢ov. Tak isto by sa malo
podporovat medzigeneracné ucenie.

Stat by mal presadzovat a financovat inovativne alternativne a flexibilng programy zamerané
na efektivne rodi¢ovstvo a prosperitu dietata, domace programy, Specidlne pre deti vo veku 0
az 3 rokov. Tieto programy by mohli byt financne podporované aj zo zdrojov Eurdpskej Unie.
Je dbleZité Cerpat z dobrych skisenosti z projektov realizovanych v minulosti, ako aj z prikladov
dobrej praxe z blizkych ¢i dalekych krajin.

Posilnit programy rodinného a komunitného zapojenia v rdmci existujucich ndrodnych
projektov. Umoznit vacsiu mieru flexibility, aby bolo mozné riesit specifické potreby
jednotlivych komunit, kedZe neexistuju generické a vseobecné riesenia réznych problémov
rozmanitych romskych komunit.

Dolezité je posilnit pristup a podporu aktivitdm komunitnych/materskych centier (vratane
gramotnosti dospelych a programov zameranych na rodicovstvo), pretoze tieto komunitné
zdroje maju silny potencidl prispiet k priblizeniu sa k cielu poskytovania kvalitnej starostlivosti
o rémske deti a ich rodiny.
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