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Metodika prijimania docasnych vyrovnavacich opatreni v oblasti prav
narodnostnych mensin a etnickych skupin so zretelom na marginalizované
réomske komunity

1. Vndatrostatna dprava rovného' zaobchadzania a zakazu diskriminacie

Jednou zo zakladnych zasad pravneho Statu a neodmyslitelnou sucastou kazdého
demokratického pravneho poriadku je rovnost vSetkych ludi pred zakonom a zakaz
diskriminacie. Pravny poriadok Slovenskej republiky obsahuje princip rovnosti a zakaz
diskriminacie a zasadu rovnakého zaobchadzania v niekolkych pravnych predpisoch
réznej pravnej sily. Zakladné ustanovenia o rovnosti st obsiahnuté v Ustave Slovenske;
republiky. lde predovSetkym o ustanovenia v Clanku 12, predovSetkym ods. 2, ktory
uvadza: Zakladné prava a slobody sa zarucCuju na tzemi Slovenskej republiky vsetkym
bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo, politické, ¢i iné
zmySlanie, narodny alebo socialny pdvod, prislusnost k narodnosti alebo etnickej
skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto ddvodov
poskodzovat, zvyhodriovat alebo znevyhodriovat. Dal$ie prava su obsiahnuté v &lanku
13 ods. 3, dalej v ¢lanku 20 ods. 1, ¢lanku 30 ods. 3 a 4.

Vo vztahu k rovnosti prav ob&anov tvoriacich v SR narodnostné menSiny alebo
etnickeé skupiny je kfucovy ¢lanok 34 upravujuci prava tychto obcanov, podla ktorého sa
tymto obCanom zarucuje vsestranny rozvoj, najmé pravo spolo¢ne s inymi prislusnikmi
menSiny alebo skupiny rozvijat vlastnu kulturu, pravo rozsirovat a prijimat’ informacie
v ich materinskom jazyku, zdruZovat sa v narodnostnych zdruzeniach, zakladat
a udrziavat vzdelavacie a kulturne institucie. Podrobnosti ustanovi zakon. Podla ods. 2
tohto Clanku sa obdanom patriacim k narodnostnym menSinam alebo etnickym
skupinam za podmienok ustanovenych zakonom zarucuje okrem prava na osvojenie Si
Statneho jazyka aj pravo na vzdelanie v ich jazyku, pravo pouZivat ich jazyk v uradnom
styku a pravo zucastriovat’ sa na rieSeni veci tykajucich sa narodnostnych menS$in
a etnickych skupin. Ods. 3 ustanovuje, Ze vykon prav obcanov patriacich k
narodnostnym mensinam a etnickym skupinam zaruenych v ustave nesmie viest k
ohrozeniu zvrchovanosti a uzemnej celistvosti SR a k diskriminacii jej ostatného
obyvatelstva.

PodrobnejSiu pravnu upravu rovnosti a zakazu diskriminacie predstavuje zakon
€. 365/2004 o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej iba ,antidiskriminacny
zakon®). Antidiskriminaény zakon ustanovuje predmet Upravy, ktorym je Uprava zasady

1V suvislosti s pouzivanim pridavnych mien ,rovny“ a ,rovnaky” je potrebné uviest nasledovné: V SR sa v kontexte
prava v oblasti zakazu diskriminacie historicky presadilo pridavné meno ,,rovnaky” ako odvodené od podstatného
mena rovnost, a takto bolo, pouZité aj v texte prislusného zdkona. Podla viacerych odbornikov to v3ak nie je
adekvatne, pretoZe rovnost vyjadruje koncept rovnosti prilezitosti, pri ktorom je prave nevyhnutné zohladrovat
osobitosti jednotlivcov a skupin a pristupovat k nim nerovnako, snaziac sa o reSpektovanie inakosti a prekonavanie
znevyhodneni. Zodpovedajucim pridavnhym menom je ,rovny“.(rovnako sa toto pridavné meno pouziva aj
v Ceskom jazyku v tomto kontexte). Preto sa v texte pouziva pri citovani ¢i parafrazovani antidiskriminacného
zakona pridavné meno ,rovnaky“ a v ostatnych suvislostiach pridavné meno ,rovny” pretoze je to v sulade
s medzinarodnopravnym kontextom rovného zaobchadzania a zdkazu diskriminacie.
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rovhakého zaobchadzania, najma povinnost dodrziavat tuto zasadu v zakonom
ustanovenych oblastiach (§ 3, § 4 a § 5). Vo vztahu k sledovanej problematike je
kfuCové vymedzenie § 2, kde sa uvadza, Ze dodrZiavanie zasady rovnakého
zaobchadzania spocCiva v zakaze diskriminacie z dévodu pohlavia, nabozenského
vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, zdravotneho
postihnutia, veku, sexualnej orientacie, manzelského stavu a rodinného stavu, farby
pleti, jazyka, politickeého alebo iného zmy$lania, narodného alebo socialneho pévodu,
majetku, rodu alebo iného postavenia alebo z dévodu oznamenia kriminality alebo inej
protispolo¢enskej ¢innosti. Ak dbjde k poruseniu alebo nedodrzaniu tejto zasady, zakon
ustanovuje prostriedok pravnej ochrany, ktorym je navrh na sud vo veci poruSenia
zasady rovnakého zaobchadzania (§ 8). V § 2 a 3 su definované zakladné pojmy, ktoré
sa v tomto zakone a aj v osobitnych zakonoch pouZivaju. § 4 negativne vymedzuje
posobnost zdkona. Paragraf 5 reaguje na upravu v Smernici Rady 2000/43/ES z 29.
juna 2000, ktorou sa ustanovuje zasada rovnakého zaobchadzania medzi osobami bez
ohladu na ich rasovy alebo etnicky pévod. Ustanovuje zakaz diskriminacie z dévodu
rasového pévodu, narodnostného alebo etnického pévodu v oblastiach
socialneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, vzdelania a tovarov a sluzieb,
a to tak pokial ide o pristup k nim ako aj o ich samotné poskytovanie.

Paragraf 6 reaguje na upravu v Smernici Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000,
ktorou sa ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a
povolani. Ustanovuje zakaz diskriminacie z dovodu pohlavia, nabozenského vyznania
alebo viery, rasového pévodu, narodnostného alebo etnického pévodu, zdravotného
postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie v oblastiach pracovnopravnych vztahov,
obdobnych pravnych vztahov ako aj pravnych vztahov s nimi suvisiacich. Paragraf 7
predstavuje Upravu nepriamej diskriminacie oséb so zdravotnym postihnutim, kedze
tato ma Specificky charakter v tom, ze tieto osoby su v mnohych pripadoch odkazané
na prijatie osobitnych opatreni, bez ktorych by nemali vobec Sancu a pristup k realizacii
svojich prav. Vzhfadom na to sa navrhuje, aby nesplnenie povinnosti vykonat primerané
opatrenia pre osoby so zdravotnym postihnutim bolo povaZzované za nepriamu
diskriminaciu. Samozrejme, povinnost uskutoCnit tieto opatrenia je limitovana
moznostami povinnej osoby a nesmie pre fu predstavovat neprimeranu zataz.
Neprimerana naroCnost opatrenia je posudzovana najma vo vztahu k finanénym
moznostiam povinnej osoby, umernosti medzi vynalozenymi finanénymi prostriedkami
a dosiahnutym prospechom vyplyvajucim z realizovaného opatrenia.

Paragraf 8 ustanovuje, v ktorych pripadoch je rozdielne zaobchadzanie pripustné
a nie je povazované za poruSenie €i nedodrzanie zasady rovnakého zaobchadzania.
Pripustné rozdielne zaobchadzanie sa v zasade odévodriuje opravnenym ciefom a musi
byt realizované primeranymi prostriedkami a v nevyhnutnom rozsahu. Opravnenymi
dévodmi su napriklad ochrana rodinného a sukromného Zivota, bezpeénost a ochrana
zdravia, ochrana nabozZenského presvedCenia Ci viery a v pripade zamestnania
samozrejme poziadavky na jeho vykon. Pri posudzovani primeranosti a nevyhnutnosti
sa vzdy bude vychadzat z okolnosti konkrétneho pripadu.

Paragrafy 9 az 11 ustanovuju prostriedky pravnej ochrany v pripade porusenia,
resp. nedodrzania zasady rovnakého zaobchadzania. Paragraf 9 ustanovuje pravo
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kazdého, kto sa domnieva, Ze jeho prava boli dotknuté nedodrzanim zasady rovnakého
zaobchadzania, obratit sa na sud a domahat sa najma upustenia od protipravneho
konania a napravy protipravneho stavu, ak je to mozné alebo poskytnutia primeraného
zadostucinenia. Paragraf 10 obsahuje obdobnu upravu ako Obc¢iansky sudny poriadok
v § 26, v konani vo veciach starostlivosti sudu o maloletych s cudzim prvkom. Takéto
opravnenie sa priznava najma Slovenskému narodnému stredisku pre fudské prava v
osobithom zakone, ale aj inym pravnickym osobam, ktorych ciefom Cinnosti alebo
predmetom &innosti je ochrana pred diskriminaciou. Paragraf 12 obsahuje ustanovenie,
ktoré odkazom na prilohu zakona uvadza, ktoré smernice Rady boli tymto zakonom
prebraté do pravneho poriadku Slovenskej republiky.

Dopliiujucu legislativu predstavuju zakony so Specialnou upravou zasady
nediskriminacie a rovnakého zaobchadzania, ktora je zavazna pre oblast
spoloCenskych vztahov a upravena prislusnym zakonom (napr. § 13 a § 41 ods. 8 zakon
€. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov, § 1 ods. 4 zakon ¢.
313/2001 Z .z. o verejnej sluzbe v zneni neskorsich predpisov, § 6 zakona ¢&. 634/1992
Zb. o ochrane spotrebitela v zneni neskorSich predpisov, § 4 zakona &. 277/1994 Z. z.
o zdravotnej starostlivosti v zneni neskorsich predpisov, a pod.).

Zvlastnu skupinu tvoria normy trestného prava, ktoré postihuju diskriminaciu a
prejavy intolerancie (napr. § 140 a 140a. zakona €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni
neskorsich predpisov).

2. Medzinarodnopravny kontext rovného zaobchadzania a zakazu diskriminacie

Vyznamnym pramenom prava v oblasti ochrany pred diskriminaciou su
medzinarodné zmluvy, ktoré Slovenska republika ratifikovala:

e Medzinarodny pakt o obCianskych a politickych pravach z roku 1966;

¢ Medzinarodny pakt o hospodarskych a socialnych pravach z roku 1966;

e Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie Zien z roku 1979;

e Dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie z roku 1965;

e Dohovor o pravach dietata z roku 1989, Dohovor proti diskriminacii vo vzdelavani
prijaty UNESCO-m, Dohovor Medzinarodnej organizacie prace o rovhakom
odmenovani muzov a Zien za pracu rovnakej hodnoty (€. 100) z roku1951;

e Dohovor Medzinarodnej organizacie prace o diskriminacii (v zamestnani a povolani)
(€. 111) z roku 1958, ako aj niekolko dalSich zmlav a dohovorov.

Dokumenty iniciované Radou Eurdpy
e Eurdpsky dohovor o ochrane fudskych prav a zakladnych slobéd z roku 1950 v
zneni dodatkovych protokolov €. 11 a 14 a s dodatkovym protokolom a protokolmi
€. 4,6,7,12,13 a 16;
Eurdépska charta regionalnych alebo mensinovych jazykov;
Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin.

Osobitnu kategdriu medzinarodnopravnych zavazkov Slovenskej republiky
predstavuju zavazky voci Europskej unii.



Podfa ¢lanku 13 Zmluvy o zaloZeni Eurdépskeho spolo¢enstva (dalej len ,ZES®)
Rada ES mbze, bez toho, aby boli dotknuté ostatné ustanovenia tejto zmluvy a v ramci
pravomoci, ktorymi je poverené SpoloCenstvo, na navrh Komisie a po porade s
Eurépskym parlamentom, jednomyselne prijat opatrenia na boj proti diskriminacii
zaloZenej na pohlavi, rasovom alebo etnickom pdvode, naboZzenskom vyznani alebo
viere, postihnuti, veku alebo sexualnej orientacii.
Na zaklade ¢lanku 13 ZES boli v roku 2000 prijaté dva mimoriadne vyznamné
pravne predpisy Eurépskeho spolocCenstva:
e Smernica Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktora ustanovuje zasadu rovnakého
zaobchadzania s osobami bez ohladu na rasovy a etnicky pévod; a
e Smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktora ustanovuje vSeobecny
ramec rovnakého zaobchadzania v zamestnani a zarobkovej Cinnosti.
Oba dokumenty dopifiaju uZ jestvujice komunitarne pravo v oblasti rovnakého
zaobchadzania.

3. Zasada rovnosti, nediskriminacie a vyrovnavacich opatreni v dohovoroch
Rady Eurdpy tykajucich sa prav narodnostnych mensin

V oblasti prav narodnostnych mensin vratane zakazu diskriminacie z dévodu
rasoveho alebo etnického pdvodu, prislusnosti k narodnostnej mensine alebo etnickej
skupine vratane diskriminacie tykajucej sa pouZzivania regionalnych a mensinovych
jazykov maju mimoriadny vyznam predovSetkym dohovory Rady Eurépy (d’alej len
»Charta®), a to najma Eurépska charta regionalnych alebo mensinovych jazykov
a Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin .

Rada Eurépy sa prostrednictvom Charty usilovala a nadalej usiluje o dosiahnutie
vacsej jednoty medzi €lenskymi Statmi s ciefom ochrany a naplnenia idealov a principov,
ktoré su ich spoloénym dedicstvom, priCom pravo pouzivat regionalny alebo mensinovy
jazyk v sukromnom a vo verejnom zivote sa povazuje za nescudzitelné podla zasad
obsiahnutych v Medzinarodnom pakte o ob¢ianskych a politickych pravach Organizacie
Spojenych narodov a v duchu Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slob6d
Rady Europy.

Zasada rovnosti, nediskriminacie a ramec podpornych &i vyrovnavacich opatreni
je ustanovena v Charte v Casti Il v &l. 7 Ciele a zasady nasledovne:

Strany sa zavézuju eliminovat, ak tak esSte neurobili, vSetky nepodloZzené
rozdiely, vynimky, obmedzenia alebo vyhody pri pouZivani regionalneho alebo
mensinového jazyka, ktorych ucelom je odradit alebo ohrozit' jeho udrziavanie alebo
rozvoj. Prijatie osobitnych opatreni v prospech regionalnych alebo mensinovych
jazykov, ktoré maju podporit’ rovhopravnost’ medzi uzivatel'mi tychto jazykov a
ostatnym obyvatel'stvom, alebo opatreni, ktoré prihliadaja na ich osobitné
podmienky, nemoZno povazZovat za diskriminacné opatrenia voCi uZivatelom
rozSirenejsich jazykov.




Vykladova sprava k Eurdpskej charte regionalnych alebo mensinovych jazykov?
spresnuje ramec rovnosti, nediskriminacie a podpornych ¢&i vyrovnavacich opatreni vo
viacerych ¢lankoch. Podfa ¢€l. 3 organy Rady Eurépy dlhodobo vyjadrovali r6zne obavy
tykajuce sa situacie regionalnych alebo mensinovych jazykov. Je pravdou, Ze Dohovor
na ochranu ludskych prav a zakladnych slobéd v C¢lanku 14 stanovuje princip
nediskriminacie, predovsetkym zakazuje, so zretelom na uZivanie prav a slobdd
garantovanych Dohovorom, diskriminaciu zakladajucu sa na jazyku alebo na
prislusnosti k narodnostnej mensine. Ide o vyznamnu vec, ktora vytvara vsak len
individualne pravo nebyt vystaveny diskriminacii, ale nie systém pozitivhej
ochrany mensinovych jazykov a spoloc¢enstiev hovoriacich tymito jazykmi.

Vykladova sprava vo vztahu k ciefom Charty v €l. 10 uvadza, Ze prvotnym ucelom
Charty je jej kultarny rozmer. Je vytvorena na ochranu a podporu regionalnych a
mens$inovych jazykov ako ohrozeného aspektu europskeho kultirneho dedi¢stva. Z
toho dévodu neobsahuje len antidiskriminaénu klauzulu tykajucu sa pouzivania
tychto jazykov, ale stanovuje aj opatrenia, ktoré otvaraju_moznost aktivnej
podpory regionalnych a mensinovych jazykov: cielom je zabezpecit, pokial je to
mozZné, pouzivanie regionalnych alebo mensinovych jazykov v oblasti
vzdeldvania a médii a potvrdit’ ich pouzivanie v sudnej a uradne| sfére, socialnom
a ekonomickom zivote a v kulturnych aktivitach. Tymto smerom sa dosiahne, ak je
to potrebneé, kompenzacia nevyhodnych podmienok v minulosti a spominané jazyky
budu zachované a rozvijané ako Zivy aspekt europskej kulturnej identity.

Taktiez v komentari k Preambule Charty v ¢l. 27 sa konstatuje, ze bertc ohlad
na terajSie oslabenie niektorych europskych regionalnych a mensinovych jazykov nie je
vSak zakaz diskrimindacie ich uzivatelov dostato¢nou zabezpekou. Zakladom pre
zachovanie a rozvoj tychto jazykov je Specidlna podpora, ktora odraza zaujmy a
priania ich uzivatelov. Dévodova sprava obsahuje samostatnu ¢ast pod nazvom
Potreba pozitivnej akcie v prospech regionalnych a mensinovych jazykov k ¢lanku
7, V ktorej sa opétovne zdbrazriuje, Ze z dévodu slabosti pocetnych regionalnych a
mens$inovych jazykov by samotny zakaz diskriminacie nebol dostato¢ny na
zabezpecenie ich preZitia. Potrebuju pozitivhu podporu Vv ramci_rozhodného
postupu pri_podpore regionadlnych alebo mensinovych jazykov s cielom ich
zachovania. Podpora regionalnych a mensinovych jazykov ma taktiez zahrnat’
opatrenia v prospech moznosti slobodného ustneho a pisomného pouZzivania
tychto jazykov nielen v sukromnom, ale aj v spolocenskom Zivote, teda v ramci
institacii, socialnych aktivit a ekonomického zZivota (Cl. 61 a 62 Vykladovej spravy).

V osobitnej Casti sa Vykladova sprava venuje Zabraneniu diskriminacie (¢l. 71 —
73 Vykladovej spravy) pricom konstatuje, ze zakaz diskriminacie tykajucej sa pouzivania
regionalnych a mensinovych jazykov vytvara pre ich uzivatelov minimalne garancie. Z
toho dbévodu sa strany zavédzuju zabranit’ opatreniam, ktoré znevyhodriuju pouZivanie
regionalneho alebo menSinového jazyka alebo vystavuju jeho udrZovanie a rozvoj
nebezpedenstvu. Uéel tohto odseku nie je stanovit kompletni rovnost prav jazykov.

2 vykladova sprava k Eurdpskej charte regionéalnych alebo mensinovych jazykov (neoficidlny preklad). Dostupné
na: https://rm.coe.int/16806d364a



https://rm.coe.int/16806d364a

Zaroveri z dbévodu existencie nerovnosti v situacii Statneho a regionalneho alebo
mensSinového jazyka, ktorého uZivatelia su ¢asto v nevyhode, Charta uznava, ze su
potrebné pozitivne opatrenia s cielom zachovania a podpory regionalnych a
mensinovych jazykov. Pod podmienkou, Ze opatrenia sleduju uvedeny ciel’ a Ze
sa nesnaZia o viac ako podporu rovnosti medzi jazykmi, netreba ich povazovat’ za
diskriminacné.

Charta definovala i tzv. jazyky bez Uzemia® a v Casti Aplikacia principov charty
na jazyky bez uzemia (v ¢1.78 Vykladovej spravy) sa uvadza, Ze sa mézu vztahovat bez
taZkosti aj na jazyky bez uzemia, pokial ide 0 opatrenia na rozvoj ducha reSpektovania,
pochopenia a tolerancie voCi nim, zakazu diskriminacie a aktivity ich pozitivnej
podpory, moznosti rozvijat vztahy s kazdym v ramci $tatu a v zahranici, jazykovedného
Studia a vyskumu.

Charta bola v mene Slovenskej republiky podpisana v Strasburgu 20. februara
2001, ratifikovana prezidentom SR v roku 2001 a platnost nadobudla k 1. januaru 2002.
Regionalnymi alebo mensinovymi jazykmi v SR su: bulharsky, €esky, chorvatsky,
madarsky, nemecky, polsky, romsky, rusinsky a ukrajinsky. V roku 2015 sa zavrsil
proces deklaracie uznania ruského jazyka a srbského jazyka za menS$inové jazyky v
Slovenskej republike v zmysle Casti || Charty a nasledne Rada Eurépy na svojom
webovom sidle www.coe.int zverejnila informaciu o tomto kroku SR. Pre uplnost treba
dodat, Ze pri uloZeni ratifikacnej listiny vo vyhlaseni SR uviedla, Ze niektoré ¢lanky*
mozno pouzit, ak ucinky ich pouZitia neodporuju inym ustanoveniam pravneho poriadku
Slovenskej republiky o zakaze diskriminacie obcCanov Slovenskej republiky v
pracovnopravnych vztahoch na uzemi Slovenskej republiky.

Vychadzajuc z uvedeného, Charta a jej Vykladova sprava velmi jasne poukazuje
na oblasti, kde je nie len mozné, ale aj potrebné a nevyhnutné realizovat’ podporné
opatrenia, ktoré v SR maju mat’ aj podobu do€asnych vyrovnavacich opatreni.

Druhym kfu€ovym dokumentom je Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych
mensin (dalej len "Ramcovy dohovor"), ktory SR ratifikovala v roku 1995 a platnost
nadobudol k 1. februaru 1998. Ramcovy dohovor predstavuje nastroj na ochranu a
podporu prav osob patriacich k narodnostnym mensinam vychadzajuci zo skuto€nosti,
ze, ako sa konstatuje v jeho Preambule, pohnuta eurdpska historia ukazala, ze
ochrana narodnostnych mensin je podstatna pre stabilitu, demokraticku
bezpecnost’ a mier na tomto kontinente a, Ze pluralitna a skutocne demokraticka
spoloénost’ by mala nielen reSpektovat’ etnicku, kultarnu, jazykovu a nabozensku
identitu kazdej osoby patriacej k narodnostnej mensine, ale aj vytvarat’ primerané
podmienky umoZznujuce jej vyjadrovat, zachovavat’ a rozvijat’ tato identitu.
Ramcovy dohovor sa tak stal zarukou zvy$enej urovne ochrany narodnostnych mensin.

3 Pod pojmom ,jazyky bez Gzemia“ sa rozumeju jazyky pouZivané $tatnymi prisludnikmi $tatu, ktoré s odlidné od
jazyka alebo jazykov ostatnej Casti obyvatelstva Statu, ale ktoré nemozno spajat s konkrétnou geografickou
oblastou napriek ich tradiécnému pouZivaniu na Uzemi $tatu, Eurdpska charta regiondlnych alebo mensinovych
jazykov. Dostupné na https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/588/20011229

41de o €lanok 12 ods. 1 pism. e) a €lanok 13 ods. 2 pism. c) Charty.
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Vo vztahu k zasade rovnosti, nediskriminacie a vyrovnavacich opatreni je
relevantny predovSetkym ¢l. 4, v ktorom sa strany zavédzuju zarucit osobam
patriacim k narodnostnym mensinam pravo rovnosti pred zakonom a rovnaku
ochranu zo zakona. V tomto ohl'ade sa zakazuje akakol'vek diskriminacia zaloZzena
na prislusnosti k narodnostnej mensine. Zaroven sa strany zavdzuju, ze tam, kde
je to potrebné, prijmu primerané opatrenia s cielom podporovat’ vo vsetkych
oblastiach hospodarskeho, spoloé¢enského, politického a kultiurneho Zivota uplnu
a efektivnu rovnost medzi osobami patriacimi k narodnostnej mensine a osobami
patriacimi k vaésine. V tomto ohl'ade budu venovat’ nalezitu pozornost’ osobitnym
podmienkam os6b patriacich k narodnostnym mensinam, pricom takéto
opatrenia prijaté v sulade sa nebudu pokladat’ za akt diskrimindcie. TaktieZ ¢lanok
6. zavazuje zmluvné strany prijat’ primerané opatrenia na ochranu oséb, ktoré by sa
mohli stat’ predmetom ohrozenia alebo aktu diskriminacie, nepriatel'stva alebo
nasilia pre ich etnicku, kultarnu, jazykovu alebo naboZensku identitu. a ¢l. 9
ustanovuje, Zze strany v ramci svojho pravneho poriadku zabezpecia, aby osoby
patriace k narodnostnym mensinam neboli diskriminované v pristupe k médiam.

Podla Vykladovej spravy k Ramcovému dohovoru je ucelom vysSie uvedeného
Cl. 4 zabezpecit aplikovatelnost principov rovnosti a nediskriminacie pre osoby patriace
k narodnostnym mensinam, pricom podpora plnej a efektivnej rovnosti medzi
osobami patriacimi k narodnostnej mensine a tymi, ktoré patria k vd¢sine si méze
vyzadovat, aby zmluvné strany prijali osobitné opatrenia, ktoré by brali do uvahy
Specifické podmienky tychto oséb. Také opatrenia musia byt "adekvatne”, t.j. v
sulade s principom proporcionality, aby sa predislo porusovaniu prav inych, ako
aj diskrimindcii_inych. Tato zasada si_ medzi inym vyzaduje, aby také opatrenia
casovo alebo rozsahovo nepresahovali mieru nevyhnutnu na dosiahnutie plnej a
efektivnej rovnosti. Uvedené opatrenia sa nemaju povazovat’ za také, ktoré by boli
V_rozpore so zasadami rovnosti a_nediskriminacie. Cielom je zabezpedit, aby
osoby patriace k narodnostnym mensinam_mali_efektivhu rovnost’ s osobami
patriacimi k vaésine.

4. Docasné vyrovnavacie opatrenia a ich vyznam

Podfla Eurdpskej siete institucii pre rovnost EQUINET (European network of equality
bodies) doCasné vyrovnavacie opatrenia (dalej aj ako ,DVO®) su definované v
smerniciach EU o rovnakom zaobchadzani ako osobitné opatrenia na predchadzanie
alebo kompenzovanie nevyhod spojenych so Specifickymi osobnymi charakteristikami
s ciefom zabezpedéit' Gplna rovnost’ v praxi. Podla prava EU sa takéto opatrenia
povazuju za vynimku zo zasady nediskriminacie s cielom dosiahnut skutoénu
(substantive) rovnost prostrednictvom opatreni, ktoré su navrhnuté tak, aby poskytovali
skutoCne rovné prilezitosti. DoCasné vyrovnavacie opatrenia vychadzaju z takého



chapania rovnosti, v ktorom samotny zakaz diskriminacie nie je dostato¢nou zarukou
Uplnej rovnosti v praxi.®

Podfa ¢l. 17 Smernice 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza zasada
rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky povod zakaz
diskriminacie sa nedotyka uplatfiovania a prijimania opatreni, ktoré su zamerané na
zabranenie alebo kompenzaciu znevyhodnenia, ktoré utrpeli skupiny oséb urcitého
rasoveho alebo etnického pévodu a takéto opatrenia mdzu povolit organizacie oséb
urcitého rasového alebo etnického pévodu, ak ich hlavnym cielom je podpora
osobitnych potrieb tychto os6b®.

V Slovenskej republike bol termin docasné vyrovnavacie opatrenia po prvy raz
definovany v uzneseni vlady SR ¢. 278/2003 Zakladné tézy pristupu vlady SR k
integracii romskych komunit. V zasade ide o transpoziciu terminu do slovenského
jazyka positive action pouzivaného na urovni Europskej unie alebo affirmative action
pouzivaného v USA.

V pévodnom vymedzeni ustanovenia § 8 ods. 8 Antidiskriminaéného zakona v
roku 2004 boli definované ,osobitné vyrovnavacie opatrenia na zabranenie
znevyhodnenia suvisiaceho s rasovym pévodom alebo etnickym pévodom®, ktoré vSak
boli viac predmetom odbornych pravnych diskusii a nie praktickej aplikacie. V roku 2005
nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky vo svojom vaésinovom zddvodneni
konstatoval nesulad napadnutého ustanovia s viacerymi ustanoveniami Ustavy SR.
Ustavny sud namietal zvyhodnenie os6b suvisiace s rasovym alebo etnickym pévodom,
absenciu urenia predmetu, obsahu a kritérii na prijimanie osobitnych vyrovnavacich
opatreni. Tiez chybajucu do€asnost tychto opatreni, lebo ich trvalym uplatiovanim by
mohlo déjst k opaénej diskriminacii, a to aj bez toho, aby na to existoval Ustavou
Slovenskej republiky akceptovatelny zaklad.

S ucinnostou od 1. aprila 2008 boli DVO do pravneho poriadku SR zaclenené
zakonom &. 85/2008 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 365/2004 Z. z. o rovhakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (antidiskriminaény zakon) v zneni neskorSich predpisov a
o zmene a doplneni zakona NR SR €. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre ludské prava (dalej len ,SNSLP*) v zneni neskorSich predpisov.

Paragraf 8a ustanovil, Ze prijatie do€asnych vyrovnavacich opatreni organmi
Statnej spravy zameranych na odstranenie foriem socialneho a ekonomického
znevyhodnenia a znevyhodnenia vyplyvajuceho z dévodu veku a zdravotného
postihnutia, ktorych cielom je zabezpec it rovnost prilezitosti v praxi nie je diskriminacia,
ako aj demonstrativny vypocet typov vyrovnavacich opatreni, podmienok ich prijatia
vratane oblasti, v ktorych je mozZné ich prijimanie a povinnosti organov v oblasti
monitorovania, vyhodnocovania a zverejiovania prijatych doasnych vyrovnavacich
opatreni.

5 An Equinet Report; Positive action measures. The experiance of equality bodies. 2014. str. 13 Dostupné na:
http://equineteurope.org/2015/02/09/positive-action-measures/

6 Smernica rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchddzania s osobami bez
ohladu na rasovwy alebo etnicky poévod. Dostupné na: https: //eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0043&from=SK
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Napriek existencii uvedeného pravneho ramca boli zakonnym spdsobom
evidované len dve DVO. SNSLP vo svojich kazdoro¢nych spravach medzi dévodmi
tohto nezelaného stavu videlo predovSetkym to, Ze organy Statnej spravy, teda
opravnené subjekty nemaju jednoznany nazor na pravny institut DVO v zmysle
antidiskriminacného zakona, ani na jeho aplikaciu. Povinnost podavat spravy o DVO
SNSLP je v zakone vagne formulovana, a taktiez SNSLP namietalo zuzeny okruh
opravnenych subjektov len na organy Statnej spravy (blizSie pozri tabulky nizSie).

Zakonom &. 32/2013 Z. z. ktorym sa meni a dopina zakon &. 365/2004 Z. z. o
rovhakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni
zakon €. 8/2008 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov s ucinnostou od 1. aprila 2013 bol antidiskriminaény zakon
novelizovany. Uvedenou novelou sa rozsiril okruh subjektov opravnenych prijimat DVO
nielen na Statne organy, ale aj na vSetky organy verejnej spravy, teda obce, vysSie
uzemné celky, ale aj na pravnické osoby. Taktiez sa rozsiril okruh dévodov, z ktorych
moze dochadzat’ k znevyhodrnovaniu oséb, a to nielen z dévodu veku a zdravotného
postihnutia, ale aj z dévodu rasoveho alebo etnického pdévodu, prislusnosti k
narodnostnej alebo etnickej mensine, rodu a pohlavia.

Ciefom aktualnej upravy DVO je doplnenie zakazu diskriminacie a dodrziavania
zasady rovnakého zaobchadzania posilnenim usilia zameraného na eliminovanie
dovodov nerovného postavenia. DVO a ich prijimanie definuje § 8a antidiskriminacného
zakona, podla ktorého diskriminaciou nie je prijatie do¢asnych vyrovnavacich
opatreni organmi verejnej spravy alebo inymi pravnickymi osobami smerujucich
k odstraneniu znevyhodneni vyplyvajucich z dovodov rasového alebo etnického
poévodu, prislusnosti k narodnostnej mensine alebo etnickej skupine, rodu alebo
pohlavia, veku alebo zdravotného postihnutia, ktorych cielom je zabezpecit’
rovnost’ prilezitosti v praxi. DVO su najma opatrenia:

a) zamerané na odstranenie socialneho alebo ekonomického znevyhodnenia,
ktorymi s nadmerne postihnuti prislusnici znevyhodnenych skupin,

b) spoc€ivajuce v podporovani zaujmu prislusnikov znevyhodnenych skupin o
zamestnanie, vzdelavanie, kulturu, zdravotnu starostlivost’ a sluzby,

c) smerujuce k vytvaraniu rovnosti v pristupe k zamestnaniu, vzdelavaniu,
zdravotnej starostlivosti a byvaniu, a to najma prostrednictvom cielenych
pripravnych programov pre prislusnikov znevyhodnenych skupin alebo
prostrednictvom Sirenia informacii o tychto programoch alebo o
moznostiach uchadzat’ sa o pracovné miesta alebo miesta v systéme
vzdelavania.

Z uvedeného vyplyva, Zze nejde o uzavrety vypocet typov opatreni, ktoré sa
povazuju za DVO, ale demonstrativny, teda je mozné vytvorit novy €i alternativny typ
opatreni, ak sleduje legitimny ciel a spifia stanovené podmienky.

VySSie uvedené DVO mbzu byt prijaté, ak existuje preukazatelna nerovnost,
cielom opatreni je zniZenie alebo odstranenie tejto nerovnosti a su primerané a
nevyhnutné na dosiahnutie stanoveneého ciefa. DVO mézu trvat' len do doby odstranenia
nerovnosti, ktora viedla k ich prijatiu. Prijatie DVO je potrebné nahlasovat SNSLP. DVO
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musia byt priebezne monitorované, vyhodnocované a zverejnované s cielom
prehodnotenia opodstatnenosti ich dalSieho trvania. Je teda mozné pruzne reagovat na
identifikovanu nerovnost, ako aj osvojit' si také opatrenia, ktoré su prikladom dobrej
praxe overenej v zahraniCi. V nasledujucom ramceku su opisané niektoré priklady
docCasnych vyrovnavacich opatreni tykajucich sa narodnostnych mensin, etnickych
skupin a marginalizovanych komunit zo zahrani€ia ako ich uvadza sprava European
network of equality bodies (EQUINET) pod nazvom Opatrenia pozitivhej akcie —
skusenosti institucii pre rovnost”.

Noérska vlada realizovala projekt tykajuci sa vyberovych konani pre niektorych
zamestnavatelov vo verejnom sektore. Cielom projektu bolo zabezpecit, aby boli
zarucené rovné prilezitosti na trhu prace aj uchadzacom o zamestnanie pévodom
z mimo zapadnych krajin, o ¢om svedci okrem iného ich meno. V ramci projektu
musel byt aspon jeden takyto uchadzacov pozvany na pohovor. Tym sa zabezpecilo,
aby uchadzadi neboli vylu€eni z vyberového konania len kvéli ich menu. Tento projekt
bol vzhladom na jeho vysledky vyhodnoteny ako uspesny Zo vSetkych takychto
uchadzacov o zamestnanie pozvanych na pohovor bolo 32 % ponuknuta praca.
PocCas obdobia hodnotenia (1,5 roka) malo 5,1 % vSetkych novych zamestnancov
takyto pévod v porovnani s predchadzajucim obdobim, ked to bolo 3,6 %.

Rovnaky argument pouzila aj obec Nijmegen v Holandsku, ktora uplatnila politiku
zamestnavania, pri ktorej Ziadosti boli anonymné, teda neobsahovali meno. Napokon
od takejto praxe ustupilo, pretoZe sa zistilo, Ze iba odstranenie mena nestaci, kedze
o pébvode ziadatela svedCia aj iné udaje, teda kde sa narodil alebo kde ziskal
vzdelanie.

Podobny a uspesny projekt sa uskutoénil v Nemecku. Po€as obdobia od novembra
2010 do decembra 2011 Federalna antidiskriminaéna agentura v Nemecku iniciovala
pilotny projekt tykajuci sa depersonalizovanych postupov pri podavani ziadosti o
zamestnanie. Pat podnikov a traja verejni zamestnavatelia sa zuc€astnili tohto prvého
celonarodného pilotného projektu depersonalizovanych postupov podavania Ziadosti;
obsadenych bolo 246 volnych pracovnych miest, z toho viac ako 8 550 ziadateliek a
Ziadatelov predloZilo svoje depersonalizované Ziadosti. Institut pre Studium prace a
oddelenie pre spolupracu medzi vedou a pracou a pracovnym svetom Eurdpskej
univerzity Viadrina vo Frankfurte nad Odrou hodnotil tento projekt a konstatoval, ze
uchadzaci boli pozvani na pohovor na zaklade ich kvalifikacie a nie na zaklade
pohlavia alebo etnického pévodu. Vyhody depersonalizovaného procesu podavania
Ziadosti boli vyznamné pri Ziadateloch s migratnym pozadim, pretoze zlepSili ich
Sance na to, aby boli pozvani na pohovor. Tento projekt pozitivhe hodnotili aj mnohi
manazéri ludskych zdrojov zu€asthujucich sa na tomto pilothom projekte.

Skuto€nost, Ze ziadosti neobsahovali osobné udaje ako su: meno, pohlavie, vek a
obCiansky stav, nepredstavovala pre vaésinu manazérov problém. Zavedenie
depersonalizovanej Ziadosti vyvolalo diskusiu o ich su€asnych metédach prijimania
zamestnancov. Prieskum medzi Ziadatelmi ukazal, Ze novy spdsob hodnotia ako

7 POSITIVE ACTION MEASURES. THE EXPERIENCE OF EQUALITY BODIES. Dostupné na:
http://equineteurope.org/2015/02/09/positive-action-measures/
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evidentne pozitivny posun. Pri otazke o ich preferencii vacsina respondentov
preferovala depersonalizované postupy podavania Ziadosti.

Od roku 2005 do roku 2007 sa Dansko zameralo na zvySenie poctu Statnych
zamestnancov prislusnikov etnickych mensin s maturitou na 4 % z celkového poctu
zamestnancov. V roku 2007 doslo k dohode s miestnymi uradmi ohladom zvySenia
poctu zamestnancov s menSinovym pévodom; kazdy urad bol pritom opravneny si
stanovit' vlastné ciele. V roku 2012 malo menSinovy pdvod 3,2 % Statnych
zamestnancov.

V Chorvatsku od roku 2002 ustavny zakon o narodnostnych mensinach ustanovuije,
Ze prislusnici narodnostnych mensin su zastupeni v Statnej sprave, sudnictve a
miestnej Statnej sprave. K dispozicii su iba udaje z obdobia zavedenia tejto povinnosti
v sudnictve a prokurature, kde podiel srbskej mensiny sa pohyboval medzi 0 % a 3,8
%, zatial o podiel ostatnych narodnostnych mensin sa pohyboval medzi 0,7% a 4,4
%. Narodny ak¢ny plan vyzadoval vypracovanie sprav o dosiahnutej urovni
zastupenia ro¢ne. V roku 2013 bolo 3,51% zamestnancov - prisluSnikov
narodnostnych mensin v Statnej sprave, pricom ciel bol stanoveny na 5,5%.

Rakusko a Chorvatsko realizuju Specialne vzdelavanie pre migrantov a prislusnikov
etnickych menSin zamerané na zlepSenie ich odbornej kvalifikacie. V Slovinsku
existuju pozitivne opatrenia zahffiajuce programy vzdelavania resp. kvalifikacie na
verejnoprospesné prace, ktoré su okrem iného vyhradené pre Clenov romskej
komunity.

V Taliansku bol spusteny projekt s nazvom NET-KARD, financovany z programu
Zakladné prava a obcianstvo Europskej unie. Cieflom projektu bolo zabranit
diskriminacii Romov, poskytovat podporu obetiam diskriminacie, podporovat
sietovanie a vymenu informacii poskytnutim financii na pracu pravnikov, policajtov,
romskym zdruZeniam a odbornikom v oblasti

Chorvatsko ponuka dotacie zamestnavatelom, ktori zamestnavaju zamestnancov s
romskym povodom.

V LotySsku sa dotacie ponukaju aj nezamestnanym ludom zo skupin s
nedostatoénym zastupenim, napr. Rbmom. Zamestnavatelia mézu ziskat grant vo
vySke 50% minimalnej mzdy na zamestnanca. 8

5. Analyza vyuzivania moznosti prijimat doc¢asné vyrovnadvacie opatrenia v
oblasti predchadzania diskriminacie os6b patriacich k narodnostnym
mensinam a etnickym skupinam v Slovenskej republike

Jednym =z mala existujucich zdrojov informacii o doposial prijatych docasnych
vyrovhavacich opatreniach v SR je vyskum zamerany na vyuzivanie DVO v ramci
uzemnej samospravy, ktory uskutoénilo SNSLP v roku 2015 a 2016, a to v nadvaznosti
na novelu antidiskriminacného zakona z roku 2013, ktora umoznila prijimat DVO

8 Citovana publikacia POSITIVE ACTION MEASURES. THE EXPERIENCE OF EQUALITY BODIES poskytuje aj dalsie
priklady DVO nie len podla dévodov diskrimindcie ale aj podla oblasti, konkrétne v oblasti pristupu k tovarom a
sluzbam, vzdelavaniu, byvaniu, volbam a dalsich.
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vSetkym pravnickym osobam. Ciefom predmetného vyskumu bolo zistit uroven
informovanosti o moznosti prijimania DVO zo strany uzemnej samospravy, teda miest,
obci a vysSich uzemnych celkov.

Navratnost dotaznika bola 40,78%, celkovo odpoved zaslalo 1198
respondentov. Z nich 537 (55,18 %) institut DVO nepoznalo a az 78,87 % z nich
nezaznamenalo skutoCnost, ze ich mézu prijimat. Vyskum sa zameral aj na testovanie
znalosti, ¢o DVO su. Test ukazal, Ze uroven informovanosti je minimalna (3,67 %). Vo
svetle tohto zistenia je potrebné vnimat odpovede respondentov na otazku tykajucu sa
prijimania DVO v ich gescii, ked 107 respondentov (8,93 %) uviedlo suhlasnu odpoved.
Ako sa uvadza v sprave z vyskumu, napriek tomu SNSLP v uvedenom obdobi nedostalo
ani jednu spravu o prijatom DVO. Ako najc¢astejSi dévod, pre ktory respondenti doposial
neprijali DVO, bola uvadzana neinformovanost o institute DVO (33,43 %). Druhy
najCastejSi dévod pre respondentov bol, Ze DVO nepovazuju za potrebné, o uviedlo
23,06 % respondentov.

Za najvacsiu prekazku pre prijimanie DVO respondenti oznacili absenciu
zakladnych informacii o DVO (27,65 %). Z dalSich dévodov nasledoval nedostatok
vlastnych finanénych prostriedkov (25,37 %) a slaba finanéna podpora (17,44%
respondentov). Naopak, motivaciou pre prijimanie DVO by bola finanéna podpora zo
strany Statu alebo zo zahranicia (35,54 %), respondentov by tieZ motivovala odborna
pomoc pri prijimani DVO (23,12 %) a vzdelavanie zamestnancov by bolo motivaciou pre
17,98 % respondentov.

V roku 2016 SNSLP realizovalo druhu fazu vyskumu zameraného na vyuzivanie
DVO v ramci uzemnej samospravy. Druha faza vyskumu sa tykala prave tych
respondentov, ktori sa v prvej Casti vyskumu oznadcili za prijimatelov DVO. Hlavnym
cielom tejto Casti bolo ziskat' viac informacii o prijatych alebo aktualne prijimanych DVO,
o ich obsahu, trvani a ucinnosti, kedZe subjekty napriek ich zakonnej povinnosti spravu
o0 DVO nezaslali.

Elektronicky dotaznik bol zaslany vSetkym 107 respondentom, ktori sa v prvej
faze vyskumu oznadili za prijimatefov DVO. Navratnost' bola nizka, odpovedalo len 26
respondentov (24,30 %). Dotaznik sa zameral na zistenie diZky trvania DVO, adresétov,
teda znevyhodnenu skupinu, na ktoru bol projekt zamerany, ako aj na spokojnost
respondenta so samotnou realizaciou opatrenia a jeho vysledkov. Vysledky tejto fazy
vyskumu opatovne ukazali vysoku mieru neinformovanosti a nepochopenia DVO, ¢o sa
zrejme podpisalo aj na nizkej navratnosti dotaznika. Opat’ sa potvrdila naliehava
potreba preklenut’ tato informaénu bariéru, a to akymikolvek prostriedkami
zameranymi aj na podnietenie diskusie o DVO, €o by v koneénom désledku
pomohlo lepsie pochopit zmysel a ciele prijimania DVO, prehibit zaujem o
realizaciu takychto opatreni a zlepsSit' komunikaciu medzi obcami, mestami a
mestskymi €astami a SNSLP.

14



Dal$im zdrojom informéacii o DVO su kazdoroéné spravy SNSLP, resp. ich &asti,
ktoré SNSLP k tejto téme spracovalo. Suhrn informacii obsahuju nasledujuce tabulky.

Rok | Doéasné Subjekty Opatrenia s niektorymi  znakmi | Subjekty
vyrovnavacie DVOI/pocet subjektov prijimajucich
opatrenia opatrenia
2008 8 organov Ustrednej $tatnej spravy | MK SR, MS
uviedlo, Ze uplatiuji obdobné | SR a UIPS,
opatrenia, nie vSak v zmysle ADZ MV RR SR,
MPSVR SR,
MDPT SR, MP
SR, UPSVR
SR
2009 1. Program podpory zdravia | MZ SR + UVZ

znevyhodnenej romskej komunity SR
2. Kultira narodnostnych menSin | MK SR
(dotany program)
3. Kultura znevyhodnenych skupin | MK SR
obyvatel'stva (dotacny program)
4. Podpora zamestnavania | MPSVRK SR
nezamestnanych s dbérazom na
dlhodobo nezamestnanych a
znevyhodnené skupiny na trhu
prace MPSVRK SR
5. Podpora samozamestnania
uchadzaov o zamestnanie MPSVRK SR
6. Podpora zamestnavania obcanov
so zdravotnym postihnutim MPSVRK SR
7. Podpora uplatnenia ob&anov
ohrozenych hromadnym
prepudtanim v désledku globalnej
finanénej krizy MPSVRK SR
8. Aktivne opatrenia na trhu prace (v
sulade so zakonom o sluzbach
zamestnanosti MPSVRK SR
9. Fond socialneho rozvoja — OP
Operacny program Zamestnanost a
socialna inkluzia
10.Eurépsky socialny fond — lokalne
stratégie komplexného pristupu MPSVRK SR
11.Narodny akény plan na prevenciu a
eliminaciu nasilia pachaného na
Zenach na roky 2009 - 2012 -
podporné sluzby so zretefom na
skupiny  Zien s  kumulaciou
znevyhodneni (zeny z kulturnych,
socialnych a etnickych minorit)
2010 1. Aktivne opatrenia na trhu prace (v | MPSVRK SR
sulade so zakonom o sluzbach
zamestnanosti
2. Fond socialneho rozvoja — OP | MPSVRK SR
Operacny program Zamestnanost a
socialna inkluzia
3. Eurdpsky socialny fond — lokalne | MPSVRK SR
stratégie komplexného pristupu
4. Narodny ak&ny plan na prevenciu a | MPSVRK SR
eliminaciu nasilia pachaného na
zenach na roky 2009 — 2012 -
podporné sluzby so zretefom na
skupiny Zien s  kumulaciou
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znevyhodneni (Zzeny z kulturnych,
socialnych a etnickych minorit)
Kultura znevyhodnenych skupin
obyvatelstva (dotaény program)

MK SR

2011

Podpora aktivit vV ramci
Regionalneho operacného
programu zamerané na tzv.
debarierizaciu (odstrariovanie
fyzickych prekazok pre osoby
s telesnym postihnutim) a sociélne
znevyhodnené skupiny, pricom tato
téma je prierezova a vztahuje sa na
viaceré opatrenia ROP.

Fond socialneho rozvoja — OP
Operacény program Zamestnanost a
socialna inkluzia

Kultira znevyhodnenych skupin
obyvatelstva

Projekt absolventskej praxe

MPSRV SR

MK SR

UPSVaR
MPSVRK SR

2012

Kultira znevyhodnenych skupin
obyvatelstva (dotany program)
Projekt absolventskej praxe

Fond socialneho rozvoja — OP
Operacny program Zamestnanost a
socialna inklizia

Fond socialneho rozvoja — Narodny
projekt Terénna socialna praca
v obciach

MK SR

MPSVRK SR
MPSVRK SR

2013

Debarierizacia kulturnych institacii
—bezplatny vstup do kultdrnych
institacii

podpora dostupnosti kniznic pre
znevyhodnené skupiny
obyvatelstva

Kultdra znevyhodnenych skupin
obyvatelstva (dotacny program)
Program rozvoja byvania
Rozvojovy projekt: Ziaci so
zdravotnym postihnutim 2013
Projekt: Podpora vychovy a
vzdelavania Ziakov zo sociélne
znevyhodneného prostredia v
zakladnych Skolach 2013
Narodny projekt: Vzdelavanie a
priprava pre trh prace

Narodny projekt: ZvySovanie
zamestnanosti a zamestnatelnosti
znevyhodnenych uchadzacov

0 zamestnanie

MK SR

MK SR

MK SR

MDVRR SR
MSVVS SR

MSVVS SR

UPSVAR

UPSVAR

2014

. Program zamerany

na podporu
rémskych
uchadzacov

o Studium, ktorého
cielom je prispiet k
odstrafiovaniu
nerovnosti vo
vzdelani medzi
romskou a
neromskou

Ekonomick
a univerzita
v Bratislave
(EUBA)

a Centrum
pre vyskum
etnicity

a kultary
(CVEK)

FWON

Kultdra znevyhodnenych skupin
obyvatelstva (dotacny program)
Program rozvoja byvania

Projekt: Zdravé komunity
Narodny projekt: Vzdelavanie a
priprava pre trh prace

Narodny projekt: ZvySovanie
zamestnanosti a zamestnatelnosti
znevyhodnenych uchadzacov

0 zamestnanie

MK SR

MDVRR SR
MZ SR
UPSVAR

UPSVAR

UPSVAR
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populaciou a 6. Narodny program: Podpora
umoznit ziskat vytvarania pracovnych miest MPSVR SR
kvalitné vzdelanie 7. Narodny projekt: Institut rodovej
ekonomického rovnosti
zamerania formou
bezplatnych
pripravnych
kurzov: ,Aj ty mas
Sancu®
. Produkt ,100+100“ | Dévera
zamerany na zdravotna
eliminaciu poistovia,
ekonomického a.s.
znevyhodnenia
Zien-matiek a
maloletych deti,
neskor rozsireny aj
na otcov deti
preplacanim
doplatkov za lieky
Vv limitovanej vySke
2015 [1. Program: ,Ajty EUBA 1. Zdravé komunity MZ SR
mas Sancu® CVEK 2. Program rozvoja byvania MDVRR SR
3. Fond socialneho rozvoja — OP | MPSVR SR
Operacény program Zamestnanost a
socialna inkluzia, projekt: Rodina a
praca
4. Kultura znevyhodnenych skupin | MK SR
obyvatel'stva (dotany program)
2016 (1. Program: ,Ajty EUBA 1. Zdravé komunity MZ SR
mas Sancu” CVEK 2. Projekty balika Take away: USVRK
- NP Terénna socialna praca a
terénna praca v obciach s
pritomnostou MRK |
- NP Komunitné centra v mestach a
obciach s pritomnostou MRK |
- NP Podpora predprimarneho
vzdelavania deti z MRK .
- NP Podpora vysporiadania
pozemkov v MRK
- NP Monitorovanie a hodnotenie
politik zameranych na sociélne
zaclefiovanie marginalizovanej
réomskej populacie.
3. Dotaény program: Podpora pristupu | USVRK
k pitnej vode v  prostredi
separovanych a segregovanych
marginalizovanych rémskych
komunit
4. Projekt: Mentorska a tutorska | Nadacia
podpora pre romskych Studentov | Romsky
strednych 8kél, ktory realizovala. vzdelavaci
5. Program rozvoja byvania fond
6. Fond socialneho rozvoja — OP | (Roma
Operacny program Zamestnanost a | Education
socialna inkluzia, projekt: Rodina a | Fund)
praca
MSVVS SR
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Dotaény program: Podpora vychovy
a vzdelavania Ziakov zo socialne
znevyhodneného prostredia

Kultura znevyhodnenych skupin
obyvatelstva (dotaény program)
Fond socialneho rozvoja — OP
Operacény program Zamestnanost a
socialna inkluzia, projekt: Rodina a
praca

MK SR

MPSVR SR

2017

Viaceré vyzvy v ramci investi¢nych

priorit Integrovaného regionalneho

operacného programu 2014 - 2020

Zdravé komunity

Program rozvoja byvania

Kultira znevyhodnenych skupin

obyvatel'stva (dotacny program)

Narodné projekty:

- Praxou k zamestnaniu

- Absolventska prax
zamestnanie

- Sanca pre mladych

- Restart pre mladych uchadzacov
0 zamestnanie

- Vzdelavanie pre mladych
uchadzacov o zamestnanie

Fond socialneho rozvoja — OP

Operacény program Zamestnanost a

socialna inkluzia, projekt: Rodina a

praca ll

Startuje

MPRV SR

MZ SR

MDV SR

MK SR
MPSVR SR

MPSVR SR

MPSVR SR

2018

Preferencné
zamestnavanie
rémskych
uchadzacov v ramci
narodného projektu
.Podpora
predprimarneho
vzdelavania deti z
MRK

Vytvaranie rovnosti
v pristupe k byvaniu
a k zamestnaniu
znevyhodnenych
0s6b najma z MRK

USVRK

Obec
Botany

FPo®

Kultura znevyhodnenych
(dotaény program)

Fond socialneho rozvoja — OP
Operacny program Zamestnanost a
socialna inkluzia, projekt: Rodina
a praca

Zdravé komunity

Viaceré vyzvy v ramci investi¢nych
priorit Integrovaného regionalneho
operacného programu 2014 — 2020

skupin

MK SR

MPSVR SR

MZ SR
MPRV SR

Ako ukazuje sumarna tabulka, doposial bolo v SR uskuto¢nenych len minimum
DVO, hoci Casto je podla SNSLP zlozité odlisit DVO od opatreni zalozenych na
univerzalnych socialnych konceptoch usilujicich o rovnost®. Spravy SNSLP
poskytujuce informacie o opatreniach s niektorymi znakmi DVO na zaklade informacii
poskytnutych samotnymi subjektmi, predovSetkym ustrednymi organmi Statnej spravy,
ukazuju hlbokd neznalost inétititu DVO, ich zmyslu, ugelu &i kritérii, ktoré musia spifiat
a taktiez snahu o akukolvek aktivitu tykajucu sa niektorej znevyhodnenej skupiny

9 Cast Docasné vyrovnavacie opatrenia, Sprava o dodrziavani [udskych prav vratane zisady rovnakého
zaobchadzania v Slovenskej republike za rok 2018, SNSLP, 2019, str. 118. Dostupné na:
http://www.snslp.sk/CCMS/files/Spr%C3%Alva o %CA4%BDP 2018.pdf
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vydavat za DVO bez ohladu na jej charakter a ucel. Na druhej strane mnohé menované
opatrenia je potrebné analyzovat z hladiska ich potencialu stat sa DVO, teda podla
potreby preformulovat a nastavit v sulade so zakonnymi podmienkami DVO. V
kone¢nom désledku by to mohlo vyznamne podporit realne vyuzivanie DVO v praxi,
ako aj vznik zabehnutého systému tvorby, prijimania, monitorovania a hodnotenia DVO.

Nasledujuca tabulka sumarizuje zavery a odporucania SNSLP ako institucie,
ktorej su subjekty prijimajuce DVO povinné podavat spravy v suvislostou s ich
povinnostami priebezne monitorovat, vyhodnocovat' a zverejiiovat prijaté DVO s cielom

prehodnotenia opodstatnenosti ich dalSieho trvania.

rozdielne a nejednoznacne

- opatovné identifikovanie aktualnej
pravnej skutoCnosti, Ze organmi na
prijimanie opatreni su len Ustredné a
miestne organy Statnej spravy, hoci obce a
vy$sie zemné celky (VUC) v oblastiach
ako je socialna pomoc, zdravotnictvo,
Skolstvo a regiondlny rozvoj plnia
prenesené ulohy miestnej Statnej spravy a
prave toto prostredie je velmi c&asto
spajané s porudovanim zasady rovnakého
zaobchadzania

- realizuj sa rozsiahle opatrenia,
programy a stratégie, ktoré maju charakter
DVO (napr. program vystavby bytov
nizSieho Standardu, terénni zdravotni
asistenti, asistenti ucitela a pod.)

- sprava uvitala diskusiu v ramci priprav
legislativneho zameru k zakonu o socialne
vylu€enych spoloCenstvach na drovni
MPSVR SR vsuvislosti s vyuZitim
docasnych vyrovnavacich opatreni v ramci
Programu terénnej socialnej prace v
obciach v rdmci Fondu socialneho rozvoja

Rok Zavery SNSLP Odporuéania SNSLP

2008 | - opravnené subjekty nemaju jednoznacny | - je potrebné, aby sa otazka uplatfiovania
nazor na pravny institit doCasnych | doasnych  vyrovnavacich opatreni stala
vyrovnavacich opatreni v zmysle § 8a | predmetom SirSej diskusie
ADZ, ani na jeho aplikaciu - je potrebné stanovit' praktické postupy pripadne
- pomerne vagne formulovana povinnost v | dalSie legislativne zmeny smerujlce k rozsireniu
§ 8a ods. 4 ADZ o podavani sprav SNSLP | okruhu osbb prijimajucich DVO

2009 | - viaceré aktivity ustrednych organov | - je potrebné zaradit do programu seminarov
Statnej spravy, ktoré v podkladoch zaslali, | a Skoleni pre zamestnancov Statnych organov
nemozno povazovat za  doCasné | informacie o antidiskriminacnej legislative
vyrovnavacie  opatrenia v zmysle | a zvlast DVO
antidiskriminacného zakona - je potrebné rozSirit moznost prijimat DVO aj na
- pretrvavajuca absencia primeranej | dalSie subjekty, minimalne na obce a vysSie
informovanosti Statnych organov o DVO, | tzemné celky
ich cieloch a podmienkach
- nejednoznacény nazor odbornej verejnosti
a dotknutych organov na aplikaciu institatu
DVO

2010 | - zavery identické ako v roku 2009 - odporuéania identické ako v roku 2009

2011 | - DVO ako pravny inétitut je stale vnimany | - prijat novelu ADZ obsahujucu:

- moznost prijimania preventivnych opatreni
zameranych na predchadzanie diskriminacii

- rozSirenie moznosti prijimat DVO aj na dalSie
subjekty, napr. na obce a vysSie uzemné celky

- Upravu pozicie hodnotitefa DVO a Uprava
procesného postupu pri zisteni
neopodstatnenosti dalSieho trvania DVO, jasna
formulacia kompetencii SNSLP

- na urovni verejnych politik prijat komplexné
strategické opatrenia Statu v  prospech
znevyhodnenych skupin obyvatelov

- stanovit objem prostriedkov z verejnych
rozpoctov na pokrytie preukazanych nakladov na
prijimanie DVO

- do procesu prijimania DVO zakomponovat
spolupracu organov S§tatnej spravy, miestnej
samospravy a mimovladneho sektora

- venovat permanentnu pozornost monitorovaniu
a vyhodnocovaniu DVO

- zaradit medzi subjekty opravnené prijimat DVO
aj obce
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- informacia o tom, ze sa zacala pripravna
faza procesu novelizacie (prip.
rekodifikacie) antidiskriminaéného zakona
a suvisiacich predpisov

2012 | - v uvedenom obdobi prebiehala priprava | - v ramci 7 odporucani iSlo najma o
novely ADZ -zvySovanie podpory, dosahu a objemu
prijimanych  DVO vratane zabezpecenia
dostatoénych  verejnych  zdrojov na ich
financovanie
- roz8irovanie a aplikovanie nastrojov DVO v
ramci pobsobnosti Ustrednych organov Statnej
spravy
2013 | - prijatie novely ADZ, ktorou sa zlepsili | - odporu¢ania identické ako v roku 2012
podmienky prijimania DVO, kedZe sa
zdsadne rozsiril okruh dovodov
znevyhodnenia a opravnenych
prijimatelov DVO a spresnil sa
demonstrativny vypocet typov DVO
2014 | - identifikovanie prekazok braniacich | - pokracovat v realizacii prebiehajiucich
prijimaniu DVO: doCasnych vyrovnavacich opatreni, najma
- nedostatok ochoty dotknutych institlcii | zabezpeéit potrebné finanéné pokrytie pre
pouzit na DVO dostato¢né finan¢né zdroje | fungujuce projekty
- nedostatok podpory a dopytu od vedenia | - pravidelne monitorovat a vyhodnocovat prijaté
institacii, nizke stotoznenie sa s cieflom a | doCasné vyrovnavacie opatrenia a podla tychto
ucelom DVO hodnoteni prispésobovat dotasné vyrovnavacie
- absencia atmosféry podpory | opatrenia tak, aby ¢o najlepsie sledovali vyty&ené
v spolo¢nosti, v médiach, u autorit ciele
- nedostatok primeranych zdrojov - wvyuzit  vysledky prijatych  doCasnych
- prili§ 3iroké chapanie DVO zo strany | vyrovnavacich opatreni pri tvorbe novych
dotknutych subjektov — problematické | do€asnych vyrovnavacich opatreni
zaradovanie opatreni do ramca DVO, ato | - nadvazovat pri tvorbe novych docasnych
z hladiska do€asnosti (mnohé opatrenia su | vyrovnavacich opatreni na uz prebehnuté alebo
zpovahy veci dlhotrvajuce), ako aj | prebiehajuce doCasné vyrovnavacie opatrenia
z hfadiska adresatov DVO, napriklad | zamerané na totoznych adresatov docdasnych
projekty na trhu prace zamerané na | vyrovnavacich opatreni
nespecifikovanu skupinu nezamestnanych | - plnit’ si svoju zakonnu notifikaénd povinnost vodi
a podobe. Stredisku a podavat mu spravy o prijatych
- moznosti DVO vo svetle niektorych | do€asnych vyrovnavacich opatreni v zmysle ADZ
legislativnych  opatreni na  podporu
rovnosti, teda novych zakonov alebo
novelizacii uz existujucich
2015 | - podra vysledkov vyskumu SNSLP | - pokraCovat realizacii prebiehajucich opatreni
zameraného na vyuzivanie DVO v rdmci | a taktiez:
Uzemnej samospravy pretrvava v SR slabé | - podporovat projekty DVO na useku vSetkych
povedomie o DVO na v3etkych drovniach | stupfiov vzdeldvania zameraného na rémsku
mensinu
- nastavit Strukturu financovania Statnych
organov tak, aby mohli byt podporené projekty
DVO koncepc&ne a systematicky
- dalSie odporucania identické ako v roku 2014
2016 | - kompetentné organy stale problematike | - vyhradit finanéné prostriedky na podporu
DVO nerozumeju rodovej rovnosti prostrednictvom DVO
(odporuc¢anie adresované MF SR a NR SR)
- pokradovat’ v realizacii prebiehajucich opatreni
- subjektom prijimajucim DVO plnit si svoju
zakonnu notifikaénu povinnost voCi SNSLP a
podavat mu spravy o prijatych DVO v zmysle
ADZ.
2017 - pokraCovat v realizacii prebiehajucich opatreni
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-dalSie odporucania tak ako v predchadzajucich
rokoch
2018 - pokraCovat v realizacii prebiehajucich opatreni
- dalSie odporucania tak ako v predchadzajucich
rokoch

Evidované do¢asné vyrovnavacie opatrenia v SR

SNLSP v sulade s ustanovenia § 8a ods. 4 zakona €. 365/2004 Z. z. o rovhakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene
a doplneni niektorych zakonov prijima a zverejnuje informacie o prijimani DVO. Podla
sprav SNSLP boli v roku 2014 prijaté dve DVO. Program zamerany na podporu
romskych uchadzacov o studium, ktorého cielom je prispiet’ k odstranovaniu nerovnosti
vo vzdelani medzi rdmskou a neromskou populaciou a umoznit ziskat kvalitné
vzdelanie ekonomického zamerania formou bezplatnych pripravnych kurzov Aj ty mas
Sancu realizovalo Centrum pre vyskum etnicity a kultury a Ekonomicka univerzita
v Bratislave? v§ak rovnako ako Produkt ,,700+100“ Dovery, zdravotnej poistovne, a.
S. nie je medzi oznameniami o prijati DVO na webovom sidle SNSLP. BlizSie informacie
o programe Aj ty mas Sancu su dostupné v publikacii CVEK Vyrovnavame $ance. %
V roku 2018 boli zaevidované dve oznamenia o prijati DVO.

e DVO pre deti zo socialne znevyhodneného prostredia a ich rodi¢ov najma
marginalizovanej romskej komunity s cieflom vytvarat’ rovnost’ v pristupe k
byvaniu prostrednictvom programu vystavby zamestnaneckych
socialnych bytov, predlozené obcou Bot'any (okr. TrebiSov)?*?

Prijimatel’: obec Botany, okres TrebiSov

Datum dorucenia oznamenia SNSLP o prijati DVO: 25. maja 2018

Datum prijatia DVO Obecnym zastupitel'stvom obce Botany: 10. maja 2018
Nazov/izamer DVO: V ramci DVO pre deti zo socialne znevyhodneného prostredia
(SZP) a ich rodiCov najma marginalizovanej romskej komunity (dalej len ,MRK") vytvarat
rovnost’ v pristupe k byvaniu prostrednictvom programu vystavby zamestnaneckych
socialnych bytov (dalej len ZSB). V ramci DVO kreovat a implementovat tzv. ,réomske
projekty“ smerujuce k vytvaraniu rovnosti v pristupe k zamestnaniu rodiCov, ktorych deti
pochadzaju zo SZP a zaroven patria do skupiny znevyhodnenych uchadzacov
0 zamestnanie (dalej len ,UoZ‘) a najma MRK. Vzhfadom na vysoku mieru
nezamestnanosti Rémov je potrebné v ramci DVO urgentne zlepSit pristup k
zamestnavaniu Romov, podpory ich zamestnatelnosti a podpory zamestnavatelov, ktori
zamestnavaju dlhodobo nezamestnanych Rémov. Bez zlepSenia situacie Rémov v

10 Dostupné na: http://cvek.sk/aj-ty-mas-sancu/
11 Dostupné na: http://cvek.sk/vyrovnavame-sance-prirucka-na-podporu-studijnej-a-profesijnej-orientacie-
socialne-znevyhodnenych-ziakov/
12 Dostupné na: https://www.obecbotany.sk/files/2018-05-23-120633-Ozn __menie o DVO -
Obec Bo any.pdf a http://www.snslp.sk/CCMS/files/1DVO Botany.pdf
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https://www.obecbotany.sk/files/2018-05-23-120633-Ozn__menie_o_DVO_-_Obec_Bo__any.pdf
https://www.obecbotany.sk/files/2018-05-23-120633-Ozn__menie_o_DVO_-_Obec_Bo__any.pdf
http://www.snslp.sk/CCMS/files/1DVO_Botany.pdf

oblasti zamestnavania a byvania je len velmi tazké zlepSovat situaciu v oblasti
vzdelavania rémskych deti, ktoré spravidla pochadzaju zo SZP.
Vychodiskovy stav: V oznameni je identifikovany neziaduci stav v oblasti byvania a
zamestnanosti, ktory je dovodom prijatia DVO. Ten vychadza z udajov Akéného planu
rozvoja a integracie romskej komunity v Botanoch 2018, na zaklade ktorych boli
identifikované dve lokality obce, v ktorych su substandartné podmienky byvania. Prva
separovana lokalita pozostava z 15 malych nelegalnych chatrCi na Blatnej ulici v obci
Botany bez vyhovujucej vodoinstalacie, elektroinstalacie a kanalizacie. Byva tam cca
237 romskych obyvatelov. Chatrée su pribudované k 5 legalne postavenym domom.
Druhu lokalitu na Hlavnej ulici v obci Botany tvoria 4 jednoduché romskej domy. Cast
tejto lokality je bez kanalizacie a verejného vodovodu, je tu rozsiahly problém
neplati¢stva.
Takmer vSetci Rbmovia v obci su nezamestnani a Ziju v prostredi generacnej chudoby.
Obec ma uzatvorené dohody s UPSVAR o poskytnuti prispevku na aktivaénu &innost
formou mensSich obecnych sluzieb v ramci ktorych ma 3 skupiny aktivaénych
pracovnikov (dovedna 236 osdb) s dvoma koordinatormi.
V oznameni boli okrem problémov v byvani a zamestnani taktiez identifikované
problémy prameniace z tohto neziaduceho stavu vo vzdelavani deti, ich absencii na
vyuCovani z dovodov Castej chorobnosti, zlej Skolskej dochadzke spojenej aj so
stazenym pristupom k verejnej hromadnej doprave, ako aj dalSie problémy tykajuce sa
fetovania, kriminality a uzZery.
Identifikacia potrieb: Vzhladom na vysoku mieru nezamestnanosti Romov je potrebné
v ramci DVO urgentne zlepSit pristup k zamestnavaniu Romov, podpory ich
zamestnatelnosti a podpory zamestnavatefov, ktori zamestnavaju dlhodobo
nezamestnanych Rémov. Bez zlepSenia situacie Romov v oblasti zamestnavania a
byvania je len vel'mi tazkeé zlepSovat situaciu v oblasti vzdelavania romskych deti, ktoré
spravidla pochadzaju zo SZP.*
Cielova skupina: marginalizovanad romska komunita v obci Botany a v ramci nej
osobitne deti a mladez, ktoré pochadzaju z MRK.
Identifikacia oblasti nerovnosti: Socialne a ekonomické znevyhodnenie, ktorym je
nadmerne postihnuta MRK v Botanoch, v porovnani s ostatnou populaciou romskeho
aj neromskeho etnika vyplyvajuce z dévodu rasového alebo etnického povodu.
Ciele DVO:
Zakladnym cielom je znizenie alebo odstranenie preukazatefnej nerovnosti pri
zabezpecfovani rovnosti prileZitosti v praxi. Na dosiahnutie tohto ciela je potrebné
dosiahnut tieto tri konkrétne ciele:
e odstranenie socidlneho a ekonomického znevyhodnenia, ktorym je nadmerne
postihnuta MRK v Botanoch;
e podpora prislusnikov znevyhodnenych skupin MRK o zamestnanie;
e vytvorenie rovnosti v pristupe k zamestnaniu, vzdelavaniu a byvaniu
prostrednictvom cielenych programov.
Docasné vyrovnavacie opatrenia (prostriedky na odstranenie nerovnosti):
e rekonstruovat za pomoci MRK v Botanoch a rozsirit kapacity komunitného
centra a prostrednictvom jeho aktivit poskytovat kurzy a Skolenia v oblasti
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zamestnavania MRK, pristupu na trh prace, postupu v zamestnavani a
odstranovanie diskriminacie v tychto oblastiach;

e zrealizovat aj s zamestnat v Obecnom socialneho podniku pomocou MRK
vystavbu zamestnaneckych socialnych bytov (ZSB) v pocte minimalne 30
bytovych jednotiek pre 30 rodin, ktoré si budu méct za presne stanovenych
podmienok odkupit’ do osobného vlastnictva;

¢ na zaklade preferenéného zamestnavania v Obechom socialnom podniku (OSP)
v Botanoch zamestnat tych rodiCov, ktorych deti pochadzaju zo SZP a zaroven
patria do znevyhodnenych UoZ a MRK;

e na zaklade preferenéného zaobchadzania zaskolit k vystavbe socialnych bytov
a k vyrobe valok v OSP vysSie uvedenu skupinu;

e postupne implementovat rézne tzv. ,rémske projekty“ v oblasti socialneho
zamestnavania MRK najma v okrese TrebiSov.

Docasnost’ a urc¢enie doby realizacie: DVO sa bude realizovat do dosiahnutia
zakladného a troch konkrétnych cielov, pricom termin zaciatku DVO je 10. maj 2018
(prijatie DVO uznesenim Obecného zastupitelstva obce Botany a jeho zverejnenie na
jej webovej stranke obce). Systém priebezného monitorovania, vyhodnocovania a
zverejiiovania opodstatnenosti dalSieho trvania DVO bol stanoveny k 30. junu a 31.
decembru kazdého roku.

Spésob financovania:

a) rozpodet OU Botany do max. vysky 5 %;

b) rozpocet v ramci podpory najmenej rozvinutych okresov - Akéného plan rozvoja
okresu TrebiSov;

c) Statny rozpocet SR;

d) fondy EU;

e) vedenie obce Botany bude iniciovat program podpory sluzieb zamestnanosti pre
rodiCov, ktorych deti pochadzaju zo SZP a zaroven patria do skupiny
znevyhodnenych UoZ a najma z MKR.

Monitoring: Obec Botany 10. januara 2019 zaslala monitorovaciu spravu o priebehu
implementacie DVO za rok 2018, v ktorej podrobne informuje o krokoch v ramci DVO,
konkrétne o zaloZeni obecného podniku a pripravy vyroby valkov vratane podania
Ziadosti o poskytnutie dotacie v ramci vyzvy MK SR a USVRK na zakupenie lisovacieho
stroja na vyrobu valkov s cielom vytvorenia pracovnych miest pre cielovu skupinu. Na
zaklade priebezného monitorovania vedenie obce Botany konStatovalo, ze je
opodstatnené dalSie trvanie DVO.13

13 Dostupné na: https://www.obecbotany.sk/files/2019-01-14-101600-Monitorovacia spr__va za rok 2018 -
Obec Bo any.pdf
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e Docasné vyrovnavacie opatrenia v ramci Narodného projektu ,,Podpora

predprimarneho vzdelavania deti z marginalizovanych romskych komunit
|.14

Prijimatel: Urad splnomocnenca vlady SR pre romske komunity ako organizaéna
zlozka Ministerstva vnutra SR

Datum dorucenia oznamenia SNSLP o prijati DVO: 22. juna 2018

Nazov DVO: Doc¢asné vyrovnavacie opatrenia v ramci Narodného projektu ,,Podpora
predprimarneho vzdelavania deti z marginalizovanych romskych komunit . (dalej len
NP PRIM")

Vychodiskovy stav: Zamestnanost Rémov dlhodobo zaostava za nerémskou
populaciou, podla dostupnych Uudajov prevazuje u RoOmov vysoka miera
nezamestnanosti — az 72 % nezamestnanost Romov — muzov a 75 % nezamestnanost
Romok zien. VylucCenie z trhu prace suvisi so stupnom priestorového vylucenia.
Identifikacia oblasti nerovnosti: Prijimanie DVO sa uplatrfiuje na zaklade nerovnosti
prilezitosti Romov, najma Zijucich v segregovanom prostredi (ako su marginalizované
romske komunity) k trhu prace a Specificky v pedagogickych a odbornych poziciach v
Skolstve ako su asistent ucitefa a odborny zamestnanec.

Ciel’ DVO: zvysit zamestnanost Romov v kontexte socialno-ekonomickej integracie
marginalizovanych komunit a zvysit' uplatnitefnost Romov a Romok v pedagogickych a
odbornych profesiach systému vzdelavania, t. j. nizky po€et romskych zamestnancov
v predskolskych zariadeniach sa snazi urad zmiernit uplatnenim DVO vo forme
povinnosti zamestnat Romov a Romky na poziciu asistenta ucitefa a odborného
zamestnanca v materskych Skolach.

Cielova skupina: romski uchadzaci a romske uchadzacky o poziciu asistenta ucitela a
odborného zamestnanca (AsU, OZ) v ramci NP PRIM.

Doéasné vyrovndvacie opatrenia (prostriedky na odstranenie nerovnosti): USVRK
v suvislosti s prijatym DVO formuloval konkrétne pravidla jeho uplatfiovania pre obce —
opravnenych uzivatefov zapojenych do NP PRIM osobithe pre pracovnu poziciu
asistent ucitela a osobitne pre pracovnu poziciu odborny zamestnanec. Buduci
zamestnavatel (obec, resp. ZS s MS, resp. MS) je povinny pri vybere uchadzada na
obsadzovanu pracovnu poziciu (AsU, OZ) zabezpelit aplikovanie pravidiel
preferenéného zamestnavania romskych uchadzaCov o tuto pracovnu poziciu. V
pripade NP PRIM ide o $pecificku situaciu, ked prijimatel DVO (USVRK) je subjekt
odliSny od subjektu, ktory bude DVO realizovat (buduci zamestnavatel). Dévodom
vzniku tejto Specifickej situacie je skutonost, Ze prijimatefom nenavratného finanéného
prispevku v rdamci NP PRIM je USVRK, ktory nasledne uréuje podmienky &erpania
finanénych prostriedkov a spdsob nakladania s nimi pre opravnenych uzivatelov v
sulade so schvalenym narodnym projektom. Jednou z urCenych podmienok pre
Cerpanie finanénych prostriedkov opravnenymi uzivatelmi je prave povinnost aplikacie

14 Dostupné na:

https://www.minv.sk/swift data/source/romovia/publikacie/Docasne%20vyrovnavacie%20opatrenia%20ako%2
Oflexibilny%20nastroj%20zmiernovania%20rozdielov.pdf a

http://www.snslp.sk/CCMS/files/DVO romskekomunity.pdf

24


https://www.minv.sk/swift_data/source/romovia/publikacie/Docasne%20vyrovnavacie%20opatrenia%20ako%20flexibilny%20nastroj%20zmiernovania%20rozdielov.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/romovia/publikacie/Docasne%20vyrovnavacie%20opatrenia%20ako%20flexibilny%20nastroj%20zmiernovania%20rozdielov.pdf
http://www.snslp.sk/CCMS/files/DVO_romskekomunity.pdf

uradom definovanych podmienok preferenéného zamestnavania romskych uchadzacov
o pracovné pozicie financované z NP PRIM. Predpokladom prijatia DVO bola
preukazatelna existencia nerovnosti v oblasti predprimarneho vzdelavania.
Docasnost’ a urcenie doby realizacie: DVO bude uplathiované pocas trvania NP
PRIM, t. . do 31. decembra 2020.

Spésob financovania: v ramci NP PRIM.

Monitoring: Monitorovanie realizacie DVO sa realizuje v roénom intervale. USVRK v
materiali DoCasné vyrovnavacie opatrenia ako flexibilny nastroj zmierriovania rozdielov.
Prijatie do&asného vyrovnévacieho opatrenia v praxi Uradom splnomocnenca viady SR
pre romske komunity, ktory bol zverejneny vo februari 2019, uviedol, Ze do NP PRIM sa
doposial zapojilo 91 obci a 96 materskych Skol. Spolu sa obsadzuje 160
novovytvorenych pracovnych miest (objekt DVO). Z toho 99 asistentov ucitefa a 61
odbornych pracovnikov. DocCasné vyrovnavacie opatrenie bolo uplatnené
v 47 pripadoch, pri€¢om v jednom pripade iSlo o obsadzovanie pracovnej pozicie OZ
a v ostatnych 46 pripadoch boli obsadzované pracovné pozicie AsU. Uplatnenim DVO
poCas sledovaného obdobia bola zvySena zamestnanost a pristup k vzdelaniu Rémov
ako zranitelnej skupiny. Nerovnost v tychto oblastiach nadalej pretrvava a preto
USVRK povazuje dalsie uplatiiovanie DVO za opodstatnené.

Modelové do€asné vyrovnavacie opatrenie

Prijimatel’: Mestsky/obecny urad XYZ, okres XYZ

Nazov DVO:

Zabezpecenie rovného pristupu ob¢anov patriacich k rusinskej narodnostnej mensine
k moznosti komunikovat v rusinskom jazyku v uradnom styku prostrednictvom
preferovaného prijimania uchadzaCov o zamestnanie ovladajucich rusinsky jazyk
slovom a pismom.

Vychodiskovy stav:

Vychadzajuc z monitorovacej &innosti Uradu splnomocnenca vlady SR pre narodnostné
mensiny je zjavné neplnenie zakonnych povinnosti predmetného uradu.
Mestsky/obecny urad XYZ ma 41 zamestnancov, z ktorych 35 ovlada jazyk
narodnostnej menSiny len slovom a 0 zamestnancov slovom a pismom (v ramci
Slovenskej republiky, ale ani nikde inde na svete nie je zriadena stredna Skola
s vyu€ovacim  jazykom rusinskym (karpatska rusin€ina)). Matricny drad
mestského/obecného uradu eviduje pisomné podania od obc&anov v jazyku
narodnostnej mensiny, matricné vypisy vSak nevydava vSetkym obCanom, ktori o ne
Ziadaju (ako dévod uvadza, Ze nemaju v meste/obci XYZ trvaly pobyt). Mestsky/obecny
urad XYZ nema zabezpecené dvojjazycné formulare v rozsahu svojej pdsobnosti.
Identifikacia potrieb:

- potreba prijatia zamestnancov ovladajucich jazyk narodnostnej mensiny vychadza z
uplnej absencie zamestnancov ovladajucich spisovny rusinsky jazyk slovom a pismom
(¢o vychadza z absencie vzdelavacich institucii), aj vzhfadom na vysoké naklady
(nehospodarnost) zabezpecenia vydavania odpovedi na podania v rusinskom jazyku
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externymi prekladatelskymi sluzbami, ako aj absenciu dvojjazyCnych formularov
(potreba ich vyhotovenia).

Cielova skupina:

- V SirSom chapani: komunita ob&anov patriacich k rusinskej narodnostnej mensine;

- vuzSom chapani: uchadzaCi o zamestnanie na mestskom/obecnom urade XYZ
ovladajuci jazyk narodnostnej mensiny.

Identifikacia oblasti nerovnosti:

- nerovny pristup obCanov patriacich k rusinskej narodnostnej mensine k moznosti
komunikovat v rusinskom jazyku v uradnom styku.

Ciele DVO:

Zakladnym cielom je zniZenie alebo odstranenie preukazatefnej nerovnosti pri
zabezpecCovani rovnosti prilezitosti v praxi, teda zabezpelenie rovného pristupu
obCanov patriacich k rusinskej narodnostnej mensine k moznosti komunikovat' v
rusinskom jazyku v uradnom styku.

Na dosiahnutie tohto ciela je potrebné uskutocCnit' tieto opatrenia:

e 2zvySenie personalnych kapacit, t. j. zamestnancov mestského uradu
S primeranymi jazykovymi kompetenciami tykajucimi sa rusinskeho jazyka (t. j.
znalost' jazyka slovom a pismom) prostrednictvom vyberovych konani, v ramci
ktorych bude znalost’” rusinskeho jazyka pri prijimani uchadzaéov
0 zamestnanie vyhodou/podmienkou;

e zabezpecCenie finanénych prostriedkov na vzdeldvanie zamestnancov
mestského Uradu s cielom zlepSenia jazykovych kompetencii tykajucich sa
rusinskeho jazyka.

Docasnost’ a uréenie doby realizacie: DVO sa bude realizovat do dosiahnutia ciela,
ktorym je, aby v mestskom urade pracovalo rovnaké percento zamestnancov
(novoprijatych a vySkolenych) ako je percentualny podiel obfanov SR rusinskej
narodnosti zijucej v meste XYZ (vychadzajuc z vysledkov Scitania obyvatelov, domov
a bytov 2011 a po roku 2021 z novych vysledkov s¢itania).

Monitoring:

Priebezné monitorovanie a vyhodnocovanie ucinnosti opatreni raz roCne k 31.
decembru.

Zasielanie priebeznych sprav SNSLP k 31. januaru nasledujuceho roka.

Spésob financovania:

Rozpoget MU XYZ
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6. Zavery a metodické odporucania

Napriek pomerne dlhému obdobiu existencie pravneho institutu DVO, je ich
implementacia v zaCiatkoch, a to vo vSetkych aspektoch: od urovne informovanosti a
pravneho povedomia o nich zo strany subjektov opravnenych prijimat’ takéto opatrenia,
ich ochoty implementovat vratane ochoty alokovat na ne personalne a finanéné zdroje
a nasledne zaradit ich do planovania na buduce obdobie. Prakticky neexistuju
zauzivané nielen procesy dizajnovania, planovania a prijimania DVO, ale ani nasledné
procesy monitoringu, hodnotenia, ako aj prijimania dalSich DVO. V tejto suvislosti je
potrebné jednak zvysit informovanost o podstate a moznostiach DVO pri prevencii a
kompenzacii znevyhodneni a nerovnosti, ako aj poskytnut ovela uc€innejSiu podporu
subjektom pri ziskavani zru€nosti na ich tvorbu, monitorovanie a vyhodnocovanie.

Koncept DVO umoziuje vytvorit originalny nastroj na Specificku regionalnu Ci
lokalnu situaciu, vyZaduje si to vSak inovativny pristup, ako aj kreativne vyuZitie Sirokych
moznosti a existujucich prikladov dobrej praxe pri plnom reSpektovani zakladnych
principov a zakonnych podmienok. Jednou z délezitych podmienok prijatia DVO je
preukazatelna nerovnost. To znamena, Ze prijatie DVO vyzZaduje zdbévodnenie
prostrednictvom udajov a ich analyz, ktoré o takejto nerovnosti svedcia. To predpoklada,
Ze takéto udaje sa zhromazduju a Ze subjekty, od tych z celoStatnou pésobnostou, az
po regionalne a lokalne, takymito udajmi disponuju. Zhromazdovanie udajov o rovnosti
v jednotlivych oblastiach vo vztahu k dévodom diskriminacie vratane etnicity je klucové
preto, lebo poskytuje rozhodujuce argumenty pre oddévodnenost prijatia DVO. Ako
konstatuje motto publikacie Data o rovnosti v slovenskej realite: ,Vytvarat politiku
rovnakych prilezitosti bez monitoringu etnicity je ako zaviest uspeSny finanény
manazment bez vedenia uctovnictva.

V sprave EQUINET pod nazvom Opatrenia pozitivnej akcie — skusenosti institucii
pre rovnost sa na zaklade skusenosti eurdopskych institucii pre rovnost odporuca
predovSetkym poskytnut primerané prostriedky takymto institiciam a dalSim
monitorovacim organom tak na zber dat o rovnosti, ako aj zavedenie povinného,
systematického a cyklického monitorovania DVO a nasledného zverejfiovania ich
vysledkov?1®.

Pre efektivne zavedenie DVO do praxe je klu€ové aj ziskat podporu pre takéto
opatrenia zo strany verejnosti, kedZze vo vSeobecnosti mozno konstatovat, Ze doposial
takéto opatrenia neboli spravne pochopené, a teda ani velmi zo strany verejnosti
pozitivne prijimané. Ako sa konStatuje v uvedenej publikacii, v zaujme zlepSenia
prijimania takychto opatreni je potrebné zlepsSit informovanie verejnosti vratane
vSetkych zainteresovanych stran, propagovat osved&ené postupy; realizovat vyskumy
v danej oblasti; formulovat konkrétne odporuc¢ania prisluSnym organom na vyuzivanie
DVO, a to napriklad aj pri verejnom obstaravani a podobne.

15Zb. Data o rovnosti v slovenskej realite. Vydala: EQUILIBRIA, s. r. 0. 2012. Dostupné na:
http://www.diskriminacia.sk/sites/default/files/Data o rovnosti text.pdf

16 POSITIVE ACTION MEASURES. THE EXPERIENCE OF EQUALITY BODIES. Dostupné na:
http://equineteurope.org/2015/02/09/positive-action-measures/
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Standardy doéasnych vyrovnavacich opatreni v oblasti prav narodnostnych
mensin a etnickych skupin so zreteflom na marginalizované romske komunity

V sulade s antidiskriminacnym zakonom su kritéria DVO nasledujuce:
a) existencia preukazatelnej nerovnosti;
b) ciefom opatreni je zniZzenie alebo odstranenie tejto nerovnosti;
c) primeranost a nevyhnutnost na dosiahnutie stanoveného ciela.

Podla spravy EQUINET vychadzajuc z eurdpskej judikatury je potrebné DVO
podrobit testu proporcionality vratane troch kritérii, teda legitimity, efektivnosti a
nevyhnutnosti. V nadvaznosti na to je mozné stanovit nasledovné podmienky DVO:

1. Musi existovat preukazana nerovnost.

2. Nerovnovaha musi vyplyvat z nerovnych prilezitosti / znevyhodnenia.

3. Opatrenie musi byt primerané, to znamena, Ze musi byt legitimne, u€inné a
nevyhnutné, ¢o znamena:

3.1 Nerovnovaha musi byt preukazana.

3.2 Opatrenie musi byt zamerané na odstranenie pri€in a napravu
obmedzenia prilezitosti.

3.3 Opatrenie ma sledovat stanoveny ciel.

3.4 Opatrenie sa ma opierat’ o objektivne a transparentné kritéria.

3.5 Opatrenie musi byt doCasné, t. j. ma sa skoncit, ked sa dosiahnu rovnakeé

prileZitosti v sulade so stanovenymi cielmi pre konkrétne opatrenie?’.

Zaroven sa musia DVO odliSovat od inych opatreni vyplyvajucich z
nediskriminacnej legislativy zameranych napriklad na prevenciu alebo odstranenie
nepriamej diskriminacie alebo pripustného rozdielneho zaobchadzania. Vyznamny
odliSujuci znak DVO spociva v troch hlavnych dévodoch, ktoré vyvolavaju potrebu
takéto opatrenie uskutoCnit. Mozné opatrenia mézu zahfhat odstranenie prekazok v
spoloCnosti, napravu 8kdd spdsobenych v minulosti, ¢o mbéze byt sprevadzané
zvySenim participacie predstavitelov zranitelnych skupin na veciach verejnych a
posilnenim rozmanitosti v spoloCnosti. Takéto dévody pri inych opatreniach absentuju.
Poslednym, ale nemenej dblezitym znakom DVO, ktory sa netyka inych vysSie
spominanych opatreni vyplyvajucich z nediskriminacnej legislativy, je ich doCasny
charakter. Opravnenost DVO je zalozena a jeho ucinnost merana prostrednictvom jeho
docCasnej povahy. AvSak doCasnost je relativny pojem a médze sa v jednotlivych
pripadoch liSit. Ak je DVO zamerané na Strukturalnu nerovnost’ v spolo€nosti, méze byt
niekedy zavedené na desatrocia.

17 POSITIVE ACTION MEASURES. THE EXPERIENCE OF EQUALITY BODIES. Str. 26. Dostupné na:
http://equineteurope.org/2015/02/09/positive-action-measures/ Pozn. Publikicia uvadza vychadzajuc z
eurdpskej judikatury este dalsie dve podmienky vo vztahu k DVO v oblasti rodovej rovnosti.
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Odporucania

Na zaklade skusenosti organov pre rovnost, ktoré su zhrnuté v publikacii EQUINET,
existuje viacero faktorov, ktoré prispievaju k uspesnosti DVO:

Pravidla realizacie DVO sa Casto povaZzuju za prili§ zloZité a nejasné. Systematické
objasfiovanie tychto pravidiel a poskytovanie navodov ako DVO realizovat je
ucinnou cestou ako podporovat SirSie zavadzanie DVO.

DVO sa musia budovat na zaklade dobrej zamestnaneckej politiky zalozenej na
rovnosti a jej implementéacie v praxi. Ulohou DVO nie je nahradzat takuto politiku,
ale skor dopinat’ komplexné politiky rovnosti.

DVO sa musi opierat o jasné dbkazy o znevyhodneniach, a to prostrednictvom
udajov, monitoringu a vyskumov.

Hodnotenie DVO je potrebné na preukazanie dopadu, ktory ma a pre pripadné
potrebné korekcie.

Stat a jeho organy by mali zohravat veducu Ulohu pri implementacii DVO.
Efektivnou cestou je postup, ked Stat uklada verejnym organom povinnost konat
vzhfadom na podporu rovnosti a vratane pouzivania DVO, ato napriklad aj vo
verejnom obstaravani.

Sprava taktiez uvadza viacero odporucani pre Statne organy pre rovnost.

V oblasti zhromazd'ovania udajov o rovnosti

e Realizovat kvantitativne i kvalitativhe vyskumy a systematicky zhromazdovat
data o rovnosti vo vztahu k pévodu alebo prislusnosti os6b k narodnostnym
mensinam a etnickym skupinam, ako aj vo vztahu k pouzivaniu mensinovych
jazykov a so zretelom k marginalizovanym romskym komunitam (vratane
prisudenej identity.

e Sledovat zastupenie o0s06b s niektorou z vyS$Sie uvedenou chranenou
charakteristikou, €o je indikatorom znevyhodnenia a nerovnosti.

e Analyzovat udaje zo scitania obyvatelstva, sociologickych vyskumov, realizovat
sekundarnu analyzu udajov, spracuvat diskriminacné pripady.

V oblasti prace s verejnou mienkou

e Realizovat informatné kampane zamerané na vysvetlovanie podstaty DVO,
ktoré podporuju kohéziu a rozmanitost spolo¢nosti.

V oblasti podpory subjektov prijimajuacich DVO na celostatnej, regionalnej a
lokalnej urovni

e Systematické vzdelavanie.
e Poskytovanie metodickej pomoci.
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