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,Ndm neuveritel'ne deformuje ¢islo nezamestnanosti obrovsky pocet Romov, ktorych na
Slovensku mdme. Dobre vieme, Ze ide o l'udi, pre ktorych sa tazko hladd prdca, ktori
sti taZko rekvalifikovatel'ni, kde sti vel'mi tazké pracovné ndvyky a pracovnd disciplina.
Keby sme tento problém nemali, tak je naSa nezamestnanost na tirovni mozno osem ¢i
devdt percent.“

Premiér Robert Fico 6. jiin 2013

Slovensko sa podla neho [premiéra Fica] nachadza v Stadiu, ked' ma nedostatok
pracovnych sil. Postupne sa totiz dostava k , magickej“ hranici nezamestnanosti
okolo 7 a 8 %, ktord bola aj v predkrizovych rokoch 2007 a 2008. ,,UZ taZko pdjdeme
pod tychto 7 a 8%, pretoZe tu mdme kategériu l'udi, ktori nechct pracovat, l'udi, ktori
nechcti chodit oficidlne do prdce, hoci pracuji kvéli tomu, Ze sa obdvajti exekiicie a st tu
l'udia, ktori zneuZivajti socidlny systém$ vymenoval Fico.!

Okrem toho je podla neho na Slovensku velka skupina rémskych spoluobcanov,
ktori nemaju primerané vzdelanie, kvalifikaciu a teda nie sd na pracovnom trhu.
Stat preto musi podla premiéra pokracovat v tom, ¢o sa zacalo pocas jeho druhej
vlady. Vtedy bol prijaty zakon, podla ktorého musi ¢lovek, ktory pobera socialne
dévky, odpracovat osem hodin verejnych préac tyzdenne v prospech mesta alebo
obce.?

Premiér Robert Fico 29. mdj 2016

»Mdme kategdriu l'udi, a nehovorim len o Cigdnoch, ktord nechce pracovat, zneuZiva
socidlny systém a este aj otravuje l'udi, ktori Zijui vedl'a nich§ povedal. ,,Zakrocime proti
l'udom, ktori vyciciavaji tento $tdt.“>

Premiér Robert Fico 29. janudr 2017

1 Pozri v prispevku Rudolf Sivy, , Statistiky nezamestnanosti podla Fica skresl'uji Rémovia“, SME

online, 6. 6. 2013, dostupné na: http://romovia.sme.sk/c/6827506/statistiky-nezamestnanosti-
podla-fica-skresluju-romovia.html

2 Pozriv tlaCovej sprave TASR: Premiér: nezamestnanost sa tento rok na Slovensku dostane pod
9 percent, TASR, 29. 5. 2016, dostupné na: http://www.teraz.sk/ekonomika/fico-nezamestnanost-
slovensko-pokles/199074-clanok.html

3 Vyjadrenie v televizii TA3 DNA 29. 1. 2017 reprodukované v Denniku N, dostupné na: https://
dennikn.sk/minuta/669877/
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Uvod

Premiér opakovane vyslovil, Ze dévodom udrZiavania urcitého percenta neza-
mestnanosti, ktoré SR nevie zniZit, si l'udia, ktori pracovat nechcu, uprednostriu-
ju zneuzivanie socidlneho systému, pricom nedostatok kvalifikacie je dosledkom
ich osobnej volby. Vo svojom prvom vyroku pomenoval, Ze dévodom st konkrétne
Rémovia, ktori ,kazia“ Statistiky zamestnanosti. V poslednom, najostrejSom vy-
roku pouzitim hanlivej ndlepky zosumarizoval rozsirené anticiganske stereotypy
o lenivosti a prizivnictve a prepojil ich prave na sprisnovanie podmienok pre po-
beratelov davky v hmotnej nidzi. Napriek kvalifikatora ,,nehovorim len“, premiér
Ziadnu inu etnickd skupinu nevymenoval. Zaujimavé je, Ze Statne institticie dek-
laruju, ze data o zamestnanosti, respektive nezamestnanosti Romov nezbieraju,
pretoZe to povazuju za nezakonné. Naviac, 'udia, ktori poberaji davku v hmotnej
nidzi nemusia byt stiCasne registrovanymi nezamestnanymi. Aj ked' premiér po-
ukazuje na znizujicu sa nezamestnanost na papieri, kde tychto I'udi vidiet nemusi
byt, uvedomuje si, Ze v lokalitach ich vidiet je.

V nasej Studii argumentujeme, ze spominané vyroky vychadzaju z predsudkov,
ktoré sa nasledne premieniaju do konkrétnych politik. Takéto politiky nevytva-
raju priestor na zaclenenie. Naopak, marginalizaciu a mocenské nerovnosti de-
finované najmd na zaklade etnickych kritérii prehlbuju a predsudky tak spatne
dalej umocnuju. Zdkladom tejto dynamiky je politicky diskurz, ktory konstruuje
chudobnych a najmé chudobnych Rémov ako vinnika svojej situacie a niekedy aj
ohrozenie majority, ktory ulahcuje prijimanie represivnych politik. Komunikacia
pritom zneuziva situdciu Rémov. Nas argument obhajujeme na priklade najviac
vyuzivaného nastroja deklarujiceho rieSenie nezamestnanosti Romov — tzv. ak-
tivacnych préc, respektive mensich obecnych sluzieb, ktorymi si maji chudobni
odpracovavat svoje davky (tzv. workfare program). V praxi nastroj ,,upokojuje
vztahy na lokdlnej Urovni. Zapojenim poberatelov ddvok v hmotnej nidzi do vi-
ditel'nych prac demonstruje, Ze ,,nic nie je zadarmo* a najmd, Ze Rémovia nemaji
ni¢ zadarmo. Stc¢asne vytvara priestor pre obce , zabezpecit* komundlne prace za
zlomok ceny, na ktoré by inak muselo najat zamestnancov do riadneho pracov-
ného Gvdzku. Toto opatrenie nevychadza z dat, ale mytov a predsudkov o tom,
Ze Romovia st lenivi a uprednostiiuju zneuzivanie socidlneho systému, ktoré
v praxi upeviuje. Workfare programy sa tak javia vyhodné tak pre populistickych
politikov, starostov a mozu sa pozdavat aj pracujicim zamestnanym, u ktorych
vyvaraju istotu, ze ,,ni¢ nie je zadarmo*. AvsSak nerieSia problém nezamestna-
nosti dlhodobo vyluc¢ovanych Rémov. Naopak ho pravdepodobne zhorsuju a slizia
prakticky len na moralizovanie chudobnych na miestnej irovni. D6vodom chudo-
by a nezamestnanosti Romov totiZ nie je individualna volba v podobe Zivotného
Stylu, lenivosti alebo neochote pracovat, ale predovSetkym Strukturdlne bariéry
v pristupe k vzdelaniu a nasledne zamestnaniu spojené s diskriminaciou.



Struktuara §tadie

Studia sumarizuje existujice poznatky o nezamestnanosti Rémov a ich dévodoch.
Sucasne nadvdzujeme na tieto poznatky dvoma novymi vyskumnymi aktivitami
— analyzou diskurzu, ktory sprevadzal prijimanie zakona o pomoci v hmotnej
nudzi v roku 2013, a kvalitativnym vyskumom jeho zavadzania. Vo vyskume sle-
dujeme tak dosah zdkona na ucastnikov programu, tych, ktori ho realizuju a cel-
kovo jeho vyznam pri spolunazivani v obci. Pri hodnoteni tohto nastroja sleduje-
me deklarovany ciel' v dovodovej sprave k zakonu, ktorym bolo zvysenie aktivnej
Ucasti na rieSen{ svojej hmotnej nidze.* Predpokladdme, Ze takéto rieSenie stavu
hmotnej nidze znamena aktivitu, ktord by bola cestou k zaCleneniu na trh prace.

Studia je rozdelend do siedmich kapitol. V prvej kapitole sa venujeme téme ste-
reotypov o Rémoch v kontexte prace, ktoré sa premietaju do politického diskur-
zu. Poukazujeme na vykreslovanie Romov ako problém, ktorého podstatou je
ich obraz spajany s predstavou klamarov, lenivosti, ale aj iracionality a konania,
ktoré vychdadza z hlasu ,krvi®“. V druhej kapitole sa presivame od mytov k ve-
deckému skimaniu a datam. Konkrétne si kladieme otazku o datami podloze-
nych dévodoch dlhodobého vylicenia z trhu prace a naslednej chudoby Rémov.
Okrem analyzy dostupnych dat pontkame aj analyzu, ktora reflektuje na pred-
sudky, s ktorymi si Rémovia spdjani v historickom kontexte. T4 poukazuje na to,
ze Romovia historicky participovali na ekonomickom Zivote v rozsahu, ktory im
majorita umoznila. Rémovia boli vyliceni z moznosti vlastnit majetok a Casto zili
zo sezénnych prac a vymenou prace za jedlo s majoritnou populédciou. V nasledu-
jucej kapitole poukazujeme na to, Ze dostupné expertné data o nezamestnanosti
Romov v sucasnosti poukazuju na to, ze najzasadnejsie dévody ich nezamestna-
nosti maju Strukturalne dévody. S nimi nedostatocné vzdelanie a kvalifikacia
znasobend diskrimindciou na trhu prace, nie neochota pracovat. V tretej kapitole
sa presunieme k teérii, ktora formovala najvyraznejsi pristup vo verejnych politi-
kach na chudobu a dlhodobé vylicenie z trhu prace — programy workfare , ktoré
podmienuja vyplatu davok pracou a tedriu chudoby, z ktorych pévodne v Spoje-
nych Statoch americkych vychadzala. Teéria kultiry chudoby vini z tohto sta-
vu prave chudobnych, ktori sa v désledku nespravneho hodnotového nastavenia
a zivotného $tylu nedokazu z chudoby vymanit. Programy workfare maju za ciel
tato ,,kultiru“ zmenit, a tak vytvorit priestor na prestup na trh prace. Ako pouka-
zuje v nasledujtcej kapitole analyza diskurzu novej socidlnej reformy z roku 2004
a zavadzania povinnosti odpracovat ¢ast davky v hmotnej nidzi Petra Drala, aj
na Slovensku bol prvy program workfare (tzv. aktivatné prace) racionalizovany

4 Dovodova sprava k vlddnemu navrhu zédkona je dostupna zo zaznamu rokovama vlady zo dna 14.
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podobnymi argumentmi. Argumentacia najmd vtedajSieho ministra prace a dal-
sich predstavitelov vlady efektivne naviac vyuzivala prave predsudky spdjané
s Rémami na to, aby chudobu etnizovala a ulahcila si tak jej priechodnost v Sir-
Sej verejnosti. Stcastou boli idajné , rémske nepokoje, ktoré boli taktieZ znac¢ne
etnizované, co vytvaralo priestor na konstruovanie Rémov ako bezpecnostného
rizika, ktoré vlada istym sposobom potvrdila nasadenim armady na vychodnom
Slovensku. V piatej kapitole sa v $§tudii opat vraciame do ,reality* dat tak z diel-
ne vladnych think-tankov, ako aj mimovladnych organizacii. Poukazujeme na to,
Ze program aktiva¢nych prac nemal pozitivny dosah na nezamestnanost Rémov.
Naopak, zrejme im pristup na trh prace zhorsil. Na programe sa Ucastnici zd-
Castriuju len preto, Ze je to pre mnohych z nich jediny spdésob, ako si zvysit vel'mi
skromny rodinny rozpocet. Napriek tomu v roku 2013 ministerstvo prace navrhlo
program roz$irit aj na zdkladni ddvku v hmotnej nudzi. Z diskurznej analyzy
tohto opatrenia, ktorému sa venujeme v Siestej kapitole, sa dozveddme, Ze podob-
ne ako to bolo v roku 2004, je tato zmena komunikovana prave cez Rémov, vyu-
zivajuc a upevnujuc antirémske predsudky. Sicasne je opatrenie komunikované
ako nastroj prevychovy a pomoc v hmotnej nudzi, nieCo, ¢o si ma ¢lovek na nu
odkézany zaslizit. Prave tento odkaz je jednym z ustrednych zisteni o tom, ako
sa premieta opatrenie v praxi, ako poukazuje nas terénny vyskum, ktorému sme
sa venovali v mesiacoch jun az september 2016 na vyskumnej vzorke 6 lokalit.
Ndéstroj, ktory nema Ziadny potencidl pomoct 'udom zaclenit sa na trh préce, vSak
plni do6lezitd tlohu manazovania etnického napatia. Viditel'né prace, do ktorych
st chudobni a v niektorych lokalitach vylu¢ne Rémovia zapojeni, su tak pre pra-
cujucich kazdodennym ,,dokazom“, Ze nikto zadarmo ni¢ nedostane. Workfare
programy tak fakticky manazujui napatie, ktoré politici na diskurznej Grovni vy-
tvaraju. Nezanedbatel'né je aj to, ze chudobni takmer bezplatne zabezpecuju pre
obce komundlne prace, ktoré by si inak len tazko mohli dovolit.



Antiromske stereotypy

Stereotypy su istou generalizaciou o skupine I'udi vymedzenych na zdklade urci-
tych vlastnosti, ktoré predstavuji akysi ,,filter*, cez ktory l'udia triedia informacie
z reality. Stereotypy sa tykaju predovsetkym ,tych druhych®, ktorych odliSnosti
je pripisovany v spolo¢nosti vyznam, ako napriklad rasa, etnicita, rod ¢i sexualna
orientdcia.” Predsudky st extrémnejSou formou stereotypov, ktoré sa aktivizuju
pri konfrontacii s clenom alebo ¢lenmi stigmatizovanej skupiny a tvoria ¢asto aj
nevedome urcitl reakciu. Predsudok je tak postojom, emédciou alebo spravanim,
ktoré charakterizuje negativita a antipatia. Okrem postojovej stranky predsud-
ky zahfnaja aj konativne aspekty, ktoré su orientované proti celym kategériam
0s6b. Napriek tomu, Ze patriotizmus ¢i hrdost na vlastni skupinu automaticky
neznamenaju negativnu emdciu voci ,,druhej* skupine, urcité okolnosti ich mézu
povzbudit. Napriklad hrozba zo strany druhych. Ak je zivena politickymi elitami,
moze legitimizovat exkliziu, segregdciu a iné odmietavé spravanie voci skupine,

ktoré ,,ohrozuje*.

V nerémskej histérii si Rémovia vnimani predovsetkym ako ,,problém", ktory
treba vyriesit. Takéto rieSenia typicky oscilovali medzi dvoma extrémnymi podo-
bami — nasilnej asimilacie alebo nasilného vylucovania.” TaZko povedat, ¢o bolo
p6vodnym zdrojom netolerancie, ktory bol zakladom pre prax takejto dominancie
a itlaku. MoZno nim bola obava z I'udi, ktori nezapadali do predstavy spolo¢nosti
spojenej s urcitou krajinou zndsobenej fyzickou odli$nostou. Tato obava sa vel'mi
rychlo zmenila na prax dominancie, ktorej centralnou snahou je odstranit odlis-
nost a ,,scivilizovat* alebo v extrémnejsej podobe vyhubit.

Zakladom sa stava tzv. anticigdnizmus, ktory predstavuje urcity mytologicky
systém skladajtci sa z predsudkov a stereotypov Gtociacich aj na tych, ktori sa
za Rémov nepovazuju.? Takto demonstrujic svoju symbolicku silu ludia pova-
zovani majoritou za Rémov nemozu uniknut. V nerémskej predstave je rémstvo

5  Podla Aleny Chudzikovej ,,Postoje a predsudky voc¢i Rémom na Slovensku“ (CVEK: Bratislava,
2014) nepublikovana studia.

Ibid.

7  Pozri napriklad prehlad Emilia Horvathova, Cigdni na Slovensku (Bratislava: Vydavatel'stvo
Slovenskej akadémie vied, 1964), David Mayall, Gypsy Identities 1500-2000, From Egipcyans and
Moon-men to the Ethnic Romany (London & New York: Routledge, 2004), Jean-Pierre Liégeois,
Gypsies: an Illustrated History, trans. by Tony Berrett (London: Al Saqui Books, 1986), Ctibor Necas,
Ceskoslovensti Romové v letech 1938-1945 (Brno: Masarykova Univerzita 1994).

8  Lise Noél, Intolerance: A General Survey, translated by Arnold Bennett (Montreal &Kingston,
London, Buffalo: McGill-Queen’s University Press, 1994) s. 5.

9  (Hrabovsky 2012, citované v Chudzikova), supra poznamka 5.



povazované za nie¢o nemenné. Je to zaleZitost krvi.'° Podla analyzy dostupnych
prameniov o stereotypizacii Rdmov v l'udovych pribehoch Nerémov a rozpravkach
pripravenych Alenou Chudzikovou, Rémovia vystupuji ako ti ,,druhi — milen-
ky, prefikané Zeny, figliari alebo hlupdci a hlupane. Casto sa obraz Réma spdja
s klamanim, kradezami ¢i obrazom falosného a lenivého cloveka. V slovenskom
folklére tak dominuje predstava Réma zalozeného na emocionalite, iracionalnom
spravani, zivota v pritomnosti bez ohl'adu na budicnost a tzv. nepotlacitelného
yhlasu krvi“.

Medialne pokrytie casto kopiruje tieto dlhodobo zdiel'ané predsudky. Rdmovia st
neraz spajani s kriminalitou a kradeZami a ako tzv. neriesitel'ny problém. Niekto-
ré vlastnosti, ktoré sa im pripisuju, sa stali natol'’ko zauzivané, Ze uz nevyzaduji
dalsie vysvetlovanie. Prave toto su predstavy, ktoré st podkladom politickej ko-
munikacie viacerych politikov, ktori na ich zaklade obhajuju represivne opatre-

! Zobrazovanie Rémov je pritom pomerne homogénne, ignorujic vnitorné
rozdiely v skupine. Podl'a Chudzikovej Rémovia patria navysSe medzi tzv. dehu-
manizované skupiny, ktoré nie si vnimané ako prislusnici I'udskej rasy a ktoré
povazuje majorita za ohrozenie.'?

1.1 Naozaj nechceli Rémovia nikdy pracovat?

Antirémske predsudky, ktoré vysvetluju chudobu a nezamestnanost Rémov ur-
¢itymi vrodenymi kultirnymi charakteristikami, nie st nové, ale dlhodobo udr-
Ziavané. Je vSak udrzatelny takyto argument v historickej perspektive? Do akej
miery mohli Rémovia ovplyvnit svoj stav a integrovat sa do spolo¢nosti? Ceskd
etnologicka Nina Pavelc¢ikova v hl'adani odpovede na otézku, ¢i Rémovia nechct
pracovat, su lenivi a ziji na Gkor majoritnej spolo¢nosti, poskytla historickd ana-
lyzu, v ktorej mapuje povolania, ktoré Rémovia v jednotlivych rezimoch vyko-
navali.3 Pavelcikovej pokus je aj reakciou na zhorsujuce sa interetnické vztahy.
Podla jej ndzoru prepad socidlneho statusu Rémov v Ceskej republike po roku
1989, ako aj narast tzv. socidlne vylicenych lokalit, ma vyrazny dosah na formo-
vanie stereotypov o tom, ze ,vSetci Rdmovia maju odpor k praci, nikdy poriadne
nepracovali a zivili sa na Ukor majoritnej spolo¢nosti“.* Podl'a Pavel¢ikovej tieto

10 Ibid.

11V ostatnom ¢ase bola opit zdkladom politickej komunikacie vlddnej strany Smer-SD téza
o réomskej kriminalite a potrebe zvySovania pritomnosti bezpe¢nostnych zloziek v idajnych
problémovych lokalitach. Peter Kovac, ,,Kalifidk ukazal obce, v ktorych chce bojovat s rémskou

kriminalitou.“, SME 10. 1. 2017, dostupne online: ttps zzdomov sme.sk/c/20429071/kalinak-

12 Ibid.

13 Nina Pavel¢ikovd, ,Vztah Romu k prace — konfrontace stereotypu s historickymi doklady*, (2015)
102 Cesky lid 3, s. 307.

14 Ibid. s. 308.
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stereotypy st hlboko zakorenené a historicky reprodukované. Jej analyza pouka-
zuje na to, ze historicky Rémovia participovali na ekonomike spolo¢nosti legitim-
nym spdsobom v rozsahu, akym im to bolo umoznené. Rémom napriklad nebolo
umoznené nadobudat vlastnictvo k pdde.”> Rovnako neboli pod vplyvom tpravy
pracovnej discipliny, ktora sa tykala vacsinového obyvatel'stva ¢i uz v mestach,
alebo na vidieku, vyplyvajtc zo vztahu k pdde alebo tipravou cechovych institticii.
Pracovné Usilie Rémov bolo podobne ako v inych tradi¢nych skupinach zalozené
na prezit{ Sirsich pribuzenskych skupin. Negativne predsudky vychadzali podla
autorky predovsetkym zo zavislosti niektorych rémskych skupin na doplnkovych
sposoboch obzivy, akymi bolo Zobranie ¢i drobnd kriminalita.'

Nositelia tzv. tradi¢nych rémskych povolani boli ,tolerovani‘. Ich vyrobky pre-
dovsetkym kovacske alebo koSikarske vymienali s miestnymi rol'nikmi za potra-
viny, ¢o umoznovalo kratkodoby zdroj prezitia. Podla dostupnych historickych
zdrojov, tzv. tradi¢né rémske remesla vyzadovali znacné nasadenie Sirsej rodi-
ny. Tieto remesla mali svoje Specifikd. Odohravali sa pod holym nebom alebo len
v urcitych ro¢nych obdobiach, napriklad v zimnych mesiacoch. Tym sa moznost
vymeny za potraviny vyrazne zniZzovala. V tomto obdobi chodili Rémovia pytat
pracu od sedliakov. Potraviny tak ziskavali vymenou za drobné pomocné prace
ako kydanie hnoja, zametanie ¢i vymazavanie pece. Ani v tomto pripade neslo
o0 zobranie, ale barterovi vymenu. Podla s¢itania Rémov z 19. storocia sa drviva
vicsina Rémov Zivila ako kovaci alebo hudobnici. Urady registrovali len zlomok
Rémov v kategériach: prostitttky, Zobraci ¢i drobni kriminalnici.

V Case industrializdcie, ktoré zasiahlo Slovensko po prvej svetovej vojne, sa po-
stupne dopyt po tzv. tradicnych vyrobkoch zniZoval. Rdmovia hladali nahradné
zdroje obzivy v sezénnych pracach najmd pri vystavbe ciest ¢i vypomoci v pol'no-
hospodarstve a stavebnictve. Tento trend dokumentuju aj dostupné dobové stipi-
sy. Pavelcikova cituje supisy zo Siestich slovenskych Zup, podla ktorych z 25-tisic
obyvatelov v ekonomicky aktivnom veku vykazalo zdroj obzivy takmer 87 %. Len
pre 4-tisic 0séb boli zdrojom obzivy tradicné remesld. PitstodvadsatSest osob
bolo vedenych ako ,,prizivnikov*, 144 , kupliarov a ,,tulactvo* uviedli v 214 pri-
padoch. Nezamestnanych bolo 104 0sob.'” Hospodarska kriza v 30. rokoch naj-
vyraznejsie zasiahla Rémov, ktori patrili k socidlne najslabsim skupinam. Pod-
la dostupnych zdrojov sa napriklad na Sari$i Zivili rémske rodiny vratane deti
nosenim uhlia. Podl'a dostupnych zdrojov v obciach v okoli dnesného Nalepkova
a Gelnice napriek ekonomickej nestabilite vSetci Zivitelia rodin riadne pracovali.

15  Pozri napriklad v Anna Jurovd, , Historicky vyvoj rdmskych osad na Slovensku a problematika
vlastnickych vztahov k pdde (,,nelegalne osady"), prispevok pripraveny na semindr , Byvanie
Romov a romske osady* v diloch 6. — 8. 6. 2002, dostupné online: http://www.saske.sk/cas/
archiv/4-2002/jurova-st.html

16  Pavelcikova, supra poznamka 13, s. 308.

17 Ibid. s. 311 a zdroje tam citované.
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Zamestnani boli pri budovani vlakovych trati, udrziavani ciest ¢i ako no¢ni straz-
nici. V dosledku diskrimina¢nych nariadeni prvého slovenského statu sa Romovia
nemohli ztc¢astriovat na ekonomickom zivote krajiny. Ak chceli preZit, boli ntiteni
vykondvat tazké prace v lese. Stovky zivitelov rémskych rodin pritom premiest-
nili do pracovnych taborov.’®

Po druhej svetovej vojne boli tradi¢né vazby tzv. funkcnej tolerancie'® medzi R6-
mami a majoritnym obyvatel'stvom narusené. Rémovia so Slovenska sa zacali sta-
hovat do Ceskych krajov v oblasti Sudet, odkial bolo vystahované nemecké obyva-
tel'stvo. Ziskavali pracu najma v lesnictve a v priemysle a celkovo napifiali dopyt
po manudlnej praci. Postupne sa zacali stahovat do centier priemyslu, akymi boli
Praha, Kladno ¢i Most. Pravna Uprava o povinnej praci nardZala na miestne pro-
testy proti usadzovaniu réomskych rodin. Avsak dopyt po manualnej praci, ktora
vyzadovala obnova vojnou znicenej republiky, vytvoril z Rémov nenahraditel'na
pracovnu silu. Podl'a dobovych stipisov vyrazna vdcsina Romov v produktivnom
veku riadne pracovala (77% z celkového stpisu 16 725 0s6b rémskeho povodu
v Cesku) z roku 1947. Podl'a dat prazskej krimindlnej tistredne z roku 1948 pra-
covalo 95% réomskych muzov a 81% romskych Zien v ekonomicky aktivhom

veku. PribliZne 6 % bolo vedenych ako ,nenapravitel'nych asocialov*.>°

Komunistické rieSenie tzv. ciganskej otazky vychadzalo z predstavy, zZe , kultir-
ne odli$nosti* boli vysledkom predchddzajicich vykoristovatel'skych reZimov.
Tvorcovia politik v tom cCase predpokladali, Ze Rdmovia sa dobrovolne asimiluji
a stanu sa z nich nadseni podporovatelia rezimu. Komunisticky rezim, ako bolo
zdokumentované na inych miestach, vytvoril pomerne agresivny asimilacny pri-
stup, ktory bol zaloZeny na potierani rémskej kultiry a jazyka. Neslo o politiku
uznania rovnocennosti, ale agresivneho potlacania odliSnosti. Rémovia sa uplat-
novali najma v manualnych povolaniach, akymi boli vykopové a zemné prace ¢i
préce v stavebnictve. Istému percentu Rémov sa podarilo vyStudovat na vysokych
Skoldch a uplatnit sa ako ucitelia, lekari, bdsnici, spisovatelia alebo pravnici.?!
Komunisticki socidlni inZzinieri sa pokusali o pomerne komplexnud asimilaciu,
ktortd sprevadzalo okrem povinného zamestnania rusenie pévodnych osad, zara-
dovanie do vzdelavacieho systému, ako aj fyzicky rozptyl medzi majoritné oby-
vatelstvo. Stdtom vynitend urbanizacia Romov a likvidacia tradi¢ného spésobu
zivota sposobovali podla autorky hlboku krizu tradi¢nych hodn6t. V poslednej
faze pokusov o asimildciu Rémov s ndzvom kulttirna integracia Statna byrokracia
nadalej presadzovala staré rieSenia — hromadné ubytovanie, internatne Skoly pre

18  Ibid.s. 312

19  Pozri v David Z. Scheffel, Svinia in Black and White: Slovak Roma and their Neighbours (NY, Orchard
Park: Broadview Press, 2005).

20 Pavelcikova, supra poznamka 13, s. 313.

21 Ibid. s. 316.

11



dorast, stdlu kontrolu a vylucenie Rémov z rozhodovacich procesov.?? Vysledkom
boli len ¢iastkové uspechy vo vzdelavani. Mladi Rémovia utekali z internatov uc-
niovskych $kol a zacali byt nadmerne umiestriovani do $pecidlnych Skol.

Pri ich zaradovani do prace nadalej prevladalo stavebnictvo, vykopové prace
a l'ahky priemysel. Podla dobovych dokumentov napriek Siroko rozsirenému pre-
svedCeniu o nechuti Romov pracovat, vo VychodocCeskom Kraji pracovalo 102,6 %
muzov v produktivnom veku, ¢o zahfnalo aj ¢ast mladsich, resp. muzov v post-
produktivnom veku.?3> Napriek tomu sa nepodarilo vyrazne zlep$it kvalifikatni
uroven rémskej mladeze. Na zdklade Studia historickych textov z obdobia ko-
munizmu autorka argumentovala, Ze predstavitelia rezimu , dlhodobo zarad'ovali
rémskych pracovnikov na manudlne prdce, nedokdzali ich motivovat na postupné zvy-
Sovanie kvalifikacnej a vzdelanostnej tirovne. To md za ndsledok, Ze mnoh{ z Rémov
dnes nie sti schopni zvlddnut zmeny, ktoré prebehli v pracovnej sfére vyvoja modernej
spolocnosti. Kontraproduktivne pdsobili, samozrejme, i neorganické, chaotické zdsahy
reZimu do oblasti vol'ného pohybu rémskych skupin (teda pracovnych sil) a snahy o lik-
viddciu tradi¢nej kulttiry“.>4 Historickych dat nie je vela. Tie ¢o vS§ak mame, pouka-
zuju na to, Ze Rdmovia sa uplatriovali vo sférach, ktoré im prenechala majoritna
spolo¢nost najma na najmenej lukrativnych pozicidch s obmedzenym pristupom
k pode, majetku a moci.

V centre politik zameranych na rieSenie tzv. rémskeho problému boli historické
opatrenia, ktorych podstatou bola kriminalizacia, poniZzovanie a snaha o vymaza-
vanie kulttirnej a jazykovej identity romskych skupin zijicich na Slovensku. Podl'a
antropoléga Davida Scheffela, ktory sa podrobne venoval Stidiu osady v obci Svi-
nia na vychodnom Slovensku, mal prave komunisticky pokus o socidlne inzinier-
stvo najzasadnejsi negativny dosah na stav niektorych vylicenych komunit. Podla
Scheffela v ¢asoch, ked' sa na Slovensku zacal budovat komunizmus, bol tento je-
den z najzaostalejsich regiénov stale tradicnou spolo¢nostou. Symbioticky vztah
medzi miestnou skupinou ,,Ciganov* a miestnych sedliakov so slabym vzdelanim
bol vztahom tzv. pragmatickej tolerancie. Na jednej strane sa tak sedliaci citili
byt zaslizenymi panmi dediny kontrolujic pristup k byvaniu a celkovo Zivotné-
mu priestoru, jedlu, obleCeniu a dokonca aj socidlnej podpore. Rémovia nemali
prostriedky na to, aby zmenili svoj nizky status a preto ich zavislost od bielych
patrénov bola takmer tplna. Asymetrické mocenské vztahy podriadenosti mozno
pozorovat na symbolickych gestach, akymi boli pozdravy ,,ruky bozkdvam“ a vy-
kanie, ktorymi zdravili svojich bielych panov. Rémom sedliaci naopak vzdy tyka-
1i.?> Sheffel argumentuje, Ze tento pragmaticky vztah vzajomnej tolerancie medzi

22 Ibid. s. 323.

23 Ibid. s. 323 — 324.

24 Ibid. s. 325.

25  Scheffel, supra poznamka 19, s. 211 — 213.

12



dvoma komunitami md zédklad v ich vzdjomnej potrebe. Dedincania potrebovali
,,svojich Rémov* a ,,Rémovia“ potrebovali svojich dedinc¢anov ¢i uz islo o zabavu,
pomocné alebo stavebné prace. Rdmovia boli zacleneni do miestnej ekonomiky
a spolocnosti. Boli sice stigmatizovani a 'udia sa z nich vysmievali, ale napokon
boli akceptovani.?® Tento tradi¢ny poriadok bol naruseny v 50. a 60. rokoch prave
komunistami. Na celom svete v tom Case prebiehali emancipa¢né hnutia, v Ces-
koslovensku zacal panovat totalitny rezim, ktory prisne popieral slobodu prejavu.
Socialistické vlady sice deklarovali podobné hesld o rovnosti Romov, ale sucasne
potlacili samotné emancipacné hnutie, ktoré sa snazilo si tito rovnost vydobyt.?”
V 50. a 60. rokoch etnicki Slovaci zacali mat postupne prospech z prebiehajicej
modernizacie, ziskali lepsSie vzdelanie, ako aj lepsie auta. Rémovia v obci Svinia,
ako aj v inych, stagnovali a ¢im d'alej tym viac zaostavali za nerémskou majoritou.

26 Ibid. s. 212.
27 Ibid. s. 213.
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Realita nezamestnanosti
Romov a jej dévody

Transformacné spolocenské zmeny po roku 1989 sice priniesli Rémom uznanie
deklarujice rovnocennost s inymi ndrodnostnymi mensinami. Transformacia
vSak sucCasne znamenala narast chudoby, nezamestnanosti a rozmach etnickej
nenavisti a diskriminacie, ktord socializmus do urcitej miery potlacal.

Zamestnanost Rémov dlhodobo zaostdva za nerémskou populdciou. KedZe nemé-
me k dispozicii oficidlne data o zamestnanosti, ktoré by brali do Gvahy etnicitu,
budeme Cerpat z reprezentativnych dat, ktoré zozbierali medzinarodné medzi-
vladne institlcie a to najméa pravdepodobne najdetailnejSieho zberu Rozvojového
programu OSN z roku 2012.

Zber 2010 je sice mierne obsolentny, ale urcité délezité trendy a charakteristiky
pomerne presne dokumentuje aj pre aktualne obdobie. Zber sa realizoval na za-
klade informacii zozbieranych anketarmi v romskych doméacnostiach na zaklade
subjektivnej sebadeklaracie. Sicasne sa vyskumnici zameriavali aj na nerémske
domaécnosti zijuce v geografickej blizkosti skimanych komunit, ¢o im umoznilo
zachytit nerovnosti spésobené regiondlnymi disparitami.

K zmene v porovnani s rokom 2005 nedoslo

V stbore respondentov starsich ako 15 rokov jednoznacne dominovali I'udia bez
zamestnania (54,3 %). Zastipenie pracujucich, bez ohladu na typ pracovnej ak-
tivity (t. j. aj I'udi na tzv. aktivacnych pracach, sa pribliZzovali k 10 percentam
(9,9 %). Zvysny podiel tvorili poberatelky a poberatelia materskej a rodicovského
prispevku (10,9 %), poberatelia starobného dochodku (8,3 %), za ktorymi nasledo-
vali poberatelia invalidného déchodku (5,3 %). Studenti strednych a vysokych $kél
tvorili 6,9%.2® V porovnani s podobnym zistovanim v roku 2005 autori spravy
konstatuji, Ze situdcia v roku 2010 v podstate kopiruje stav spred piatich rokov.
Podla autorov tento stav ,s ohladom na mnozstvo implementovanych progra-
mov zacielenych na podporu zamestnanosti alebo vzdelavania Rémov nevyznieva
vel'mi priaznivo. Udaje by skor svedcali o ich minimalnom alebo Ziadnom efekte

v skimanom prostredi“.?9

28  Sprdva o Zivotnych podmienkach rémskych domdcnosti (Bratislava: UNDP, 2012) s. 111.
29 ibid. 112.
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Vylicenie na trhu prace koreluje so stupiiom priestorového vylicenia

Vyskumné data OSN taktiez poukéazali, Ze vylucenie z trhu prace suvisi so stup-
nom priestorového vylicenia. Podiel pracujicich bol najnizsi v segregovanych
lokalitach (7 %), pricom u Rémov zijucich segregovane dosiahol takmer dvojna-
sobny podiel (13,4 %). U Rémov Zijucich separovane tvoril 9,6 %. Rozdiely v podie-
loch nezamestnanych v tychto troch typoch osidleni boli relativne nizke. V segre-
govanom prostredi tvorili nezamestnani 56,6 %, v separovanom prostredi 53,5 %,
pricom podiel nezamestnanych zijucich v rozptyle tvoril 52,8 %. Podla autorov
spravy zivot v segregovanom prostredi znizoval aj Sancu na najdenie si zamest-
nania. Podiely pracujtcich k nezamestnanym tvorili 11,1% k 88,9 % v segregova-
nom prostredi, 15,3% k 84,8% v separovanom prostredi a 20,3 % k 79,7 % u Rémov
zijacich v rozptyle. V pripade nerdmskej populdcie zijicej v geografickej blizkosti
boli podiely takmer obratené (85,9 % pracujucich k 14,1% nezamestnanych).

Regionalne nerovnosti nie si zdaleka jedinym
vysvetlenim nezamestnanosti Rémov

Autori spravy tak poukazuji na to, Ze nezamestnanost Rémov nemozno vysvet-
lit len nedostatkom prace v regiénoch vzhl'adom na tieto vyrazné rozdiely, ale
aj d'al$imi faktormi. Sanca byt nezamestnanym je v pripade Rémov a obzvlast
tych, ktori ziju v segregovanom prostredi, mnohonasobne vyssia ako v nerém-
skej populdcii Zijicej v tom istom regiéne. Na tomto mieste mozno spomendt, ze
dvandst akénych planov pre menej rozvinuté okresy, ktoré pripravil vladny spl-
nomocnenec pre tito tému v roku 2016, poukazuji na situaciu existencie pomerne
vyznamného poctu vol'nych pracovnych miest. Avsak ide o kvalifikované profesie
a ak¢né plany tak poukazuji, okrem iného, na nezhodu medzi profesiami, po kto-
rych je dopyt na trhu prace, a tymi, ktoré su k dispozicii3®

Rod je dalsim vyznamnym znevyhodiujicim faktorom

Data tiez potvrdzuju existenciu viacnasobného znevyhodnenia z dovodu rodu,
ktoré je sice pritomné aj v geograficky blizkej neromskej populacii, avSak vo
vyrazne nizsom rozsahu. Téato disproporcia bola viditel'nd najmd pri merani
romskych pracujtcich, kde podiel muzov dosiahol 54,1% a podiel Zien 36,1%. Na-
opak, v pripade nezamestnanych Zien z nerémskej populacie bola disproporcia
iba malda a to dokonca v neprospech muzov. Nezamestnanych muzov bolo 8,4 %,
pricom Zien bolo o dve percentd menej (6,4 %). V geograficky blizkej nerémskej
populécii bolo viac starobnych déchodkyi ako déchodcov (35,3 % k 22,7 %). Rdm-

30 Pozrijednotlivé akéné plany pre menej rozvinuté okresy na webovej stranke Uradu vlady
venovanej podpore najmenej rozvinutych okresov, dostupné na http://www.nro.vlada.gov.sk/
pomoc-najmenej-rozvinutym-okresom/
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ske Zeny vyrazne zaostavali v podiele pracujicich nielen v porovnani s rémskymi
muzmi, ale aj so Zzenami z nerémskej populacie. K pracujicim rémskym Zzenam
sa prihlasilo len 6,1%, pricom v nerémskej populacii to bolo spominanych 36,1%.
Podiel nezamestnanych romskych Zien bol na drovni 45,9 % v porovnani so 6,4 %
u nerémskych Zien. Nerémske Zeny takmer trojndsobne CastejSie poberali sta-
robny dochodok (35,3 %) v porovnani s romskymi Zenami (10,6 %). Naopak, podiel
zien poberajucich matersky, respektive rodi¢ovsky prispevok bol vysSsi u rém-
skych Zien (20,1% v porovnani so 6,8 % u nerémskych zien). Rodové nerovnosti
v pripade rémskych Zien dalej prehlbuje priestorova segregdcia. Zeny Zijlce v se-
gregovanom prostredi sa takmer vébec nedostévaji k pracovnej aktivite, vyraz-
ne CastejSie zostavaji v domacnosti alebo st invalidnymi déchodkynami. Autori
spravy konstatuju, ze v pripade romskych muZzov aj Zien je potencial pre pracovnu
aktivitu jednoznacne vyrazne vyssi a zostava nevyuzity. To podla autorov spravy
poukazuje na vplyv kultirnych noriem ohl'adom roly Zeny, ako aj negativny dosah
prostredia na zdravotny stav.3!

Pomerne vysoky podiel nestabilnej prace

Z vel'mi malého podielu pracujucich v rémskej populdcii (9,9 %) prevazovala praca
na plny pracovny tvazok (6,8 %), za ktorymi nasledovali sezénne a brigadnické
prace (1,8 %). Podiel zivnostnicok a podnikatel'ov bol vel'mi nizky (0,8 %) rovnako
ako zamestnanie na ¢iasto¢ny Gvazok (0,5 %). V porovnani s nerémskou popu-
laciou bol vSak vyrazne vyssie zastipeny podiel pracujucich v tzv. do¢asnom
a nestabilnom zamestnani (1,8 % u Rémov). V pripade vSeobecnej populdcie to
bolo iba v 0,5% pripadoch. Sanca na ziskanie stabilného zamestnania na plny
Uvazok je opat vyrazne nizsia u Rémov zijucich v segregovanom prostredi. (V pre-
poctoch na celok pracujtcich podiel zamestnanych na plny uvdzok zo segregova-
ného prostredia dosahoval okolo 54 %, priCom u Rémov zijucich v rozptyle to bolo
okolo 75% a Rémov zijucich v separovanom prostredi okolo 70 %).32

Vyrazne nizsie Sance na zamestnanie v kazdej
vekovej kategorii v romskej populacii

Pri analyze vztahu veku a zamestnania pri porovnaniach rémskej a nerémskej
populacie autori konStatuju, Ze ,vyvoj ekonomickej aktivity ¢i pracovnej kariéry
sa v pripade rémskej populécie odohraval Uplne odli$ne ako vo vSeobecnej, a to
napriek geografickej prislusnosti k podobnému priestoru. Uvadzané Cisla akoby
hovorili o dvoch tplne odli$nych krajinach s inou Groviou rozvoja, nie o ,suse-
doch’. Indikuje to, ze Sance a predpoklady vo vztahu k dspesnému uplatneniu sa
na trhu préace si za obidve porovnavané skupiny obyvatel'stva Uplne iné a v ne-

31 UNDP, supra poznamka 28, s. 112 a nasledujuce.
32 Ibid. s.121.
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prospech rémskej. Na zaklade deklarovaného ekonomického statusu rémska
pracovna sila zostava prakticky po cely zivotny cyklus, vo vSetkych kategériach
veku, prevazne bez uplatnenia v zamestnani a vo zvySenej miere to plati pre Zeny
a segregované prostredie*33

U Rémov vzdelanie zvySuje Sance na zamestnanie
menej, dovodom je diskriminacia

Pomerne pesimistické st ddta aj o sa tyka vplyvu vzdelania na Sance ndjst si
zamestnanie. Aj ked sa ukazuje, Ze vzdelanie je do urcitej miery ,vytahom na
zaradenie sa na trh prace, ,,p6sobi omnoho slabsie v pripade rémskej popula-
cie nez vo vseobecnej z geografickej blizkosti“34 Napriklad v pripade Rémov
s ukoncenym stredoskolskym vzdelanim tvoril podiel pracujtcich 35,5%. V pri-
pade Neréomov to bolo 81,6 %. Rovnako to platilo aj pri niZSom vzdelani, v pripade
ukonceného zakladného vzdelania bol podiel pracujicich u Rémov 5,6 %, v pri-
pade Nerémov to bolo 57,5%. Dostupné data tak poukazali na to, Ze s vySSim
vzdelanim sice narasta Sanca na zamestnanie, ale neplati to absolutne. Velka
Cast RGmov s vy$sim vzdelanim zostdva nezamestnand. V pripade existencie vol-
nych pracovnych miest v regidéne sa k nim skor dostani zamestnanci nerémskej
populécie ako Rémovia s potrebnou kvalifikdciou.3> Autori tak kon$tatuju potrebu
opatreni smerujtcich k odstranovaniu diskriminacie, ako aj priestorovej segrega-
cie a eliminécii rodovych stereotypov prevazujticich v segregovanom prostredi.3

Skisenost s predchadzajicou pracou mierne
zvysuje Sance najst si zamestnanie

Pri analyze dat tykajice sa aktudlnej pracovnej skusenosti autori spravy kon-
Statuju nielen vyssi podiel rizikovejsich a menej chranenych brigadnickych prac
alebo prac nacierno. Ukazuju tiez, ze predchadzajica sezdénna pracovna skiisenost
natol’ko nezvysuje Sance na jej udrzanie. ,Napriek skiisenosti s platenou pracou
v priebehu Zivota bolo v case vyskumu rémskej populdcie podstatne viac osob ne-
zamestnanych, nez to bolo v pripade geograficky blizkej v§eobecnej populacie.“37
AvSak skusenost s trvalej$Sim zamestnanim vyrazne zlepSovala Sance rdmskej po-
puldcie uplatnit sa na trhu prace3®

33 Ibid. s. 125.
34 Ibid. s. 125 — 126.
35 Ibid. s. 126.
36 Ibid. s. 127.
37 Ibid. s. 130.
38 Ibid. s. 132.

17



Romski absolventi €éakaja dlhSie na svoje prvé zamestnanie

Data o priemernom veku prvého vstupu na trh prace ukazuju, ze v pripade rém-
skej populacie je pomerne dlhé casové obdobie medzi ukoncenim vzdelavania
andstupom na trh préce. ,,(A)koby prislusnici rémskej narodnosti museli ¢akat na
prvé zamestnanie podstatne dlhsie nez predstavitelia blizkej vSeobecnej popula-
cie.3? Sicasne Romovia s niz§im dosiahnutym vzdelanim ziskavaji prvi pracov-
nu skdsenost neskor ako v pripade nerémskej populdcie.

Transformacia mala negativny dosah na zamestnanost
tych, ktori na trh prace nastupili po nej

Celkovo autori spravy konstatuju, Ze stabilnejSie zamestnanie a podnikanie je pre
romsku populéciu ovela menej dostupné ako pre Nerémov zijucich v ich blizkosti.
Sance na zamestnanie maju pritom vyssie ti, ktori absolvovali pripravu na trh
prace este pred rokom 1990 a tieZ naf vstupovali.*® Déta tak potvrdzuju tézu
o prepade a zvySenia nerovnosti Rémov v obdobi spolocenskej transformaécie.

Najnovsie data o vyvoji zamestnanosti na Slovensku potvrdzujd, ze ani ekonomic-
kd konjunktira nemusi mat pozitivny dosah na vyvoj zamestnanosti dlhodobo
nezamestnanych Romov. Napriek poklesu nezamestnanosti od roku 2013 sa nam
nedari umiestriovat na trh prace dlhodobo nezamestnanych a nizkokvalifikova-
nych uchadzacov. V roku 2016 dosiahla nezamestnanost oCistend od sezénnych
vplyvov najnizsiu hodnotu, ked sa dostala na 9,9 %. Tato miera nezamestnanosti
je vSak za priemerom krajin V3 (5,2 %) a EU (8,6 %). Napriek poklesu aj z radov dl-
hodobo nezamestnanych (zo 65 % na 61,5 %) dosahuje jednu z najvyssich hodnot
v ramci krajin EU.4! Prave pri dlhodobo nezamestnanych mame najhorsie vysled-
ky. Tie najcastejSie suvisia s nizkou kvalifikdciou a so stratou zruc¢nosti.

2.1 Faktory vplyvu nezamestnanosti

Autori spravy UNDP na zdaklade ziskanych dat analyzovali rod ako jeden zo za-
sadnych faktorov vplyvu na zamestnanost zien. Pracovali s pomerne rozsirenou
tézou o ulohe etnicity v ekonomickom spravani. Konkrétne konstatuju ,,Pri istom
zovSeobecneni sa da povedat, Ze sihrnne poukazuji na tlohu etnicity v ekono-
mickom spravani; etnické skupiny sa navzajom odlisuju napriklad v pohlade na
tlohu Zien a muzov v rodine a na pracu matiek mimo domdécnosti, ako aj na za-
klade hodnoty prisudzovanej detom, velkostou rodiny, zloZzenim domdcnosti ¢i

39 Ibid. s. 135.

40 Ibid. s. s. 136.

41 Slavomir Hidas, Katarina Valkovd a Peter Harvan, Vela prdce na tiradoch prdce: Efektivita a i¢innost
sluZieb zamestnanosti (Bratislava, Institat pre finan¢nu politiku, 2016), s. 7 dostupné na http://

www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=11228,
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na zaklade vzdelania Zien. Tieto sihrnne nazyvané kultirne rozdiely (presnej-
Sie rodovo-rodinné) mozu zvySovat systémové ¢i Strukturdlne disparity a menit
ocakévania na rolu zien a muzov, ktoré vedu k posilneniu diferencii v spravani
Zien (a muZov) réznych etnickych skupin.“4> Av§ak také enormné vylicenie Zien
z trhu price nemoZno vysvetlit slobodnou vol'bou Zeny zostat v domécnosti.
Tieto rodové rozdiely neboli zd'aleka také zdsadné ako tie, ktoré boli etnicky de-
terminované medzi romskou a nerémskou populédciou. V rdmci siborov (Rémov
a Nerémov) boli rodové diferencie v pripade podsiiboru Nerémov na drovni 1%,
pricom v pripade Rémov na drovni 7 %. Rozdiely medzi sibormi vSak dosahovali
aZ 7-nasobné rozdiely.43

2.2 Dovody nezamestnanosti Rémov

Predseda vlady Fico vo svojich vyrokoch, ktoré sme citovali v ivode tejto analyzy,
naznacoval, ze dovody nezamestnanosti si na strane Rémov — sposobené tazkym
procesom rekvalifikacie, nedostatkom pracovnych navykov, discipliny a tenden-
ciou zneuzivat socidlne dévky. Vychddzal tak v podstate z rozsirenej predstavy,
ktord tiez vidi pochybenie u Romov a vysvetluje vysokd mieru nezamestnanosti
najma ich lenivostou. Expertné data jednoznacne hovoria o opaku. Jedny z naj-
komplexnejsich vysvetleni ponidka Vera Messing na zaklade komparativneho
18-mesacného vyskumu o zamestnanosti Rémov, ako aj z dostupnych dat UNDP
a FRA v piatich ¢lenskych krajindch EU vratane Slovenska z roku 2014. V jej vy-
skume identifikovala ako najzasadnejsie dovody nizkej zamestnanosti Rémov na-
sledujuce:

2.2.1 Nedostatok kvalifikacie

Za najvyznamnejsi dovod vysokej nezamestnanosti Romov povazovala znevy-
hodnenie na zaklade nizkeho stupiia vzdelania a nedostatok zruénosti vyZado-
vanych na trhu prace v porovnani s neromskou populaciou. Autorka vysvetl'uje,
Ze nizka droven zamestnanosti je takto désledkom komplexnych Strukturalnych
faktorov, ako je systematicka diskriminacia v pristupe k vzdelaniu vratane in-
Stituciondlnej segregacie a zaradovanie rémskych deti do instittcii nizkej kvality,
ako aj predsudky zdiel'ané ucitel'mi a Skolami o etnickej r6znorodosti a neschop-
nost reagovat na tieto faktory, ktoré si neskor premenené do praktik a met6d
ucenia.

Nizky stupen dosiahnutych zru¢nosti ma pritom podla Messing r6zne dosahy na
nezamestnanost Rémov v réznych ¢lenskych krajindch. Napriklad na Slovensku

42 UNDP, supra poznamka 28, s. 144.
43 Ibid.
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a v Madarsku ma podla autorkou citovanych vyskumov vyrazne negativnejsi do-
sah ako napriklad v Spanielsku, Rumunsku alebo Bulharsku. Tieto rozdiely vy-
chéddzaju z odlis$nosti ekonomik a ich schopnosti absorbovat zamestnancov s niz-
kou kvalifikdciou.44

Podl'a vyskumov realizovanych v ramci projektu NEUJOBS je Slovensko celkovo
krajinou, kde nizka kvalifikicia mimoriadne staZuje pristup na trh prace. San-
ce na to, aby boli I'udia bez kvalifikacie a vzdelania zamestnani, st nizsie o 40 %
a Sance na ziskanie zamestnania o 23,1%, Sance na ziskanie trvalého pracovného
pomeru o 16,5% alebo plného pracovného pomeru o 24,9 %. To sa tyka najma
mladych l'udi bez vzdelania. LepsSie Sance na najdenie zamestnania aj s nizkou
kvalifikaciou maju vyssie vekové skupiny. Najhorsie st vSak na tom l'udia zijuci
mimo hlavného mesta a ti, ktor{ Ziji na menej obyvanych ¢astiach Slovenska.4>
Aj tento vyskum publikovany v roku 2012 potvrdil strukturdlne dévody ako naj-
zasadnejsie prekazky zamestnanosti Romov na Slovensku. Si nimi nizka miera
vzdelania Rémov a vysoké rozdiely vo vzdelanosti medzi rémskou a nerémskou
populdciou. Podiel Rémov, ktori ziskaju kvalifikaciu potrebnu na trh prace, je vel-
mi nizky. Zavery potvrdzuje aj najnovsia studia Institatu pre financnud politiku
Ministerstva financii SR. Podla nej l'udia s nizkou kvalifikaciou maji najnizsie
Sancu uplatnit sa na slovenskom trhu prace. Miera nezamestnanosti nizko kvali-
fikovanych patri medzi najvyssie medzi krajinami EU a dosahuje aZ 37,7 %, pri¢om
eurépsky priemer je 18 %.4% Podiel nizkokvalifikovanych na celkovom pocte ne-
zamestnanych sa zvySuje s po¢tom dlhodobo nezamestnanych na tirade prace.*”

Pri vyhodnocovani tohto faktora je dolezité zohl'adnit, Ze nedostatoéna kvalifi-
kacia nie je dosledkom individualneho zlyhania romskych deti a ich rodicov.
Existujuce vyskumy potvrdzuju, ze vzdelavaci systém na Slovensku determinuje
drahy rémskych deti uz v skorom veku. Nedokdze odstranit socidlne znevyhod-
nenia, ale naopak, upeviuje ich. Napriklad nenavstevovanie materskej skoly vy-
razne znizuje pravdepodobnost zaradenia do beznej $koly. Zaradovania rémskych
deti do Specialneho vzdelavacieho prudu ako dosledok nenavstevovania materskej
skoly alebo aj nelegélnych praktik pri testovani neumoziuje ziskanie potrebnej

44 Vera Messing, Patterns of Roma Unemployment in Europe, NEUJOBS policy brief No.D.19, March
2014, S. 3 — 4, dostupné tu: http://www.neujobs.eu/sites/default/files/publication/2014/04/D19.4__
olicybrief review%20(1).pdf
45 Klara Brozovicova, Brian Fabo, Martin Kahanec, and Vera Messing, Overview of the Labour Market
Situation of Low-Educated and Roma Population and Regulations Affecting their Employment, Neujobs
state of the art report No. D.19,1 (2012) s. 18, dostupné na http://www.neujobs.eu/sites/default/files/
NEUJOBS_ D19.1_ SoA_ FINAL_ _ o.pdf

46 Hidas a kol., supra poznamka 41, s. 10.
47 Ibid. s. 10.
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kvalifikdcie, ktoré sa vyZzaduje na trhu prace.*® Navyse takmer automatické za-
radovanie rémskych deti do nultych ro¢nikov — vSeobecne prijimaného néstroja
na prekonavanie bariér chybajicej predskolskej vychovy, napriklad vyrazne zvy-
Suje Sancu, Ze deti nedokoncia zakladnu skolu v deviatom roc¢niku, teda skoncia
povinnu desatro¢nu $kolsku dochddzku skér. Nulty ro¢nik sa pocita do povinnej
skolskej dochadzky a v pripade, ak este raz alebo dvakrat opakuji ro¢nik, nemaju
Sancu sa prihlasit (a byt prijati) na beznid strednu $kolu, lebo nemaju skoncené
zakladné vzdelanie. Jedinou moznostou st nasledne dvojro¢né uc¢ebné odbory na
elokovanych pracoviskéach strednych odbornych $kol, ktoré ¢asto vznikaju v bliz-
kosti rémskych osad a dalej prehlbuju segregaciu. Tieto ,,pobocky* strednych
odbornych skdl pondkaju segregované vzdelavanie nizkej kvality s vel'mi nizkym
uplatnenim na trhu prace.%9 Prikladom roz$ireného uc¢ebného odboru, ktory sa
zameriava na rémske dievcatd, je praktickd Zena.>° Tento u¢ebny odbor, v ktorom
napriklad momentalne Studuje okolo 500 diev¢at a ktory ma za ciel vzdelavat
v hygienickych navykoch a starostlivosti o rodinu, nepripravuje na trh prace. Na-
opak, podporuje stereotypné o¢akdvania a konzervuje rodové nerovnosti.”

2.2.2 Diskriminacia na trhu prace

Podla empirickych dat Messingovej Studie, diskrimindcia Romov je dalsim za-
sadnym dovodom nezamestnanosti Romov. Podla jej zisteni je v krajinach ako
je Rumunsko a Bulharsko Castokrat Uplne otvorend. Pozicie st inzerované s po-
znamkou s tym, zZe Rémovia by sa hlasit nemali. Na Slovensku a Madarsku ma
diskrimindcia viac skrytt podobu kedy uchadzaci s romskymi menami alebo iny-
mi znakmi st bez vysvetlenia odmietani na pohovory.>? V roku 2014 potvrdil roz-
Sirend diskriminaciu na trhu préce aj experiment Instittitu pre finan¢nu politiku.
Podl'a neho $anca byt pozvany na pracovny pohovor je u Rémov menej ako polo-

48 Pozrik téme nadmerného zaradovania do Specialnych §kdl v mnozstve $tudii, napriklad Michaela
Farenzenova, Martina Kubanova a Andrej Salner, Cestovnd mapa pre rieSenie problému nadmerného
zasttpenia rémskych deti v Specidlnom Skolstve — analyza realistickych krokov (Bratislava: Instittt
pre dobre spravovanu spolo¢nost, 2013) dostupna tu: http://www.governance.sk/assets/files/
publikacie/cestovna-mapa.pdf

49 Pozriviac v Zuzana BalaZova, Elokované pracoviskd strednych odbornych $kél pri marginalizovanych
rémskych komunitdch (Bratislava: CVEK, 2015), dostupné tu: http://cvek.sk/wp-content/
uploads/2015/11/Elokovane-pracoviska-final-1.pdf

50 Pozriv ibid. kapitola 5.2.1.

51 Ddta st odhady CVEK na zéaklade Statistik CVTI. Obsah u¢ebného odboru prakticka Zena, pozri
napr. v ibid.

52 Messing, supra poznamka 44, s. 5.
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vi¢na. 53 V roku 2016 potvrdil pripad diskrimindcie na zaklade etnicity v pristupe
k pracovnej pozicii aj dstavny sud.>*

2.2.3 Regionalne nerovnosti

Podla autorov tohto vyskumu NEUJOBS Sance na ziskanie zamestnania znizuje
aj nepriazniva regionalna distriblicia rémskej populacie, ktora vacsinou kores-
ponduje s ekonomickym vykonom daného regiénu. Pritom vacsina Rémov Zije
v regiénoch s najniz$im hrubym domdcom produktom na osobu.”> Podla autorov
zberu dat UNDP z roku 2012, aj ked regiondlne nerovnosti mozu vplyvat na Sance
ndjst si zamestnanie, nie st zd'aleka najzdsadnejs$im faktorom vzhl'adom na enor-
mnu disparitu medzi rdémskou a nerémskou populaciou.

2.2.4 Vysoka cena prace a vytlacanie na ¢ierny trh

Podl'a Messing je dal$im dblezitym faktorom cena prace, respektive naklady spo-
jené so zamestnavanim zamestnancov. Podla jej porovnavacich ekonomickych
analyz vyska dani a odvodov, urcenie minimalnej mzdy a cena prace maji vyraz-
ny dosah na moZznosti Rémov vstupit na trh prace. V Rumunsku a Bulharsku bola
minimdalna mzda v roku 2011 na drovni 174 eur a 197 eur, pricom zamestnanost
ROmov bola na urovni 34 % a 30%. V Madarsku a na Slovensku bola minimalna
mzda viac nez dvojndsobnd (410 eur a 421 eur v tom Case)pri¢om zamestnanost
Rémov bola vyrazne nizSia (23%a 15%). Napriek tomu, Ze autorka pripusta, Ze
suma vyratana v eurach moze byt istym spdsobom aj zavadzajica a nereflektuji-
ca ekonomiku krajin, ako aj cenu tovarov, autorka napriek tomu argumentuje, Ze
tieto faktory maji dosah na $ance nizko-kvalifikovanych Rémov ndjst si legdlne
zamestnanie. Prave tieto politiky ovplyviiuju nadnarodné korporécie pri ich in-
vesti¢nych rozhodnutiach, ktoré su doélezité pre sance l'udi s nizkou kvalifikaciou
ziskat pracu. Podla analyz Institttu pre finan¢nu politiku z roku 2014 odvodové
zatazenie nizkoprijmovych zamestnancov na Slovensku demotivuje zamestnava-
telov vytvarat pracovné miesta, najma ak ide o zamestnancov s nizkou kvalifi-
kaciou 50

Désledkom vysokych nakladov spojenych s udrziavanim pracovnych miest je
nasledné vytlaCenie na nelegalny trh prace. Vyskumy Messing poukazuji na
to, Ze zamestnanost Rémov v porovnani s nerémskou populdciou charakterizuje

53  Gabriel Michalica, Branislav Zudel, Slavomir Hidas, Bez prdce nie sti koldce, Institiit finan¢nej
politiky, Komentdr 2014/16, dostupné na http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=9887, s. 2.

54 Spravu k rozhodnutiu je moZné néjst tu, TASR, ,Ustavny sud SR rozhodol o poru$eni prav RémKky
v pripade diskriminécie®, 23. 2. 2016, dostupné tu: http://www.teraz.sk/slovensko/ustavny-sud-
diskriminacia-romka/183187-clanok.html

55 Brozovicova a kol., supra poznamka 45, s. 27.

56 Michalica a kol., supra poznamka 53, s. 3.
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prave to, Ze je prevazne nepravidelné, zahfna aktivity, ktoré nie si povazované za
zamestnanie (napriklad ako zber a recyklacia odpadu), je nestabilné a mimo trhu
prace. Citujuic zbery dat UNDP z roku 2011, na Slovensku takto pracuje pribliZzne
jedna péatina ekonomicky aktivnych Romov.

2.2.5 Disproporéne postihnuti ekonomickou krizou

Podla autorky Rdmovia boli disproporc¢ne postihnuti krizou po roku 2008, ked'ze sa
tykala najma sektorov, ako je priemysel, turizmus a pol'nohospodarstvo. Kriza mala
najnegativnejsi dosah prave na najzranitel'nejsie segmenty populacie z hl'adiska
ich kvalifikacie, diskriminacie a vzdialenosti k pracovnym prilezitostiam.

2.2.6 Co nie st dovody nezamestnanosti Ré6mov

Na druhej strane autorka opierajic sa o zistenia UNDP a FRA v roku 2011 kon-
Statuje, ze dovodom nezamestnanosti Romov nie je ich neochota pracovat. Podla
vyskumov UNDP a FRA z roku 2011 75 aZ 93 % Romov uprednostnilo bezpecné
a pravidelné zamestnanie v porovnani s neistou a nepravidelnou pracou, ale
s vy$$im prijmom.57

Taktiez diskutabilny je aj argument o tom, Ze pracovat ekonomicky neobstoji
v porovnani s prijmami z davok v hmotnej ntidzi.>® Tento argument je pomerne
rozsireny. Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny nan reagovalo poslednou
novelou zadkona o pomoci v hmotnej nidzi, kde zlepsili podmienky na sibeh davok
aminimdlnej mzdy.>? Vyskumny tim projektu NEJOBS vypodital, do akej miery ma
motivacny efekt vyska socidlnych davok, naklady na pracu a ziskanie zamestna-
nia z minimalnej mzdy pri roznej velkosti domacnosti. Komparativne data pre 5
krajin EU vratane Slovenska (spolu s Bulharskom, Rumunskom, Madarskom a so
Spanielskom) poukdazali na to, Ze podmienky pracovného trhu majui dosah tak na
ponuku, ako aj dopyt prace. Rovnako maju istt funkciu pri zamestnavani Rémov.
Avsak v ich pripade je dbleZitejsim faktorom diskriminécia na trhu préace.®°

57 Messing, supra poznamka 44, s. 5 a zdroje tam citované.
58 Ibid.s. 4 — 7.

59 Brozovicova a kol., supra poznamka 45.

60 Ibid.s. 54
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Prehlad moznych scenarov prijmov - kalkulacie v projekte NEUJOBS

SCENARE | BULHARSKO | SPANIELSKO | MADARSKO | RUMUNSKO |  SLOV
L osoba Zamestnani 116,02 707,98 214,79 98,74 | 283,38
Nezamestnani 24,33 426 90 27,31 60,5
Zamestnani 267,98 1464,46 477,22 215,82 611,84
des%d;r[‘;t,mi nzeazr;‘rf;ts'é 151,94 1182,48 350,43 117,08 | 522,16
Nezamestnani 104 900,5 227,64 85,22 223,82
Zamestnani 327,2 1537,21 588,97 243,33 | 891,76
s%“fért?fni nii?rii/t 205,79 12552 464,18 144,59 | 861,23
Nezamestnani 194,42 973,25 339,39 108,38 | 377,85
Slobodna Zamestnana 149,92 756,45 67,8 138,9 | 444,28
matka Nezamestnana 93,41 474,5 143,01 90,65 181,32

Zdroj: Brozovicova a kol., s. 48 — 50.61

Podl'a Studie Svetovej banky z roku 2011, ktord mala za ciel' poskytnut vlade SR
navrhy na zmeny politik na zaklad dat a dokazov odpoved na tato otazku, nie je
jednoznacna. Podla autorov studie vo vSeobecnosti vtedajsi systém podporoval
pracu vyraznejsie ako systém, ktory existoval pred rokom 2004. AvSak demotivu-
juca moze byt situdcia minimalneho zarobku za polovi¢ny pracovny tvizok. Pra-
ve vySka zdanenia a odvodov pre zamestnania na polovi¢ny tvazok su podl'a ana-
lytikov Svetovej banky pravdepodobne dévodom nizkeho podielu takyto Gvdzkov
v ramci dat EU, Svaj¢iarska, Nérska a Islandu. Za SR, kde tvoria menej ako 5%, sa
umiestnilo jedine Bulharsko. Na porovnanie mozno uviest, ze v Holandsku, ktoré
vedie Statistiky, v tomto ohl'ade tvoria takmer 50 % zo vSetkych druhov zamest-
naneckych pomerov.%? Sti¢asne v tejto situacii podla analytikov Svetovej banky,
prave workfare programy, akymi boli v tom case aktivacné prace, znizuju zaujem
na nastipenie na realny trh prace a ziskanie zamestnania na polovi¢ny tivazok.3

Podla dostupnych dat je vyraznd Cast Rémov trvalo vyluCovand z trhu prace. Ex-
pertné data potvrdzujd, ze dovodmi nezamestnanosti si predovsetkym Struk-
turdlne bariéry pri vzdelavani, ktorych dosledkom je vyrazne nizsia dosiahnuta
kvalifikacia v porovnani s nerémskou populaciou. Vstupu na trh prace d'alej brani
diskrimindcia. Ciasto¢ne k bariéram vstupu na trh prace prispieva aj vysokd cena
prace, ktord vytlaca najma l'udi bez kvalifikacie na ¢ierny trh. Data o tom, ¢i na-
stavenie davok v hmotnej nidzi demotivuje pri zamestnani, si ambivalentné. D6-
lezitym zistenim je, Ze expertné data nepotvrdili, naopak, vyvracaju Siroko roz-
Sireny predsudok o tom, Ze nezamestnanost a extrémna chudoba su individudlna
vol'ba a dbsledok lenivosti a nezaujmu o pracu.

61 Ibid. s. 48 — 50.

62 World Bank, Protecting the Poor and Promoting Employability: an assesment of the social assistance
system in the Slovak Republic, (May 2012), s. 37, dostupné na https://goo.gl/xfgcWg

63 Ibid. s. 38.
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RieSenie dlhodobej
nezamestnanosti ROmov
vo verejnych politikach

V predchadzajuicich Castiach sme argumentovali, Ze stereotypy, ktoré vysvetl'uju
nezamestnanost Rémov, nemaju oporu v expertnych datach. V nasledujicej ¢asti
sa struCne zameriame na zakladné teoretické vychodiska, ktorymi mozno vy-
svetlit nielen fenomén nezamestnanosti, ale aj $irsi koncept chudoby. Zameriava-
me sa na chudobu, pretoze prave program workfare je odpovedou na rdmcovanie
prave nezamestnanosti Rémov v politickom diskurze na Slovensku. Cielom tejto
Casti nie je podat uceleny teoreticky prehlad, skor uviest teoreticky pristup, kto-
ry sa neskor stal inSpiraciou a zakladom pre najvyznamnejsi program aktivnej
politiky trhu prace zamerany na dlhodobo nezamestnanych a to najma Rémov —
aktiva¢né prace, resp. mensie obecné sluzby a jeho d'alSie rozsirenie na povinnost
odpracovat davku v hmotnej nidzi. V tejto teoretickej ¢asti sa snazime poukdzat
najma na to, ako mozno nazerat na zodpovednost chudobnych za svoj stav, ktory
je premietany do konkrétnych politik a praktik.

3.1 Teéria kultary chudoby a obhajoba workfare

V teoretickej literatire o chudobe sa stretdvame s viacerymi vysvetleniami zdrojov
tychto fenoménov, pricom dva typy si dominujice. Na jednej strane je to tenden-
cia vnimat ako koreri problémov individudlne zlyhanie a na druhej strane vidiet,
ako korern problému $trukturalne bariéry, ktoré nemdze jednotlivec ovplyvnit.64
Strukturalne vysvetlenia poukazuji na problém chudoby z dévodu ekonomickych,
politickych, kultirnych a socidlnych sil, ktoré si mimo kontroly jednotlivca, ne-
dostatku pracovnych prilezitosti. Ide o systém, ktory podporuje bohatych, ignoru-
juc zaujmy nizkoprijmovych rodin. S chudobnymi sa zaobchadza ako s predmetom
charity, su neviditel'ni a diskriminovani. Podl'a tohto vnimania je chudoba socidlny
problém, ktory je vysledkom neférovej distribticie moci v spolo¢nosti.®> Chudoba je
vysvetlovana vol'bou a aktivitou tych, ktori si pri moci a obsadzuju pozicie, pre-
pustaji, premiestniuju fabriky do inych krajin a navrhuji znizovanie miezd, dani
pre bohatych ¢i zniZovanie socialnej podpory. Zo strukturalneho pohladu chu-
dobni I'udia su obetou rozhodnuti a spravania sa politickych a ekonomickych elit.

64 Ibid. s. 37.
65 Ibid.s. 38.
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Zastancovia tzv. tedrie kultiry chudoby asi najdominantnejsim individualistic-
kym pristupom k chudobe sa naopak zameriavaji na jednotlivca ako zdroj prob-
1ému. Zaujimavy je v nasej ivahe najma preto, Ze ide o pomerne rozsireny spésob
vysvetlovania chudoby najma v politickom diskurze, ktory je nasledne premiet-
nuty do konkrétnych opatreni. Chudoba je podla tejto individualistickej koncep-
cie dosledkom tzv. kulttiry chudoby a nedostatkom motivacie nie¢o dosiahnut.
Chudobni st v podstate neviditel'ni z hl'adiska toho ¢i by sa niekto zaujimal o to,
¢o im chyba a s ¢im sa dennodenne stretavaju. Do pozornosti sa dostavaju, az
ked' ,,nieco vyvedd* a porusia pravo alebo iné spolocenské normy. Napriklad ked'
drogujy, st ,,zavisli od potravinovych znadmok alebo pachaju trestnd ¢innost.6®
U Rémov je to najmd kriminalita, vyplacanie davok a s tym spdsobeny ,,rozruch®.
Opatrenia zamerané na vytvaranie pracovnych miest alebo zvysovanie kvalifika-
cie st z hladiska tedrie chudoby neefektivne. Potrebné je zamerat sa na ,,zmenu*
a dokonca az ,,prevychovu“ chudobnych l'udi a najmé ich hodnotovych ramcov
tykajlcich sa rodinného a pracovného Zivota, ako aj osobnej zodpovednosti.®?

Tedria chudoby v mnohom vychadza z presvedcenia, ze kultirne charakteristiky
urcitého naroda alebo etnicity determinuju ich ekonomicky rozvoj, tak ako kedysi
vysvetloval vznik a rozvoj kapitalizmu Max Weber vo svojej Protestantskej eti-
ke.%® Teérie chudoby, ktorymi boli pdvodne lavi¢iari Michael Harringtom a Oscar
Lewis, za zacali rozsirovat v Spojenych $tatoch americkych od 60. rokov. T{ nevi-
deli chudobnych ako jedinych zodpovednych za svoj stav. Chudobnych videli skor
ako symptém chudoby, nie ako dévod. Tym, Zze poukézali na kultirne dimenzie,
nechceli podcenit ddleZitost ekonomickych a politickych faktorov chudoby. Vide-
li ju ako désledok kapitalizmu, ekonomickej deprivacie a politického vyltucenia.
Ich tedriu vSak ,prebrali“ konzervativci, ktori ju prispdsobili tak, Ze preniesli
zodpovednost za chudobu zo spolo¢nosti na chudobnych. Niektori I'udia st chu-
dobni, lebo im chybaji urcité psychologické a intelektualne predispozicie, ako aj

66 Medzi individualistické tedrie moZzno eSte zaradit tzv. biogeneticku tedriu, ktora vysvetluje
chudobu ako nedostatok IQ_a tedriu kultirneho kapitalu. V tomto pripade su tiez dévody na
strane chudobného, ktory nedisponuje urc¢itym kultdrnym kapitalom.

67 James Royce, Poverty and Power: The Problem of Structural Inequality (London: Rowman and
Littlefield, 2015) s. 65.

68 Pozri tedrie o ekonomickych predispoziciach urcitych kulttr a etnicit napriklad v Thomas Sowell,
Ethnic America (History) (New York: Basic Books, 1981), Thomas Sowell, Race and Culture : a World
View (New York Basic Books, 1994), Lawrence E. Harrison, Who prospers? How Cultural Values Shape
Economic and Political Success (New York: Basic Books, 1992), Any Chua and Jed Rubenfield, The
Triple Package : How Three Unlikely Traits Explain the Rise and Fall of Cultural Groups in America (New
york: Penguin, 2014).

Pozri kritiku takého pristupu napriklad v Stephen Steinberg, The Ethnic Myth: Race, Ethnicity and
Class in America (Boston: Beacon Press, 1989), William Darity Jr. ,, What’s left of the Eonomic
Thoery of Discrinimation? In Steven Shulma and William Darity Jr. Eds., The Question of
Discrimination? Racial Inequality in the US Labor Marked, (Middletown, CT: Wesleyan University
Press, 1989) s. 335 — 374.
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moralne odhodlanie, ktoré je zakladom na ekonomické napredovanie.®? V teérii
kultury chudoby maji chudobni urcity sibor hodnoét, aspiracii, postojov, predis-
pozicii a psychologickych charakteristik, ktoré charakterizuju kultiru chudoby.
Ta je v opozicii k tzv. mainstreamovej kulttre.”®

Kulttra chudobnych je orientovand na sucasnost a preto nedava ziadnu hodnotu
praci, obetavosti, sebazdokonalovaniu ¢i sluzbe rodine, priatelom alebo komu-
nite. Ludia z nizSej triedy nie st schopni sebadiscipliny, maji nizke povedomie
o budicnosti. Ich spravanie riadia impulzy a zivoc¢iSne potreby a to najmd sex.
Chudobni tiez inklinuji k nasilnej trestnej ¢innosti a neporiadku. Neprekaza im
neporiadok a Spina. Uprednostiiuju aktivitu na ulici pred trvalym zamestnanim.
Ich pritomnost pretvara susedské komunity na getd a Skoly na divoké dzungle.
Chudoba je tak spdsobend chudobnymi a ich neschopnostou orientovat sa na bu-
dicnost a planovat. Skuto¢ny problém je podla teoretikov tohto pristupu psy-
chologicky. DIhodobo chudobni si jednoducho neschopni vyuzit svoje vnutorné
zdroje nevyhnutné na to, aby si zabezpecili pracu. Podla Charlesa Murraya —
»podtrieda“ (underclass) chudobnych je chronicky nezamestnana nie preto, ze by
nemali dostatok moznosti na pracu, ale jednoducho preto, Ze nie st schopni rano
vstat a ist do préce. Je to urcity spdsob myslenia a spravania sa, na ktoré nemaju
takmer ziadny dosah vonkajSie vplyvy. Ich spravanie je takmer nemozné zmenit.
Teoretici kultiry chudoby preto navrhuju opatrenia, ktoré smeruju k zvacsovaniu
kontroly a dozoru v komunitach.

Podla zastancov tedrie kultirny chudoby v spoloCnosti pritom existuje mnoz-
stvo prilezitosti, kde sa mozno zamestnat. Kazdy, kto je schopny a ochotny si
préacu néjst, moze. Podl'a Lawrencea Meada, jedného z najvyraznejSich zastancov
tejto myslienky, nezamestnanost chudobnych nie je spésobena diskriminéaciou,
zdravotnym postihnutim, nedostatkom moznosti na prepravu deti do Skoly a po-
dobne. Podla neho problém chudoby je spésobeny neochotou chudobnych prijat
zamestnania, ktoré maju k dispozicii. Mead za tym vidi predovSetkym welfare
programy v USA, ktoré podporovali chudobnych bez toho, aby sa od nich nieco
vyzadovalo. V protiklade s tym, ako trh prace odmenuje pracovnu etiku na zakla-
de toho, ako sa snazia a prispievaju spolo¢nosti, socidlna podpora podkopéava tito
hodnotu reciprocity kedZe neprepdja vyhody s povinnostami. Presne preto Mead
navrhuje, aby mali prijimatelia socidlnej pomoci rovnovahu prav a povinnosti tak
ako l'udia, ktori nie sd zavisli od davok.”* Ak je chudoba vysvetlovana ur¢itymi
postojmi, ktoré ¢loveka oslabuji, workfare je opatrenim, ktoré umoznuje zmenit
individualne postoje k praci. Podla zastancov tohto pristupu bude vyZadovanie
odpracovania socidlnej podpory u nich podporovat pracovné navyky a sucasne

69 Royce, supra poznamka 67, s. 64.
70 Edward C. Banfield , The Unheavenly City Revisited (Boston Little books, 1974) s. 54.
71 Lawrence Mead, ,Social Programs and Social Obligations, Public Interest 69 (1982) s. 22 — 23.
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bude pomdahat zmierfiovat ich obavu zo vstupu na trh préce. TaktieZ skdsenosti
s verejnoprospesnymi pracami budd zvysSovat ich sebavedomie a sebahodnotu,
pretoze si uvedomia, Ze prispievaji svojim komunitam. Ziskaju zruc¢nosti a skise-
nosti tak, aby ich mohli predat na trhu prace, a tak zvysujd ich zamestnatel'nost.
Dlhodobym vysledkom tychto programov by malo byt zniZenie vydavkov za so-
cialne davky tych, ktori sa umiestnia na trhu prace. Sticasne pre systém to bude
znamenat okamzité znizenie nakladov za davky pre tych, ktori sa odmietnu zi-
Castiiovat na tejto povinnej praci. Workfare bude tiez produkovat dal$ie vyhody,
akymi st zbavenie sa stigmy spojenej s tym, Ze niekto je poberatelom socialnej
podpory. Chudobni ziskaju v americkej spolo¢nosti reSpekt tym, Ze si zaslizili
dévku, ktoru dostavaji.’?

Reforma, ktorda pretransformovala tieto tézy do politik, sa zacala v roku 1977 sé-
riou dodatkov k Food Stamp Act, ktorym Kongres zaviedol $pecialne projekty, na
ktorych mali prijemcovia ddvok pracovat za to, Ze dostand potravinové znamky.
V roku 1981 bol koncept workfare prostrednictvom Community Work Experience
Program rozsireny aj na d'alSie programy podpory pre rodic¢ov. U¢astnici mali po-
vinnost zucastriovat sa urcity pocet hodin na projektoch, ktoré slizia uzitotnému
verejnému zaujmu. PoCet hodin bol vypocitany na zaklade vysky davky v hmotnej
nudzi vydelenej prevladajicou minimalnou mzdou. Zarobenie si na davku malo
mat pritom formu neplatenej prace. U¢astnici nemali ndrok na mzdu ani na pre-
platenie nakladov spojenych s tréningom s vynimkou preplatenia dopravy. V roku
1983 bola pre $taty zavedenda povinnost zaviest takéto programy, ktoré doposial
organizovali len v pripade, ak bol o to zdujem. Kazdy $tat musel zaviest urcitd
formu workfare programu do svojej socialnej politiky. 73

Zakladom kritiky tedrie kultiry chudoby boli konkrétne vyskumy, ktoré pouka-
zovali na to, Ze chudobni zdiel'aju tie isté hodnoty ako prislusnici strednej triedy.
Argumentovali, ze chudobni neZziji inym Zivotnym Stylom. Mnozstvo vyskumov
potvrdilo, Ze chudobni chct pracovat — prijimatelia socidlnej podpory bez ohl'a-
du na ich pohlavie, vek alebo rasu spéjaju svoje sebavedomie s pracou v rovnakej
miere ako I'udia, ktori nie si chudobni.’# To, Ze nemaju préacu, nie je dosledok
ich kultdry, ale nedostatku moznosti. ESte v 80. rokoch kritici argumentovali, Ze
tedria chudoby, ktord ju rdmcuje ako dosledok patologického spravania, neob-
stoji. V tom Case totiz viac ako dve tretiny chudobnych tvorili I'udia, ktori nemo6-
zu pracovat bud pre vek, zdravotné postihnutie, alebo preto, Ze sa staraji o deti
v predskolskom veku. 48 % chudobnych doméacnosti malo na cele osobu starsiu
ako 65 rokov, 12 % tvorili I'udia so zdravotnym postihnutim a 7% boli slobodné

72 Mary E. Hawkesworth, ,Workfare and the Imposition of Discipline*, Social Theory and
Practice,Vol. 11, No.2 (1985), s. 165.

73 Ibid. 163 — 164.

74 Ibid. s. 168 a zdroje tam citované.
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matky s detmi mlad$imi ako 6 rokov. Zvysny podiel domdacnosti, ktoré Ziju pod
hladinou chudoby, tvoria l'udia, ktor{ sd sice zamestnani, ale ich prijem nestaci na
pokrytie zakladnych Zivotnych nakladov, alebo maju len ¢iastocné uvazky, alebo
st Studentmi.”> Problém tak nie je v tom, Ze by chudobni vyznavali urcité hodnoty
alebo Zivotny $tyl, ktory je nekompatibilny s trhom prace, ale v tom, Ze ,trhova
ekonomika neumoznila tymto jednotlivcom mytizované cesty socidlnej mobility
smerom nahor*7°

Kritici programu workfare poukazovali aj na to, ze deklarované ciele takychto
programov boli absolitne nekompatibilné s prostriedkami, ktorymi boli presa-
dzované. Napriklad pri deklarovanom cieli toho, aby mali odstrasujici i¢inok pre
tych, ktori by chceli zneuzivat davky, je absolitne nekompatibilné to, Ze work-
fare na zaklade Food Stamp Act neboli zavadzané uniformne. Inymi slovami, nie
vSetci mali povinnost odpracovat si potravinové zndmky. Miestni administra-
tori tohto programu mali zna¢nu pravomoc v tom, aby mohli vyberat tych, ktori
sa budd musiet na programoch zuicastnit.”’ Podobne to bolo vo vztahu k ciel'u
tychto programov, ktorym bolo zvySenie Udajnej zamestnatel'nosti. Podla dek-
larovaného programu ,Community Work Experience Programs“ mal program
pomdct zvysit zamestnatelnost chudobnych na trhu préce. V realite vSak chu-
dobni vykonavali prace, na ktoré typicky nezvysia peniaze v Case ekonomickych
kriz. Typicky iSlo o kosenie travy, zbieranie odpadkov, umyvanie riadov, ¢istenie
podlah, stahovanie alebo vozenie seniorov. Podl'a dostupnych hodnoteni koordi-
natori prac mélokedy brali do Uvahy pracovné zrucnosti, ktoré icastnici takychto
prac uz mali, alebo im vytvarali priestor na to, aby mohli ziskat zru¢nosti, s kto-
rymi by sa l'ah$ie uplatnili na trhu prace. TaktieZ spochybriovali to, Ze by im Gcast
na takychto pracach zvySovala sebavedomie. U¢astnici takychto nutenych prac
boli neraz niteni pracovat spolu s tymi, ktori za podobnu pracu dostavali riad-
nu mzdu. Podla hodnoteni zamestnanci, ktor{ robili tito pracu za riadnu mzdu,
z despektom pozerali na tych, ktori ju robili zadarmo. Povazovali ich za neschop-
nych si néjst platent pracu a za to, Ze suhlasili robit za ni¢. U¢astnici takychto
prac nemali ziadnu kontrolu nad svojim pracovnym Zivotom. Prichaddzali do styku
len s koordinatormi prac a so zamestnancami, ktori ich stigmatizovali za to, Ze sa
podriadili politike, nad ktorou nemali ziadnu kontrolu. Je tak nepravdepodobné,
Ze takyto program by prispel k budovaniu sebavedomia alebo pocitu spokojnosti
v tom, Ze prispeli komunite. Prave naopak, to, Ze robia relativne podradné prace
nedobrovolne, je absolitne kontraproduktivne k akémukol'vek pocitu spokojnosti
s verejnou sluzbou. Taktiez Gcastnici, ktorych skimali, vedeli, Ze nie sd jedinymi
prijimatel'mi socidlnej pomoci — vedeli, Ze ich socidlne davky su zanedbatel'né
s tym, kolko dostavaju na danovych vyhodach korporécie, farmari alebo majitelia

75 Ibid. s. 167 a zdroje tam citované.
76 Ibid. s. 168.
77 Ibid. s. 170.
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domov cez dotované hypotéky. Oni jedini vSak boli vycleneni na to, aby museli
robit za to, aby si vratili spat svoj benefit. Celkovo kritici programu poukazovali
na to, ze workfare nepredstavuje zmysluplni verejni sluzbu, nepontika ziska-
nie schopnosti, s ktorymi by sa mohli dobre uplatnit na trhu prace.’® Tym, Ze je
workfare postavené na nespravnom pochopeni chudoby a jej zdrojov, nemé ako
prispiet k jej odstraneniu.

Model workfare postupne prenikol aj do Eurdpy, kde mozno sledovat konvergen-
ciu politik, v ktorych prevlada viac aktivnej nez pasivnej socidlnej politiky, sank-
cie nad incentivami ¢i povinnosti nad pravami.’? Napriek tomu, Ze v USA work-
fare nepredstavoval Gspech, postupne sa tento program rozsiril aj do Britdnie ako
sucast tzv. tretej cesty Tonyho Blaira. Program bol zamerany na znizenie kulttry
zavislosti od socialnych davok najma u mladych od 18 do 24 rokov a dlhodobo
nezamestnanych starsich ako 25 rokov. Model v UK bol zaloZeny na partnerstve
so sikromnym sektorom a s mimovladnymi organizaciami, kde formou odpraco-
vania davky bolo dotovana praca alebo platené skolenie, alebo dalSie vzdelavanie.

V 90. rokoch sa workfare programy stali odpovedou na nezamestnanost postupne
aj v skandinavskych krajindch. V tychto krajinach sa uz od povojnového obdobia
zacinaju formovat aktivne politiky trhu prace, ktoré obsahuji tak univerzalne,
ako aj cielené opatrenia s cielom zabezpecit plnt zamestnanost. Sticastou su tré-
ningové programy ci politiky a opatrenia zamerané na urcité regiény, hospodar-
ske odvetvia alebo skupiny l'udi. U¢ast na tychto programoch bola zaloZend viac
na moznosti ako na povinnosti, avsak komponujtc principy tzv. cukru a bica.

Tieto programy zvycajne obsahuju 4 komponenty — 1. U¢ast sa vyzaduje od vset-
kych zdravych prijemcov socidlnej podpory, 2. vyZaduje sa praca na oplatku za
podporu, 3. ide o pracu, ktora sa nevykondava na zaklade rovnocennych podmie-
nok ako riadna praca a nie je chranena Zakonnikom prace, 4. zvycajne ide o naj-
menej kvalifikované udrZiavacie prace. Casto sa v$ak zamienaju aktivne politiky
trhu prace s workfare programami.80 Ide vSak aj v porovnani s welfare to work
programom v UK o odli$né modely. Skandindvske modely vytvéraju vac¢si priestor
na vyber aktivnych opatreni, pricom mensi doraz sa kladie na vyzadovanie po-
vinnosti. Napriklad v Dansku, ktoré vedie v programoch socialnej politiky, sice
uz v 90. rokoch zaviedli povinnost zucasttiovat sa na pracach v obci, avSak ti,
ktori sa neztcastnili, stratili len 20% podpory. Sucasne ti, ktori sa zicastnia na
ponuknutych tréningoch, dostanu zaplatené tak, ako to vyzaduju kolektivne do-
hody. Skandinévske krajiny charakterizuje aj to, Ze ich workfare pristup dopifia

78 Ibid. s. 172 — 173.

79 Pozri napriklad v Nanna Kildal, Workfare Tendencies in Scandinavian Welfare Policies (Geneva:
International Labour Office, 2001).

80 Ibid,s. 3.
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aktivne politiky na trhu prace na rozdiel od USA a Velkej Britanie, kde st workfare
jedinymi politikami na trhu prace najma vo vztahu k dlhodobo nezamestnanym.®!

3.2 Diskurz inklazie

V 90. rokoch sa postupne do spolocensko-vedného diskurzu dostavaju pojmy
socialnej inklizie a exklizie reflektujic na nevznikajice socialne rizika najma
v zapadnej Eurépe. Tento slovnik sa postupne dostava aj do verejnych politik, naj-
ma prostrednictvom Eurdpskej komisie. Stdva sa tiez stcastou oficidlnych politik
Slovenskej republiky najma v spojitosti s rieSenim nezamestnanosti a chudoby.
Socialna exklizia, resp. vylicenie je vSak $irsi pojem ako chudoba alebo neza-
mestnanost, aj ked s nim tizko suvisia.®?  Socidlne vylicenie znamenéa obmedze-
ny pristup k zdrojom a prilezitostiam spojenych s oslabovanim put jednotlivcov
a celych socidlnych skupin k majoritnej spolo¢nosti, ktoré vyustuje do ztizenych
moznosti vyuzivat prava spojené s prislusnostou k danému spolocenstvo a ak-
tivne participovat na jeho Zivote,“®3 Socialne vylucovanie, ktoré prinasa nedob-
rovol'né vylucovanie na okraj, ma, samozrejme, viacero dimenzii — ekonomicki
(dlhodoba nezamestnanost, nestdlost prace, prijmova chudoba), socidlnu (rozpad
tradi¢nej rodiny, nechcené tehotenstvo adolescentov, kriminalita a delikvencia
mladeze), politickd (nizka politickd participacia, nizky podiel registrovanych vo-
licov), komunitnd (environmentélna degraddcia), individualnu (mentélne alebo
fyzické ochorenie), skupinovt dimenziu (koncentracia uvedenych charakteristik
v nejakej skupine), priestorovi dimenziu (koncentracia v urcitych marginalizo-
vanych lokalitach).84 Socidlne vylicenie je tak vyrazne $irsi pojem ako chudoba
a zachytava aj urciti dynamiku meniacich sa podmienok. Ide o fenomény, ked'
pocitujd jednotlivci alebo skupiny okrem prijmovej deprivécie absenciu na moci,
postupe k pravam a spoloCenskym institiciam. S tymto konceptom je uzko spaty
pristup zalozeny na socidlnej inklazii, ktory vyZzaduje taktiez viacdimenzionalnu
skalu pristupov vo verejnych politikdch. Roman DZambazovic¢ s Danielom Gerbe-
rym ju definuju ako proces, v ramci ktorého dochadza k zabezpeceniu pristupu
k prilezitostiam a zdrojom nevyhnutnym na plnud participaciu na ekonomickom,
socialnom, politickom a kultirnom zivote v spolo¢nosti. Cielom je odstranovanie
bariér integracie a vytvaranie moznosti na realizéciu obcianskych, politickych
i socialnych prav.®5

81 Ibid.s. 8.

82 Daniel Gerbery a Roman Dzambazovic, Inovativne orientdcie v socidlnej politike: Perspektiva
socidlnej inklizie (Bratislava: Univerzita Komenského, 2011) s. 19.

83 Ibid. a zdroje tam citované, s. 20.

84 Podlaibid.s. 20 — 21.

85 Ibid.s. 27.
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Pristup zalozeny na socidlnej inkllzii je zalozeny na predpokladoch Struktural-
nych nerovnosti. Dévody vylucovania vidi prave v institucionalnej diskriminacii
a medzerach v pristupe k plnohodnotnému obc¢ianstvu. Zakladnym normativnym
zdovodnenim su bud' I'udsko-pravne, pripadne v ostatnom obdobi ekonomizujice
argumenty.®® Diskurz socidlnej inkldzie je alternativou k diskurzu moréalnej pod-
triedy, ktora vini zo situacie svoje obete. Podla zastancov tohto pristupu, prave
politiky welfare state paralyzovali schopnosti jednotlivcov a rodin postarat sa
o svojich ¢lenov tym, Ze si zvykli na pohodlnt podporu.®7

Kl'iCom, aj ked' nie je jedinym opatrenim politik socialnej inkltzie, je praca, ktora
spifia funkciu socidlneho zaclefiovania. Socidlna inklizia v$ak predpokladd $i-
rokud skalu intervencii vyzadujic makroekonomicki redistribiciu, ktord umoz-
nuje podpory prijmu, socialnych sluzieb, byvania, motivaciu v pracu, socialnych
sluzieb, celozZivotného vzdelavania a aktivnej politiky na trhu préace, ako aj an-
tidiskriminacné opatrenia a pozitivnu diskriminaciu alebo tzv. pozitivne opatre-
nia. Sucastou je aj povinnost urcitého pracovného vykonu ako podmienku davky
zakladajuc reciprocitu medzi povinnostami a ddvkami. V duchu pozitivnej akti-
vacie nesankcionuje, ale motivuje k zlepsovaniu zamestnatel'nosti, kvalifikacie
a zladenia rodinnych a pracovnych povinnosti.8® Podla Dzambazovi¢a s Gerbe-
ryho tento posun k inklizii, ktorej sicastou je aktivécia, je motivovany v réznych
krajinach rozlicnymi dévodmi vratane snahy o Gsporu, nema ani pozitivnu, ani
negativnu konotéciu a je potrebné ho posudzovat kontextualne.89 V teoretickej
rovine aktivna inklizia implikuje hl'adanie rovnovahy medzi pravami a povin-
nostami, ako aj ochranou a stimulaciou.?°

3.3 RiesSenia chudoby a zamestnanosti
Rémov - tzv. aktivaéné programy

Napriek rozsirujucemu sa diskurzu socidlnej inklizie a ramcovanie problémov,
ktorym Celia najmd Rémovia Zijici na okraji spolocnosti, ako téma marginali-
zéacie, dominantnym pristupom v oblasti rieSenia ich nezamestnanosti sa stali
programy workfare. Ako argumentujeme v nasledujucich Castiach, plati pritom,
Ze tieto programy nie st zaloZené na etnickom principe. Napriek tomu ich tvorco-
via vel'mi efektivne, viac alebo menej explicitne vyuzivaju Rémov na ich politickd
komunikaciu. Nadvazuji tak na spominané historicky konstruované predsudky,
s ktorymi s prave Rémovia spdjani. Komunikaciou ich vsak sucasne upevinuju
a nasledne aplikaciou workfare programov zmiernujt, ako ukazuje nas vyskum.

86 Ibid. s. 27 — 28.
87 Ibid.s. 28.
88 Ibid.s.29 — 31.
89 Ibid. s. 42.
90 Ibid. s. 43.
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Program workfare bol prvykrat zavedeny v roku 2004 v ramci tzv. novej socialnej
reformy. Reformou sa zdsadne menilo socidlne a ekonomické prostredie, pricom
jej aspekty sa dotykali mnoZzstva oblasti od dariovej politiky, hospodarskej sita-
ze, dopravnej politiky, reformy socialneho systému, privatizacie, podnikatel'ské-
ho a investi¢ného prostredia, $tatnej pomoci, ako aj celkovo verejného systému.!
V diskusii o integracii Rémov, pomoci chudobnym a vytvarani podmienok vstu-
pu na trh prace boli najzasadnejSie prave reformy v oblasti socidlneho systému
a politik zamestnanosti. Ich podstatou bol najma princip zasluhovosti a formalne
interpretovanej rovnosti.

V baliku socialnych reforiem v tomto obdobi bola zmena podmienok poskytova-
nia podpory najchudobnejsich. Novoprijaty zakon o pomoci v hmotnej nidzi ¢.
599/2003 Z. z. definoval podporu tym, ktori boli v stave, ked' prijem obcana, resp.
cudzinca a spoloc¢ne posudzovanych oséb (manzel, manzelka, nezaopatrené deti),
ktorych prijem nedosahuje Zivotné minimum (para 2) definované samostatnym
zakonom. Novy zdkon nerozliSoval objektivne a subjektivne dévody hmotnej ni-
dze, ale stanovil 6 Urovni poskytovania socidlnej pomoci (jednotlivec, dvojica,
bez deti, najviac so Styrmi detmi alebo viac ako Styrmi detmi). Tdito zakladnu
davku v hmotnej nidzi znizil takmer o polovicu, pricom zvys$nu ¢ast v sume 1 000
SK v duchu tzv. princip zdsluhovosti bolo mozné ziskat tzv. aktivaciou, respektive
UcCastou na aktivacnych pracach sliZiacich na ,,podporu ziskania, udrzania ale-
bo zvysenia vedomosti, odbornych zruc¢nosti alebo pracovnych navykov na ucely
pracovného uplatnenia pocas pomoci v hmotnej nudzi“. Zdkon zaviedol tiez nie-
kol'ko dalsich podpornych opatreni, ako je prispevok na byvanie, ochranny pri-
spevok pre osoby, ktoré nie st schopné si zabezpecit prijem inak ako poberanim
davky, ako su dochodcovia ¢i invalidi, ako aj jednorazovi davku v hmotnej nd-
dzi na mimoriadne vydavky, ako je nevyhnutné osatenie, vybavenie domacnosti,
Skolské potreby ¢i mimoriadne lieCebné ndklady pre nezaopatrené dieta, ktora
bola poskytovana najviac vo vyske nakladov, maximalne vSak vo vyske 3-nasobku
zivotného minima.

Podla hodnotiacej spravy INEKO zmena systému vyplacania socialnych davok
vzisla aj z dovodu finan¢nej narocnosti systému. V roku 2003 bolo vyplatenych
11,5 mld. SK, pricom podiel poberatelov davok spolo¢ne s posudzovanymi osobami
sa pohyboval na drovni 10 % celej populdcie. Podla vtedajsieho statneho tajom-
nika ministerstva préace, socialnych veci a rodiny Miroslava Beblavého, ,,chybala
systému logika. Rozdiel medzi vysSkou minimalnej mzdy a mozZnou vyskou soci-
alnych davok spolu s priplatkami bol nizky na to, aby pracujuci rodic s viacerymi
detmi, ktory je zamestnany za minimdalnu mzdu, pocitil oproti stavu v nezamest-
nanosti podstatnti zmenu. V pripade nového socidlneho systému sa zvysil roz-
diel medzi minimalnou a maximalnou vyskou Statnej podpory, pricCom je mozné

91 Pozri prehl'ad napr. Dusan Zachar ed., Reformy na Slovensku 2003 — 2004 (Bratislava: INEKO, 2004).
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dostévat niektoré davky aj v pripade zamestnania sa. Cielom MPSVR SR je, aby
aktivni a ti, ktori za svoju situdciu nemoézu, dostali vyssie davky ako neaktivni
obcania. Dosahy na $tatny rozpocet zavisia od toho, kolko I'udi a o aky druh davky
Ci prispevku poziada. Podla predstavitelov ministerstva prace vsak cielom tychto
zakonov nebolo Setrit na socidlne odkdzanych, ale predovsetkym motivovat ich
zamestnat sa, ¢o v kone¢nom vysledku prinesie Stdtnemu rozpoctu vyssie prij-
my ‘.92 Podl'a hodnotiacej spravy INEKO vtedajsi kritici zmeny argumentovali, Ze
navrh neposiliuje motivaciu a rozdiely, ktoré vznikni, nebudd postacujice, naj-
ma v porovnani s pracou nacierno. Skepticki boli aj ohl'adom rastu zamestnanosti,
ked'Ze pri ekonomickej stagnacii je problémom nedostatocna ponuka pracovnych
miest.93 Podl'a hodnotitelov INEKO toto opatrenie bolo krokom ,vpred v reforme
socidlneho systému a trhu prace. Mali by pomdct zefektivnit poskytovanie soci-
alnej pomoci a zvysit motivaciu 'udi zamestnat sa, ¢im by sa mal va¢$mi rozhybat
doposial rigidny trh prace. Slovenska ekonomika potrebovala renesanciu princi-
pu zasluhovosti ako sol'. Tento princip robi podla nazoru jedného z respondentov
krajiny bohatymi a pri jeho absencii sa krajiny stavaji naopak chudobnymi.“%%

3.3.1 Verejny diskurz o programe workfare v roku 2004

Analyzou diskurzu reformy v roku 2004 sa detailne analyticky zaoberal vo svojej
magisterskej praci na Stredoeurdpskej univerzite Peter Dral. Dral poukazal na
symbolické procesy socialneho vylucovania prostrednictvom stratégie esencia-
lizacie etnicity, etnizovania lenivosti a chudoby. Podpora ,,aktivacie* a boj proti
udajnému zneuzivaniu socidlneho systému tvorili hlavné komunikac¢né posolstva
reformy. Dralova analyza poukazala na to, ako socialne nepokoje, ktoré spre-
vadzali reformu, vychadzali z predpokladu, Ze to boli prave Romovia, ktori boli
chudobni a zneuzivali socidlny systém.?> Zaujimavé je, Ze v tom Case aj v odbornej
literature bol popri Strukturdlnemu vnimaniu chudoby vyrazne pritomny nazor,
ktory vysvetloval chudobu Rémov na zaklade tedrii chudoby a kultirou zavislosti.

Zastancovia kultiry chudoby vysvetl'uju tento fenomén nie ako doésledok Struk-
turalnych nerovnosti, ale hodnotovych orientacii chudobnych, ktoré st pricinou
ich chudoby. Argument o tzv. kultire zavislosti podobne vysvetloval chudobu ako
urcitd adaptaciu chudobnych na systém podpory, ktory bol ,prili$ stedry a ne-
motivoval prijimatelov na to, aby si hl'adali zamestnanie. V rétorike novej pravice

a v diskurze na verejnosti boli takito l'udia oznacovani ako paraziti a lenivi“°

92 Ibid. s. 100 — 101.

93 Ibid. s. 101.

94 Ibid. s. 101.

95 Peter Dral, Ethnicized Laziness: Roma in the Slovak Social Policy Discourse, Masters of Arts thesis
(Budapest: Central European University, 2006) s. 6.

96 Ibid. s. 25.
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Aj ked' takéto videnie chudoby Rémov, ktorym obvinovali obete z ich situacie,
malo svojich kritikov, politici vyuzili a mozno az zneuzili pracu niektorych aka-
demikov na ospravedlnenie svojich politik.?7 Medzi analytikmi piSucimi na Slo-
vensku bol pristup vychadzajuci z kultiry chudoby vztahovany najmi na Rémov
Zijicich v segregovanom prostredi: ,,Ziji pod hranicou Zivotného minima, v abso-
litnej chudobe, sti dlhodobo nezamestnani pre nizku zamestnatel'nost, ¢o vonkaj3i svet
spdja s hostilitou, diskrimindciou a rasizmom. Nerémovia, ktori sii chudobni, méZu
byt tiez dlhodobo nezamestnani alebo tazko zamestnatel'ni, nemat dostatok zru¢nosti
alebo byt v nepriaznivom zdravotnom stave, ale nebyvajii v segregovanom prostredi
s I'ud'mi, ktorf{ sti v rovnakej situdcii a nezaZivaju rasizmus a diskrimindciu v rovnakej
Skdle. Navyse nevytvdrajii ,viditelni’ skupinu s antropologicky odlisnou kulttirou.“%%
Podla autorov analyzujucich chudobu Rémov, ktorych pracu analyzoval Drdl, nie
je jasné, Ci v kontexte segregovanych rémskych komunit ide o kultiru chudoby,
alebo sa by sa tam vytvorila v pripade, ak by nevysla ziadna vonkajsia intervencia.
Imperativom vSak zostava prijat opatrenie na to, aby sa odstranila, resp. aby sa jej
vzniku predchadzalo.??

Iveta Radic¢ova bola jednou z poprednych analyticiek, ktora pouzivala tedriu kul-
tury zavislosti na oznacenie socidlneho Zivota v uzavretych homogénnych komu-
nitach, podobnym vzorcom socidlneho spravania, ktory sa prejavuje v pasivite,
rezigndcii a apatii. Radicova zd6éraznovala, ze tieto charakteristiky nie s typické
pre urcitd etnicitu. Byt v situdcii zavislosti podla Radi¢ovej znamena, Ze si jed-
notlivci nevedia pomdct sami a je dolezité ich motivovat na to, aby sa zo zavis-
losti vymanili. Radi¢ova presadzovala roznorodé nastroje reSpektujtic odliSnosti
v skupine chudobnych.’°° Napriek snahe skibit Strukturalne vysvetlenie chudoby
s individualnym, v politickom diskurze bol zneuzity zjednodusujici obraz vycha-
dzajuci v neprospech kultirnych argumentov.***

Dobre mienena snaha o deetnizovanie urcitych charakteristik spajanych s Rdma-
mi, ako napriklad lenivost, poukazovanim na to, Ze su pritomné v kulttire chu-
doby alebo zavislosti v podstate len posilnila diskurz, ktory vinil chudobnych za
ich stav. Analytikom sa totiz nepodarilo deetnizovat diskurz, ktory viedli politici.
Ti na jednej strane esencializovali rémsku chudobu — ,,ukazuje sa, Ze je normdine,
Ze Romovia st chudobni. Takéto vnimanie je zaloZené na zjednoduSenom viden{ chu-
doby ako zlyhania, v tomto pripade aplikovanom kolektivne“1°? K tomu sa pridruzi
argument, ktory obvinuje obete. ,,Rémovia sii zodpovedni za to, Ze sti chudobni, ne-

97 Ibid. s. 25.
98 Ibid. s. 31 — 32.
99 Ibid.s. 32 — 33.
100 Ibid. s. 32.
101 Ibid s. 34.
102 Ibid. s. 35.
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zamestnani a socidlne vyliceni.“'°3 Druhou stratégiou bola esencializécia chudoby
Romov, ktora bola akoby zdkladom skutocne Cistej esencie Rémov. Nie je to teda
len ich vina, ale ich podstata. Tieto predstavy dennodenne potvrdzuje bezné po-
zorovanie, pretoZe vysoky podiel Romov je skutocne chudobnych. K nim sa pri-
druzuju vysvetlenia o tom, ako je tento problém v podstate neriesiteny. Rdmovia
sa nezmenia, neprispdsobia a nebudu spolupracovat.’®4 Prave takéto esencializa-
cia je podla Drala zakladom kultirnych vysvetleni chudoby Rémov.

Nova socidlna politika v rokoch 2003 — 2004, ktoru pripravilo ministerstvo prace
pod vedenim vtedajsieho ministra Ludovita Kanika, bola koncipovana v etnicky
neutralnych terminoch. Operovala vSak prave vo vyrazne etnizovanom prostre-
di. Sicasne obsahovala skrytt etnickii dimenziu, ktora mala disproporény dosah
na Rémov. Nova sociadlna politika poukazovala na potrebu zniZenia financného
zatazenia danovych poplatnikov a zniZenia miery nezamestnanosti. Vyrazne in-
dividualisticky zamerana politika obhajovala zabezpecenie zakladnych potrieb
pod podmienkou adekvétnej motivécie byt zamestnany. Najma dlhodobo neza-
mestnani boli vnimani ako nedostato¢ne motivovani na to, aby si zmenili svoj
stav nezamestnanosti, ignorujic Strukturalne faktory, ktoré st dévodom vysokej
nezamestnanosti Romov. Politicky diskurz pracoval najmd s aspektmi motiva-
cie a aktivity, ktoré implicitne stavali na predsudku o lenivosti Rémov. Postupne
sa tato téma stala centralnou v ramci reformy, ktora obsahovala zmeny takmer
v 30 zdkonoch, a ktorej cielom bolo zvysSenie efektivnosti vydavkov a adresovanie
pasivity prijemcov.°> Pri¢inami ndkladného socidlneho systému a jeho neefek-
tivnosti bol predovSetkym nedostatok motivacie zo strany prijemcov socidlnej
podpory robit nieco na ,,oplatku“. Zaujimavé je, Ze v tom Case boli obviriovani za
nieco, ¢o este ani legislativa neregulovala a vlastne ani neumoztiovala.'°® Refor-
matori tiez deklarovali, Ze existujdci systém vyplacania davky v hmotnej nidzi
pomoéze chudobnym uniknut zo zavislosti od davok. To spdsobovalo, Ze vtedajsie
nastavenie socialneho systému poskytovalo prijem priblizne na rovnakej trovni
ako v pripade, ked' sa ¢lovek zamestnal. Takyto stav konceptualizovany ako pasca
chudoby vytvaral kulttru zavislosti. Socidlny prijem by nemal byt ponimany ako
nahrada riadneho prijmu. Zdévodnenie navrhovanych zmien poskytovania davok
v hmotnej nudzi pouzivalo politicky korektny jazyk. Napriek tomu jednoznac-
ne implikoval cielovi skupinu — jednotlivcov, ktorym dlhodobo chybali pracov-
né navyky, zili na nizsej Zivotnej drovni a mali pocetnejsie rodiny, ako je bezné
v spolo¢nosti.’®7 Slovnik zdkonodarcu efektivne pracoval so Siroko rozsirenou

103 Ibid. s. 35.
104 Ibid. s. 35.
105 Ibid s. 42.
106 Ibid s. 43.
107 Reprodukované v ibid. s. 44.
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predstavou o tom, ze Rémovia zneuzivaju socialny systém tym, Ze nechcu praco-
vat a majt vel'a deti, aby mali vacsie pridavky.1®

Zakon podmienil priznanie davky tym, ktori Zili v doméacnosti, v ktorej ¢lenovia
mali nizsi prijem ako zZivotné minimum na pokrytie zakladnych Zivotnych potrieb.
Avsak zakladnd davka v hmotnej nidzi nebola poskytnuta na trovni, ktora by do-
siahla Zivotné minimum nevyhnutné na déstojny zivot. Podpora v hmotnej nudzi
sa fakticky zniZila na polovicu. Legislativa zaviedla tzv. aktivacny prispevok, kto-
ry dostali jednotlivci, ktori preukazovali svoju aktivitu v komunitnych sluzbach,
rekvalifikacnych programoch a podobne. Aktivacné prace, ako sme spominali,
mali za ciel' udrziavanie pracovnych navykov, ¢im by sa zvysila zamestnatelnost
chudobnych. Stcasne registrovani chudobni uchddzaci o zamestnanie zavadza-
li podmienku aktivneho hladania zamestnania alebo zhanania peciatok od za-
mestnavatelov, ktori vas zamestnat nechct. Dral' argumentuje, Ze novd socidlna
politika pripominala workfare schémy, ktoré boli zavedené v Spojenych Statoch
americkych.’°® Podmieriovanim davky v hmotnej nidzi $tat naznacuje, ze chu-
dobni maji zodpovednost za svoju situdciu a nie ekonomické a socidlne nerov-
nosti. V pripade etnickych mensin je hl'adanie vinnikov najjednoduchsie, pretoze
je jednoduché povedat, Ze ich zivotné vol'by si vysledkom ich kultiry — za ktoru
ich socidlny systém tresta.!®

Zavadzanie zmien v davkach v hmotnej nidzi sprevadzali idajné ,rémske* ne-
pokoje, ktoré zavf$ilo nasadenie armady. Udajnym nepokojom ¢i ,,rabovackam®
obchodov predchadzali pokojné protesty I'udi proti reformam. Na nich sa ztcast-
novali nielen Rémovia, ale aj Nerémovia. Ich Gi¢astnici a ich etnicita boli najskor
neviditel'ni. Napriek tomu, Ze protesty boli vo vacsine pripadov pokojné, tidajné
rabovanie cigariet a alkoholu v obchodoch sa stretlo so zna¢nym zaujmom mas-
médii, ktoré ich ramcovali ako rémske nepokoje ohrozujice Slovakov.'! Medi-
alne spravy zamerne zobrazovali Romov ako ,,ich“ | ktori ohrozuji ,nas“. Ge-
neralizovali nielen protestujicich, ale celd rémsku populdciu. Takato situacia si
vyzadovala pouzitie sily. Takyto obraz verejne potvrdili viaceré verejné autority
— minister vnudtra potvrdil, Ze iSlo rémsky nepokoj, ¢o podla neho znamenalo
novy aspekt tzv. rémskeho problému.!’? Ministerstvo prace aj pomocou tychto
nepokojov mohlo ovela efektivnej$ie komunikovat reformu $irSej verejnosti pra-
ve cez nepopuldarnu mensinu. Vtedajsi minister prace Ludovit Kanik v jednom
z rozhovorov uviedol, Ze napriek tomu, ze reformy nie st etnicky podfarbené,
najvyraznejsie ,,udri“ prave na Rémov. Podla neho bol najvyssi ¢as pretat blud-
ny kruh, ked' stédle sa zvacsujuca skupina obyvatelov vytvarala systém, ked' celé

108 Ibid s. 4 4.
109 Ibid s. 51.
110 Ibid s. 52.
111 Ibid. s. 54.
112 Ibid. s. 57.
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rodiny nikdy nepracovali. ISlo o systém kompletnej zavislosti, tzv. kultiry zavis-
losti a straty prirodzenych navykov.'® Dral argumentuje, Ze slovenska odborna
literattira vytvorila akoby teoreticky rdmec a upriamila pozornost na Specificku
skupinu — pre ktord je aktivacia nevyhnutna. Experti sa pocas nepokojov prebie-
hali vo vysvetlovani situacie, pouZzijuc terminy ako kultira zavislosti a chudoby
— prezentované ako fakt.# Nezamyslajlic sa nad désledkami takychto vyjadreni
ich vysvetlovania, posliZili na prijatie opatreni, ktoré napokon nepokoje vyvolali.
Minister prace odmietol zodpovednost za nepokoje. Tvrdil, Ze situdcia je vysled-
kom desatro¢ného zvyku zit na socidlnych davkach. Takato situdcia bola podla
jeho nézoru jednoducho neakceptovatelnd. Prave radikdlne znizZenie ddvok bolo
jedinym prostriedkom, ako dosiahnut tento ciel.!’> Postupne bol problém redefi-
novany zo socialneho na bezpecnostny, ¢o napokon viedlo k nasadeniu armady
do TrebiSova. Vtedajsi premiér tvrdil, Ze nepokoje neboli désledkom socidlnych
reforiem, ale ich organizacie z prostredia tzv. kriminalnych zivlov. Potvrdil po-
stoj ministra prace — o tom, Ze je nutné sa hlbsie zamysliet nad l'ud'mi, ktori uz
tridsat rokov nepracuju a iba $pekulujt, ako je mozné zneuzit socidlny systém.
Predstavitelia Statu tak s vyraznou pomocou médii najskor efektivne redefinovali
situaciu zo socidlneho problému na etnicky problém (rémske nepokoje) a neskor
ako bezpecnostny problém. Rémovia boli vykonstruovani ako chudobni, ktori si
nezaslizia solidaritu a pomoc, pretoZe nechcd pracovat, opierajic sa o zjedno-
dusené akademické vysvetlenia."'® Napriek reforme, ktora sa dotykala nielen da-
vok v hmotnej nidzi, ale napriklad aj déchodkového systému, centralnou sa stala
reforma davok pomoci v hmotnej nidzi. S odstupom casu sa ukazuje, Ze mozno
takym dramatickym socidlnym reformam ulahcilo aj zameranie sa na Rémov
a komunikécia o tom, ako si reformy ,,poradia“ s neobl'ibenou mensinou.

3.4 Skusenosti s aktivaénymi pracami
a mensimi obecnymi sluzbami

Pristup, kedy si socialna pomoc vyzadovala urciti mieru aktivacie, ¢i presnejsie
povedané povinnosti odpracovania si davky, bol premietnuty do nového zdkona
o pomoci v hmotnej nidzi, ktory bol pripraveny ministerstvom prace, socialnych
veci rodiny a schvaleny vladou a nasledne parlamentom v roku 2013.'7 Podl'a d6-
vodovej spravy zakon zaviedol tito podmienku ,,na tiCely zvySenia aktivnej tiCasti
obc¢ana na rieseni hmotnej nidze“."® | Navrhuje sa, aby vyska ddvky v hmotnej niidzi

bola zdvisld od aktivity plnoletého prdceschopného ¢lena domdcnosti a to ticastou na

113 Reprodukované v ibid s. 58.

114 Ibid. s. 58 — 59.

115 Ibid. s. 59.

116 Ibid. s. 66.

117 Zakon C. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi.

118 Dovodova sprava k vlddnemu navrhu zdkonu o pomoci v hmotnej nidzi, supra poznamka 4.
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menSsich obecnych sluzbdch, dobrovol'nickej ¢innosti alebo na prdcach na predchddzanie
mimoriadnej situdcie pocas vyhldsenia mimoriadnej situdcie.“**¥ V obdobnom duchu
osobita cast deklaruje: ,,S cielom zniZenia dlhodobého pasivneho zotrvdvania v sys-
téme pomoci v hmotnej niidzi sa navrhuje, aby za kazdého plnoletého clena domdcnosti
sa vyska ddvky zniZila, ktory sa mesacne v rozsahu minimdlne 32 hodin nezicastn{ na
vykone mensich obecnych sluZieb, dobrovol'nickych ¢innosti alebo prdc na predchddza-
nie mimoriadnej situdcie, pocas vyhldsenia mimoriadnej situdcie a na odstrariovani jej
ndsledkov.“*2° Podla predkladatela, podobne ako v roku 2004 bolo potrebné akti-
vizovat osoby, ktoré si dlhodobo odkdzané na pomoc v hmotnej nidzi.

Pozoruhodnym aspektom bolo rozsirenie pristupu v case, ked bolo zrejmé, Ze nie
je efektivnym néastrojom na vymanenie sa z tzv. odkazanosti na pomoc v hmotnej
nudzi a to predovsetkym ziskanim riadneho zamestnania pre skupiny dlhodo-
bo nezamestnanych, pre ktorych je najnaroc¢nejsie ndjst si zamestnanie.'*! V tom
Case uz bolo dostupnych viacero vyskumov a expertnych hodnoteni.

Reprezentativne data zberu UNDP z roku 2010 potvrdzuji predpoklad vtedajsie-
ho ministra prace Kanika, podla ktorého reforma mala najvyraznejsie zasiahnut
Romov. Prave Romovia sa stali najvyraznejsie zastipenou etnickou skupinou na
aktivacnych programoch. Takmer polovica skimanej rémskej populdcie sa zu-
Castnila na aktiva¢nych programoch — 46,6 %. Takuto skisenost malo len 5,1%
nerémskej populacie zijucej v geografickej blizkosti. V romskej populéacii 18 a viac
rokov identifikovanych so statusom nezamestnaného malo skisenost s aktiva-
ciou takmer 67 % respondentov. Skiisenosti s aktivaciou boli takmer iplne rovna-
ké vo vSetkych prostrediach (segregované, separované a v rozptyle). V porovnani
s prechadzajicim zberom dat UNDP v roku 2005 podiel Rémov zapojenych do ak-
tivacnych prac sa zvysil 0 10 % a v pripade nerémskej populacie klesol o polovicu.

Podl'a dat UNDP v pripade rémskej populacie len 11,6 % ucastnikov aktiva¢nych
prac ukoncilo program, pretoZe si nasli pracu. V pripade obyvatelov segregova-
nych lokalit to bolo vsak len 7,1%. V pripade geograficky blizkej populacie 38,9 %
ukoncilo program z dovodu, Ze si naslo pracu. To neznamena ani v pripade jednej
alebo druhej strany, Ze si tito pracu nasli vd'aka aktivacii. Tito informaciu data
neobsahuju. V pripade rémskej populacie najc¢astejsim dévodom bolo nepokra-
Covanie programu (31,4 %). Podla zberu UNDP 99 % prac sa vykonavalo v obci,
pricom organizatormi tychto prac v pripade romskej populacie boli obce a mesta.

119 Ibid. s.1a2.

120 Dovodova sprava k osobitnej Casti, k paragrafu 10, ibid.

121 Aj novsie analyzy potvrdzuju, Ze aktivacné prace su fakticky jedinym opatrenim APTP, ktoré je
zamerané na dlhodobo nezamestnanych a znevyhodnené skupiny. Hidas a kol., supra poznamka
41, 8. 27.
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Expertné statistické data, ktorym sa venujeme nizsie, o neefektivnosti nastro-
ja potvrdzuju aj hodnotenia samotnych ucastnikov aktivacnych prac. Na otazku
,myslite si, Ze praca v ramci aktivacnej ¢innosti zvysila vase Sance na to, aby ste si
nasli trvalé zamestnanie?“ prevazna vacsina respondentov odpovedala negativ-
ne, hodnotila ako asi nie, resp. urcite nie (64 %). Len 14,3 % romskych Gcastnikov
hodnotilo aktivaciu ako nieCo, ¢o im urcite alebo pravdepodobne zvysilo Sance
na najdenie si zamestnania (urcite ano 2,3 % a asi ano 12,2 %).'?2 Toto hodnotenie
potvrdzuju aj data o zamestnanosti ¢i nezamestnanosti, ktoré analyzovala sprava
UNDP, ktoré ukazujd, ze ,napriek Sirokému sa zapdjaniu sa do aktiva¢nych prac
velkych skupin rémskej populacie, az to vyzerd, akoby §lo o $pecifické opatrenie
aktivnej politiky trhu prace pre ttto cielovt skupinu, na ich trvalej zamestnanosti
sa to neprejavuje*.!?3 Aktivacné prace podla autorov spravy neprispievaju k pre-
kracovaniu lokalneho priestoru, kedze sa vykonavajui v mieste bydliska.

Pévodna prezentovana filozofia aktivacnych prac vychadzala z predpokladu moz-
nosti Ucasti na aktiva¢nom programe, pre kazdého ,komu sa neleni pracovat*.
V realite vSak vydavky na tieto programy, najma od roku 2006, postupne klesali.
Rovnako sa tak zniZzil poCet poniknutych miest. Od roku 2004 klesol na polovicu,
teda pribliZne o 50-tisic miest mesac¢ne.’? Celkové vydavky na aktivne politiky
trhu prace (APTP) vSak rastli — od roku 2004, ked' tvorili 0,07 % HDP, sa do roku
2008 zdvojnasobili na 0,15 % HDP. Aktivne politiky rastli rychlejsie ako pasivne
politiky, ¢o pravdepodobne suvisi s ¢erpanim fondov EU od roku 2005.1%> AvSak
v medzinarodnom porovnani st vydavky APTP na nezamestnaného vel'mi nizke.
V roku 2008 dosahovali len 10 % priemeru EU 27 a 41% priemeru V3.126 Na Slo-
vensku vydavky na sluzby zamestnanosti, ako je poradenstvo a ndastroje aktiv-
nych politik trhu prace, zostavaju relativne nizke. ,, ZvySenie vydavkov na droven
priemeru EU alebo V3 by predstavovalo dodato¢nych 217 aZ 234 miliénov eur. 127
Vydavky na APTP prepocitané na jedného nezamestnaného patria k najnizsim
v rdmci krajin EU. Menej na nezamestnaného dava len Rumunsko. Spolufinanco-
vanie APTP zo zdrojov EU tvorilo v roku 2015 az 70 %. 28

122 UNDP, supra poznamka 28, s. 162

123 Ibid. s. 161.

124 Lucia Mytna Kurekova, Andrej Salner and Michaela Farenzerova, Implementation of Activation
Works in Slovakia: Evaluation and Recommendations for Policy Change, Final Report (Slovak
Governance Institute, 2013) dostupné tu: http://www.governance.sk/assets/files/publikacie/
ACTIVATION_WORKS_REPORT_SGLpdf, s.7as. 26 — 27.

125 Peter Harvan, Hodnotenie efektivnosti a tic¢innosti vydavkov na aktivne politiky na trhu prdce
(Bratislava: Institut pre finan¢nu politiku ministerstva financii, 2011), s. 13.

126 Ibid. s. 14.

127 Hidas a kol., supra poznamka 41, s. 14.

128 Ibid. s. 15.
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Peter Harvan z Institdtu pre finan¢nu politiku si v roku 201129 si vo svojom ma-
kroekonomickom hodnoteni uc¢innosti APTP vsimol, Ze ich zahrani¢né skiisenos-
ti a dostupné data poukazuji na zmiesané skusenosti s takymito programami
v zahranidi. Ich d¢innost sa mdze menit v zavislosti od cielovej skupiny, kontex-
tu krajiny a administrativnych kapacit jej institacii, ako aj fazy ekonomického
cyklu. Autorom analyzované $tidie naznacuju, Ze v strednodobom horizonte st
efektivnejSim nastrojom vzdelavacie programy. V kratkodobom horizonte lepsie
vysledky mozno ocakavat od asistenc¢nych sluzieb pri vyhl'addvani préce a prira-
dovaniu zdujemcov k pracovnym pozicidm, a to najma v pripade marginalizova-
nych skupin, pre ktoré si vyznamnym zdrojom informécii o pracovnych prilezi-
tostiach. V Case recesie sa, samozrejme, znizuje schopnost pracovnych institicii
pontkat pracu. Dotécie na vytvaranie pracovnych miest typicky nemajd pozitivny
vplyv na zamestnanost, kedZe po skonceni dotacie takéto pozicie zvycCajne zani-
kajd. Prave v pripade dlhodobo zamestnanych takéto programy prindsaji horsie
vysledky. Najslabsie vysledky dosahuje priama tvorba pracovnych miest vo ve-
rejnom sektore — akymi st napriklad aj aktivacné programy. Pocas jeho trvania
totiZ znizuju motivaciu hl'adat si zamestnanie a nezlep$uje ani ich nasledné Sance
na trhu prace. Stimuly na zacatie podnikania maji nizky dosah na Sance znevy-
hodnenych uchadzacov o zamestnanie. Lepsie vysledky dosahujui v pripade neza-
mestnanych s vy$§im vzdelanim.!3°

Harvanova analyza slovenskych APTP potvrdila z velkej miery zistenia v zahra-
ni¢i. Vo svojej analyze skiimal Cistt G¢innost programu, t. j. porovnanie priemer-
nych vysledkov experimentalnej skupiny participantov (t. j. icastnikov programu)
s reprezentativnou kontrolnou skupinou neparticipantov.3! U¢astnici aktivac-
nych prac dosahovali dokonca horsie vysledky ako kontrolna skupina. Ich Sanca
ndjst si zamestnanie bola o 6,3 % nizsia ako v pripade kontrolnej skupiny.’3* Podla
Harvana Gcastnici aktiva¢nych programov stracaji motivaciu najst si pracu pocas
trvania programu. Sicasne mensie obecné sluzby nezlepsuju ich zrucnosti a teda
ani Sancu zamestnat sa na nedotovanom mieste. Prispevok na aktiva¢nui pracu
podla autora zrejme slizi len na zvysenie si prijmu obce alebo participantov.’33

Neefektivnost aktivac¢nych prac potvrdilo aj pilotné hodnotenie APTP z dielne
ministerstva prace a uradu prace z januara 2013.3%4 Autori na vzorke takmer 40
000 Ucastnikov aktivacnych prac, ktor{ ukoncili aktivaciu a boli zaradeni do data-

129 Harvan, supra poznamka 125.

130 Ibid.s.5—7.

131 Ibid. s. 10.

132 Ibid. s. 16.

133 Ibid. s. 17.

134 Vladimir Bofik a Matts$ Caban, Pilotné hodnotenie dosahov vybranych opatreni aktivnej politiky trhu
prdce (Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR a Urad préce socialnych veci a rodiny SR,
2013).
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bazy tradu prace k 31. 12. 2009, taktiez potvrdili obmedzeny dosah tohto progra-
mu. AZ 80% ucastnikov nema Sancu, Ze si po ukonceni aktivacie najde pracu.
Z 20 %, ktori si pracu nasli, len 6 % ziskalo pracu na obdobie dlhsie ako jeden rok
(v priemere 1,5 roka). Avsak aj pri hodnoteni ispesnych pripadov ndjdenia upozor-
nili na obozretnost pri interpretécii vysledkov. Podl'a autorov v polovici pripadov
iSlo o pracu vo verejnom sektore na obecnych alebo mestskych uradoch, kde maja
vacsinou na starosti agendu aktivanych prac. CiZe neslo o bezZné umiestnenie
na trhu préace.’®> Autori si tiez v§imli netransparentny vyber uchadzacov o akti-
vaciu obcami na zaklade podkladov od tradu prace3® — t. j. mechanizmu, ktory
bol premietnuty aj do povinnosti odpracovat si zakladnti davku v hmotnej nidzi
zavedenu v roku 2013. Napriek tomu, Ze autori zdéraznili, Ze pri hodnoteni Gc¢inku
aktiva¢nych pric je namieste brat do ivahy ciel tohto opatrenia — udrZiavanie
pracovnych navykov, navrhuja zniZenie financ¢nych investicii do tohto opatrenia.
A to aj v pripade, ak by doslo k nimi navrhovanym dpravam aktivacnych préc:
nahodny vyber uchadzacov a zvySenie kontroly vykonu aktiva¢nych prac.’7

Hodnoteniu aktiva¢nych prac sa venovala aj mimovladna organizacia Instittt pre
dobre spravovanu spolo¢nost, ktord svoje vystupy publikovala v roku 2013. Na
rozdiel od predchadzajucich studii sledovala aj Sirsi dosah aktivacnych opatre-
ni, nielen ako nastroj zvysovania zamestnanosti. Popri analyze dostupnych ad-
ministrativnych dat tradu prace vyskumnici SGI doplnili kvalitativnu analyzu
vzorky 10 lokalit, kde realizovali focusové skupiny aj so samotnymi ucastnikmi
programu. Zavery vyskumu boli konzistentné s predchadzajticimi zisteniam - t. j.
aktivacné programy nezvysuju Sance na zamestnanie sa, a teda ani na vymanenie
sa z dlhodobého stavu hmotnej nadze.

Kl'iCovym dévodom ucasti na aktivacnych pracach bolo doplnenie si rodinného
rozpo¢tu.3® Toto zistenie neprekvapuje vzhladom na to, Ze aktivaény prispevok
vznikol rozdelenim davky v hmotnej nidzi. Podl'a vyjadreni niektorych ucastnikov
programu aktivacné prace su v niektorych regiénoch v podstate jedinou prilezi-
tostou, ako silegdlne privyrobit a ich zastavenie by mohlo mat fatdlne nasledky na
schopnost uzivit svoje rodiny.’3? Priebeh aktivacnych prac sa v§ak v jednotlivych
lokalitach odlisoval a zavisel od kontextu a podmienok kazdej obce. Vacsinou boli
I'udia najimani na upratovacie prace ¢i odhinanie snehu. V niektorych pripadoch
spolupracovali so skdlkou, pri starostlivosti o dochodcov alebo zdravotne znevy-
hodnenych. Niekedy pracovali na infrastruktirnych pracach v obci.*4° Spolupréca
so skusenymi vyucenymi remeselnikmi vytvdrala prilezitost na istd formu zvy-

135 Ibid. s. 25.

136 Ibid. s. 26.

137 Ibid. s. 26.

138 Kurekovd a kol. supra poznamka 124, ibid. s. 34.
139 Ibid. s. 34 — 35.

140 Ibid. s. 37.
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Senia si kvalifikacie pre mladsich dcastnikov programu. Aj ked' medzi zaintere-
sovanymi stranami, ¢i uz obcami, organizatormi aktivac¢nych prac a samotnymi
Ucastnikmi panovala zhoda v tom, Ze tento nastroj nepomaha v reintegracii na
trh prace. Iba v niektorych pripadoch dostali Gc¢astnici zamestnanie. Podobne ako
v zisteniach prezentovanych Bofikom a Carbanom, iSlo typicky o zamestnanie
na obecnom urade alebo na protipovodnovych pracach. V oboch pripadoch slo
o dotované miesta. Uastnici programu boli vSeobecne vel'mi skepticki ohl'adom
ich moznosti ziskat zamestnanie aj vzhladom na ich rémsku etnicitu.'4! Celkovo
vSak v sulade so zisteniami FRA z roku 2011 uprednostiiovali riadne zamestnanie,
nad moznostou Gcasti na aktivacnych pracach s pripadnou aj nelegalnou prilezi-
tostnou pracou.'4?

Aj miestni dradnici zapojeni do organizacie aktivacnych prac vo vseobecnosti
uprednosttiovali Ucast poberatelov ddvok v hmotnej niidzi na verenoprospesnych
pracach, akymi bolo budovanie protipovodiiovych opatreni za riadnu mzdu. Za-
rucovalo im zapdjanie sa do zmysluplnej préce a riadnu ochranu prav a zdravia
zamestnancov. Starostovia videli nedostatky programu v chybajlcej, respektive
nepodporenej kapacite na koordinaciu a neschopnost odbremenit (financne) vys-
Sie vykony na aktiva¢nych pracach.'s3

Vyskumnici SGI dospeli k zaverom prezentovanym v predchadzajtcich studi-
ach, konstatujic nizku efektivnost opatrenia pri zvySovani zamestnanosti zne-
vyhodnenych uchadzacov o prace bez ohladu na ich etnicitu. Ani Gcastnici, ani
organizatori tychto prac ich nevnimali ako nieco, ¢o ich robi atraktivnej$imi pre
zamestnavatelov. Z pohl'adu deklarovaného ciela — udrziavania pracovnych na-
vykov, boli prace zorganizované pomerne efektivne s tym, o vyzadovali. Avsak
program nezvysoval Sance na zamestnanie. Aktivacny prispevok bol kl'icovy je-
dine ako ndstroj na prezitie mnohych chudobnych rodin.

Odkazanost na tcast v takomto programe, ked' Gcastnici pracuju bez naroku na
ochranu Zakonnika prace a primerani mzdu, vSak prinasa vyhody pre obce. Pra-
ce, ktoré vykondvaju, by si obce nemohli dovolit zaplatit, prinajmen$om nie v ta-
kej intenzite. Podl'a vyskumnikov aktivacné prace prinasaju vyhody pre komunity
aj tym, ze zvysuju prijem chudobnych rodin, ktory zvacsia trovia v miestnej ko-
munite.}44

Vzhladom na délezitost finan¢ného prispevku k zdkladnej davke v hmotnej ni-
dzi vyskumnici SGI nenavrhli zruSenie programu. Odporucaju vSak zabezpecit
prepojenost na stabilné a lepSie platené prace. K skvalitneniu programu by do-

141 Ibid. s. 39.
142 Ibid. s. 40.
143 Ibid. s. 41.
144 1bid.s. 46 — 48.
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slo explicitnym zavedenim podmienky zvySovania kvalifikacie prostrednictvom
aktivacnych prdc, ¢o by mohlo viest k zvySovaniu zamestnatel'nosti Gc¢astnikov.
Program by mal tiez podla ich ndzoru citlivej$ie reagovat na odli$né situdcie me-
dzi poberatel'mi davky v hmotnej nidzi, napriklad reagujic na odlisné vekové
skupiny zamestnancov.'4>

Zistenia na Slovensku o efektivite takychto aktiva¢nych programov st v sulade
s medzinarodnymi zisteniami. Porovnavacia Stidia vedena Verou Messing v pia-
tich krajinach EU poukdzala na vel'mi obmedzeny potencidl takychto programov
zvysit zamestnanost. A prave takéto programy sa najcastej$ie vyuzivaji na riese-
nie nezamestnanosti Rémov. Vacsina dostupnych citovanych hodnoteni neukaza-
la Ziadne dokazy o tom, Ze by mali pozitivny dosah na zamestnanost Gcastnikov,
dokonca v niektorych pripadoch mala negativny. 4 Messing v$ak cituje niekol'ko
zaujimavych a dolezitych faktorov, ktoré ovplyviiuju dlhodobé vysledky tychto
programov: 1. existencia komponentu vzdeldvania, 2. dizka takéhoto programu.
3. stigmatizujici a workfare charakter vykonavanych prac, 4. obsah prace a 5.
implementujlice subjekty (¢i je do toho zapojena nejaka MVO). Podla existujacich
studii na to, aby takéto programy dosiahli a pomohli najohrozenej$im skupinam,
musia byt ¢o najviac dimenziondlne a ¢o najkomplexnejsie reflektujiic viacnadsob-
né znevyhodnenia ohrozenych skupin. Ale takéto zacielenie je malokedy dosiah-
nutel'né, kedZe tak ako implementdcia aj monitorovanie je vel'mi naro¢né. 147

Ukazuje sa, ze nova socialna reforma, ktort zaviedol vtedaj$i minister prace, so-
cidlnych veci a rodiny nepriniesla zdsadny obrat v stratégii zaclenovania chudob-
nych Rémov na trh prace. Data ¢i uz vladnych, alebo mimovladnych organizacii
boli v tomto ohlade jednoznacné — workfare program v podobe aktivacnych prac
nie je nastrojom ani zvysovania zamestnatelnosti, ani zamestnanosti Rémov.
Jedinou motivaciou Ucasti je moznost zvySenia si vel'mi nizkeho prijmu popri
davkach v hmotnej nudzi, potrebnych na velmi skromné prezitie. Takyto zaver
neprekvapuje, kedZe program nebol navrhnuty s cielom reflektovat niektoré zo
strukturdlnych dévodov nezamestnanosti Rdémov — ¢i uz nedostatocna kvalifika-
ciu a vzdelanie, diskrimindciu, alebo vysoké odvodové zatazenie nizkoprijmovych
pracovnych tvazkov. Politika vychadzala z tedrie chudoby, ktora vinila silne et-
nizovanud skupinu chudobnych zo zodpovednosti za svoju situaciu. Predpokladala,
ze ak ,,zmeni ich kulturu* lenivosti, ziskaju pracovné navyky a pracu si najdu. Po-
litika napriek zniZenym investicidm do aktivacnych programov pretrvala. Ukaza-
lo sa, Ze je ovela vyznamnejsia pre inych aktérov ako cielovi skupinu — konkrétne
ako zdroja lacnej pracovnej sily pre obce. Napriek tomu, Ze pre mnozstvo obci

145 Ibid. s. 50 — 51.
146 Vera Messing a d'alsi, Active Labour Market Policies with an Impact Potential on Roma Employment in
Five Countries of the EU, NEUJOBS working paper no. 19. 2. (2013), dostupné: http://www.neujobs.eu/

sites/default/files/D19_2_ final.pdf, s. 38.
147 Ibid. s. £40.
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je program vel'mi naro¢né implementovat, na rozdiel od chudobnych, maju obce
z prace Ucastnikov aktivacnych prac priamu ekonomickl vyhodu. Da sa argu-
mentovat, Ze takato forma vykoristovania, ked'Ze nejde o pracu, ktorad by svojim
odmenovanim ani ochranou pri praci podliehala ochrane Zakonnika prace, de-
formuje trh prace v neprospech nezamestnanych. Brani vzniku pracovnych miest
napriklad pri komundlnej tidrzbe v obci, kedZe pre obce je lacnejsie pokryt takéto
potreby obci aktivacnou pracou.

3.5 Rozsirenie programu workfare na
zakladnu davku v roku 2013

Napriek kritike neefektivnosti programu vo vztahu k zvy$ovaniu zamestnatel-
nosti a zamestnanosti tak zo strany vladnych think-tankov, ako aj mimovladnych
organizdcii, ministerstvo prace socidlnych veci a rodiny pripravilo v roku 2013
celkom novy zakon o pomoci v hmotnej nidzi. Jednou z najvyznamnejsich zmien
bolo rozsirenie principu workfare aj na zdkladnd davku v hmotnej nidzi. Kon-
krétne v paragrafe 10 pribudlo ustanovenie odseku 3, ktoré predpokladalo znize-
nie davky v hmotnej nidzi o 61,60 eura — teda vysky zdkladnej davky pre jednu
osobu zijucu samostatne v domdacnosti v pripade, ak sa nezucastni na tzv. mensich
obecnych sluzbach, dobrovolnickej ¢innosti alebo na pracach na predchadzanie
mimoriadnej situdcie v rozsahu najmenej 32 hodin mesa¢ne.'4® V novembri 2013
parlament schvalil novy zakon o pomoci v hmotnej nidzi, a to prelomenim pre-
zidentovho veta. Prezident mal pochybnosti o tom, ¢i Gprava mensich obecnych
sluzieb je v stlade s Medzindrodnym dohovorom o zdkaze nitenej prace. Vo svo-
jom zdovodneni napadol najzdsadnejsiu a sucasne najkomunikovanejsiu Cast za-
kona, ktorou bolo rozsirenie tzv. principu zasluhovosti vo vztahu k zdkladnej dav-
ke v hmotnej nidzi. Povinnost odpracovat si zakladnt davku zakon zavadzal iba
pre tych, ktorym bude praca pontuknuta. Tym podla prezidenta zaviedol nerovné
postavenie medzi osobami, ktoré si budi musiet davku odpracovat, a tymi, ktoré
tdto povinnost mat nebudu.’4? Vyhrady mimovlddnych organizécii o tom, Ze ide
o nielen o neefektivny systém, ale aj taky, ktory porusuje zdkaz ndtenych prac,

nebolo ministerstvom prédce akceptované.'>°

148 Paragraf 10 odsek 3 zdkona o pomoci v hmotnej nidzi, supra poznamka 117.

149 ,Prezident Gasparovic vetoval zmeny pomoci v hmotnej nidzi“, SITA, 15. novembra 2013,
dostupné tu‘ http: ‘webnoviny.sk/ekonomika/clanok, 11-prezident- rovic-
zmeny-pomoci-v-hmotnej-nudzi/

150 Jarmila Laj¢akovd, ,Parlament prijal novy zdkon o pomoci v hmotnej nidzi. Odborné a pravne
argumenty proti populizmu nestacili“, Mensinova politika na Slovensku (3) 2013, dostupné tu

2015/12/32013-sk.pdf, s. 1 — 5.
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3.6 Prijimanie zdkona o pomoci v hmotnej
nadzi - analyza diskurzu

Druhé vlada socidlno-demokratického Smeru Roberta Fica tak filozoficky nad-
viazala na druhd pravicovt vlddu Mikulasa Dzurindu z roku 2004, ktora videla
povod nezamestnanosti u chudobnych v ich neochote zapojit sa do prace. Za-
stancov tohto represivneho navrhu nezaujimali fakty, ktoré jasne poukazovali na
dovody nezamestnanosti a neefektivnost uz existujiceho nastroja a pri prijimani
zakona nezohrali Zziadnu rolu. Naopak, zakon bol stelesnenim diskurzu o men-
sindch, ktorého aktérmi boli ti, ktori maju priamy pristup (podiel) k socialnej,
kultdrnej a politickej moci,’>! a tych, ktori takyto pristup nemajd. Autormi kon-
strukcie chudoby, ktor{ si za situdciu mo6zu sami, boli vlastne outsideri, teda ti,
ktori chudobu nezazivaju.

KedZe zdkony upravuju socidlne interakcie a vztahy, je dolezité skimat pozna-
nie a postoje, v ktorych je normotvorba ukotvend. Vytvaranie politik je social-
nou praktikou. Politické a vladne procesy produkuju socidlne efekty prostrednic-
tvom produkcie politickych efektov (napr. zavedenie povinnosti odpracovat davku
v hmotnej nidzi zavddza nové socidlne praktiky v kazdodennej realite).!>? Soci-
alne praktiky maju produkénu silu, pretoZe majui potencidl (re)produkovat soci-
alnu realitu. Socialnu realitu l'udia vytvaraju v jazyku tym, ako zvyznamnuju jej
jednotlivé zlozky, ¢im sa stdva produktom spolocenského Zivota l'udi.’>3

Produkcia socialnej reality v ramci socidlnych praktik ¢iastocne spociva v pro-
dukcii diskurzov — generovanie novych vyznamov prostrednictvom novych for-
mulacii (,wording*). Akdkol'vek zmena formulacie zahfna aj vyznamovu zmenu,
hoci tato zmena je predmetom socidlnych negociacii a renegociacii v rdmci opa-
kovania tychto formulacii v réznych spolocenskych kontextoch.

Okrem toho su socidlne praktiky spojené s identifikaciou, teda vytvaranim soci-
alnych identit — kazda praktika je naviazand na urcité , pozicie* l'udi, vo vztahu
ku ktorym sa $pecifikuju ich identity a socidlne vztahy.’>4 Vo vztahu ku kon$truk-
cii chudoby maju vlady a politické elity moc urcovat hranice chudoby a urcovat
ludom prislusnost k skupindm pod alebo nad touto hranicou.’>

151 Nuria Lorenzo Dus, a Steve Marsh, , Interdisciplinary Insights into securitization of poverty“
(2012) 23/3 Discourse & Society, s. 274 — 296.

152 Norman Faircloug, , Discourse, Social Theory, and Social Research: the Discourse of Welfare
Reform“ (2000) 4(2) Journal of Sociolinguistics, s. 163 — 195.

153 Viera Bacova, Sticasné smery v psycholdgii. Hladanie alternativ pozitivizmu. Druhé vydanie
(Bratislava: VEDA, 2009), Kenneth Gergen, An Invitation to Social Construction (London: Sage
Publications, 1999).

154 Fairclough, supra poznamka 152.

155 Lorenzo Dus a Marsch, supra poznamka 151.
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Ludia v ramci socidlnych praktik taktiez vytvaraju socidlne reprezentacie — nikdy
jednoducho nekonaju. Reprezentacie samych seba a ich konania si neoddelitel-
nou sucastou konania. Zaroven z rdznych pozicii 'udia produkuji rézne repre-
zentacie.5® Vysledkom konstrukcie socidlnej reality st socidlne reprezentacie,
teda akési obrazy socidlnej reality, subor idei a dojmov vo vztahu k socidlnym
javom a procesom, ktoré socidlni aktéri vyjadruju na verbalnej alebo behavioral-
nej urovni."»’ Moscovici'>® definuje socialne reprezentacie ako kolektivne poro-
zumenie socialneho objektu, ktoré je vytvorené na ucely konania, spravania sa
a komunikdcie a ako symbolicky nastroj, ktory umoznuje porozumenie socidlne-
ho sveta.

Na ucely identifikacie diskurzivnych praktik konstruovania pomoci v hmotnej
nudzi v previazani na Rémov a chudobnych sme analyzovali prepisy parlament-
nych rozprav, ktoré pojednavaji o navrhu zdkona o pomoci v hmotnej nidzi (24.
schodze, rozprava z 24. 10. 2013, 23. schodze zo 4. 9. 2013), samotny navrh zako-
na o hmotnej nidzi a k nemu prinaleziace dévodové spravy a medialne vystupy
politickych aktérov vo vztahu k tomuto navrhu zakona a k tzv. rémskej reforme,
ked'Ze navrh zdkona o pomoci v hmotnej nidzi bol jej prvym opatrenim. Z me-
didlnych vystupov sme do analyzy zahrnuli len tie, ktoré priamo vyprodukova-
li politicki aktéri, teda blogy, rozhovory a tlacové spravy. Nebrali sme do iva-
hy ¢lanky a reportaze, ktorych sucastou sice boli vyjadrenia politickych aktérov,
ked'Ze ich spracovanie v ¢lanku znamenalo isté rdmcovanie, nad ktorym uz ich
autori nemali plnd kontrolu. Okrem toho sme sa zamerali aj na volebné progra-
my jednotlivych stran z obdobi pred vol'bami v roku 2012 a 2016, ked'ze sme mali
ambiciu zasadit diskurz pomoci v hmotnej niidzi do SirSieho kontextu rdmcovania
socidlnej odkdzanosti v previazani na Rémov. Tu je dblezité poznamenat, Ze pred
parlamentnymi volbami v roku 2016 socidlna odkdzanost a Rémovia neboli cen-
tralnou témou predvolebnej kampane, kedZe sa v znaCnej miere rieSila ochrana
hranic a obyvatel'stva pred prichodom migrantov a utecenci.

Tieto materialy boli nasledne podrobené tematickej a diskurzivnej analyze. Za-
merom analyzy politického diskurzu je kritickost a, v silade s principmi kritickej
diskurzivnej analyzy, dekonsStrukcia politickej moci, zneuzivania moci a domi-
nancie prostrednictvom politického diskurzu vratane réznych foriem rezistencie
a odporu proti takémuto dominantnému diskurzu. Analyza politického diskurzu
sa zaroven zameriava aj na konzekvencie dominancie, konkrétne na diskurzivnu
produkciu a reprodukciu nerovnosti, a tym chce prispiet k poznaniu politickych

156 Fairclough, supra poznamka 152.

157 Wolfgang Wagner, Gerard Duveen, Robert Farr, Sandra Jovchelovitch, Fabio Lorenzi-Cioldi, Ivana
Markova, Diana Rose, ,, Theory and method of social representations®, (1999) 2 Asian Journal of
Social Psychology, s. 95 — 125.

158 Serge Moscovici, ,,Notes towards definition of social representations®, (1988) 18 European Journal
of Social Psychology, s. 211 — 250.
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vied a objasneniu zédlezitosti, ktoré st predmetom politicko-vednych diskusii. Na-
Sou ambiciou bolo dekons§truovat tvorbu politiky socidlnej pomoci v previazanina
Rémov (kedZe tato politika bola prezentovana ako sucast tzv. romskej reformy),
teda odhalit spdsoby, akymi st kons$truovani Rémovia a obhajované navrhované
opatrenia a ako sa legitimizuje a racionalizuje $pecifickd podoba tejto politiky
a jej konzekvencie.

3.6.1 Zdévodiiovanie navrhu zakona o pomoci v hmotnej nadzi

Podobne ako to bolo v roku 2004 v novej socidlnej politike, navrh nového zékona
o pomoci v hmotnej nidzi zdoévodnovali jeho predkladatelia niekolkymi argu-
mentmi, z ktorych najvyraznejsim bolo zabezpecenie spravodlivého, efektivneho
a motiva¢ného socidlneho systému. Spravodlivost mala byt zabezpecena najma
pre tych, ktori prejavia snahu, resp. aktivitu, a preukazu, Ze maji motivaciu pra-
covat za davky, ktoré im §tat poskytne. Socidlna pomoc sa konceptualizuje ako
privilégium a odmena za ziaduce spravanie, ktorym je v tomto pripade pracovna
aktivita. Autori vychadzali z predstavy existencie rovnych Sanci, bez ohladu na
socialny ¢i etnicky povod chudobného.

V duchu teérii kultury chudoby a potreby zmenit urcité vlastnosti chudobnych'?,
odpracovanie si davky v hmotnej niidzi sa, paradoxne, vnimalo ako prostriedok
vymanenia sa zo socialneho systému. Zapojenie sa do tzv. mensich obecnych slu-
zieb malo prispiet k vytvaraniu pracovnych navykov. Ich neexistencia a tendencia
spolahnit sa na pomoc $tétu je totiz vnimand ako zdsadny dévod nezamestna-
nosti.

Ciel' (staro)nového nastavenia systému pomoci v hmotnej nidzi sa prezentoval
primérne ako vymanenie sa z tohto systému. Autori politiky rieSili vylu¢ne , po-
nukova“ stranu trhu prace — zmenu pracovnych navykov chudobnych. Nie ponu-
ku na trhu préace a napriklad prepajanie aktiva¢ného programu s pracou za riadnu
mzdu. Dévodova sprava hovori o motivacnosti tohto zakona, ktora spociva v na-
vrhu ,motivovat fyzické osoby na uplatnenie sa na trhu prdce a udrZat si zamestnanie
s nizkou mzdou.“*°° Tato formuldcia implicitne naznacuje, Ze odkazanost I'udi na
dévku v hmotnej nidzi a ich nezamestnanost spocivaju v ich nedostato¢nej voli
hladat a udrzat si précu, teda v ich individudlnom zlyhani.

Hlavnymi komunikatormi tohto navrhu zdkona smerom k verejnosti bol splno-
mocnenec vlady pre rdomske komunity a minister vnutra, hoci ide o Gpravu spa-
dajucu do gescie ministerstva prace, socialnych veci a rodiny. To stvisi s jeho cel-
kovym ramcovanim ako opatrenia na riesenie tzv. romskej problematiky, ked'ze

159 Pozri vyssie k tedrii kultiry chudoby.
160 Névrh zdkona o hmotnej nidzi, Ddvodova sprava, vSeobecna Cast, supra pozndmka 4.
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navrh bol predloZeny ako sucast tzv. rémskej reformy. Urad splnomocnenca vlady
pre romske komunity je organizacne zacleneny prave pod ministerstvo vndtra.
Romska reforma bola postavenda na desiatich pilieroch, z ktorych dva sa tykali
davok v hmotnej ntdzi:

a) Stat urd¢i minimdlny rozsah verejnoprospesnych prac, ktoré musi socialne
odkézany obc¢an odpracovat, aby mal narok na motivac¢nu Cast socialnych
davok. Slovensko nie je taka bohaté krajina, aby rozdavala peniaze pra-
ceschopnym I'udom zadarmo,

b) stat upravi socidlny systém tak, aby nevznikali situacie, ked' sa oplati viac
nepracovat, ako chodit do prace.

Navrh zakona o hmotnej niidzi bol predstaveny ako prvé opatrenie tzv. romskej
reformy 4. 9. 2013 na tlacovej konferencii strany OLaNO (z ktorej pochadzal spl-
nomocnenec vlddy pre rémske komunity), ktoré umozni, Ze ,l'udia nebudi mat
kolace bez prace. 16!

Etnizacia chudoby

Napriek tomu, ze navrh zakona je formulovany etnicky neutrdlne a aj viace-
ri poslanci v parlamentnych rozpravach explicitne vystupuji proti tomu, aby sa
spdjal s Rémami, zadkon sa predkladal ako sucast tzv. rémskej reformy vtedajsieho
splnomocnenca vlady pre Rémov a ministra vndtra. Tak vo volebnych progra-
moch, ako aj v parlamentnych debatach, podobne ako v roku 2004, dochadzalo
k viac alebo menej vedomej etnizacii chudoby. V tomto duchu viaceri poslanci
ramcovali navrh zédkona o pomoci v hmotnej nudzi ako prvy krok k rieseniu si-
tuacie Rémov:

,,Keby sme si urobili rebricek toho, ¢o v najbliZsom decéniu, alebo povedzme aj v dvad-
siatich rokoch, méZe zataZit tiito krajinu, tak je to prdve rémsky balvan, ktory sa jed-
noducho nedd obist. Ten sa musi odvalit. A ja si myslim, Ze prdve dnes robis [splnomoc-
nenec vlddy pre rémske komunityl prvy krok k tomu, aby sme ten balvan neobchddzali,
ale ozaj odvalili.“'%2

Viaceré politické strany vo svojich volebnych programoch chudobu etnizuji spa-
janim témy chudoby a Rémov. Chudoba a chudobni sa teda do znacnej miery v po-
litickych diskurzoch prelinaji s Romami a nie vZdy je mozné to odliSit. Most-Hid
napriklad obsahuje kapitolu s ndzvom Politika riesenia chudoby a rémska poli-
tika.1®3 Strana Obycajni I'udia a nezavislé osobnosti (OLaNO) taktieZ riesi chudo-

161 Igor Matovic, tlacova konferencia 4. 9. 2013, dostupné na https://www.youtube.com/
watch?v=sfYFyDFX_ qo

162 Jan Micovsky, Tla¢ 648, druhy den rokovania, 23. schédza NRSR, 4. septembra 2012 0 9.00.

163 Most-Hid (2016), Ob¢ianska vizia.
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bu najmé v kapitole nazvanej Rémska problematika.'®4 Pri strane Most-Hid v§ak
pozorujeme posun od problematizacie romskej témy k pouzivaniu pojmu rémska
politika. Aj v ich programe vsak do istej miery pretrvava prepojenie chudoby a et-
nicity:

, Romske kultiry robia dobru sluzbu svojim prislusnikom, ak im pomahaja v pre-
ziti aj v tych najtazsich podmienkach, pritom vSak ¢asto prispievaji aj k repro-
dukcii chudoby. Najlep$im rieSenim je vytvorit taku Statnu socidlnu politiku, kto-
ré dokaze kompenzovat Gc¢inky aj rémskych kulttr.“165

Pozitivom je uznanie heterogenity romskej kultdry, avSak na druhej strane ju do
urcitej miery ramcuju ako faktor prispievajici k chudobe a navrhuju také opatre-
nia, ktoré jej vplyv eliminuju, aj ked mechanizmy tohto vplyvu neobjasnuji.

Ako uvadzame nizsie, napriklad OLaNO sa vo svojom volebnom programe venuje
téme chudoby aj v kapitole s ndzvom Rémska problematika, avsak inak konceptu-
alizuje chudobu Rémov a chudobu Nerémov. Nasledne v parlamentnych debatach
k navrhu zakona o hmotnej nidzi Gcastnici a i€astniCky rozprav nespecifikuju,
kedy hovoria o Rémoch. Casto sa dokonca vymedzuju proti spdjaniu ndvrhu zako-
na o pomoci v hmotnej nddzi s rémskou témou, hoci bol predlozeny v ramci tzv.
romskej reformy. Prave z dévodu, Ze navrh zakona bol predlozeny a aj verejnosti
prezentovany ako opatrenie, mozno usudzovat, ze diskurz o l'udoch odkdzanych
na davku v hmotnej nidzi je do velkej miery diskurzom o Rémoch. Hlavnymi
komunikdtormi tohto ndvrhu smerom na verejnost boli navySe minister vnut-
ra a splnomocnenec vlady pre rémske komunity, ¢o umiestiiuje tému pomoci
v hmotnej nidzi do diskurzu o Rémoch.

Solidarita ako predmet zasluh

Najdominantnejsiou témou diskurzu o zdkone o pomoci v hmotnej nudzi bola
zasluhovost. Navrh zdkona predloZeny ministerstvom prace, socidlnych veci
a rodiny'®® definuje ako zékladné Zivotné podmienky jedno teplé jedlo denne,
nevyhnutné oSatenie a pristresie. V tejto suvislosti mozno hovorit o istej miere
dehumanizécie chudobnych, ktorym staci, resp. musi stacit naplnenie tych naj-
zékladnej$ich potrieb. Ako uvadzajui niektori autori,'®” ak majorita nadobudne
dojem, Ze mensina odolédva neustalym snahdm o jej integraciu, majorita jej zacne
pripisovat vlastnosti, ktoré nepovazuje za vlastné I'udom (napr. vyssie potreby).
Niektoré socidlne skupiny, najméd tie nedominantné (teda etnické a narodnost-

164 OLaNO (2016), Volebny program.

165 Most-Hid (2016), Obc¢ianska vizia.

166 Navrh zakona o hmotnej nidzi, Dévodova sprava, supra poznamka 4.

167 Afrodita Marcu a Xenia Chryssochoou, (2005) ,,Exlusion of Ethnic Minorities from the Realm of
Humanity. Prejudice againts Gpysies in Britain and Romania“, 30 Psicologia Politica, s. 41 — 56.
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né mensiny), mézu byt dominantnou skupinou (majoritou) vnimané ako menej
schopné realizovat svoj l'udsky potencidl a prejst do $tadia civilizovanosti. To po-
tom slizi ako vysvetlenie zlyhavania integraénych opatreni.'®® Dehumanizacia je
pritom extrémnou formou predsudkov, ked' sa urcitej socidlnej skupine nepripi-
suju atributy inak pripisované I'udom. Treba v$ak poznamenat, Ze aktéri politic-
kého diskurzu rozlisuju medzi pracujuicimi chudobnymi a tzv. pasivnymi chudob-
nymi. Pracujici chudobni si povazovani za ,,zodpovednych obc¢anov, ktori dnes
v nasom regiéne pracuju aj za vel'mi nizku mzdu, aj za td minimalnu mzdu alebo
za mzdu do zhruba 500 eur®. Na druhej strane ,vidia tieto tisice spoluobcanov,
ktori kazdy mesiac dostant tieto socidlne davky, prispevok na byvanie, rodinné
pridavky a ich prijem je niekedy vyssi ako tych, ktor{ sa snaZia pracovat*.1®9 De-
humanizacia chudobnych tu spociva predovsetkym v tom, Ze im nie sd priznané
vySsie ambicie (napr. hl'adanie si prace ako prostriedku seba-aktualizacie). Silnej-
Sia dehumanizacia je pritomnd explicitne vo vztahu k Rémom prostrednictvom
pouZzivania lingvistickych prostriedkov oznacujicich alebo tykajicich sa nezi-
vych veci alebo zvierat:

,0sady st liahtiou nevzdelanych aZ negramotnych l'udi bez akejkol'vek kvalifikdcie,
ktord by im umoZnila postarat sa o seba a svoju rodinu. Od narodenia aZ po smrt st
odkdzani na pomoc $tdtu.“*7°

Slovo liahen tu evokuje nieCo zvieracie ¢i hmyzie. Takato konstrukcia umoznuje
prijimat tvrdSie opatrenia, pretoZe sa akoby netykali ,,nas, 'udi. Zaroven mozno
hovorit o istej miere esencializacie Romov — znaky ako (ne)vzdelanost ¢i (ne)gra-
motnost sa v pripade Rémov vnimajt ako vrodené a nie ziskané v priebehu Zivota.
Su teda ich esenciou.

Rémovia su zaroven konstruovani ako produkt, ¢o opat naznacuje ich situova-
nie mimo sféry l'udskosti (alebo minimalne na jej okraji): ,,(...) valec ide dopredu
a produkuje nam Coraz vacsiu skupinu l'udi, ktori si nevedia so svojim Zivotom
poradit.‘‘7* | (..) nadalej produkujeme obrovskd armadu l'udi nepouZitelnych na
trhu préce.‘172

Napriek istym prvkom dehumanizacie, ktoré sme v politickom diskurze identifi-
kovali, chudobnym (nie explicitne Rémom) sa na druhej strane pripisovala aj ista
miera racionality.

168 Ibid.

169 Pavol Zajac, 25. schddza Narodnej rady Slovenskej republiky 24. oktébra 2013 0 9.00 hodine.
170 Sas, volebny program, Socidlna politika a socidlne vylicené spolocenstva, 2016.

171 Erika Jurinova, 25. sch6dza NR SR, 24. oktébra 2013 0 9.00.

172 SaS, supra poznamka 170.
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,Pokial' suma, ktorud je mozné ziskat pracou, je podobnd alebo rovnaka tej sume,
ktort mozno ziskat bez prace, len na zaklade inych kritérii, ako je napriklad vel-
kost ¢lenov domécnosti alebo iné zalezitosti, Uplne prirodzene ¢lovek voli ti jed-
noduchsiu cestu. Tu ani nemozno vyc¢itat tym I'udom, ktori si takito cestu zvolia,
ze tak konaju, pretoZe konaju raciondlne (...)*'73

Chudobnym sa sice priznava logickost a racionalita, avSak stavia sa do kontrastu
s ,,poctivostou prace* (,,(..) v normalnej spolo¢nosti od veky vekov platilo a platit
musi, Ze obZiva sa méa zabezpecovat poctivou pracou.‘‘74) Takato racionalita je
teda implicitne konstruovand ako nepoctiva. Priznanou racionalitou spravania
chudobnych pripodobriuje vacsine: , A vobec to nemusia byt I'udia bez vzdelania,
alebo by to neboli 'udia bez vzdelania, I'udia, ktori si nejakym spésobom vyli-
Ceni, socidlne vyliceni.“?> Této podobnost vSak nestaci na to, aby boli chudobni
zahrnuti do kruhu solidarity.

Zakon povazuju tvorcovia tzv. rémskej reformy'7°, aj jeho predkladatelia a ostatni
poslanci, ktori sa zapojili do parlamentnych rozprav, za tvrdy, dokonca ,najtvrd-
314177  ale zaroven za taky, ktory ,,verejnost celkom dobre prijima‘¢o by naznacovalo,
ze ide skor o opatrenia na upokojenie verejnosti, ktora nie je odkédzana na socialnu
pomoc a zaroven nie je schopnd participovat na solidarite s tymi, ktori st. Systém
pomoci v hmotnej nidzi bol niektorymi politickymi aktérmi konstruovany ako
krivda na pracujicich.'”® Minister vnitra, ako jeden z hlavnych komunikatorov
tohto navrhu, konstruoval pomoc v hmotnej nidzi ako dar, ktory dostavaju l'udia
v nudzi od ostatnych a ktory je potrebné si zasluzit

,Na to, aby ste dostali ddvku, sa musite sprdvat k tym, ktori vds obdartivajt, ¢o sti vlast-
ne vasi spoluobcania, slusne a naozaj poctivo.“'79

Pomoc v hmotnej niidzi, ktord je nevyhnutna na zabezpecenie zakladnych Zivot-
nych podmienok, je pritom pravom zakotvenym v ¢l. 39(3) Ustavy SR. Finan¢na
pomoc v hmotnej nidzi nie je chapana ako urcitd kompenzacia za vylicenie z pri-
stupu k typu a ku kvalite vzdelavania, ktoré by umoznilo vstup na trh prace. Nie je
vnimand ani ako prejav urcitej spoloCenskej solidarity, vyrovnavania nerovnych
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174 Ibid.

175 Ibid.

176 Peter Polldk, tlacova konferencia 4. 9. 2013, dostupné na https://www.youtube.com/
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zivotnych sanci alebo podmienenej pomoci. Do vahy sa nebert strukturdlne pri-
¢iny nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti.

Solidarita v diskurze o tomto navrhu zakona teda celkovo absentuje. Zdkon
tak bol snahou jeho predkladatelov naplnit ocakavania majority, Ze vlada ,zatoci
s tymi, ¢o dnes zneuZivaji ddvky v hmotnej niidzi, o, povedzme si na rovinu, st v ociach
majority predovsetkym Rémovia“.'®° Chybajica solidarita s najchudobnej$imi ve-
die k oakavaniu, Ze ,nie¢o pre spolo¢nost odpracuji“.'®! Povinnost odpracovat' si
zdkladnu davku teda nie je o rozvoji individualnych zruc¢nosti, ani o zaradeni sa
na trh préce. Ide o pracu ,na zlepsenie Zivota v obci‘*®> ¢o opit naznaluje, ze ide
skor o opatrenie zacielené na vac¢sinu (na pracujlcich), aby sa zmenilo vnimanie
aktivit vlady v oblasti riesenia tzv. romskej problematiky. Z viacerych vyskumov
vyplyva, Ze vacsinova populacia je naklonena represivnym opatreniam statu voci
mensinam,'®3 s ¢m korespondoval aj tento navrh zdkona. KedZe politicki aktéri
v zdévodneniach explicitne uvadzaji, Ze nejde o klasickd pracu, o pracu za mzdu,
ale o davku v hmotnej niidzi a Ze ide o pracu v prospech obce a na zlepsSenie situa-
cie v meste, mozno usudzovat, Ze cielovou skupinou tohto ndvrhu je v skuto¢nosti
vacsinova populacia. Najmé vzhladom na to, Ze navrh zakona bol predlozeny ako
prvé opatrenie tzv. romskej reformy.

V kontexte systému socidlnej pomoci mézeme hovorit o selektivnej solidarite
— symbolicky povedané, sme solidarni len s tymi, ktorych vnimame ako nam
podobnych alebo ako snaziacich sa nam pripodobnit. Evidentné je to vo vztahu
napriklad k aktivatnym pracam vo volebnom programe OLaNO, ktora bola spo-
lo¢ne so Smerom-SD nositelom tzv. romskej reformy, ktorej azda najdoélezitejSim
zakonom bol ten o pomoci v hmotnej nidzi. Solidaritu a $ancu zvysit si prijem
Ucastou na aktivacnych préacach si zaslizia len ti, ktori sa spravaju v stlade s ,na-
$imi“ predstavami, teda ti, ,ktori si budd plnit vSetky zdkonné povinnosti so 3pecidl-
nym dérazom na pravidelnt dochddzku a sprdvanie sa ich deti v $kole a nebudt pdchat
priestupkovii alebo trestnii ¢innost*, 18

Potreba socializacie a prevychovy ludi odkazanych na
davky v hmotnej nidzi (moralny behaviorizmus)

NajdominantnejSou témou v konceptualizacii I'udi odkazanych na davku v hmot-
nej nudzi bola potreba ich socializacie a zmeny ,,spravania“ (alebo kultiry chu-

180 Lucia Nicholsonova, Tlac¢ 648, druhy den rokovania, 23. schddza NR SR, 4. septembra 2012 0 9.00.
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183 Pozri napr. Elena Gallova Kriglerova a Jana Kadlecikova, Verejnd mienka v oblasti pravicového
extrémizmu (Bratislava: Nadacia otvorenej spolo¢nosti, 2012).
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doby), a teda nastavovanie socidlneho systému ako nastroja na vynucovanie
ziaducich foriem spravania.

,Tento zdkon, ktorym sa tu zatiname zaoberat, je zdkon, ktory md vel'mi vel'ki do-
leZitost nielen na oblast samotnd, na ktortl je zacieleny, to znamend zabezpelovanie
socidlnych ddvok a pomoci v hmotnej niidzi, ale aj tym, ako vplyva na sprdvanie tychto
skupin, ktoré st vel'mi rozsiahle a, Zialbohu, v poslednyich rokoch ich pocet rastie.“'5

Minister préce, socialnych veci a rodiny vel'mi zretel'ne a jednoznacne deklaruje,
Ze nastroj nema ni¢ spolo¢né s politikou zamestnanosti a ambiciou zvys$it neza-
mestnanost chudobnych - ale ich prevychovat.

,Ten ciel je jasne definovany, a to tu chcem eSte raz zopakovat. Nejde v hlavnej miere
o to, aby sme sankcionovali l'udi, my chceme vychovdvat, mozno cez to motivovat (...)
Toto nie je otdzka, ako ich zamestnat. To je otdzka, ako ich aktivizovat, aby prejavili istt
vlastnti aktivitu aj pre ti socidlnu ddvku s cielom odpracovat dajme tomu tych 8 hodin
tyZdenne.“186

Podobne argumentuje aj minister vnitra ako jeden z hlavnych komunikatorov
navrhu zdkona o hmotnej nidzi smerom na verejnost, ked hovori, Ze , potrebujeme
represivne upravit sprdvanie“.’®”7 Davka v hmotnej ntidzi ma byt potom odmena za
naplnenie ocakavani. V pripade, Ze neprejavia dostatocnu aktivitu, je im davka
odobrata. Motivac¢nost socidlneho systému tak md spocivat vo vyvolani strachu
v domneni, Ze tymto spdsobom sa dosiahne Ziaduce spravanie, teda aktivita.

Takato konceptualizacia odkdzanosti na socidlne davky v sebe obsahuje impli-
citny predpoklad, Ze chudobni nepracuji imyselne a Ze ich k tomu treba dond-
tit sankciami. RAmcovanie poskytovania socidlnej pomoci, ktoré je zaloZené na
domnienke individudlneho zlyhania jednotlivca a nie dosledku Strukturalnych
nerovnosti, nie je ojedinelé. Kopiruje vyvoj v USA a nasledne v dalsich eurdp-
skych krajinach. V tomto duchu navrh zdkona o pomoci v hmotnej nidzi nie je
prostriedkom ako chudobnym nezamestnanym umoznit vstup na trh prace, ale
ako zmenit ich spravanie v silade s ofakdvaniami spolo¢nosti. Ak tak neurobia,
maju byt zo socidlneho systému, zo systému solidarity vyliceni. Neochota l'udi
odkézanych na socidlne davky pracovat bola aj explicitne obsiahnutd v diskur-
ze ministra vndtra, ktory bol jednym z hlavnych komunikatorov navrhu zakona
o hmotnej nidzi smerom k verejnosti:

,,Musi byt prejavend istd forma aktivity za ddvku, okrem tych, ktori sti nespdsobili zdra-
votne, a nezavinili si to. (...) Mnohf l'udia si zvykli na to, upravili svoj Zivotny $tyl, maju

185 Ludovit Kanik, Tla¢ 648, druhy den rokovania, 23. schddza NR SR, 4. septembra 2012 0 9.00.
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manZela, niekol'ko deti, 8- aZ 10-clennti rodinu, a proste si povedali, Ze tymto sp6sobom
budii Zit na spodku socidlneho systému.“188

Chudoba a odkazanost na socidlne davky je konceptualizovand ako otdzka vol'by
a individualnej viny, resp. previnenia voci tym, ktori si zvolili pracu. Ttuto vinu
musia od¢init pracou a slusnym a poctivym spravanim voci tym, ktori ich ,ob-
dartvaji“.*®? Vo volebnych programoch niektorych stran sa vSak objavuje aj dis-
kurz Strukturalnych pri¢in nezamestnanosti Romov. Okrem nizkej vzdelanostnej
urovne (ktorej priciny neboli tematizované) a regionalnych tendencii na trhu pra-
ce boli Rémovia kauzalne spéjani s Uroviiou nezamestnanosti v niektorych regié-
noch:

»,Okresov s mierou nezamestnanosti medzi 12 — 15% nie je vela. Stvisi to s riedkym
osidlenim (16 z 20 okresov s najniZsou hustotou obyvatel'stva patri medzi zaostdvajtice
regiény), zlou dopravnou dostupnostou a s podielom rémskeho obyvatel'stva.“9°

Vo volebnych programoch sa ojedinele tematizovala aj etnicka diskrimindacia ako
jedna z pric¢in nezamestnanosti Rdmov. Vacsina aktérov tohto diskurzu ju vsak len
kons$tatovala a nenavrhovala rieSenia, maximalne vyjadrila potrebu ,,zamysliet
sa nad diskriminaciou Rémov na pracoviskach®, pretoze ,je to zasadna nevyhoda
v regidénoch, kde je vysoka nezamestnanost a o kazdé jedno pracovné miesto sa
vedie prudky boj“ 1!

Jedinym riesenim, ktoré sa v suvislosti s diskriminaciou objavilo, sa tykalo len
,,slusnych Romov*:

,,Stdt nemusf riesit zhruba 200 0oo Rémov, ktorf st integrovani, Zijii rozptylene medzi
nami a nepredstavuji Ziadny problém. Prejavy otvoreného rasizmu voci nim treba po-
stihovat v medziach antidiskriminac¢nych zdkonov a v medziach trestného zdkona, ale
tdto legislativa si nevyZaduje zmeny.“*92

Diskrimindciu teda rieSit treba, ale len voci tym, ktori sa snazia zit ,,slusne", teda
podobne ako ,,my“. V pripade tych , druhych“ je zrejme opravnena. Dichotémia
my vs. oni bola v diskurze silne pritomna. Aktéri politického diskurzu ju konstru-
ovali prostrednictvom lingvistickych prostriedkov ako ,tieto skupiny“ ¢i ,,nauci-
me ho [poberatel'a ddvky v hmotnej nidzi, pozn. autorky] pohodlnosti“93 Taktiez
sa vyskytlo rozliSovanie oblanov a , takychto obyvatel'ov‘*9% pri¢om obc¢ania su ti
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zodpovedni, ktori pracujd aj za minimalnu mzdu a obyvatelia (symbolicky druha
kategdria) su ti, ktorym sa pracovat nechce. To tGzko suvisi s otdzkou socidlnej
sudrznosti v spoloCnosti a participacii na solidarite aj s tou socialnou skupinou,
s ktorou sa neidentifikujeme.

Za nastroj prevychovy sa okrem davok v hmotnej nidzi povazuju aj aktivacné
prace:

,Moznost ziskat aktivacné miesto, a tak zlep3it rodinny rozpocet, by mali mat len ti
socidlne odkdzani l'udia, ktori si budii plnit v3etky zdkonné povinnosti so $pecidlnym
dérazom na pravidelnti dochddzku a sprdvanie sa ich deti v $kole a nebudii pdchat
priestupkovii alebo trestnii ¢innost.“19>

Ked'Ze ide o extrakt z kapitoly Rémska problematika, mozno usudzovat, Ze poj-
mom ,,tf socidlne odkdzani l'udia® sa myslia Romovia poberajuci davky v hmotnej
nudzi. Aktivacné prace pre Romov su prezentované ako pozitivny ndstroj na do-
siahnutie Ziaduceho sprévania. Dovodom ich chudoby a socidlneho vylicenia st
totiz ich vlastnosti, ktoré navrhovany zakon meni.

Paradoxne v kapitole Nezamestnanost, politickd strana OLaNO (bez explicitné-
ho prepojenia na rémsku tému), su aktivacné prace koncipované ako neefektivny
nastroj, ktory ,este viac zniZuje pravdepodobnost ndjdenia si prdce. Je to dané nielen
stigmatizdciou tychto l'udi, ale aj finan¢nym prispevkom, ktory ich uzamkne v necin-
nosti pri hladani zamestnania“.19° V tejto kapitole totiZz OLaNO presadzuje aktivnu
politiku spocivajicu v dotdacii pracovnych miezd, zlepSovani schopnosti iradov
prace prepdjat zamestnavatelov s nezamestnanymi a vo zvyS$ovani kvalifikacii
prostrednictvom $koleni. Je mozné usudzovat, Ze v pripade nezamestnanych Ré-
mov nie je predpoklad, Ze by sa zo socidlneho systému vobec mohli presunit na

trh prace, a preto sa o tychto opatreniach v ich pripade ani neuvazuje?

Vo vztahu k chudobe takmer tplne absentuje diskurz 'udskej déstojnosti, akoby
sa na nich tato kategéria ani nevztahovala. Opat sa tu stretdvame s istou mierou
dehumanizacie chudobnych. Ludom v hmotnej nidzi, ktori nevykazuju ziaduce
spravanie (aktivitu a to bez ohl'adu na dévody), Stat v zmysle novej Upravy nega-
rantuje vobec ni¢. Diskurz I'udskej dostojnosti chudobnych je Gplne marginalny
a jeho jedinym aktérom bol v parlamentnych debatach vtedajsi predseda Vybo-
ru pre I'udské prava. Kladie otdzku, ¢i povinnost odpracovat si zakladni davku
v hmotnej nudzi nie je siahnutie ,,na dno l'udskej dostojnosti tych najbiednej-
Sich* 97
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Diskurzna analyza tak poukazala na to, Zze podobne ako v roku 2004 bol represiv-
ny aspekt zakon, ktory zavadzal povinnost odpracovat zdkladnu ddvku v hmotnej
nudzi komunikovany prave cez situaciu Romov. Chudoba bola vyrazne etnizo-
vana, pricom jej dévod bol politickymi stranami naprie¢ spektrom vnimany ako
désledok individualnej volby a Zivotného stylu. Podobne ako pri zdévodnovani
programu workfare v Spojenych Statoch americkych, poskytovanie davky ,za-
darmo* viedlo k podporovaniu tohto zivotného stylu spajaného s pasivitou a so
zavislostou. Workfare bol obhajovany ako cesta z vylicenia predovSetkym tym,
ze chudobnych a to najmd chudobnych Rémov , prevychovaval®. DéleZitou liniou
pribehu vSak bolo vytvaranie etnického napatia a reprodukcia antiromskych ste-
reotypov v samotnom diskurze, na ktoré nasledne politici pondkali ,rieSenie“,
aby bolo jasné, Ze nikto nedostane ,,ni¢ zadarmo“. Na jednej strane tak spolo¢nost
rozdelovali a na druhej strane sa snazili napitie manaZovat tym, Ze chudobnych
zapojili do tzv. mensich obecnych sluzieb.
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Zavadzanie nového programu
workfare do praxe
(povinnost odpracovat

davku v hmotnej nudzi
(DvHN)) - zistenia z terénu

V predchadzajuicej Casti sme argumentovali, Ze hlavné politiky, ktoré sa v najvy-
raznejSie miere dotykali problému nezamestnanosti Romov, nevychadzali z ex-
pertnych dat a faktov, ale zo stereotypov. Obhajoba aktivacnych préac alebo po-
vinnosti odpracovania zakladnej davky v hmotnej niidzi aj na trovni diskurzu
nadalej potvrdzovala a spoluvytvarala mylné predstavy o tom, Ze najvyznamnej-
sim dovodom nezamestnanosti Rémov st ich kultirne vlastnosti — resp. vlast-
nosti kultiry chudoby, ktord bola etnizovand. Samotny zakon bol formdlne pred-
lozeny ako isty nastroj aktivacie, resp. ako presnejsie vyjadril jeho predkladatel
minister prace, socidlnych veci a rodiny Jan Richter, tzv. povinnej aktivéacie.'9®
Avsak jeho obhajoba skér naznacovala, ze ide o nastroj, ktory ma za ulohu chu-
dobnych , prevychovavat®.

V nasom pilotnom zistovani o zavadzani povinnosti odpracovat zakladni davku
v hmotnej nidzi sme sledovali, ako tento nastroj vnimajui zainteresované strany
— aky ma podla nich tcel a dosah. Prostrednictvom kvalitativnej studie 6 vy-
branych lokalit sme tak nielen zistovali, ako to ,funguje*, ale najma to, ako ti,
ktori pracu zadel'uju alebo ju vykonavaji, vnimaja toto opatrenie v kontexte ne-
zamestnanosti Rémov. Zistovali sme preto ich ndzory na dévody nezamestnanos-
ti Rdmov a perspektivu uplatnenia sa na trhu prace a funkciu, aki plni workfare
program k tomuto ciel'u a celkovo Sir§iemu ciel'u zaclefiovania Rémov. Zaujimalo
nas, ako obce, ktoré sa rozhodli program zaviest, vlastne vnimaju jeho zmysel
a aky mali dosah na vztahy v obci alebo v meste. Vzhl'adom na dostupné presved-
¢ivé data o dovodoch nezamestnanosti Rdmov sme nepredpokladali, ze by tento
nastroj dokézal adresovat nezamestnanost Romov. Pytali sme sa preto, z akého
dévodu obce a mesta tento nastroj zavadzali a aky videli jeho zmysel.

198 Jan Richter, minister préce, socidlnych veci a rodiny, Reldcia RTVS O pét mindt 12, 22. janudra
2017, 1.06, dostupné v archive RTVS http://www.rtvs.sk/televizia/archiv/11680/115798#2090
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4.1 Vyber skimanych lokalit a metodolégia

V nasom pilotnom zistovani sme vybrali lokality tak, aby reprezentovali ré6znoro-
dost s ohl'adom na moznosti zamestnanosti, regiondlne odli$nosti, ako aj vnutor-
nu heterogenitu rémskych komunit. Do vyskumnej vzorky sme zaradili vidiecke aj
mestské osidlenia v celkovom pocte Siestich lokalit, z ktorych boli tri mesté a tri
obce. Boli zastupené lokality na vychodnom, strednom aj zapadnom Slovensku
z okresov s najvyssou aj najnizSou mierou nezamestnanosti, v ktorych Ziji Rémo-
via. Taktiez v nasej vyskumnej vzorke boli zaradené lokality, ktoré reprezentuji
r6zne typy romskej populacie: Rémov Zzijicich segregovane, separovane, ale aj R6-
mov zijucich v rozptyle. Vyskum sme realizovali metédou polostruktirovaného
rozhovoru s troma typmi aktérov — Gcastnikmi mensich obecnych préc, ktori si
odpracovavali davku v hmotnej nidzi, so starostami a s pracovnikmi mestskych
zastupitel'stiev, ktori mali na starosti socidlne veci vratane zaradovania do obec-
nych sluzieb, pracovnikmi dradov prace a napokon pomocnych profesii, ktori pra-
cuju s marginalizovanymi Rdmami, ako st socialni terénni a komunitni pracov-
nici. Pri vybere lokalit sme postupovali na zaklade idajov Uradov prace o tom, kde
poberatelia hmotnej niidze maju povinnost odpracovat zakladnu davku v hmotnej
nudzi. AvSak pri kontaktovani viacerych lokalit sme zistili, Ze tieto Udaje st ne-
presné a obce nerealizujui takéto prace, respektive, Ze ich vykazuji iba formélne.
Vyber dat sme prepojili s datami zo zberu Atlasu rémskych komunit z roku 2013
tak, aby vo vyskumnej vzorke boli zastipené rdzne typy romskych osidleni.

Miera Uchadzaci Podiel
nezamest- | PodielRémov | ozamestnanie poberatelov
Pocet Regién —— na celkovom v okrese (z toho DvHN na
obyvatelov g vokrese pocte nezamestnaniviac | obyvatel'stve
(m4j 2016) obyvatelov | ako12mesiacov] |vramciokresu
) (maj 2016]) [maj 2016)
Mesto | 17000 Szlgfl’:gg‘lfo 5,41% 1,5% 2249 (809) 1,19%
Obec 1600 Sﬁgg:ggﬁg 5,.41% 57% 2249 (809) 1,19%
Mesto | 78000 Sf;{;ﬂ’;io 7,21% 1,2% 4721 (2138) 1,64%
Mesto | 16300 é’lyocvhe%irl‘(i 21,45% 6.1% 8180 (5198) 12,77%
Obec | 2700 | SYENOIE T o1 sy, 78,8% 8180 (5 198) 12,77%
Obec 15100 SZ@S:SQEO 5,49% 1,2% 1343(720) 2,02%

Nasledujtca analyza je rozdelena do troch vacsich Casti. V prvej mapujeme postoje
a nazory nasich respondentov tykajtcich sa dévodov nezamestnanosti dlhodo-
bo nezamestnanych Rémov. Zaujimalo nas, ako respondenti, ktori maji pravo-
moc ovplyviiovat zavadzanie aktivacnych ndstrojov a teda povinnosti odpraco-
vat DvHN, vnimaju dévody dlhodobej nezamestnanosti Rémov. V dalSej ¢asti sa
zameriavame na popis praxe zavadzania tejto povinnosti v réznych lokalitach.
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Venujeme sa spdsobu zadelovania prace, naplni prace, pracovnému casu a po-
dobne. V poslednej Casti sa zameriavame na hodnotenie tohto néstroja respon-
dentmi. Pytame sa, na ¢o vlastne slizi, ako poméaha k napitianiu deklarovaného
ciel'a a aky ma dosah na obce a mesta vratane toho, ako meni interetnické vztahy
a, samozrejme, ako ho vnimaju samotni tcastnici programu.

4.2 Vnimanie pri¢in nezamestnanosti RObmov
a ich bariér pri vstupe na trh prace

4.21 Nedostatocna kvalifikacia

Vyskum bol realizovany v lokalitdch na zdpadnom, strednom aj vychodnom Slo-
vensku, ktoré charakterizuje rozna Uroven zamestnanosti a moznosti zamestnat
sa. Respondenti, ¢i uz z radov nezamestnanych Rémov, alebo tych, ktori s nimi
pracuju (starostovia ¢i komunitni pracovnici), vhimali regionalne moznosti naj-
ma na vychodnom Slovensku ako dolezit bariéru a moznosti ako znacne limitu-
juce. Napriek tomu uvadzali, Ze redlne moznosti zamestnania existuju.

Ich pozorovanie potvrdzuji aj citované dostupné data UNDP o podieloch k za-
mestnanym medzi Rémami v porovnani s geograficky blizkou nerémskou popu-
laciou a naznacuju, Ze pracovné moznosti existuju, len nie pre Rémov.'?9 Najma
v sticasnom obdobi ekonomickej konjunktiry sme naopak zaznamenali vyrazny
dopyt zamestnavatelov po kvalifikovanej pracovnej sile. Avsak v stlade s dostup-
nymi ddtami o dévodoch nezamestnanosti Rémov2°° su tieto pozicie pre nich
nedosiahnutel'né. NajcastejSim dévodom je nedostatoc¢nd kvalifikacia. Miestne
vyrobné podniky, ktoré poniikaju moznost sa zamestnat, hl'adaji kvalifikova-
nych pracovnikov napriklad na pozicie, ako je nastavovac strojov, operator stro-
jov, montér, elektrikar, logistik alebo Gdrzbar. Takymito kvalifikdciami Rémovia
z marginalizovanych komunit takmer nedisponuju.?°*Vo vacsich mestach res-
pondenti z radov pracovnikov Uradov prace a zamestnancov mesta uvadzali pre-
vahu zamestnaneckych ponuk, ktoré vyzaduju vyssie vzdelanie. Opit takéto po-
zicie boli pre uchadzacov z radov nezamestnanych Rémov z marginalizovaného
prostredia nedosiahnutel'né z dévodu nedostato¢ného vzdelania. Ako konstatoval
jeden z pracovnikov Uradu prace:

U nds prevlddaji pracovné miesta, ktoré st zamerané na administrativne ¢innosti, po-
tom je to socidlna prdca, ktord tieZ vyZaduje urcité vzdelanie, vela pracovnych pontik

199 Pozriv Casti 3, vysSie.
200 Pozriv Casti 3.2.1, vysSie.
201 Ibid.
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je v telekomunikdcidch. Su to také Specifické pracovné miesta... a dno, horsie to maju
uchddzaci, ktori nemaju dostatocné vzdelanie. (R6)

Ako sme argumentovali vysSie, nedostatoc¢na kvalifikacia savisi s kvalitou vzde-
lavania a faktickym vylucovanim Rémov najméd z marginalizovaného prostredia
z pristupu ku kvalitnému vzdelaniu. To je d6sledok segregacie ¢i uz v ramci Spe-
cializovaného Skolstva, alebo aj v ramci bezného vzdelavacieho pridu a vel'mi
slabej podpory pri ziskavani kvalifikdcie na trovni strednych $§kol.292

Avsak nedostato¢na kvalifikacia je podla vyjadreni viacerych respondentov nieco,
za o si Rémovia mézu sami. Dévodom je neochota rémskych rodicov podporovat
vzdeldvanie u svojich deti. Podl'a niektorych z nich rodicia brania detom dosaho-
vat vysSie vzdelanie tym, Ze im neumoznuju Studovat na strednych Skolach:

Niektoré aj nasttipia na stredné 3koly, ale kedZe majii moZnost ist na aktivacné prdce,
tak im nedovolia pokracovat v 3ttidiu. Alebo Ze berti ddvky... alebo im jednoducho ne-
dovolia dostudovat. Casto je to vina aj detf, ale aj vina rodicov, Ze ich vlastne nentitia,
aby Studovali. (R1)

Podla tejto respondentky vSak tento , problém“ sa zacina tykat Coraz CastejSie aj
Nerémov, pretoze podla respondentky zacina narastat poc¢et mladych I'udi, ktori
maju ukoncené len zakladné vzdelanie a tym vel'mi limitovani moznost néjst si
aj redlne zamestnanie.

4.2.2 Reprodukcia kultary nerobenia

Okrem nedostatocnej kvalifikacie, za ktoru si ,,Romovia mozu sami“, vo vnimani
respondentov pracujicich s Rémami je dal$im zdsadnym dévodom nezamestna-
nosti ,,strata pracovnych navykov*, respektive nedostatok vzorov u rodicov, ktori
nepracuju. Ako sa vyjadrila jedna respondentka z tiradu préce:

Prvé je vychova v rodine. Ak nie je ¢lovek vedeny v rodine, Ze md pracovat, ak rodi¢ia
nepracujt, tak nepracujti ani deti. CiZe nevidia priklad v rodine. Mdme rodiny, kde rodi-
Cia pracovali a pracujti aj deti. A tam, kde rodicia nikdy nepracovali, ich deti ani nemajti
pocit, Ze je to potrebné. Casto ani nemaijti pocit, nevedia, ¢o je to pracovny pomer. (R1)

Ludia pracujtci s Rdémami, s ktorymi sme sa rozpravali, obvinovali z nezamest-
nanosti samotnych Rémov a ich hodnotové preferencie. V takychto a podobnych
vyrokoch rezonuje tedria kultiry chudoby, podla ktorej si chudobni sami sp6-
sobuju svoj stav kultdrnymi vol'bami, ktoré im neumoznuja vstup na trh prace.

202 Pozri aj k problematike tzv. elokovanych pracovisk strednych odbornych §kél v Balazova, supra
poznamka 49.
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Akoby si respondenti neuvedomovali dosah strukturalnych dévodov nezamest-
nanosti. To, ze pracuju rodicia aj deti, nie je dané len ich v6lou, ale aj mnozstvom
dalsich faktorov, ktoré na nezamestnanost vplyvaji. AvSak zaujimavé je, Ze vo
viacerych pripadoch si tak respondenti sami oponovali, resp. ich vyjadrenia ne-
boli konzistentné. Na jednej strane si uvedomuju nedostatok pracovnych miest
a to, ze dlhodoba nezamestnanost moze vytvérat bariéru pre zamestnanie, na
druhej strane vidia ,,problém“ v samotnych Rémoch a ich neochote pracovat.

Jednou z mala respondentiek, ktord pracovala so znevyhodnenymi ucastnikmi
na trhu prace, videla za dévodmi nezamestnanosti aj nedostato¢nu pracu s touto
skupinou l'udi. Celkova socidlna situdcia, teda nielen vzdelanie a ,,pracovné navy-
ky“, boli podla nej teda casto vel'mi ddlezitou pri¢inou, preCo sa nemo6zu zamest-
nat. Niektori napriklad nemali Ziadne finan¢né prostriedky, aby mohli za pracou
dochdadzat — ,,potrebujii aspoti na zaciatku aké-také finanéné krytie, aby vébec mohli
chodit pracovat®. (R5)

4.2.3 ZadlZenost ako bariéra vstupu na trh prace

Jednou z najvyraznejsich bariér pri vstupe na trh prace, ktorti spominala vacsi-
na respondentov, bola zadlZenost a s nou spojeny vykon rozhodnutia exekuciou.
V ich pripade je nezamestnanecky status, respektive stav hmotnej nidze akousi
yimunitou* (R4) voci exekutorovi. Ludia, ktori maju ,,na krku“ exekucie, sa oba-
vaju vstupit do zamestnaneckého Gvézku, pretoze si myslia, Ze ich situdcia by sa
nim len skomplikovala. Pri vysokom dlhovom zatazeni ani nevidia moznost vda-
ka préci splatit svoje dlhy. V prvy deri ako nastupia do prace, ich nahlasi Socialna
poistoviia a podla ich ndzoru rozdiel medzi mzdou a socidlnou davkou exekutor
strhava.

My sme mali taky jeden extrémny krdsny priklad. Mali sme tu pani, ktord bola v hmot-
nej nudzi a mala 4 deti a ddvky mala vysSie ako prijem, ktory dostdvala v prdci. Tdto
Zena mala exekticiu, pri ktorej sa dvojtretinovo zrdZalo zo mzdy, v jej pripade z mini-
mdlnej, takZe dostala 9o eur. (R4)

V tomto pripade respondentka navrhovala, Ze tému exekucii treba riesit kom-
plexnejsie, ako uz na tom pracuje ministerstvo spravodlivosti. Pre I'udi by nemala
byt préca, resp. zamestnanie demotivujice a mali by vidiet moznost vd'aka nej sa
zbavit dlhov. Podla nej ak ¢lovek prejavi vol'u pracovat, dostane pracovnu prilezi-
tost a bude pracovat ,,povedzme aspor dva roky“, dlhy sa mu odpustia. Sticasny
exekucny zakon je podla nej vel'mi nevyhodny a vytvara obrovsku bariéru pre
redlne moznosti zamestnania sa l'udi, ktor{ sa ocitli v tazkej zivotnej situdcii.

Potom este jeden pripad je tu taky zvldstny, mdm tu jedného chlapca, ktory md vel'ké
dlhy, on tvrdi, Ze sa tam nie vlastnou vinou dostal, asi nikomu rucil, a i tak md nedo-
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platky v poistovniach a v3elikde. On by bol schopny, on by robil, no hovori, Ze sa nemoZe
ani jednoducho zamestnat, nebude teraz 5 rokov robit, aby zas nemal ni¢ a v3etko mu
zobrali, lebo bude to spldcat a dopldcat v poistovni za niekoho. Jednoducho toto je skor
problém. St medzi nimi aj l'udia, ¢o chct aj do roboty ist, ale nevidia v tom zmysel. (R7)

Tieto vyroky sa zhoduju s pomerne rozsirenymi predstavami o tom, akym sp6-
sobom funguje exekucné konanie. Otazne je, ¢i v kontexte Gvahy o bariérach pri
ziskani zamestnania, ktoré tvoria dlhy a ich vymahanie prostrednictvom exeku-
cii, nie st skutocnymi bariérami a mytami o tom, kol'’ko zamestnavatel zo mzdy
moZze najviac strhavat. TotiZ v pripade uvddzanej matky zamestnanej za mini-
malnu mzdu, posudzovanu so Styrmi osobami, je nemozné, aby jej zostalo len
90 eur. Pri exekucii zo mzdy, ktorej vysku vypocitava zamestnavatel, musi z Cis-
tej mzdy ponechat 100% sumy Zivotného minima (momentélne 198,09) a 25 %
sumy na manzela alebo manzelku, ale aj dieta.?°3 V pripade dvojtretinovej zrazky
pri minimélnej mzde sa podla nasich vypoctov strhavana suma pohybuje okolo
61 eur mesacne, pricom by jej zostalo priblizne 365 eur. Je, samozrejme, moz-
né, ze dochadza k nespravnemu vypoctu vysky zrazaného dlhu a nemame tiez
uplné informaécie o tom, v ktorom roku sa pripad udial a ¢i iSlo o plny, polovi¢ny
alebo $tvrtinovy uvazok. V kazdom pripade sa ukazuje ako délezité, aby l'udia
v pomocnych profesiach pracujici s 'ud'mi v hmotnej nidzi ¢i celkovo s I'ud'mi
z nizkoprijmovych zamestnani, vedeli spravne svojim klientom poradit a po-
mdct im branit sa proti napriklad zlym vypoétom strhivanej sumy.

4.2.4 Vysoké odvodové zataZenie
a vytlacanie na Cierny trh prace

Vyznamnou bariérou, ktord respondenti ¢asto uvadzali, boli nizke mzdy pri po-
zicidch vyzadujucich nizku kvalifikdciu alebo v regiénoch s niz§imi moznosta-
mi najst si pracu. Zamestnanie si vyzaduje mnohé dal$ie ndklady na cestovanie,
oSatenie, stravu, starostlivost o deti v pripade zamestnania rodi¢a a mnohé d'al-
Sie. V tom pripade je rozdiel medzi davkou v hmotnej nidzi (pripadne navysenou
o aktivacny prispevok) spolu s dotdciami napriklad na stravu pre deti v skole len
minimdlny. Pre mnohych moze byt motivéacia l'udi hladat si pracu, zamestnat sa
alebo cestovat za pracou vel'mi nizka. Opat zaujimavé je, Ze napriek tomu, Ze zd-
kon o pomoci v hmotnej niidzi, ktory uz niekol'’ko rokov umoziiuje na urcité obdo-
bie sibeh minimalnej mzdy a davky v hmotnej niidzi, respondenti nespominali,
resp. o tejto moznosti nevedeli.

203 Paragraf 1, Nariadenie vlady ¢. 268/2006 Z. z. o rozsahu zrazok zo mzdy pri vykone rozhodnutia
v platnom zneni. Nevieme vs$ak, v ktorom roku sa tento pripad udial. Nas vypocet sme uviedli
z roku 2014, ked bola minimalna mzda v ¢istom vo vyske 304 eur.
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Respondenti z radov Uradov prace a zamestnancov miest a obci si myslia, Ze neza-
mestnanost marginalizovanych Rémov suvisi aj s vysokym odvodovym zataze-
nim pre zamestnavatelov. Domnievali sa, Ze pre zamestnavatelov je v siCasnosti
pracovna sila vel'mi draha a pri vytvoreni riadneho pracovného miesta bud' na
dohodu o vykonani prace, pracovnej ¢innosti, alebo na pracovny avazok je odvo-
dové zatazenie zamestnavatela také vysoké, ze mnohi jednoducho nie si schopni
pracovné miesto vytvorit. Alebo aj pri vytvoreni poskytnit zamestnancom taku
mzdu, aby bola pre nich skuto¢ne motivujiica zamestnat sa na trvaly alebo ¢ias-
toCny Gvazok. Vznika tak podla nich paradoxne situacia, ked' existuje aj pracovna
sila, aj potreba pracovnych miest, avSak na ziadnej zo stran nie je dostatok real-
nych moznosti, aby sa tato potencidlna ponuka s potencialnym dopytom stretli.
To plati aj pre zamestnavanie v ramci mesta alebo obce:

Systém musi s tym nieco urobit, aby sa zamestnanost zvy3ila a aby sa zamestndvatelom
oplatilo vytvdrat pracovné miesta. Ved' ja viem na tirade, kol'’ko som chcela tych ndstro-
jov vyuZit a prednostovia ma vzdy vyhodili, Ze nie, pre nds je to velmi drahé, my nemd-
me na to, ale keby nebolo také vel'ké odvodové zataZenie a nezataZilo by to rozpocet
mesta, tak by sme ich vytvorili, roboty je dost. (R4)

V duchu zisten{ UNDP a dal$ich vysoké odvodové zatazenie vytla¢a Rémov s niz-
kou kvalifikaciou na trh nelegdlneho zamestnavania. To sa v kratkodobom ho-
rizonte javi ako relativne vyhodné tak pre zamestnancov, ako aj pre zamestna-
vatelov. Zamestnanci nestratia narok na davku v hmotnej nadzi. (To by sa dalo
v pripade zamestnania docasne rieSit prave sibehom mzdy a davky.) Zamestna-
vatelia sa vyhnui vysokému odvodovému zatazeniu. Takito ,zamestnanci“ vSak
nemaju ziadnu ochranu Zakonnika prace, ani o sa tyka prepustania, ani pracov-
nych podmienok. Nepredpokladame, Ze zvySenie kontroly nelegalnej prace bud
inSpekénymi nastrojmi, alebo represiou, t. j. vyZadovanim odpracovania davky
v hmotnej nidzi (aby nemali ,,Cas* na Ciernu pracu), povedie k zniZovaniu Ciernej
prace a k vyssej zamestnanosti.

4.2.5 Nevhodne nastavené podmienky
Statom dotovanych miest

Pre Rémov s nizkou kvalifikdciou tak zostavaju takmer jedinymi dostupnymi le-
galnymi zamestnaniami, aj ked' v obmedzenom pocte, tie, ktoré ponikaji mesta
a obce, ktoré sa zapdjaju do projektov z eurdpskych Strukturalnych fondov. Ide
o dotované pozicie v ramci aktivnej politiky trhu prace:

Vela projektov je teraz namierenych na obce, samosprdvu a v rdmci tychto projektov
starostovia zamestndvaju tychto l'udi... lebo projekty st aj tak konsStruované, na uchdd-
zacov, ktori st dlhodobo nezamestnani alebo majti nizke vzdelanie, alebo majii nad 50
rokov. (R6)
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Eurdpsky socidlny fond zacal podporovat vytvdranie pracovnych miest a vel'mi $ikov-
ne to vymysleli, Ze urobili ndrodné projekty aj pre samosprdvu, lebo tam je niekde aZ
go-percentné prepldcanie celkovej ceny prdce, o je pre obce a pre obcianske zdruZenia
vel'mivyhodné. (R1)

Vyhodou vytvarania zamestnaneckych pozicii obcami a mestami je, Ze najma
v mensich lokalitich mo6ze mat samosprava dobry prehlad o svojich obyvate-
loch, ich kvalifikacii a moznostiach. Podla jedného z respondentov sa preto lepsie
osvedcilo zamestnavanie l'udi v ramci socidlnych podnikov vytvaranych obcami
nez prostrednictvom inych zamestnavatelov.

Avsak pri obsadzovani na tieto pozicie, obce a mestd naradzaji na administrativne
prekazky. Konkrétne podmienky, ktoré su stanovené v tychto projektoch, st ¢asto
vel'mi rigidné a aj l'udia, ktori si nevedia najst pracu, majui dostato¢né vzdelanie
a je aj moznost ndjst im pracovné miesto, nemdzu byt zamestnani, lebo nesplnia
niektord zo stanovenych podmienok.

Prikladom je situacia jednej Romky zo stredného Slovenska: My sme mali taku
situaciu, vel'mi Sikovnud, mladd uchadzacku o zamestnanie, mala skoncené aj uc-
Hovské vzdelanie, mala 23 rokov a pre nas spinala vSetky podmienky, lenZe nebo-
la dlhodobo nezamestnana a tym nesplnila podmienku. (R4)

Podmienka dlhodobej nezamestnanosti v praxi vedie k tomu, ze ak nezamest-
nani l'udia vedia, Ze v sucasnosti alebo v buddcnosti bude moznost zamestnat sa
v ramci narodného projektu, radsej zvolia zotrvanie v nezamestnanosti, neprijma
Ziadne pracovné miesto, ani na polovi¢ny Uvazok alebo na kratsi cas, lebo vypad-
nd z evidencie dlhodobo nezamestnanych a nebudd sa méct zamestnat v tomto
projekte. To plati aj pre aktivacny prispevok:

O tej prvej moZnosti (zamestnanie v projekte, pozn. autorky) mnohi nevedia. Ale vsetci
vedia o tom, Ze ked' je dlhodobo nezamestnany a este poberd ddvku a chce poberat ddv-
ku v hmotnej niidzi, to znamend, Ze opdt musi splnit kritérid na aktivacny prispevok. Ak
ich nesplni, tak strati ndrok na paragraf 12. (R4)

Nezamestnani sa potom vel'mi brdnia prijat pracu na kratsi pracovny Givazok, po-
vedzme len na par mesiacov aj v pripade, Ze by bola mzda motivacné a dostato¢ne
vysoka, lebo po jej skonceni a strate statusu dlhodobej nezamestnanosti sa ich
situdcia opat skomplikuje a finan¢na situdcia zhorsi.

Tym st potom vlastne rézne aktivacné ndastroje (aktivacny prispevok alebo krat-

kodobé zamestnanie v urcitom projekte) néastrojmi ,,deaktivacie* nezamestna-
nych, pre ktorych je dlhodobd nezamestnanost dolezitym kritériom, vdaka kto-
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rému mozu (ale aj nemusia) v buddcnosti ziskat dotované pracovné miesto alebo
udrzat si aktivacny prispevok.

Notoricky problém s tymto typom projektov, s ktorymi maji obce a mesta skise-
nosti aj z predchadzajiceho programového obdobia, vsak spociva v ich ekonomic-
kej neudrzatel'nosti po uplynuti projektu. Samospravy nemaju vlastné financné
kapacity na dotovanie tychto pracovnych miest. Sic¢asne vyraznejsie absentuje
mechanizmus, akym by boli zamestnanci na dotovanych pracovnych poziciach
podporovani v prechode na otvoreny trh prace. V duchu zisteni UNDP drady prace
poskytujt len vel'mi slabt asistenciu pri hl'adani prace nezamestnanym z margi-
nalizovaného prostredia.2® Celkovo ekonomické zistovania o nastrojoch aktivnej
politiky na trhu préce st pomerne skeptické, Co sa tyka efektivnosti priamych
dotacii na vytvaranie pracovnych miest. Ukazuje sa, ze takato casovo obmedzena
podpora mdze mat dokonca negativny dosah na zamestnanost. Zd4 sa, ze z dl-
hodobého hladiska je efektivnejsie prijimat opatrenia na zvySovanie kvalifikacie
ludskych zdrojov.2%°

4.2.6 Diskriminacia

Medzi 'ud'mi, ktori pracuju s Rémami ¢i uz na dradoch prace, alebo ako zamest-
nanci obci a miest, len vel'mi mélo z nich vnima ako dévod nezamestnanosti dis-
kriminaciu. V nasom vyskume sme sa stretli len s jedinou respondentkou, ktora
uviedla aj diskrimindaciu ako délezitd pri¢inu nezamestnanosti Romov. Podl'a nej
je velmi délezitym sprievodnym javom nezamestnanosti, ktori je mozné vidiet
vtedy, ked' zaCnete s Romami pracovat a snazit sa im pomdct ndjst pracu. Ani
v pripade mladych l'udi s dostato¢nym vzdelanim, ,pracovnymi navykmi* (ako
ich vyzaduju zamestnavatelia).

A teda aj z vlastnej praxe sme zistili, Ze to pretrvdva... aj s nasim odporticanim bolo
miesto vol'né dovtedy, kym nezistili, Ze ide 0 Réma. Prislo vzdelané dievca, malo socidl-
nu prdcu a nedostalo sa. Trebdrs ani odbornik, ktory mal kvalifikdciu, sa nedostal.

Prave preto sa v projekte, ktory koordinovala, snazila poukazovat na pozitivne
priklady a chvalit zru¢nosti Romov aj pred zamestnavatel'mi. Ti neraz poukazuju
na to, ze mnohi Rémovia st ovela zrucnejsi a kvalitnejsi pracovnici ako Nerémovia.

Zaujimavé je, Ze v hodnoteni nezamestnanymi Rémami sa najCastejSie objavi-
la diskrimindacia ako najzésadnej$i dévod ich nezamestnanosti. Casto nevideli
ani zmysel uchadzat sa o pozicie, ktoré podla nich neboli Rémom ani otvore-

204 Pozrivyssie v Casti 3.4.
205 Harvan, supra poznamka 125, s.5 — 7.
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né. Druhym najdodlezitej$im faktorom bolo vzdelanie a nedostato¢nd kvalifikdcia,
ktord mala za nésledok aj prepustenie z existujiceho miesta:

Ja som robil v takej drevdrni, ale ddvno ma uzZ vyhodili, lebo bolo treba vyucny list... tu
je tazké bez toho sa zamestnat. (R3)

4.2.7 Lenivost ako dovod nezamestnanosti?

V postojoch verejnosti, ako aj politickej komunikacie elit je ¢asto pritomné vy-
svetlenie zlej socidlnej situdcie Romov ich osobitnymi kultdrnymi vlastnostami,
najcastejsie lenivostou alebo pohodlnostou byt , odkdzani“ na socidlne davky. Ako
ukdzali diskurzné analyzy pri zavadzani workfare politik, tieto opatrenia vycha-
dzaju predovsetkym z predstdv, Ze najzdsadnejsim dévodom nezamestnanosti
a chudoby Rémov je ich lenivost. Navy$e davky v hmotnej nidzi st natol’ko Stedré,
Ze sa Rémom (a Specificky im, na Nerémov tato predstava obvykle neplati) pra-
covat jednoducho neoplati. Aktivécia je potom vnimana ako nastroj ,,donttenia“
pracovat a vytvorenia pracovnych navykov (viac v ¢asti Koncept aktivécie). Preto
sme sa vo vyskume scasti venovali aj tomu, ako to vnimaju I'udia, ktori s Rdbmami
pracuju, alebo ktori zodpovedaju za fungovanie a aplikovanie tzv. aktiva¢nych
nastrojov — starostovia, socialni pracovnici, zamestnanci komunitnych centier,
urady prace a inf aktéri.

V nasom vyskume sa tento stereotyp sice objavil, ale nebol pritomny u vSetkych.
Tym, ze respondenti z vyskumu pracuji s Rdmami kazdodenne, mnohi z nich
dokazu rozliSovat medzi jednotlivymi l'udmi. Viacero respondentov vyslovene
uviedlo, Ze ,lenivost* alebo neochota pracovat nie je Specifickou charakteristi-
kou Romov.

Chcti robit, nie vetci to zvlddnu, ale st taki, o makaj, hej, a robia napriklad v lese,
tazko robia za pdr kortin, ale vedia, Ze kaZdy def ich dostanti. Uplne nevidi, ¢o sa tam
deje, ale viem, Ze chodia do prdce, len aby zarobili. Nikto z bielych by vdm neSiel takt
taZki prdcu robit. (R1)

To sa prejavuje okrem iného aj tym, Ze napriek nezamestnanosti mnohi pracuji
na fuskach, dokadzu sa o seba postarat v istom zmysle napriek neefektivne na-
stavenému systému. Podla jednej z respondentiek ani v pripade dlhodobej neza-
mestnanosti nestracaji pracovné navyky, lebo pri dobrom vedeni dokazu praco-
vat intenzivne a svedomito.

Romovia z marginalizovaného prostredia si niekedy zamestnavani v ramci
projektov financovanych zo Strukturalnych fondov na dotovanych pracovnych
miestach, napriklad na pozicie ¢lenov tzv. rémskych hliadok. Takéto pozicie st
Casovo ohranicené. Po skonceni narodného projektu stracaji svoje zamestna-
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nie a neprekvapuje, Ze nie si ochotni pracovat na tej istej pozicii len za davku
v hmotnej nidzi — ¢o méze byt interpretované ako neochota pracovat.

Ked' nasttpil na ten projekt, romske obcianske hliadky, dostal mzdu, tak si povedal: no
tak projekt sa skoncil, ideme naspdt, toto nie, ked’Ze to bolo platené, uz to robit za tiito
malti ddvku nebudem - logicky odmietol. (R1)

Respondenti namiesto pausalizovania skor spominali isté skupiny l'udi, ktoré su
tazko zamestnatel'né pre viaceré faktory. Napriklad nedostatocné vzory z domu
alebo okolia, alebo atmosféra v segregovanych lokalitach, kde nepracuje nikto,
posobia na mladych I'udi demotivacne. Ti, ktorym sa podari vymanit sa z takejto
atmosféry, obvykle odchadzaji a nevracaji sa do pévodnych lokalit, ¢im sa nevy-
tvara dostatocny socialny kapital medzi I'ud'mi.

Zaroven pri dlhodobej nezamestnanosti a nedostatocnej externej motivacii do-
chadza u mnohych I'udi k akejsi letargii, ktora vedie k vytvaraniu dlhov a rezig-
nacii na svoju situaciu. To plati rovnako pre Rémov, ako aj Nerémov. Nedostato¢ny
socialny kapital zas vedie k tomu, Ze sa nedostavaji k potrebnym informéaciam,
respondenti hovorili o ,,nevedomosti®, z ktorej prameni neschopnost a nemoz-
nost ziskat informdcie o potencidlnych moznostiach zamestnat sa alebo riesit
svoju situdciu. Zaroven sa vytvaraju aj urcité mary medzi poskytovatel'mi social-
nej a inej pomoci a tymi, ktori by ju mali dostavat.

My o tych I'ud'och ¢asto nevieme a vieme o nich mozno aZ vtedy, ked pridu k ndm a uz je
neskoro, hej. Ze ti l'udia sa ¢asto hanbia, majti zdbrany a my o nich nevieme. A spadnti
tam, kde sa to uZ nedd udrZat a potom sa snaZime im ndjst zamestnanie alebo nieco,
obtelefonovat starostov, Ze, prosim, zoberte ich aspori na chvil'u. (R1)

V jednom pripade respondent hovoril o povahovych vlastnostiach, ked' niektori
l'udia jednoducho nevedia ndjst v sebe dostatok zrucnosti alebo sil, aby si hl'adali
a udrzali pracu. Podl'a neho sa to potom odréaza aj v sposobe byvania a v celko-
vom zivotnom Style. Taki I'udia podla neho potrebuji nad sebou neustale urciti
kontrolu a ,,donucovanie®, aby boli schopni tuto situdciu riesit (R8). S tym savisi
aj nedostatok socialnej prace alebo poradenstva. Ak sa I'udia ocitnud v tazkej zi-
votnej situdcii, obvykle sa nemaju s kym poradit, nemaju ako ziskat informdcie
o moznostiach riesenia svojej situacie. Podla jednej z respondentiek (R1) by mali
existovat obCianske zdruzenia alebo centrd, kde by l'udia dostavali nielen faktic-
ké informacie o vol'nych pracovnych miestach, ale kde by sa mohli aj ,,vyZalovat,
postaZovat a poradit,

Objavili sa vSak aj stereotypy, ktoré je mozné vidiet aj vo vyskumoch verejnej

mienky. Kym jedna z respondentiek videla struktirny kontext a chéapala, Ze za
urcitymi prejavmi stoja isté priciny, ktoré stoja mimo samotnych Rémov, ini ich
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pripisovali ,kultire“ a odlisnosti Rémov. V rozhovoroch sa objavovali vyroky
o tom, Ze Rémovia maju ind kultiru, si neprisposobivi ¢i ,,neporiadni.

Oni st inf kulttirou, ich zmyslanim. Najmd ked' st pokope — je tam problém, napriklad
ked' chodia do roboty, tak idd vsetci spolu, uZ sa dostali na taku troveri, Ze sa poskladajti
na auto a sti tam aj muZi, aj Zeny a st z toho problémy, Ziarlivost, a tak. (R3)

Aj zamestnavatelia niekedy povazuji Rémov za neprispdsobivych a odmietaja
s nimi pracovat najma preto, Ze ostatnym zamestnancom prekdza ich spravanie
— ,lebo oni st v ramci pracoviska taki neprisposobivi, taki neporiadni a ostatnym
zamestnancom to potom prekaza‘“.

Niektoré skupiny l'udi povazuju respondenti za prakticky nezamestnatelné —
v pripade, Ze ide o tazko zdravotne znevyhodnenych l'udi, pripadne alkoholikov
alebo l'udi s vaznym mentalnym postihnutim, u nich je takmer nulova pravdepo-
dobnost, Ze dostand aspon nejakd pracu. To isté plati aj o 'udoch Zijucich v abso-
latnej chudobe:

Viete, oni st také Zijiice mftvoly, st slabi, nenajedeni, my sme radi, Ze aspori idi po
meste a zbierajt nejaké papieriky... nepovedal by som, Ze medzi nimi rémska komunita
prevldda... je to taky mix, ale povedal by som, Ze mozZno je tam aj viac bielych.

No jasné, viem, Ze pili, takZe kto to bude dnes tolerovat? Na tomto... takZe ked je niekto pod
vplyvom stdle, jednoducho ho nikto nezamestnd a viem, Ze mali dobré roboty niektori, Ze
boli Sikovni, Ze to vedia... st to mechanici, ten, ¢o robil opravdra,jednoducho, ked' uZ dosiel
do roboty a mal vypité, zastavil sa v stani¢nom bufete na prvé pivo hned' rdno, tak to nebu-
de riskovat dnes zamestndvatel, ked' bude mat nejaky tiraz alebo sa mu nieco stane. (R8)

Podl'a viacerych z nich treba zodpovednost za tito situdciu hladat v kombindcii
faktorov. Individualne zlyhania st jednym z nich — nevedomost, povaha ¢loveka,
upadnutie do spominanej letargie. Podl'a niektorych ¢lovek nesie zodpovednost
za svoj zivot a musi sa snazit vymanit sa zo zloZitej situdcie aj svojimi vlastny-
mi silami. Povahové vlastnosti potom rozhodujui o tom, ¢i ¢lovek danu situdciu
zvladne, alebo upadne do problémovych psychickych stavov, ktoré mu znemoz-
Huju riesit svoju situaciu vlastnymi silami. Strukturalne problémy ako pri¢inu ne-
zamestnanosti spominali respondenti v Sirsich suvislostiach, ktoré st popisané
vyssSie — celkové nedostatocné pracovné prilezitosti, diskriminacia Rémov a ne-
dostatok podpornych sluzieb mozno oznacit ako najdélezitejsie z nich.

Zodpovednost $titu bola spomenuta len v jednom pripade, ked' starosta obce kon-
Statoval, ze S§tat nuti obce do integracie Rémov, avsak neposkytuje dostatocné
moZnosti, ako to urobit. Stat by mal podla neho viac vytvarat prileZitosti na lepsie
byvanie, moznosti zamestnania a podobne. Zaroveri by sa mal podla neho starat
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o0 to, aby znevyhodnené skupiny neboli koncentrované — aby boli moznosti mo-
bility za pracou a lepsimi podmienkami. Jeho vyhlasenie vSak pripomina skor
politiky nasilného rozptylu pocas socializmu, ktoré vSak boli viac socialnym in-
zinierstvom a neviedli k zlepSovaniu situacie, v mnohych pripadoch skor naopak:

Ako pani Merkelovd chce rozptylit migrantov kvotdciou, tak v rdmci Slovenska, kvotdciou
alebo vytvdranim podmienok na byvanie, vzdeldvanie, to by sa tieZ dalo docielit. (R2)

4.3 Prax zavadzania povinnosti
odpracovat DvHN

Povinnost odpracovat zdkladni ddvku v hmotnej nidzi je v dévodovych materid-
loch prezentovana ako politika urcitej aktivacie. Vo verejnom diskurze ju vsak jej
tvorcovia vnimali skor ako nastroj ,,prevychovy* a zmeny nedostatku pracovnych
navykov a lenivosti u dlhodobo nezamestnanych. V predchadzajlcej casti vsak aj
samotni respondenti, ktori maju vplyv na zavadzanie politik statu, vymedzili ako
vyraznejsie bariéry nedostatok kvalifikacie a pracovnych prilezitosti pre dosiah-
nutt kvalifikdciu, zadlzenost ¢i diskrimindciu. Potvrdili tak expertné data, nie
politicky konstruované dovody lenivosti a nedostatok pracovnych navykov. Na-
priek tomu respondenti, s ktorymi sme robili rozhovory a ktori majd na starosti
organizaciu tychto prac, pri jej zavadzani spolupracujd. V nasledujicej Casti sa
zameriame prave na administraciu a organizaciu tychto prac.

4.3.1 Administrativna naroénost

Zavedenie aktiva¢nych nastrojov v skimanych lokalitdch, najmé odpracovania
DVHN, si vyzaduje zna¢nu administrativnu pripravu. Podl'a respondentov z jednej
zo skimanych mestskych lokalit si tato priprava vyziadala priblizne pol roka (od
septembra 2014 do marca 2015), po¢as ktorého Urad préce, socidlnych veci a rodi-
ny (UPSVR) komunikoval predov$etkym so starostami/starostkami obci vo svojej
pésobnosti o spdsobe zavedenia odpracovania DVHN, ich dlohe v tomto procese
a moznostiach spolupréace s UPSVR. Okrem komunikécie s obcami musel UPSVR
pripravit cely proces aj administrativne, uzatvorit zmluvy s obcami a inymi ak-
térmi zapojenymi do celého procesu, poistit budicich pracovnikov, zabezpecit
bezpecnost a ochranu zdravia pri praci a prostrednictvom verejného obstardvania
pripravit pracovné néradie a d'al$i materidl potrebny pri pracach v jednotlivych
lokalitach.

Obce a mestd, ktoré sa rozhodli zaviest povinnost odpracovat zdkladnd davku

v hmotnej nidzi, mali typicky predchadzajicu skusenost s aktivaénymi pracami.
Jednotlivé obce v skimanych okresoch sa vsSak lisili v tom, do akej miery za-
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viedli alebo zotrvali vo vyuzivani ostatnych aktivacnych ndstrojov, teda nielen
odpracivania DvHN.

4.3.2 Spolupraca s aradmi prace

S porovnani s aktivaénymi pracami, resp. mensimi obecnymi sluzbami, tento
,hovy systém* vyzaduje esSte vyraznejsiu spolupracu obci s dradmi prace, ktoré
vedl mesacné vykazy o poberateloch DvHN. Tie sa kazdy mesiac menia. Sucas-
ne obce vedu evidenciu dochddzky l'udi v HN do préce, stanovuju obsah prace,
teda aké konkrétne prace budu l'udia v obci vykondvat, tieto prace koordinuju
a aj kontroluju ich vykonanie. Nepisanym pravidlom, ktoré funguje v skimanych
lokalitach, je, Ze obce sa snazia najst nezamestnanym pracu aspon ¢iastocne zod-
povedajucu ich vzdelaniu a schopnostiam. Respondenti v skimanych lokalitach
potvrdili, Ze sa snazia l'udi s vy$$im vzdelanim pridelit skor na administrativ-
ne prace alebo pomoc v skolskych zariadeniach, alebo zariadeniach socialnych
sluzieb. Ludia s nizsim vzdelanim vykonévaju takmer vylucne upratovacie prace
v ramci obce.

4.3.3 Dosah na vyuZivanie dalSich nastrojov
aktivnej politiky trhu prace

KedZe zavedenie tzv. nového systému je pre obce pomerne organizacne naroc-
né (Cim vyssi pocet 'udi v HN ma obec, tak tym je organizovanie prace pre nich
naroc¢nejsie), niektoré obce maji potom ovela mensiu kapacitu vyuzivat ostatné
aktivactné nastroje, konkrétne aktivacny prispevok (§ 12) a dalsie (§ 52), ktoré
umoznuju nezamestnanym a l'udom v HN si zvysit zdkladnd davku v HN o d'alSiu
sumu. Znacny dosah to ma najma na l'udi v obciach a regiénoch, kde st samo-
spravy prakticky ich jedinym ,,zamestnavatelom", teda tam, kde je vysokd miera
nezamestnanosti a $anca najst si legdlnu pracu je takmer miziva.

Samospravy pritom nemaju povinnost vyuzivat ostatné aktiva¢né nastroje, ktoré
umoznuje zakon o pomoci v hmotnej nidzi alebo zakon o sluzbach zamestna-
nosti. Skimané obce zavedenim povinného odpracivania DvHN vyuZzivajd tieto
moznosti v mensej miere, pretoze musia zna¢nu Cast svojej kapacity venovat or-
ganizovaniu prac pre I'udi v HN, ktori si odpracivaju zakladnd DvHN.

Po zavedeni povinného odpracovania DvHN v skimanych lokalitach podla res-
pondentov doslo ¢iastocne k zniZeniu poberatelov tejto davky. Avsak k zniZeniu
pravdepodobne doslo z viacerych dovodov a to najma ekonomickej konjunktury,
ktora priniesla nové pracovné prileZzitosti.
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4.3.4 Fungovanie aktivaénych nastrojov v suéasnosti

V lokalitach zaradenych do nasho vyskumu vyuzivali samospravy aktivacné na-
stroje a dalsie moznosti zamestnavania nezamestnanych l'udi v réznej miere.
Okrem aktivacnych néstrojov, na ktoré sa sustredoval nas vyskum — odpracova-
nie zakladnej DVHN (§ 10), obce vyuzivali aj aktivacny prispevok (§ 12) a najma
prispevok na aktiva¢nu ¢innost formou mensich obecnych sluzieb pre obec alebo
formou mensich sluzieb pre samospravny kraj (§ 52 zakon o sluzbach zamestna-
nosti) a prispevok na ¢innost formou dobrovol'nickej sluzby (§ 52a zakon o sluz-
bach zamestnanosti). Zdkon o sluzbach zamestnanosti v § 50 upravuje aj dalsie
moznosti podpory zamestnanosti, ktoré mézu obce a mestd vyuzivat, tieto sa
vSak v praxi neobjavuju v takom rozsahu, ako nami sledované aktivacné nastroje
podla zakona o pomoci v hmotnej nidzi (§ 10 a § 12).

V ramci okresov, v ktorych sa nachadzaju lokality zaradené do nasho vyskumu,
bolo odpractvanie DvHN organizované vo vacsine pripadov samospravou, zvy-
Sok tvorili iné organizdacie, ktoré uzatvorili dohodu s Uradom préce, socidlnych
veci a rodiny, na zaklade ktorej tieto prace organizovali. V jednom z miest bolo
odpracivanie DvHN realizované prostrednictvom obchodnej spoloc¢nosti, ktora
zalozilo mesto. Firma mesacne organizuje pracu priblizne pre 25 'udi v HN, z kto-
rych Cast neprejavuje vobec zdujem stanovené hodiny odpracovat. V ramci tohto
okresu v pripade niektorych obci nebolo odpractivanie DVHN vébec realizované,
pretoze obce neprejavili zaujem organizovat prace pre I'udi v HN z d6vodu ich
nizkeho poctu. V obci na zdpadnom Slovensku s pomerne nizkym podielom ne-
zamestnanych momentalne samosprava organizuje odpractivanie DVHN len pri-
blizne pre desiatku l'udi v HN, Co je podla starostu obce vyrazne menej nez v mi-
nulosti, ked' obec organizovala pre nezamestnanych tzv. verejnoprospesné prace.

Vo vacSom meste na strednom Slovensku vyuZziva samosprava na ,,zamestnava-
nie“ nezamestnanych a I'udi v HN viaceré moznosti, ktoré umoznuje sicasna le-
gislativa. Jednak je to odpracovanie DVHN, aktivacny prispevok, ale aj dalSie na-
stroje, ktoré upravuje zadkon o sluzbach zamestnanosti. V Case realizacie vyskumu
napriklad mesto organizovalo pracu pre 40 I'udi na zdklade § 10, pre 38 l'udi na
zdaklade § 12, dalej 35 l'udi bolo zamestnanych na zaklade § 52 a 22 na zaklade
§ 52a. V ramci mensSich obci na vychodnom Slovensku davku v hmotnej nidzi si
odpracovavalo pribliZne 10 0s0b, ¢o podl'a nasich odhadov bolo vyrazne menej ako
poberatelov davky v hmotnej nidzi, ktori tejto povinnosti podliehali. V niekto-
rych pripadoch sme nevedeli tito informdciu od povinnych institicii zistit.

4.3.5 Pracovny ¢as

Ludia v hmotnej nidzi maji povinnost odpracovat pre obec mesacne 32 hodin.
Zakon stanovuje vynimky, ked' l'udia v HN nemusia tdito povinnost splnit — na-
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priklad ak ide o nezaopatrené dieta, invalida, poberatela starobného ddchodku,
osobu s tazkym zdravotnym postihnutim, osobu, ktord si zvySuje kvalifikaciu
formou denného Studia, osamelého rodica, osoby, ktoré sa zucastiuji na akti-
vacnych pracach za aktiva¢ny priplatok, rodi¢ s dietatom do troch rokov alebo
osamely rodi¢ s dietatom do Siestich rokov.2°®

V nasich vyskumnych lokalitach bol pracovny cas na odpracovanie DvHN upra-
veny rozne. Obvykle bol stanoveny po dohode obecného/mestského tiradu a uradu
prace, socidlnych veci a rodiny. V niektorych lokalitach prihliadali aj na potreby
nezamestnanych, napriklad v pripade Zien s maloletymi detmi bolo stanovené, Ze
denne odpracuju len 4 hodiny (teda celkovo 8 x 4 hodiny mesacne). Takyto pra-
covny Cas bol tiez stanoveny v pripade nezamestnanych, u ktorych predpokladali,
ze by 8 hodin denne nezvladli odpracovat, napriklad zo zdravotnych alebo inych
osobnych dovodov. Neoficidlne sa tiez prihliadalo na to, Ze pre niektorych l'udi
v HN je vyhodné ¢im skor odpracovat stanoveny ¢as, napriklad v jednom pracov-
nom tyzdni (4 x 8 hodin v priebehu jedného tyzdna), pretoZe potom mo6zu chodit
na brigddy alebo pracuju na Cierno. Ponuka prace, pracovné terminy a ¢asy suvisia
tiez s poctom l'udi v HN a objemom prace, ktory musi obec pre tychto I'udi zorga-
nizovat. V lokalitach s vysokou mierou nezamestnanosti a vysokym poc¢tom l'udi
v HN dochéadza k tomu, Ze l'udia pri odpractivani DvHN a aktiva¢ného prispevku
,rotuju. To znamena, Ze nepracuju kazdy mesiac, ale aby sa najma v pripade od-
praciivania DvHN vystriedali vSetci, pracuji napriklad len kazdy druhy mesiac.

4.3.6 Odpracovanie DvHN a aktivacnych prac

V pripade aktivacného prispevku bola situacia odlisnd, kedze aktivacny prispevok
bol Casto vnimany ako ,,odmena“ pre tych l'udi v HN, ktori sa v préaci osvedci-
li. V lokalitdch s vysokou nezamestnanostou sa samospravy snazia na aktiva¢ny
prispevok zamestnat aspon niekoho z rodiny, ktord je v hmotnej nidzi, pretoZe to
vnimaju ako spravodlivejsie. V nasom vyskume sa objavili viaceré ¢asto nepisané
kritérid, ktoré samospravy uplatnuju pri zaradovani 'udi v HN na aktivacny pri-
spevok, alebo dalsie nastroje podpory zamestnavania I'udi. Okrem uz spomenu-
tych (samosprava ma s nezamestnanym dobré skisenosti, na aktiva¢ny prispevok
pracuje aspon jeden c¢len rodiny), niektori respondenti vyslovili podozrenie, Ze
dochadza ku korupcii l'udi, ktori o zaradeni na prace rozhodujud, teda nezamest-
nany musi zaplatit za to, aby bol zaradeny na prace, za ktoré ziska okrem zak-
ladnej DvHN aj aktivacny prispevok. V rdmci nasho vyskumu sme zistili, Ze po
zavedeni odpracovania DVHN organizuji samospravy prace spojené s aktivacnym
prispevkom v mensom rozsahu. D6vodom je, Ze obec uz neméa kapacitu organi-
zovat prdcu pre nezamestnanych a l'udi v HN vo vi¢Som rozsahu. Alebo pracu
spojent s aktivacnym prispevkom neorganizuje, ak sa vedenie obce domnieva, ze

206 Pozri § 9 od. 8 zdkona o pomoci v hmotnej nidzi, supra poznamka 117.
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aktualne nema ,vhodnych* l'udi, ktorym by mohla aktivacné prace a aktivacny
prispevok pontknut.

V zasade tiez platilo, Ze ¢im vacsi objem prace musi obec zorganizovat, tym menej
dokaze prihliadnut na individudlne charakteristiky, pripadne potreby nezamest-
nanych tykajlce sa ich vzdelania alebo casu.

4.3.7 Napln prace

V pripade povinného odpraciivania DVHN iSlo takmer vyhradne o r6zne upratova-
cie prace v ramci obce/mesta, i ked samospravy sa snazia nevnimat tito kategdriu
'udi ako uniformnu. Vo vyskumnych lokalitach sa snazili I'udi s vy$sim vzdelanim
pridelit na pracu, ktora by skor zodpovedala ich kvalifikécii a schopnostiam, na-
priklad nejaké pomocné administrativne prace, pomoc v skolach alebo zariade-
niach socialnych sluzieb. Zaradenie poberatelov DvHN na takyto typ prace vSak
bolo skor vynimocné. Islo skor o pracu za aktivacny prispevok.

Co sa tyka technickych a upratovacich prac, ktoré I'udia v HN vykonavali, va¢s$i-
nou islo o préce, ktoré su jednoduché, nebolo potrebné mat nejaké zrucnosti, ako
napriklad ovladat nejaky stroj alebo zariadenie. Tato praca teda nie je narocna
na vykon ani zruc¢nosti. Av§ak nezamestnani nemali prilezitost nadobudnit nové
schopnosti a zrucnosti. Pri organizovani prace pre l'udi v hmotnej nudzi podla
obci a miest o¢akavali nizsiu pracovnu disciplinu — objavili sa napriklad problé-
my s porusenim bezpecnosti pri praci, alkohol a podobne. Rovnako plati, Ze obce
rataju s tym, ze pracovné nasadenie l'udi v hmotnej nidzi nie je vysoké. Obce sa
im preto snazia objem a ¢asovy harmonogram prace prispdsobit.

4.3.8 Koordinacia a kontrola prace

Zo zavadzanim povinnosti odpracovat zakladni DvHN sa zvysil objem koordi-
nacie prace obci a miest — pracu pre poberatelov davok hmotnej niidze musia
pridelit, skontrolovat jej vykon a uskuto¢nit kontrolu. Samospravy v skimanych
lokalitach na tuto pracu vyuzivali svojich zamestnancov alebo vytvorili pracov-
né miesto/miesta koordinatorov, ktoré financovali prostrednictvom niektorého
z nastrojov na podporu zamestnanosti (podla zakona o sluzbach zamestnanosti).

Rozdelenie a koordinacia prace boli v skimanych lokalitach r6zne. Napriklad
v men$om meste sa osvedcilo pridelit poberatelov DvHN v men$om pocte do pra-
covnych skupin beznych zamestnancov vykonavajucich upratovacie a udrzbové
prace v meste, ktori potom mozu l'udi v hmotnej niidzi usmernit, pomoct im a ve-
dia podat spravu, ako prace v dany den prebiehali. V mensej obci sa tieZ osvedcilo
zadat I'udom v hmotnej nidzi price v rdoznych Castiach obce. Stretli sme sa aj
s pripadmi, ked' odpracovanie davky obce vykazovali vylucne formalne, pricom
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v skutocnosti k odpracovavaniu davok nedochadzalo. Kontrolu odpracovavania
DVHN v niektorych pripadoch vykonavali aj irady prace.

Pozorovanim v niektorych lokalitach sme zistili, Ze pracovnici boli pridelovani na
niektoré prace bez pritomnosti koordinatora, respektive pracovnika zodpoved-
ného za vykon pridelenych nezamestnanych. To malo za nasledok skuto¢nost, Ze
pridelena praca nebola odpracovana alebo len ¢iastocne a uz vobec nie v pridele-
nom Casovom rozhrani. Ak teda prihliadneme na fakt, Ze tento nastroj ma neza-
mestnanych aktivizovat a motivovat, chybaji ndm nielen systémové nastavenia,
ale aj l'udské kapacity, ktoré by l'udi motivovali a poméahali im postupne vyriesit
ich zlozitu zivotnu situdciu.

4.3.9 Roznorodost pri zavadzani nastroja

Pri organizovani prac spojenych s odpracivanim DvHN sa potvrdili predchadza-
juce zistenia z hodnoteni aktiva¢nych prac a to réznorodost implementdcie tohto
nastroja.2°’ Zavadzanie povinnosti odpracovat DvHN je totiZ rozdielne naro¢né
podla velkosti obce ¢i mesta a poctu poberatelov DvHN. Pre mensie obce, ktoré
su v regiénoch s vysSou mierou nezamestnanosti, je organizovanie tychto prac
vyrazne naroc¢nejsie nez pre samospravy v regiénoch s niz§ou nezamestnanostou
a vysSou ponukou préace. Pre 'udi v hmotnej nidzi v malej obci s vysokou mierou
nezamestnanosti a nizkou ponukou prace to prakticky znamend, Ze ich jedinym
moznym ,zamestnavatelom* je obec, ktora vsak celi vyraznému tlaku z dévodu
vysokého poctu l'udi v HN. Obec sa potom dostava do situacie, ked' nestiha orga-
nizovat prace v takom objeme, aby mohli byt 'udia v HN zaradeni na aktivacné
prace vo vacSom rozsahu. Zavedenie povinného odpractivania DvHN obciam este
viac ukrojilo z ich kapacity zabezpecovat pracu pre nezamestnanych l'udi celkovo
vratane l'udi v hmotnej nidzi. Z lokalit zaradenych do nasho vyskumu bola ta-
kato situdcia najmé v mensej obci na vychodnom Slovensku. Podla respondentov
z obce je takmer nemozné zorganizovat zmysluplnd pracu pre 200 az 300 l'udi su-
Casne. Podobny objem prace by v obci pri Standardnom pracovnom vykone vedeli
zabezpecit s 1/5 sti¢asného poc¢tu I'udi. M6Zeme sa vSak domnievat, Ze tato situdcia
je typicka pre mnohé dalsie obce v regidénoch s vysokou mierou nezamestnanosti,
najma v pripade, Ze v tychto obciach je vdcsia rémska komunita alebo je v tychto
obciach vyrazne vys$ia nezamestnanost nez inde.

Naopak, obce v regiénoch s nizsou mierou nezamestnanosti a lepSou ponukou
prace nemusia organizovat prace pre 'udi v hmotnej nidzi v takom velkom rozsa-
hu. Maji kapacitu vyuzivat aj dal$ie nastroje podpory zamestnavania nezamest-
nanych l'udi, ktoré upravuje zakon o sluzbach zamestnanosti. V nasom vyskume
sme sa s podobnou situaciou stretli vo va¢Som meste na strednom Slovensku,

207 Pozriv Kurekova a kol. supra poznamka 124.
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v ktorom samosprava nielen organizuje pracu pre l'udi v HN na zédklade zakona
o pomoci v hmotnej nidzi a zdkona o sluzbach zamestnanosti, ale realizovala
a realizuje projekty zamerané na pracu s dlhodobo nezamestnanymi I'ud'mi, kto-
rych cielom je dostat tychto I'udi na bezny trh préce.

Nie celkom jednoznac¢ny bol spdsob vymedzovania toho, kto v praxi tito povin-
nost ma (nemyslime tym podla zdkona, ale podla toho, komu pricu poniknu
a vyzaduju od neho odpracovanie). Pozorovanim sme si vsimli, Ze v niektorych
obciach boli na prace pridelovani len Rémovia, priCom medzi poberatel'mi da-
vok boli aj Nerémovia, respektive vyraznejsie bol program presadzovany v loka-
litich s pritomnostou MRK. Pripadne medzi nimi boli Nerémovia, u ktorych sa
vyskytuju rézne socidlno-patologické javy, ¢i uz samostatne, alebo kombinovane
(alkoholizmus, bezdomovectvo, narkomania...). Na zaklade niekolkomesacného
pozorovania v jednej z lokalit sme zaznamenali, Ze davku si odpracovavala td ista
skupina Rémov. Pri bliz§om zistovani sme zistili, Ze o poberateloch z radov Nerd-
mov si mesto myslelo, Ze tato skupina by nebola ochotna , zametat ulice. Takéto
rozliSovanie medzi poberatel'mi moZze mat stigmatizujici dosah na chudobnych
vo vSeobecnosti a chudobnych Rémov obzvlast a upeviiovat pocit menejcennosti,
ktory moze znasobovat bariéry pri hl'adani zamestnania.

4.4 Zmysel odpracovavania DVHN

Nosnou c¢astou nasho pilotného vyskumu bolo zistit, ako sa novy workfare
program realizuje v praxi a ako koncept aktivacie vnimaju respondenti — l'udia,
ktori sa venuju tejto téme vo svojej kazdodennej praci. Napriek tomu, Ze tento
nastroj bol v dévodovych dokumentoch prezentovany ako politika zvySovania za-
mestnanosti, respondenti na lokélnej tirovni nemali pocit, Ze zvySuje Sance ndjst
si pracu a zaclenit sa do spoloc¢nosti. Vzhl'adom na absenciu rozvojovych aspektov,
ako napriklad vzdeldvania, rekvalifikdcie s jasnou viziou moznosti ziskat précu,
nevnimali tento nastroj ako nieco, ¢o im ,, pomdze*, respektive, ze by mali dob-
ry pocit z toho, Ze prispievaju ku komunite. Naopak, Gcastnici programu odpra-
covavania davky jednoznacne uprednostnovali riadnu a najmd stabilnt pracu za
mzdu. Ako sme uviedli, je pravdepodobné, Ze Ucast na viditel'nych pracach ma
stigmatizujice dosahy, ktoré naopak moézu posilnit vnitorné bariéry nezamest-
nanych I'udi v hmotnej nidzi ndjst si riadnu précu.

Ani organizatori programu workfare nevnimali nastroj ako nieco, Co zvysi zamest-
natel'nost dlhodobo nezamestnanych. Napriklad dve zamestnankyne uradu vacsie-
ho mesta boli presvedcené, Ze odpraciivanie DvVHN a aktivacny prispevok nemo-
tivuje nezamestnanych hladat si pracu, ani im nepomdaha nadobudnit pracovné
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navyky. Potvrdilo sa, tak ako v pripade aktiva¢nych préc,2°® Ze zo strany poberate-
lov DVHN, jedinou motivaciou je snaha udrzat si zakladni davku alebo ziskat nie-
¢o na prilepsenie, teda aktivacny prispevok. Pritom organizovanie prac spojenych
s odpractivanim zakladnej DvHN a aktivacného prispevku neumoziuje samosprave
dodslednejsiu a dlhodobejsiu socidlnu pracu s I'udmi v HN, ktora by im v kone¢nom
dosledku pomohla uplatnit sa na trhu prace a vymanit sa z hmotnej nidze.

4.41 Nastroj prevychovy chudobnych

Zaujimavé preto je, preco sa vlastne niektoré obce a mestd rozhodli zaviest povin-
nost odpracovat zakladni ddvku v hmotnej nidzi. Totiz tito povinnost v zmysle
zakona nemaju. Vo vyskume sme nedokdazali odkryt, ¢i dévodom su nejaké ,in-
terné* stranicke alebo iné motivacie, napriklad vo forme podpory sl'ibenej mi-
nisterstvom prace alebo Uradom vlady. Najcastej$im artikulovanym dévodom
bolo vlastne zddvodniovanie v duchu politickej rétoriky. Povinnost odpracovat si
dévku v hmotnej nidzi bol spdsob, ako ukdzat chudobnym, Ze ,nic¢ nie je za-
darmo*. Akoby plnili o¢akavania spoloc¢nosti o tom, ze ti, o st na okraji, by sa
mali pricinit o to, Ze ich ostatni , zivia®“. U viacerych prevladal pocit, Ze Romovia
vnimaji ddvky ako narok, peniaze zadarmo, nieco, ¢o musia dostat. Z diskusie
absentovalo vnimanie toho, Ze davky sud sucastou solidarity v spolo¢nosti, ktora
zabezpeci kazdému moznost dostojne zit. Dobre to ilustruje nasledujici priklad
z vychodného Slovenska:

Neviem, ¢i je to dobre nastavené, ale je to vel'mi rozumné z toho hl'adiska, Ze nech majui
pocit, Ze ked dostant aj ked' len tych 60 eur, tak Ze to neméZu mat zadarmo. ... ¢iZe ja si
myslim, Ze v tomto smere, Ze ked' nieco dostanem, tak pre to musim aj nieco urobit. Nie
len, Ze daj mi, ale aj pre to nieco urob — na to su dobré tie aktivacné prdce. (R1)

Ina zamestnankyna Uradu prace na zapadnom Slovensku argumentovala:

... je mordlne ddleZité, aby pre ostatnych oblanov, ktor{ pracuju, bolo jasné, Ze ti l'udia si
odrdbajti ddvku. A majti nejaké pracovné ndvyky, ¢o jednozna¢ne méZeme potvrdit. (R9)

Starosta mensej obce na zapadnom Slovensku v podobnom duchu konStatoval:

Ked' budlti robit aj tie 4 hodiny, nech robia, nech sti si vedomi, Ze aj tych 60 eur si treba
zaslaZit, ni¢ nie je zadarmo. (R7)

Diskurz o nutnosti prevychovy lenivych neprispésobivych obcanov, ktory sa
skryva za koncept ,aktivacie, sa priamo premieta do zaobchadzania s chudob-
nymi pri odpracovavani davky. Ignorujic skuto¢nost, Ze nejde o pracu, ktord by

208 Ibid.
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bola riadne chranend Zakonnikom prace, viaceri organizatori mensich obecnych
sluzieb mali pocit, Ze musia takychto ,,svojich® obyvatelov , prevychovat*.

4.4.2 ,Zlepsovanie” interetnickych vztahov

Vo verejnom diskurze takmer tplne absentuje fakt, Zze rémskym detom z mar-
ginalizovaného prostredia je takmer Uplne odnaté pravo na ziskanie kvalitného
vzdelania a nasledne préce, ¢im st vytlacané na spolocensky okraj. A Ze podpora
v hmotnej nidzi sa nevalorizuje, je velmi nizko nastavena na to, aby umoznovala
prezitie?°? a je len akousi skromnou kompenzdaciou za vylicenie z moznosti vzde-
lat sa a v spolo¢nosti uspiet. Naopak, Rdmovia su ¢asto spdjani s prizivnictvom,
ked' radsej budu ,,odkézani“ na ,,Stedré“ socialne davky, ako by mali ,kazdy den
vstat a ist do prace“. Mnozstvo internetovych hoaxov sa napriklad zameriava na
to, aby Sirilo nepravdivé informacie o vyske socidlnych davok ,len*“ pre Rémov
a vytvarali dojem, Ze Rémovia vlastne nemusia robit, pretoze ich zivia poctivo
a tvrdo pracujuci ,bieli“?'°Povinnost odpracovat davku v hmotnej nidzi v dis-
kurznej rovine politickej komunikacie vznikla ako odpoved na takto Sirené ste-
reotypy a teda , rieSenie* lenivosti a nedostato¢nych pracovnych navykov Rémov.
Odpracovavanie davky v hmotnej nidzi, respektive aj aktivacné prace za doda-
to¢ny aktivacny prispevok v skimanych lokalitach plnili funkciu akéhosi ma-
nazovania napatych interetnickych vztahov. PresnejSie povedané presvedCenia
Nerémov, ze ,musia“ zivit ich rémskych susedov. Viaceri aktéri, s ktorymi sme
sa rozpravali, tak videli, ze typ ,viditeI'nych prac* a dprava okolia prispievaju
k elimindcii napatych vztahov v obci, ked' ostatni obyvatelia tieZ maji pocit, Ze
Réomovia nedostavaji ni¢ zadarmo a svoje davky si odpracuju.

Robime na vds, hej, z nasich dani mdte ddvky. (R3).

V jednom pripade délezitd dlohu zohral primator, ktory verejne aj v ¢lankoch
v médiach, aj na verejnych zhromazdeniach ocenil pracu dlhodobo nezamest-
nanych a povedal, Ze bez ich prace by niektoré zmeny v meste nikdy nedosiahli.

Pozorovali sme, Ze workfare program vytvara priestor na prehlbovanie mocen-
skych nerovnosti, ked ddva moznost rozhodovat o tom , druhom“, chudobnom
susedovi a jeho praci. Zakladom je zrejme spominany pocit, Ze svojou tvrdou
anel'ahkou pracou pracujtci musia ,,zivit“ socidlny systém. Ako konstatoval jeden
z0 starostov mensej obce:

209 Pozri napriklad v Jarmila Filadelfiova, Prijmy, vyidavky a spotreba domdcnosti vyliicenych rémskych
osidleni (Bratislava: UNDP, 2013).

210 Pozri prehlad ¢astych mytov, ktoré tieto nepravdivé spravy Siria, napriklad tu: http://www.
syndromrom.sk/?page__id=12
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, Pozerd cez to okno a pozera na neho, ako mu ¢isti priekopu a potom mi zavola
sem na Urad, Ze posli ho sem esSte raz, lebo mi tam dve zelinky ostali. Miesto toho,
aby ten ¢lovek pochopil, Ze si to ma robit sdm, Ze to my robime za neho nieco na-
vyse, ze Cistit priekopy, robit poriadok pred domami, ¢o st neobyvané alebo kde je
osamelo Zijuci, ¢o si to nedokdze spravit sam, a nie, Ze on pozera z okna.“

Napriek tomu, ze povinnost odpracovat davku v hmotnej nidzi maju vsetci, kto-
rym je praca ponuknutd, bez rozdielu etnicity, je zaujimavé, ako sa rasizmus
premieta do sposobu rozdelovania prace. V lokalitach, ktoré sme sledovali, bolo
nepredstavitel'né, aby napriklad Nerémovia na aktivacnych pracach alebo pri od-
pracovani socidlnej davky chodili pracovat do romskej osady. Naopak, Rémovia
boli zamestnavani na Cisteni ¢asti obce, v ktorej ich pritomnost mimo tychto prac
nebola ziaduca. Zaznamenali sme taktiez, Ze etnicita zohravala tlohu pri del'be
prace. ,,CistejSie" prace vnutri ako napriklad v kniZniciach ¢i na obecnych tra-
doch vacsinou vykonavali Nerémovia. Romovia boli naopak zaradovani na Cistia-
ce alebo kopacske prace vonku.

4.4.3 Zarabanie na praci ,zadarmo”
A naozaj tie obce aj dobre vyzeraji. (R1)

Aktivacné prace alebo tzv. mensie obecné sluzby ¢i uz za aktivacny prispevok,
alebo odpracovanie zékladnej davky, su tiez nastrojom na skraslovanie obci a vy-
konavanie ¢innosti, na ktoré obce nemajui prostriedky vo svojom rozpocte. Efek-
tivita aktivacnych prac je preto posudzovana z hladiska ,vSeobecného uzitku“
a nie z hladiska podpory tych, na koho je aktivacia zamerana. Vdaka aktivatnym
pracam s potom v obciach urobené prace, na ktoré neexistuju nikde inde financ-
né ani personalne kapacity. Obce st upratané, jasle si vymalované, zdhrady upra-
tané, vzhlad okolia je lepsi ako pred nimi. ,,Ze by plnil tento néstroj ciele, na ktoré
bol zriadeny, tak tie sa nenaplnili (R4). Zaroven podla niektorych aj Stat usetril
vela penazi v tom, Ze nemusi financovat veci, ktoré l'udia na aktiva¢nych pracach
urobia v ramci odpracovania davky alebo ziskania aktivacného prispevku.

4.4.4 Chudobni nemajud inG moZnost

To, ze obce a mestd na chudobnych zaradbaju, si uvedomovali aj l'udia, ktori si
zdkladni davku odpracovavali. Na zavedenie odpracovania zakladnej davky
v hmotnej nidzi reagovali dotknuti 'udia odmietavo, nepacil sa im najma fakt, ze
maju ist pracovat za taku nizku sumu. Neraz vykondvali totoznu pracu ako niekto
v riadnom pracovnom Uvazku. AvSak extrémne chudobni I'udia nemaju ind moz-
nost, ako riesit svoju tazku Zivotnd situdciu a st odkdzani na davku v hmotnej
nudzi. V pripade aktivacného prispevku je v mnohych lokalitach jedinou ,,moz-
nostou, ako si privyrobit*:
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Skor je to len takd socidlna pomoc, motivdcia je, Ze si prilepSim prijem, nie je tam mo-
tivdcia, Ze ziskam pracovny ndvyk a zamestndm sa, CiZe je to len ndstroj na prilepSenie
hmotnej niidze. (R4).

Tym, ze mensie obecné sluzby, ktorymi si I'udia odpracovavaju zakladnu dav-
ku v hmotnej nidzi, a prace a sluzby za aktivacny prispevok, nie si naviazané
na trh préce, neexistuje systematicka praca s nezamestnanymi a nemaju pocit,
Ze sa postupne od tychto typov prac prepracuju k riadnemu zamestnaniu. Pod-
l'a jednej z respondentiek, ktora workfare program realizuje, by to malo zmysel
len vtedy, ak by napriklad slizil pre zamestnavatelov ako ,,zacvik* pracovnikov.
Ludia, ktori nemaju dostato¢né zrucnosti alebo dlhodobo nepracovali a potrebuju
urcity ¢as na to, aby boli skuto¢ne pripraveni zacat pracovat na trvaly dvizok, by
v ramci aktiva¢nych ndstrojov mohli prejst procesom pripravy na zamestnanie.
MozZno sa stretniit aj s prikladmi, ked' koordinator ¢i koordinatorka prac maji
nad ramec svojich povinnosti zaujem I'udom, ktorych koordinuji, pomoct na-
priklad tym, Ze im ,vybavia“ prace na aktivacnych. Existuju aj situacie, ked'
sa takito koordinatori snaZia z ,,povinnych prac® vytvorit ¢innost, ktora dava
I'ud'om uréity pocit uzitoénosti dostojnym pristupom - to je vlastne jediné, ¢o
zapojeni l'udia do tohto procesu méZu ziskat. AvSak samotny systém, zalozeny
na donucovani a sankcionovani, nie je navrhnuty na to, aby sa I'udom poméahal
rozvijat. V niektorych pripadoch respondenti spomenuli, Ze mensSie obecné sluzby
alebo aktiva¢né prace mozu sluzit napriklad na identifikaciu najzru¢nejsich a naj-
schopnejsich I'udi, ktorych potom méze obec odporucit zamestnavatelom — nie-
ktori to uz v sicasnosti aj robia. Avsak to je mozné len tam, kde aj existujui redlne
pracovné miesta a ochotni zamestndavatelia. Bariéry, preco to vacsinou nefunguje,
sme pomenovali vyssie.

Podla jednej z respondentiek nemozu aktivané nastroje nikdy plnit svoju sku-
to¢nu funkciu, pretoZe nie st motivacné ani aktivacné, ale donucovacie.

Ci to md zmysel, ja som dost na rozpakoch v tomto smere, & to md zmysel, alebo nie.
Vsetko Co je niitené, md formu, Ze l'udia robia len z dontitenia. Na zaciatok to nie je zIé,
ale s tymi l'ud'mi treba pracovat aj dalej. (R4)

V meste maji skisenost v ramci projektu zameraného na dlhodobo nezamestna-
nych, ktorého cielom bolo jednak overit fungovanie tzv. medzitrhu prace, a tiez
dostat tychto I'udi prostrednictvom intenzivnej socidlnej prace na bezny trh pra-
ce. Na zaklade tohto projektu respondenti zo samospravy mesta tvrdili, Ze nestaci
len mechanické vytvaranie pracovnych miest. S I'ud'mi, ktor{ si na trhu prace
znevyhodneni a si dlhodobo nezamestnani, treba intenzivne pracovat a to po-
Cas dlhsieho obdobia tak, aby boli schopni obstat na beznom trhu prace. Suc¢asné
moznosti podpory a aktivacie nezamestnanych a I'udi v HN celkovo nevedd podla
nich k tomu, ze sa dlhodobo nezamestnanému ¢loveku podari vrétit na trh pra-
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ce. Po tom, Co obvykle absolvuje rozlicné existujice paragrafy zakona o pomoci
v hmotnej nddzi a zdkona o sluzbach zamestnanosti, kon¢i ako ¢lovek v HN, ktori
odpractiva zakladni davku a na ni¢ navyse uz nema narok.

4.4.5 Plany do buduacnosti a odporacania od respondentov

Situaciu v oblasti vyvoja nezamestnanosti a poctu poberatelov DVHN vidia res-
pondenti v skimanych lokalitdch do urcitej miery rozdielne. Kym v lokalitach
v mensom meste na zdpadnom Slovensku predpokladali, ze vd'aka pozitivnemu
vyvoju na trhu prace bude nezamestnanost a pocet poberatelov DvHN aj nadalej
klesat, v ostatnych skiimanych lokalitdch skor predpokladaju, Ze bude potrebna
dlhodobd intenzivna praca s dlhodobo nezamestnanymi 'ud'mi. Vo va¢Som okres-
nom meste na vychodnom Slovensku respondenti ocakavali, Ze ddjde k pozitiv-
nym zmenam vdaka d'alSim eurépskym projektom a zakonu o podpore najmenej
rozvinutych okresov. Predpokladali, Ze tieto ndstroje pomdzu vytvorit d'alSie pra-
covné miesta, kde sa uplatnia aj l'udia, ktori st na trhu prace znevyhodneni.

Niektori respondenti videli zasadny problém v stCasnom pristupe k l'udom
v hmotnej nidzi v zjednodusenom chépani poskytovanej pomoci. Sic¢asny sys-
tém vnima takychto I'udi len ako neochotnych pracovat, ktorych treba aktivizo-
vat a vytvorit pre nich pracovné miesta. Respondenti najma z vic$ieho mesta na
strednom Slovensku poukazali na zaklade vlastnych skiisenosti na to, Ze praca
s dlhodobo nezamestnanymi I'ud'mi by mala byt ovela intenzivnej$ia a komplex-
nejsia, nez je v sicasnosti. Ludom nestaci len vytvorit pracovné miesto alebo im
néjst pracu, je potrebné im pontuknut aj moznost osobného rozvoja, dalsie vzde-
lavanie — napriklad v oblasti finan¢nej gramotnosti, pracovnopravnych vztahy,
psychologickt ¢i pomoc pri rieseni bytovej situacie ¢i pri vzdelavani ich deti. Za
dolezité povazovali vytvorenie akéhosi tréningového trh prace, kde si 'udia naj-
prv odskusaju nadobudnuté zrucnosti a az potom sa zaradia na bezny trh prace.

Hoci je uz v stcasnosti komunikacia dradov prace, socidlnych veci a rodiny so
samospravami pri vyuzivani existujicich legislativnych nastrojov v oblasti HN
a podpory nezamestnanych Castd, mohla by byt podla respondentov este inten-
zivnejSia. Obciam by pri organizovani prace pomohlo, keby si sami alebo ope-
rativne v spolupraci s iradom préce vedeli zistit, aky je aktudlny dopyt po praci
v ich lokalite, vedeli by tak lepsie prispdsobit prace, ktoré organizuju, alebo by ich
vedeli pre nezamestnanych zorganizovat.

Uloha samosprav je v oblasti podpory nezamestnanych a najméa l'udi HN vyraz-
na. Obce vSak maji minimalnu podporu v procese rozhodovania, ktoré existujice
nastroje na rieSenie nezamestnanosti chcii vyuzit v prospech svojich obyvatelov.
Obce si vytvorili svoje vlastné modely fungovania, si vsak v tejto oblasti pone-
chané samy na seba, bez d'alSej metodickej podpory a pomoci.
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Zaver

Politika workfare nema za ciel zvysit $ance na zaclenenie sa chudobnych do spo-
lo¢nosti a to najmd na trh prace. Program workfare v podstate uspokojuje pomer-
ne Siroko zdiel'ané predsudky najma voc¢i Rdbmom o ich idajnom prizivnictve tym,
Ze ich zapaja do viditeI'nych prac. Mestda a obce tieto opatrenia realizuju aj preto,
Ze z nich maju priame finan¢né vyhody. Mestam takyto program pomdaha mana-
zovat interetnické vztahy, ktoré si vo verejnom diskurze medzi vrcholnymi pred-
stavitelmi Statu, ale aj mnozstvom diskutérov zdielajucich rézne hoaxy o vyske
socidlnych dévok, a priebeZne udrZiavat. Sicasne program spifia aj ciel’ zniZova-
nia po¢tu poberatelov ddvok v hmotnej nudzi. Podl'a oficidlnych Statistik Ustredia
uradov préace, socidlnych veci a rodiny, pocet poberatelov davok klesd.?*Podla
zisteni z nasho terénu, ktoré s vsak nereprezantativne, hlavnym dévodom su
rozsirujuce sa pracovné prilezitosti, ktoré sa vSak dotykaju Rémov vo vyrazne
nizsej miere ako Nerémov.

Namiesto investicii do odstranovania Strukturalnych bariér ako napriklad pristup
k vzdelaniu alebo v boji proti diskriminacii, chudobni st fakticky trestani za svo-
ju situdciu. Opatrenia, ktoré sa tykajua vsetkych poberatelov v hmotnej nidzi, st
vSak efektne komunikované prave na predstave ,neprisposobivého* Réma, kto-
rého treba nejako ,,prerobit, , scivilizovat“ a ,,donutit pracovat*. V tomto zmysle
tak politika nadvézuje na predchadzajice politiky asimilacie a vylucovania, ktoré
boli voc¢i Rdmom starocia prijimané.

Pozoruhodné na tomto nastroji je aj to, aky vyrazny priestor sa mu venuje v ramci
politickej komunikacie ¢i uz sicasného premiéra, alebo ministra prace, social-
nych veci a rodiny. Pritom v realite sa opatrenie tyka pomerne nizkeho poctu
0s0b. Podla Statistik Uradu prace socialnych veci a rodiny, k 31. 3. 2016 pocet po-
beratelov davok bol 112 770, pricom vSetkych I'udi odkdzanych na davky v hmot-
nej nudzi a teda aj spolocne posudzovanych osob bolo 239 627. Pocet 0s0b, ktoré
si plnili povinnost odpracovat ddvku, bolo len 26 829.212

Ak by mal $tat zdujem odstranit dlhodobu nezamestnanost chudobnych a nekva-
lifikovanych Romov, nase hlavné odporucanie smeruje k podpore investicii do
kvalitného vzdelavania rémskych deti v zmie$anych Skolach. Specificky by sme
na tomto mieste chceli upozornit na bariéry, ktoré nielen vytvéra $pecialne $kol-
stvo, ale aj bezné segregované skolstvo, ktoré charakterizuje tak nizka kvalita
vzdeldvania, ako aj stigmatizacia rdomskych deti ako menejcennych. Rovnako je

211 Pozri naprlklad tu ,,Pocet poberatelov ddvok v hmotnej nidzi klesa*, 24 november 2016,

212 Informac1a Z UPSVAR zo dna 20. 5. 2016.
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dolezité vymysliet systém podpory pre bezné stredné Skoly, ktoré umoznia uplat-
nit sa na trhu prace, namiesto tzv. elokovanych pracovisk odbornych $kél, ktoré
momentalne prinasaji vyhody zrejme iba ich zriadovatelom.

Stcasne odporiicame, aby sa tzv. mensie obecné sluzby stali nastrojom, ktory
umozZni chudobnym nezamestnanym rozvijat sa. Takyto program by mal mat
rozvojovy potencial napriklad vo forme rekvalifikacie dovzdelavania s viziou
moznosti ziskat riadnu pracu napriklad na medzitrhu préce ¢&i uz v obecnych
firmach, alebo socidlnych podnikoch, ktoré bude vlada podporovat. KedZe cie-
lom aktivacie by nemalo byt trestanie, ale vytvaranie podpory na zacleriovanie sa,
Ucast na takychto programoch by mala byt dobrovol'nd. Prikladom ako dostat na
trh prace aj viacnasobné znevyhodnené rémske Zeny — matky je zapojenie do ak-
tivit $koly s moznostou vzdeldvania a tréningov tak, aby mohli postupne fungovat
ako mediatorky pri Casto problematickej komunikacii s medzi skolou a rémskymi,
ale aj nerémskymi rodi¢mi. V pripade ak by chudobni videli zmysel v takychto
programoch a to najma v tom, Ze budu viest k zarobku za riadnu mzdu, predpokla-
dame, ze donucovanie by nebolo potrebné a vlastne by ani nemalo zmysel.

Systém podpory chudobnych vratane politiky si vSak podl'a ndsho nazoru zaslu-
huje vyraznejsiu reformu, o ktorej detailnejsia ivaha presahuje ambiciu tejto Sti-
die. V principe by mala poskytovat tak bezpec¢nu siet pre l'udi, ktori st v nidzi,
napriklad aj zvysenim davok, ktoré umoznia prezitie, spolu s nastrojmi, ktoré
rozvinud a podporia osobny potencidl chudobnych nezamestnanych ¢i uz rekvali-
fikaciou a vzdeldvanim, ako aj perspektivou trvalej prace.
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