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Zhrnutie

Predkladand publikacia predstavuje aktualizovanu verziu studie, ktora vysla v roku 2014. V publikacii sa
zaoberame Cerpanim davok tykajucich sa hmotnej nudze a podpory rodiny (dalej len ,davky, prispevky a
priplatky”) tromi skupinami:

i. mnohodetnymi rodinami
ii. okresmi s vysokym poctom deti v mnohodetnych rodinach (skupina ,, 15 okresov“)
iii. okresmi s najvyssim poctom Rémov (skupina ,,20 okresov”)

Na rozdiel od prvej verzie Studie publikovanej v roku 2014, sme neodhadovali vydavky na invalidné
dochodky pre chybajuce udaje Socidlnej poistovne v ¢ase pripravy aktualizovanej verzie. Ako sa vsak
ukazalo v prvej verzii, invalidné déchodky su v posudzovanych okresoch cerpané alikvotne k poctu
obyvatelov, navyse v ddvkach nizsich, ako je celoslovensky priemer. Preto ich absencia nema vplyv na
zavery publikacie.

Na Slovensku Zije podla Atlasu rémskych komunit 403-tisic Romov (7,4 % populacie SR). Analyzou dat,
ktorych zdrojom bolo najma Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny, sme dospeli k nasledujtcim
zaverom:

1. Rémska problematika je v prvom rade socidlnym a nie fiskdlnym (rozpoctovym) problémom.
Fiskalne naklady davok vyplacanych do okresov s dvomi tretinami romskej populdcie tvoria 1 %
verejnych vydavkov (322,5 mil. eur). To je priblizne tretina sumy, ktora statu unikne neefektivnhym
vyberom DPH.

Oproti roku 2012 doslo k poklesu sumy vyplatenej na davkach o 39 mil. eur, t.j. 0 10%.

2. Vo forme davky v hmotnej nudzi a priplatkov sa rocne vSsetkym poberatelom vyplaca priblizne 201
mil. eur, ¢o predstavuje 0,6 % vsetkych verejnych vydavkov.

3. Rodiny s viac ako 4 detmi poberaju prostrednictvom davky v hmotnej nudzi a priplatkov necelych
13,4 mil. eur rocne. Jedna sa o polovicu sumy, aka vliada vyclenila na stavbu Narodného futbalového
Stadiona.

4. Rodiny s viac ako 4 detmi poberaju prostrednictvom pridavku na dieta 15 mil. eur roéne. Podobne
ako v pripade davky v hmotnej ntidzi sa jedna o kvapku v mori verejnych financii, kedZe len v roku
2015 chyba $tatu k vyrovnanému rozpoctu 154 nasobok tejto sumy.

5. Rodiny z 15 okresov svysokym poctom mnohodetnych rodin poberaju prostrednictvom
rodi¢ovského prispevku podla nasho odhadu 94,2 mil. eur ro¢ne. Len medziro€ény narast vydavkov
Socialnej poistovne na starobné déchodky sa pritom odhaduje na takmer 2-nasobok tejto sumy.



6. Na zaklade nasich predpokladov sme odhadli, Ze pridavok na dieta sa dnes vyplaca na vy$e 160-tisic
romskych deti v celkovej vyske priblizne 45 mil. eur rocne. Odhadli sme tiez, Ze spomedzi poberatelov
rodi¢ovského prispevku bolo 24-tisic Romov a celkové zdroje vyplatené touto formou v roku 2015
dosiahli 58,5 mil. eur. Pre porovnanie, kazdorocné vyplacanie vianocného prispevku déchodcom
navysuje verejné vydavky o 65 mil. eur.

Zaver

Napriek zaZitym stereotypom vyvraciame v publikacii mytus, Ze Rdmovia st problémom verejnych
financii Slovenska. Celkové rocné fiskalne naklady ,,romskych” okresov nedosahuju ani pol mesiaca
vydavkov Socidlnej poistovne na starobné ddchodky, pri¢om zdroje vyplacané mnohodetnym rodindm
su este margindlnejSie, dosahujice len zlomok tejto sumy. ROmska problematika preto nie je
fiskalnym ale socidlnym problémom, a v tejto rovine treba hladat aj jej rie$enia.



Uvod

Spoluzitie Rémov s majoritou je vo viacerych castiach Slovenska problematické, pricom existujlce
problémy sa dlhodobo nedari uspokojivo rieit". Vysledkom je nespokojnost majoritnej populacie Zijlcej
v oblastiach s romskou mensinou, ktora sa citi byt problematickym spoluzitim poSkodzovana. Nalady
nespokojnosti sa na sklonku roku 2016 prejavili aj v parlamentnych volbach. Okrem skutocnych trecich
pldch, ktoré si zaslUzia pozornost a snahu o najdenie rieSenia su ale sucastou diskusie o Romoch ¢asto aj
nepodlozené ekonomické tvrdenia a myty neustale opakované politikmi, ale aj SirSou verejnostou.
Romovia su ¢asto oznacovani najma ako poberatelia ddvok socidlneho systému, ktori zneuzivaju Statne
schémy, a tvoria tak vyznamnu zataz pre verejné financie. Mnohi nasledne vidia rieSenie deficitnych
verejnych rozpoctov v obmedzeni poskytovanych davok Rémom. Ucelom tejto analyzy je na zéklade
relevantnych dostupnych dat Statnych uradov ¢o najpresnejsie odhadnuit objem cerpania socidlnych
davok v oblastiach s vysokym zastupenim Rémov.

Roémovia a socidlne davky

KedZe na Slovensku prislusné Urady neeviduju etnicitu poberatelov jednotlivych davok a pridavkov,
zvolili sme v analyze pomocné nastroje s ciefom identifikovania poberatelov davok v romskej komunite.
Beznym predpokladom je predstava, ze rdmske rodiny si mnohopocetné. V analyze preto vyhodnotime,
aka cast verejnych zdrojov je poskytovana mnohodetnym rodindm (to jest rodindm s viac ako 4 detmi),
resp. vyhodnotime podiel takto uréenych okresov na celkovo vyplatenych davkach.

Atlas rémskych komunit® poskytuje pravdepodobne najpresnejsie informécie o rémskych komunitach na
Slovensku. Okresy identifikované na zdklade vyskytu mnohodetnych rodin porovname s okresmi,

v ktorych sidlia podla Atlasu dve tretiny Rdmov.

V okresoch budeme sledovat mieru cerpania vybranych socidlnych davok, priplatkov a prispevkov,
zamerajuc sa na davky poskytované jednotlivcom a rodindm s nizkym prijmom. Jednda sa o nasledujuce
socidlne transfery:

1. Davka v hmotnej nudzi a stvisiace priplatky
2. Pridavok na dieta

3. Rodiéovsky prispevok, prispevok pri narodeni dietata

! Problémové spolufitie sa tyka predovietkym lokalit s vysokym podielom segregovanych a extrémne chudobnych
Rémov.

2 Ministerstvo vnutra SR. (2014). Atlas rémskych komunit. [Online]: http://www.minv.sk/?atlas 2013



http://www.minv.sk/?atlas_2013
http://www.minv.sk/?atlas_2013

Zdkladné charakteristiky

Zakladné charakteristiky a Cisla tykajuce sa Rémov Zijucich na Slovensku priniesol v roku 2013 Atlas
romskych komunit®. Podla Atlasu na Slovensku Zilo v danom roku odhadom 402 840 Rémov, ktori tvorili

7,45 % populacie SR, ¢o je o priblizne 80-tisic viac, ako vyplynulo zo zberu Udajov v roku 2004. Sp6sob
zistovania Udajov Atlasu sa vsak medzi rokmi 2004 a 2013 zmenil. Porovnanie vysledkov preto treba
povazovat za ilustrativne. V roku 2004 nebolo spoditanych viacero obci, v ktorych Romovia v tom ¢ase
zili, realny ndrast poctu rdmskej populdcie je preto nizsi, ako by vyplyvalo z porovnania zozbieranych
udajov v Case.

Zo zisteni vyplyva, 7e 46,5 % slovenskych Rémov (187-tisic) Zije* v rozptyle s majoritou a 17 % (69-tisic)
v segregovanych oblastiach (samostatnych osadach). ZvySok Zije v urbanistickych koncentraciach
v obciach (resp. na okrajoch obci).

Z 2 890 slovenskych obci Zije rdmska komunita v 1 070 obciach. Viac ako 70 % tychto obci sa nachadza
v Banskobystrickom (25 %), Kosickom (24 %) alebo PreSovskom kraji (23 %). Atlas identifikoval 804
romskych koncentracii v 584 obciach (tj. obci, kde Rdmovia neZiju v Gplnom rozptyle s majoritou).
Z tychto bolo 246 koncentracii vo vnutri obce a 327 koncentrdcii na okraji obce. Segregovanych
romskych koncentracii bolo evidovanych 231 v 195 obciach (jedna sa o osady; priemerna vzdialenost
od obce je 900 metrov).

1 Davka v hmotnej nudzi

Davka v hmotnej nudzi patri k zdkladnej davke Statnej socidlnej pomoci. Zakladnou podmienkou na
narokovanie si tejto davky je stav hmotnej nudze Ziadatela®. T4 nastava, ak prijem Ziadatela nedosahuje ani
uroven Zivotného minima (od 1. jula 2013 je tato hranica stanovena arbitrarne na 198,09 eur mesacne,
od 1. jula 2015 ostdva v rovnakej vyske). Poskytovanie dévky je teda adresné, stat ju poskytuje fudom,
ktorych prijem nedosahuje Zivotné minimum, a nie suU schopni si ho zabezpedit vlastnym pricinenim
(praca, predaj majetku).

Dévka sa vypocitava na domacnost spolo¢ne s dalsimi spolo¢ne posudzovanymi osobami. Fyzické osoby,
ktoré sa spolo¢ne posudzuju na Ucely posudzovania hmotnej nudze, su:

* manzel a manzelka,
¢ rodicia a nezaopatrené deti Zijuce s nimi v domdacnosti,
¢ rodicia a ich deti do 25 rokov veku, ktoré nemaju prijem alebo maju prijem najviac vo vyske minimalnej

3 Udaje z Atlasu rémskych komunit 2013 boli poskytnuté organizaciou UNDP Slovensko.

* Hoci st Udaje z roku 2013, vzhladom na relativne nizku mobilitu Rémov predpokladame v st&asnosti len malé
zmeny v tychto Gdajoch a pre lepSiu uchopitelnost pracujeme s predpokladom, Ze v roku 2015 bol pocet
a rozloZenie romskej komunity rovnaké, ako v roku 2013, ked' bol prieskum spracovany.

5Podmienky su stanovené v zakone ¢. 417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej nudzi. Tymto zdkonom, Géinnym od
1.1.2014, pribudla aj povinnost si davku odpracovat, ak obec Ziadatelovi takito ¢innost ponukne.


http://www.minv.sk/?atlas_2013
http://www.minv.sk/?atlas_2013
http://www.romovia.vlada.gov.sk/3554/list-faktov.php

mzdy, Zijuce s rodiémi v domacnosti, okrem deti, ktorym v ¢ase evidencie uchadzacov o zamestnanie
vznikol ndrok na ddvku v nezamestnanosti a deti, ktorym sa vyplaca invalidny déchodok.

Vyska zakladnej davky v hmotnej nadzi (DHN) zavisi od velkosti rodiny (resp. Struktury spolocne
posudzovanych os6b).

Tabulka €. 1: Vyska davky v hmotnej nudzi v roku 2015

Vyska zakladnej

Posudzované osoby DHN®

Jednotlivec 61,60 €
Jednotlivec s 1 az 4 detmi 117,20 €
Jednotlivec a viac ako 4 detmi 171,20 €
Dvojica 107,10 €
Dvojicas 1 az 4 detmi 160,40 €
Dvojica s viac ako 4 detmi 216,10 €

Zdroj: http://www.employment.gov.sk/

K zdkladnej davke sa poskytuju aj prispevky k davke v hmotnej nidzi, o ktoré moze Ziadatel poziadat, ak
spltia zdkonom definovany nérok. Ide o:

Aktivacny prispevok - patri obcanovi a kazdej fyzickej osobe, ktord sa s ob¢anom v hmotnej nudzi

spolo¢ne posudzuje, ak sa aktivne pripravuju na zamestnanie. Vyska prispevku je 63,07 € mesacne.

Prispevok na byvanie slUZzi na Uhradu ndkladov spojenych s byvanim obéanom v hmotnej nudzi.
Podmienkou je predloZenie listu vlastnictva nehnutelnosti, ktord obyva alebo platnd ndjomnd zmluvu s
prenajimatelom. V tomto pripade je teda vylucené, aby boli poberatelia tohto prispevku obyvatelia
chatrci, ktoré boli postavené bez prislusného povolenia, resp. na cudzom pozemku. Vyska prispevku je
55,80 € mesacne pre jednotlivca a 89,20 € mesacne, ak je viac spolocne posudzovanych osob.

Ochranny prispevok patri obcanovi a kazdej fyzickej osobe, ktoré sa s obéanom v hmotnej nudzi

spolocne posudzuje, ak si z dévodu nepriaznivej Zivotne] situacie (napr. invalidita ¢i dosiahnutie
dochodkového veku) nemdzu zabezpedit alebo zvysit prijem vlastnou pracou. Ochranny prispevok
nepatri obcanovi v hmotnej nudzi alebo fyzickym osobam, ktoré sa s obanom v hmotnej nudzi
spolocne posudzuju, ak im patri aktivacny prispevok. Vyska prispevku 63,07 € mesacne (resp. 34,69 €
mesacne v pripade dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu).

1.1 Davka v hmotnej niidzi - poberatelia

Podla statistik Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny (dalej UPSVaR) sa v roku 2015 vynaloZilo na
vyplacanie davky v hmotnej nudzi a uvedenych priplatkov k davke 201,1 mil. eur (oproti roku 2012

® Aktudlne platné sumy davky v hmotnej nidzi vyplyvajice zo zakona ¢. 417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej nudzi,
ktorym sa zrusil dovtedy platny zdkon ¢. 599/2003 Z.z., uvadzame hodnoty platné v roku 2015 nakolko fiskalne
dopady pocitame pre rok 2015.



pokles o ovy$e 70 mil. eur). Stat evidoval priemerne 128 040 poberatelov davky, so spolo¢ne
posudzovanymi osobami (teda vratane ¢lenov rodiny, resp. domacnosti) bolo od davok v hmotnej nudzi
zavislych 266 129 osdb, ¢o je 4,9 % populacie Slovenska.

Grafé. 1 Grafé. 2
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Poberatelia davky su roztruseni v jednotlivych krajoch pomerne nerovnomerne. Zatial ¢o v
Bratislavskom kraji poberalo ddvky v hmotnej nidzi skoro 0,5 % obyvatelstva, tento podiel skoro
dosahuje 10 % v Banskobystrickom, PreSovskom, a KoSickom kraji. V tychto troch krajoch sa nachadza
takmer 74 % vsetkych os6b zavislych od hmotnej nudze (tj. vyse 65 % vSetkych poberatelov davky).
Z hladiska rozdelenia zdrojov uréenych na vyplatu ddvky v hmotnej nudzi ma najvacsie zastlpenie
KoSicky kraj (25,8 %), PreSovsky kraj (23 %) a Banskobystricky kraj (23,7 %). Na ostatné kraje pripadd 31
% podiel a sU zastUpené s vyraznym odstupom.

Pri analyze, kolko zo zdrojov putuje rdmskych prijimatefom, resp. do regidnov s vysokym podielom
romskeho obyvatelstva, musime pristipit kistej miere zovSeobecriovania, kedZe Urady prace pri
vyplacani prispevkov neeviduju etnicitu poberatelov. Z tohto hladiska je preto zaujimavé skimat najma
okresy s vys$sim zastUpenim Romov, ktoré nam poméze identifikovat Atlas rémskych komunit. Rovnako
tieZ pri analyze ddme do6raz na mnoZinu mnohodetnych rodin, v ktorej predpokladame zvyseny podiel
romskych rodin (¢o byva beznym predpokladom najma v regidonoch s vyssim po¢tom Rémov). Rozdelenie
poberatelov davky v hmotnej nidzi podla velkosti rodin, v ktorej sa davka poberala v roku 2015, ukazuje
nasledujuca tabulka.



Tabulka ¢. 2: Poberatelia davky v hmotnej nudzi v roku 2015 rozdeleni podla velkosti rodin

Jednotlivec 2015 Dvojica 2015
viac ako 4 viac ako 4
0 deti 1 diet'a |2 deti |3 deti |4 deti deti 0 deti |1 diet'a [2deti |3 deti 4 deti deti
Bratislavsky kraj 2277 201 42 10 3 5 98 63 49 27 9 14
Trnavsky kraj 5302 771 226 70 20 17 455 327 265 107 49 57
TrenCiansky kraj 5674 672 195 37 10 9 241 155 140 83 26 28
Nitriansky kraj 11006; 1830 635 179 48 44; 1183 655 605 255 132 149
Zilinsky kraj 7632 890 281 72 22 10 402 328 349 181 66 76)
Banskobystricky kraj 15248/  2314; 1043 317 83 87, 2198 1855{ 1950 1015 454 644
PreSovsky kraj 11054] 1309 453 189 72 103]  2570]  1970{ 2395 1886 1005 1981
Kosicky kraj 17054] 2334 955 318 126 133} 2668] 1817 2013 1274 730 1665
SLOVENSKO SPOLU 75247 10321 3830 1192 383 408 9815 7169 7767 4825 2471 4613
Zakladna DHN [ 61,50 €| 117,20 €| 117,20 € 117,20€]  117,20¢€ 171,20 €] 107,10 €[ 160,40 € 160,40€|  160,40€|  160,40€ 216,10 €
Zdroj: UPSVaR, 2015
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Zo 128-tisic poberatelov davky v hmotnej nudzi teda tvorili v roku 2015 jednotlivci 75-tisic [udi, bezdetné
dvojice dalsich 9,8-tisic. Jednotlivci bez deti tak tvorili 58,8 % vSetkych poberatelov davky v hmotnej
nudzi, bezdetné dvojice dalsich 7,7 %. Viac ako dve tretiny teda tvorili poberatelia bez deti. Jednotlivci s
viac ako 4 detmi tvoria len 0,3 % podiel na vetkych poberateloch (408 jednotlivcov), dvojice s viac
ako 4 detmi maju 3,6 % podiel (4 613 poberatelov).

Pochopitelne, rozdelenie bude vyzerat inak, ak do statistiky nezahrnieme len poberatelov (128-tisic), ale
aj vsetky spolocne posudzované osoby (266-tisic), kedZe mnohodetné rodiny ziskaju vyssiu vahu. Tymto
rozsirenim zistime, Ze bezdetné domacnosti maju na vsetkych osobach (priamo ¢i nepriamo)
poberajticich davku 39% podiel. Jednotlivci s 1 az 4 detmi 16 % podiel, dvojice s 1 az 4 detmi 28,1 %
(vaésinu tejto skupiny tvoria rodiny s jednym alebo dvomi detmi).

V mnohodetnych rodinach jednotlivcov alebo dvojic s viac ako 4 detmi poberajlcich davky v hmotnej
nudzi (Co by zodpovedalo bezne zauZivanej predstave mnohodetnej rémskej rodiny) sa tak podla udajov
UPSVaR nachéadzalo priblizne 44-tisic ludi, ¢o tvori 16,6 % z celkovej mnoZiny obyvatelov poberajtcich
davku. Pre potreby analyzy budeme dalej povazovat za ,,mnohodetnu rodinu” prave rodinu jednotlivca

alebo dvojice s viac ako 4 detmi.



Z geografického hladiska boli v roku 2012 vyplacané davky v hmotnej nudzi na Slovensku rozdelené
nasledovne.

Mapa €. 1: Geografické rozdelenie zdrojov vyplacanych vo forme davky v hmotnej nidzi (v eurach)
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Zdroj: UPSVaR, 2012, grafické spracovanie INESS

V porovnani s geografickou koncetraciou Rémov v obciach Slovenska méZzeme badat korelaciu medzi
vy$sSim podielom romskeho obyvatelstva a vy$Sou sumou vyplatenych davok:



Mapa €. 2: Percentualny podiel Rdmov v obciach Slovenska
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Zdroj: Atlas romskych komunit 2013

1.2 Davka v hmotnej niidzi - mnohodetné rodiny

Po splneni kritérii na davku v hmotnej nidzy moze byt kazdy ¢lovek v hmotnej nidzi aj poberatelom
aktivacného alebo ochranného prispevku (nie oboch naraz), rovnako ako poberatelom prispevku na
byvanie. Na prispevok na byvanie vSak nemaji narok prave obyvatelia segregovanych rémskych osad
(postavenych bez stavebného povolenia na cudzich pozemkoch) prave pre pre neexistenciu listu
vlastnictva alebo zmluvy o prenajme.

Davka v hmotnej nidzi méze byt este navysend o 17,20 eur mesacne na dieta, ak riadne plni povinnu
$kolski dochadzku’. V decembri 2015 bolo toto navyienie poskytnuté 51 724 krat. V mnohodetnych
rodinach v hmotnej nudzi sa zaroven nachadzalo 31 630 deti. Na zaklade distribucie vyplacania pridavku
na dieta podla veku dietata mézeme odhadnut, Ze 44 % deti sa nachadza vo veku plnenia povinnej
Skolskej dochadzky (7 az 16 rokov). Takmer 80 % priplatkov za plnenie povinnej skolskej dochadzky sa
vyplaca v KoSickom, Presovskom a Banskobystrickom kraji. M6Zeme vsak predpokladat, Zze prave v
pripade mnohodetnych rodin z odlic¢enych komunit je poberanie tohto prispevku zriedkvavejsie ako u
inych mnohodetnych rodin. Neldast deti zo segregovanych komunit na povinnej $kolskej dochadzke je

7 Zékon poznd aj navysenie o 13,50 eur, ak je poberatefom alebo spolo¢ne posudzovanou osobou tehotna Zena,
resp. rodi¢ dietata do jedného roku veku. Tieto prispevky vsak pre potreby analyzy zanedbame.



toti pomerne roziirenym fenoménom® pricom vyplatenie priplatku je naviazané prave na tdto
povinnost.

Z udajov UPSVaR vyplyva, 7e naklady na davku v hmotnej ntdzi, ktort poberaji mnohodetné rodiny, v
roku 2015 dosiahli 13,4 mil. eur. Aj ked' mnohodetné rodiny reprezentuju 15,5 % populacie v hmotnej

nidzi, pripada na nich len 6,7 % z objemu 201,1 mil. eur uréenych na vyplacanie davky a pridavkov v
hmotnej nudzi.
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Na zéklade uvedeného mézZeme uviest ilustraény priklad davok, pridavkov a priplatkov, ktoré moéze
poberat rodina s piatimi detmi poberajtca davky v hmotnej nadzi.

& Plus 7 dni. (2013). Nemaju oblecenie, ¢as ani motivaciu: Zaskolactvo v osaddach prekvita. [Online]:
http://www.pluska.sk/plus-7-dni/domov/nemaju-oblecenie-cas-ani-motivaciu-zaskolactvo-osadach-prekvita.html


http://www.pluska.sk/plus-7-dni/domov/nemaju-oblecenie-cas-ani-motivaciu-zaskolactvo-osadach-prekvita.html

Tabulka €. 3: Davky, pridavky a priplatky, ktoré moze poberat rodina s piatimi detmi

Segregovandrodinas| Integrovanarodinas5 |Rodinas5detmi, v ktorej

Davka 5 detmi v nelegalnej | detmi Zijuca vo vlastnom | otec zaraba priemernt
chatrci byte alebo v podnajme mzdu (860 eur)

Zakladna davka v HN 216,10 € 216,10 € 0
Aktivacny prispevok (jedna osoba) 0 63,07 0
Prispevok na byvanie 0 89,2 0
Pridavok na dieta 117,6 117,6 117,6
Navysjenle dfavlfy’za plnenie skolskej 0 86 o
dochdadzky dietata
Cisty prijem - - 663,5
Danovy bonus - - 122,1
Spolu 333,7€ 572,0€ 903,1 €]
Dotdcia na stravu pre Skolopovinné deti* 0 100 0

Zdroj: UPSVaR, viastné prepocty

*Dotdciu na stravu uvddzame zvilast, kedZe jej adresdtom je obec alebo Skola, nie priamo obcan v
hmotnej nudzi. Jej vyska dosahuje 20 eur mesacne (1€ denne), v roku 2011 bola urcend 74-tisic detom,
rocné ndklady na vyplatu dotdcie predstavovali 12,3 mil. eur.

Urady prdce mézu poskytnit obci, resp. skole aj dotdciu na Skolské potreby, ktoré sa poskytuju vo
februdri a septembri v celkovej vyske 33,20 eur’ v danom kalenddrnom roku. Poskytuje sa priblizne 85-

tisic detom, celkové ndklady preto predstavuju priblizne 2,8 mil. eur roc¢ne.Uvedené cCisla zodpovedaju
ndrokom platnym pre rok 2012.

Modelové priklady si vidy vyZaduju istd mieru zjednodusenia reality. V tomto pripade vsak sliZia ako
ilustracia, Ze prave mnohodetnd rodina odlicenej komunity mdéze mat davku v hmotnej nidzi
s priplatkami nizsiu aj 0 40 % (a niZSiu az o 50 %, ak zaratame aj dotdciu pre Skolopovinné deti). Pri
takejto rodine totiz mdzeme predpokladat, Ze nemd list vlastnictva nehnutelnosti (resp. najomnu
zmluvu) a riadne neuhradza naklady spojené s byvanim, ¢o su podmienky poskytnutia prispevku na
byvanie. Rovnako je tu tieZ vyssia pravdepodobnost, Ze takato rodina nie je poberatelom aktivacného
prispevku a prispevku na plnenie Skolskej dochadzky deti, ak tieto Skolskd dochadzku zanedbavaju.

Podla udajov UPSVaR bol v decembri 2015 na Slovensku vyplacany pridavok na dieta 659 965 rodinam,
spolu na 1,1 mil. deti. Na viac ako 4 deti poberalo pridavky 8 900 rodin (tj. 1,35 % vsetkych rodin)
celkovo na 52 503 deti (tj. 4,8 % vsetkych deti, na ktoré sa poberaju pridavky). Tri Stvrtiny tychto rodin
sa nachadzaju v PreSovskom, Kosickom alebo Banskobystrickom kraji.

V hmotnej nudzi sa tak podla dostupnych udajov nachadza vySe 56,4 % mnohodetnych rodin s viac
ako 4 detmi (podla zisteni v stati 1.3 je to 5 021 rodin).

? Urad préce, socidlnych veci a rodiny. [Online]: http://www.upsvar.sk/rk/odbor-socialnych-veci-a-
rodiny/oddelenie-pomoci-v-hmotnej-nudzi.html?page_id=281056


http://www.upsvar.sk/rk/odbor-socialnych-veci-a-rodiny/oddelenie-pomoci-v-hmotnej-nudzi.html?page_id=281056

1.3 Davka v hmotnej niidzi - okresy s vysokym poc¢tom mnohodetnych rodin

Vyskyt mnohodetnych rodin mdzeme blizsie analyzovat bud' z hladiska ich poétu v danom okrese, alebo
z hladiska podielu deti nachadzajicich sa v mnohodetnych rodindch v danom okrese. Na Slovensku
mame 15 okresov, v ktorych sa nachadza viac ako 1000 deti v rodinach s viac ako 4 detmi (Udaje
vychadzaju z evidencie poskytovania pridavku na dieta). Vyber okresov podla tohto kritéria zaroven
zachytdva vsetkych 7 okresov, v ktorych sa viac ako 10 % deti nachadza v mnohodetnych rodinach. 13 z
15 okresov sa nachadza v PreSovskom alebo KoSickom kraji.

Tabulka €. 4: 15 okresov s najvyssim poctom deti v mnohodentnych rodinach

Pocet detiv Pocet Podiel poctu deti
Okres Kraj mnohodetnych | mnohodetnych nachadzajucich sav
rodinach v okrese | rodin v okrese | rodinach s viac ako 4 detmi
Kosice - okolie Kogicky kraj 3984 644 13,73%
Kezmarok Presovsky kraj 3458 580 16,85%
SpiSska Nova Ves KoSicky kraj 3162 515 13,88%
Presov Predovsky kraj 3156 531 8,22%
Sabinov Pre3ovsky kraj 2923 474 17,54%
TrebiSov Kogicky kraj 2653 438 12,06%
Stara Lubovia Presovsky kraj 1882 324 13,74%
Vranov nad Topl'ou |presovsky kraj 1865 316 9,48%
Michalovce Kosicky kraj 1854 303 9,06%
Rimavska Sobota Banskobystricky kraj 1618 274 9,38%
Bardejov Presovsky kraj 1613 278 9,14%
Gelnica Kogicky kraj 1476 236 18,98%
Poprad PreSovsky kraj 1460 242 6,48%
Namestovo Kogicky kraj 1417 260 7,63%
Roznava Kogicky kraj 1177 201 9,32%

Zdroj: UPSVaR, 2015
Z geografického hladiska sa vybrané okresy na mape Slovenska nachadzaju nasledovne.

Mapa €. 3: 15 okresov s najvyssim poctom deti v mnohodetnych rodinach



Z tdajov UPSVaR vyplyva, Ze zatial ¢o v uvedenych okresoch Zije 23,9 % populécie SR, vyplatilo sa v
tychto okresoch v roku 2015 na davku v hmotnej nudzi 93,9 mil. eur, ¢o je 46,7 % vsetkych zdrojov
urcenych na vyplatu davky.
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Na zaklade uvedeného mozeme konstatovat, Ze do okresov s vy$sim podielom mnohodetnych rodin (s
viac ako 4 detmi) plynie omnoho viac zdrojov na davku v hmotnej niidzi ako do okresov, v ktorych je
mnohodetnych rodin menej. V tychto okresoch sa nachadza 83 % mnohodetnych rodin, ktoré poberaju
davku v hmotnej nudzi. KedZe sme vSak odhadli, Ze 5 021 mnohodetnych rodin poberd na davkach v
hmotnej nudzi 7 % zdrojov uréenych na vyplatu davky, v praxi ddvku poberaju skér mensie rodiny ci
jednotlivci s dvomi, tromi alebo Styrmi detmi. 46,8 % tychto poberatelov sa vSak nachadzalo v

sledovanych 15 okresoch. Podiel malych rodin v tychto okresoch na celkovom pocte rodin SR je vSak
len 11,7 %.



MézZeme sa preto domnievat, Ze aj romski prijimatelia davky v hmotnej niidzi st najmi spomedzi
rodin s dvomi ¢i tromi detmi, kedZe vplyv mnohodetnych rodin na &erpani davky je vzhladom k ich
nizsej pocetnosti relativne maly.

1.4 85,4 - okresy s vysokym poctom Rémov

Spomedzi odhadovaného poctu 403-tisic Rdmov, ktory priniesol Atlas rdmskych komunit, takmer tretina
Zije v KoSickom kraji. KoSicky, PreSovsky a Banskobystricky kraj st domovom vyse 80 % slovenskych
RAémov, zatial ¢o v tychto krajoch Zije 42 % obyvatelov SR.
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Na zaklade udajov Atlasu romskych komunit mdézeme urobit podobné porovnanie aj pre okresy s
vysokym zastUpenim rémske]j populacie. Pre potreby nasej analyzy sme vybrali 20 okresov, v ktorych Zije
spolu 67,4 % zistenej rémskej populécie (tj. 271-tisic z celkového odhadovaného poctu 403-tisic)™.
V tychto okresoch zaroven Zije 29,2 % vsetkych obcanov SR a do velkej miery prekryvaju s okresmi
s vysokym vyskytom mnohodetnych rodin — je tu teda zastupenych 14 z 15 okresov s vysokym vyskytom

% pre potreby analyzy sme vylucili Bratislavu s evidovanym poc¢tom 8 800 Rémov, kedZe patri k okresom s nizkym
podiel romskeho obyvatelstva. Naopak, pridali sme mesto KoSice s po¢tom Rémov 18 262, ktoré ale reprezentuje
az 4 kosické okresy. Sidlisko Lunik IX sa nachadza v okrese Kosice Il. Atlas romskeho obyvatelstva vSak uvadza za
Kosice len celkovy pocet Rdmov, podrobne;jsie Cisla za jednotlivé okresy mesta KoSice nepozname.



deti v mnohodetnych rodinach (teda vsetky okrem Namestova). Medzi vybranymi okresmi je zaroven aj
vSetkych 8 okresov, v ktorych podiel Rédmov v populdcii presahuje 20 %. VSetkych 20 okresov sa
nachddza v KoSickom, Banskobystrickom, alebo Presovskom kraji.

Tabulka €. 5: 20 okresov s najvyssim poctom romskej populdcie

Nazov okresu Kraj Pocet Rdmov v okresoch Percento Rémov v okrese

Kosice - okolie KoSicky kraj 26458 21,8%
Rimavska Sobota Banskobystricky kraj 23999 28,3%
SpiSska Nova Ves KoSicky kraj 22058 22,5%
Michalovce Kosicky kraj 19543 17,6%
Kezmarok PreSovsky kraj 18757 26,3%
Kosice* KoSicky kraj 18262 7,6%
Trebisov KosSicky kraj 18192 17,1%
Vranov nad Topfou PreSovsky kraj 17308 21,6%
PreSov PreSovsky kraj 17105 10,0%
Roznava Kosicky kraj 14344 22,7%
Lucenec Banskobystricky kraj 13329 17,8%
Revica Banskobystricky kraj 12720 31,5%
Poprad PreSovsky kraj 11555 11,1%
Sabinov PreSovsky kraj 11178 19,1%
Bardejov PreSovsky kraj 10507 13,5%
Gelnica Kosicky kraj 8496 27,1%
Stara Lubovna PreSovsky kraj 7800 14,7%

Zdroj: Atlas rémskych komunit, Zltou zvyraznené okresy,v ktorych tvoria Rdmovia vyse 20 % obyvatelstva.

*Mesto KoSice reprezentuje spolu 4 kosSické okresy.

Z geografického hladiska sa skupina 20 okresov nachddza na mape Slovenska nasledovne (Srafovanie

znamena, Ze dany okres sa nachadza aj v skupine 15 okresov).

Mapa €. 4: 20 okresov s najvyssim poctom rdmskej populacie



Zdroj: Atlas romskych komunit 2013, grafické spracovanie INESS

Na zaklade Gdajov UPSVaR mozeme konstatovat, 7e v 20-tich okresoch s najvy$sim poctom rémskych
obyvatelov, v ktorych Ziju priblizne dve tretiny slovenskych Romov, sa v roku 2015 vyplatilo 106,4 mil.
eur na davke v hmotnej nudzi a priplatkoch, c¢o je viac ako polovica zdrojov vyplatenych vo forme
davky v hmotnej nudzi.

2 Pridavok na dieta

Pridavok na dieta sa na Slovensku poberad na kazdé dieta minimélne do ukonéenia povinnej skolskej
dochadzky, tj. do konca skolského roku, v ktorom Ziak dovr3i 16. rok Zivota. V pripade, Ze dieta pokracuje
v $tudiu sa vSak pridavok poskytuje aj nadalej, a to az do 25. roku Zivota v pripade, Ze dieta pokracuje po
ukonéeni stredného vzdelania v Stidiu na vysokej skole. Vyska prispevku bola v roku 2015 23,52 eur
mesacne na dieta. Na pridavok ma po splneni zakladnych kritérii narok kazdy Ziadatel, vyplaca sa teda
plosne a v rovnakej vyske rodicom bez ohladu na to, ¢i sa jednd o rodinu s vysokym alebo nizkym
prijmom.

Podla Gdajov UPSVaR v roku 2015 poberalo pridavok na dieta 660-tisic rodin na 1,10 mil. deti. Z tejto
mnoziny bolo 370-tisic deti v predskolskom veku (do 6 rokov vratane), na 243-tisic deti sa vyplacal
prispevok po skonceni povinnej Skolskej (17 rokov a viac). Kuriozitou je, Ze pridavok sa vyplaca na 111-
tisic ,,deti” vo veku 20 rokov a starsich, u ktorych mézeme predpokladat, Ze sa jedna takmer vyhradne o
vysokoskolskych Studentov. Celkové zdroje na vyplatu pridavku na dieta tak v roku 2015 tvorili 310,4
mil. eur.

Distriblcia vyplaty prispevku na dieta je v jednotlivych krajoch pomerne rovhomernda. Najvyssi podiel
maju sice PreSovsky a KoSicky kraj, tie si vsak aj najpoletnejSie z hladiska poctu obyvatelov. V



evvs

obyvatelov.
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2.1 Pridavok na dieta - mnohodetné rodiny

88,6 % rodin (582-tisic) pobera pridavky na jedno alebo dve deti. Na 3 deti pobera pridavky 8,4 % rodin
na Styri 2 % rodin a rodiny s 5 a viac detmi maja 1,3 % podiel (8 900 rodin s 52 503 detmi). Z hladiska
alokacie zdrojov mdzeme konstatovat, Ze 75,5 % zdrojov uréenych na pridavok na dieta konéi
v rodinach s 1 alebo 2 detmi. Rodiny s 3 detmi maju 15,1 % podiel, rodiny so 4 detmi 4,7 %, a rodiny s 5
a viac detmi maji na vyplatenom pridavku 4,7 % podiel. Do rodin s 5 a viac detmi tak smerovalo vo
forme pridavku na dieta v roku 2015 14,8 miliénov eur. Priblizne identicka Ciastka smerovala aj do
rodin so 4 detmi. Rodiny s jednym alebo dvomi detmi na pridavku obdrzali takmer 234 miliénov eur.

Pre ilustraciu uvadzame na mape Slovenska regionalne rozdelenie vyplaty pridavkov za rok 2012 (mapa
za rok 2015 nie je k dispozicii)



Mapa €. 5: Geografické rozdelenie zdrojov vyplacanych vo forme pridavku na dieta (v eurach)
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Zdroj: UPSVaR, 2012, grafické spracovanie INESS

2.2 Pridavok na dieta - okresy s vysokym poc¢tom mnohodetnych rodin

Na zaklade identifikovania okresov s mnohodetnymi rodinami v stati 1.3 mézeme identickym sp6sobom
urcit podiel 15 okresov s najvyssim poétom mnohodetnych rodin na celkovom Cerpani pridavku na dieta.

Tieto okresy zastupuju 23,9 % populacie SR a v roku 2015 €erpali pridavok na dieta spolu na 299,6-tisic
deti, teda 27,2 % ich celkového poctu (oproti 23,9 % populdcie, ktord v tychto okresoch Zije). Tento
podiel je teda identicky s podielom zdrojov vynaloZenych na pridavok na dieta. M6Zzeme konstatovat, Ze
v okresoch s najvyssimi po¢tami mnohodetnych rodin boli teda vyplatené pridavky na deti v celkovej
vyske 85,4 mil. eur.

2.3 Pridavok na dieta - okresy s vysokym poctom Rémov

Podobne ako pri davke v hmotnej nidzi, aj pri pridavku na dieta mozeme lahko spocitat zdroje prudiace
na vyplatu vydavku do 20-tich okresov s najvy$sim zastipenim romskeho etnika (67,4 % ich celkového
poctu, resp. 271-tisic Rémov podla Atlasu rémskych komunit). V tychto 20-tich okresoch, v ktorych Zije
29,2 % populacie SR, sa vroku 2015 vyplatilo spolu 30,7 % vSetkych zdrojov uréenych na pridavok na
dieta (tj. 95,2 mil. eur). Na zaklade empirickych dat preto méZeme konstatovat, Ze okresy s vysokym
poctom mnohodetnych rodin, resp. okresy s vysokym poctom Romov nie su signifikantne vysokymi
prijimatelmi pridavku na dieta. Do znaénej miery je to spdsobené tym, Ze hoci je medzi Rémami

podstatne vyssi podiel malych deti, len minimum Rémov pobera pridavok na deti pocas
vysokoskolského Studia.



Zatial ¢o podla Statistického uradu malo 15,3 % populdcie SR v roku 2015 menej ako 15 rokov, z dat
Atlasu romskych komunit vyplyva, Ze tento podiel spomedzi Rdmov Zijucich v koncentraciach (tj. nie
v rozptyle s majoritou) dosahoval 38,5 %.

Ak budeme pre potreby analyzy predpokladat, Ze pridavok na dieta sa poberd na 40 % celej romskej
populdcie (narok na pridavok trva aspor do konca povinnej Skolskej dochadzky, tj. do veku 16 rokov
dietata), moézeme odhadovat, Ze pridavok sa pobera na priblizne 161-tisic mladych Romov. To
zodpoveda celkovej sume v roku 2015 vyplatenej vo forme pridavku na dieta vo vyske 45,4 mil. eur.

3 Rodicovsky prispevok

Rodicovsky prispevok sa poskytuje do troch rokov Zivota dietata (v pripade nepriaznivého zdravotného
stavu dietata az do Siesteho roku Zivota) v pausalnej vyske, ktora bola pre rok 2015 stanovena na 203,20
eur mesacne. Zakon prizndva rodicom dvojiCiek prispevok 254 eur a trojiciek 304,8 eur, tieto vsak pre
minimalny vyskyt a nizky fiskdlny dopad v analyze nezohladfiujeme. Narok na prispevok vznikd po
ukonceni materskej dovolenky (v pripade, Ze po narodeni dietata nevznika narok na materské, vyplaca
sa rodi¢ovsky prispevok okamzite). V roku 2015 poberalo prispevok mesacne priemerne 142-tisic os6b
(2,63 % populacie v SR), celkové zdroje na jeho vyplatu presiahli 361,3 mil. eur.

Najviac poberatelov bolo v PreSovskom kraji (23 146 poberatelov; resp. 4,2 % populdcie), najmenej v
Trnavskom kraji (13 806 poberatelov; 2,5 % populécie). Z hladiska distriblcie prispevku nie si medzi
krajmi velké rozdiely a distribucia priblizne kopiruje aj velkost populacie v kraji.

V 15-tich vybranych okresoch s vysokym po¢tom mnohodetnych rodin sa nachadzalo priemerne 38 632
poberatelov rodicovského prispevku, ktorym sa v roku 2015 celkovo vyplatilo viac ako 94,2 mil. eur vo
forme rodicovského prispevku, teda 27,1 % zdrojov oproti 23,9 % populdcie, ktora v tychto okresoch Zije.

Ak predpokladdme, Ze podiel poberatelov rodi¢ovského prispevku v mnohodetnych rodinach je rovnaky
ako v 15-tich sledovanych okresoch (27,1 %), mdzeme odhadovat, Ze 8 900 mnohodetnym rodindm na
Slovensku bolo v roku 2015 vyplatenych 5,9 mil. eur vo forme rodic¢ovského prispevku, teda 1,7 %
celkovych zdrojov (z toho na 5 021 mnohodetnych rodin v hmotnej nadzi pripada alikvétny podiel 3,3
mil. eur).

V 20-tich okresoch s vysokym zastipenim Rémov Zilo celkovo 44 637 poberatelov rodi¢ovského
prispevku, a celkovo sa v nich vyplatilo 108,8 mil. eur, teda 31,3%. Podobne ako pri pridavku na dieta
sa nejedna o signifikantny rozdiel oproti populdcii, ktora v tychto okresoch Zije (29,2 %).

Podla Statistického Uradu ma na Slovensku 3,1 % populacie menej ako 3 roky. Pre potreby analyzy
rozSirime udaj Atlasu romskych komunit, podla ktorého je 14,8 % Rémov Zijucich v koncentrdciach
mladsich ako 6 rokov, na celt rémsku populaciu. Zjednodusene tiez predpokladajme, Ze mladsia ako 3
roky je presne polovica tejto Casti romskej populacie, teda 7,4 %. Z predpokladov mbéZeme nasledne
odhadovat, Ze podiel poberatelov rodi¢ovského prispevku je v rémskej komunite 2,3-krat vys$si ako
v majorite (kedZe 2,3-krat vyssi je tu aj podiel populdcie do 3 rokov veku).



Z uvedenych predpokladov nasledne vyplyva, Ze 17 % poberatelov rodicovského prispevku boli
Romovia (resp. romske Zeny). To zodpoveda priblizne 24-tisic rdmskym poberatelom a celkovo
vyplatenym zdrojom vo vyske 58,5 mil. eur. Treba vsak zdoraznit, Ze poberanie rodi¢ovského prispevku
zaroven znizuje vyplatenu ciastku davky v hmotnej nudzi. Rodicovsky prispevok teda nemeni celkovy
suhrn davok, ktory rodina v hmotnej nidzi pobera. Rodicovsky prispevok sa dnes v praxi vyplaca takmer
kazdej rodine jednému z rodicov s dietatom do troch rokoch veku, ak matka nepobera matersku davku.

4 Prispevok pri narodeni dietata

Prispevok pri narodeni dietata sa vypldca v pausalnej jednorazovej vyske otcovi alebo matke
narodeného dietata vo vyske 829,86 eur pri narodeni maximalne tretieho dietata a 151,37 eur pri
narodeni Stvrtého a dalSieho dietata. V roku 2015 sa prispevok vyplatil 51 921 krat, celkové zdroje na
jeho vyplatu dosiahli 41 mil. eur. 94 % deti sa matke narodilo maximalne ako tretie dieta.

Najviac poberatelov prispevku bolo v Presovskom kraji, najmenej v Trnavskom kraji. Podobne ako pri
rodicovskom prispevku, aj distribucia prispevku pri narodeni dietata do velkej miery kopiruje velkost
populdcie v kraji.

V 15-tich vybranych okresoch s vysokym poétom mnohodetnych rodin bol v roku 2015 prispevok
vyplateny 13 794 krat (26,6 % podiel), tj. celkové zdroje na jeho vyplatu dosiahli vysku priblizne 10,3 mil.
eur. Podiel poskytnutych prispevkov je tak len 02,7 % vyssi, nez aky by alikvétne zodpovedal velkosti
populacie.

Ak predpokladdme, Ze podiel narodenych deti v mnohodetnych rodinach je rovnaky ako v 15-tich
sledovanych okresoch (26,6 %), méZzeme odhadovat, Ze v 8 900 mnohodetnych rodinach na Slovensku
bolo v roku 2015 vyplatenych necelych 358-tisic eur vo forme prispevku pri narodeni dietata, teda
necelé 1% celkovych zdrojov na tuto davku.

V 20-tich okresoch s vysokym zastipenim Rémov bol pocet vyplatenych prispevkov 15941 (30,7 %
podiel), tj. 12,1 mil. eur. Podiel poskytnutych prispevkov je v tychto teda okresoch len 0 1,5 % vyssi, nez
aky by alikvotne velkosti populdcie.



Zaver

U&elom tejto analyzy je vniest viac svetla do problematiky zataZenia socidlneho systému zo strany
romskeho obyvatelstva v SR. Tato téma totiz v spolocnosti vzbudzuje ostré polemiky, ktoré so sebou
priniesli aj nepodlozené myty o zatazi pre verejné financie vo forme ¢eprania socialnych davok zo strany
Rémov.

Skdmali sme Cerpanie réznych davok tykajucich sa hmotnej nidze, podpory rodiny a invalidity z hladiska
ich ¢erpania mnohodetnymi rodinami, a z hfadiska okresov s vysokym poétom deti v mnohodetnych
rodindch (skupina ,15 okresov”) aokresov s vysokym poctom Rémov (skupina ,20 okresov”).
Mnohodetnu rodin u sme pritom definovali ako rodinu s viac ako 4 detmi. Takychto rodin bolo v roku
2015 na Slovensku 8 900 a z nich 5 021 (56 %) bolo poberatelmi ddvok v hmotnej nidzi.

Verejné vydavky na sledované skupiny

Tabulka €. 7: Cerpanie vybranych socialnych davok sledovanymi skupinami

Cerpanie (mil. eur) — Podiel Celkové
noho
Socialna davka (pridavok, dochodok| Mnohodetné zdroje (mil.
(p ) no °_ etne 15 okresov 20 okresov etné 15 okresov20 okresoy ie (
rodiny . eur)
rodiny
Hmotna nudza Déavka v hmotnej niidzi a priplati 13,4 93,9 106,4] 7,7% 46,7% 52,9% 201,1]
Pridavok na dieta 14,8 85,4 95,2 4,7% 27,5% 30,7% 310,4]
Podporarodiny |, izovsky prispevok 59 94,2 1088  17%  27,1%  31,3% 361,3
Prispevok pri narodeni dietata 0,4 10,3 12,1 0,9% 26,0% 30,7% 41
Spolu 34,5 283,8 322,5 2,0% 16,6% 18,9% 913,8

Zdroj: UPSVaR, 2015; vlastné prepocty (mozné rozdiely v suctoch st spdsobené zaokrihlovanim)

Celkova vyplatena suma vsetkych sledovanych davok, prispevkov mnohodetnym rodinam
predstavovala menej ako 0,1 % celkovych verejnych vydavkov (34,5 mil. eur). To je zhruba polovica
hodnoty, ktoru kazdorocne $tat vyplaca vo forme viano¢ného prispevku dochodcom.

Mnohodetné rodiny tvoria 13,2 % vsetkych os6b zavislych od davky v hmotnej nidzi, v skutoénosti viak
poberaju len 7 % zdrojov vyplacanych vo forme davky v hmotnej nudzi a priplatkov.

"

Celkova vyplatend suma vsetkych sledovanych davok a prispevkov v skupine ,15 okresov
predstavovala 0,8 % celkovych verejnych vydavkov (283,8 mil. eur). To je porovnatelny vydavok so
sumou (243 mil. eur), ktori musel $tat v roku 2015 vratit do rozpoétu EU pre neefektivne, alebo
netransparentné cerpanie. Tieto vydavky vsak nekondili vyhradne v mnohodetnych rodinach ¢i
v rémskych rodinach, ale najmi v rodinach s dvomi ¢i tromi detmi. Zaroven tato hodnota neznamen3,
Ze vsSetky davky poberala rémska komunita.



15 okresov, v ktorych sa nachadza viac ako 1000 deti Zijucich v mnohopocetnych rodinach (s viac ako 4
detmi), predstavuje 23,9 % populécie SR. Zije v nich 39 % poberatelov davky v hmotnej nidzi a 49 %
vsetkych os6b odkazanych na davky v hmotnej nadzi (tj. vratane spolocne posudzovanych osdb).

Celkova vyplatena suma vsetkych sledovanych davok, prispevkov a dochodkov v roku 2015 v skupine
»20 okresov” predstavovala 0,9 % celkovych verejnych vydavkov (322,5 mil. eur). Tato suma
nedosahuje ani Stvrtinu vydavkov, ktori danovi poplatnici kazdoro¢ne vynakladaju na obsluhu
verejného dlhu.

Na zaklade nasich predpokladov sme tiez odhadli, Ze pridavok na dieta sa dnes vyplaca na vySe 160-
tisic rdmskych deti v celkovej vyske priblizne 45,4 mil. eur. Na zaklade Atlasu romskych komunit
predpokladame, Ze 17 % poberatelov rodicovského prispevku bolo rémskej narodnosti a celkové
zdroje vyplatené touto formou dosiahli 59 mil. eur.

20 okresov, v ktorych Zije najvacsi pocet Romov (67 %, tj. 271-tisic zodhadovaného poctu 403-tisic
Romov podla Atlasu rémskych komunit) obyva 29 % obcanov SR. V tychto okresoch zaroven Zije 45 %
poberatelov davky v hmotnej nidzi a 55 % vSetkych osob zavislych od ddvok v hmotnej nadzi.

Diskusia

Rémska problematika je preto v prvom rade socidlnym a nie fiskdlnym (rozpoctovym) problémom.
Fiskalne naklady vyplacané mnohodetnym rodinam (resp. okresom s vysokym podielom Rdémov)
predstavuju 0,1 % verejnych zdrojov (resp. 0,9 % verejnych zdrojov). Z pohladu konsolidacie verejnych
financii sa tak nejedna o kritickd ¢iastku. Skrtnutie socidlnych transferov najvacsim poberatelom by
sposobilo socialnu katastrofu, no deficit verejnych financii by to zredukovalo len o sedminu. To vsak
neznamena, Ze davkovu politiku netreba upravovat tak, aby vytvarala motivacie pracovat.

Treba tiez pripomenut, ze Romovia si mensimi prijimatelmi starobnych déchodkov ako majoritna
populacia (len 4 %" z celkového pottu slovenskych Rémov su starsi ako 60 rokov, oproti 19,3 % celkove;j
populécie), a spotreblvaju aj menej zdravotnej starostlivosti*.

Pracujuci rodicia maju na druhej strane k dispozicii dariové zvyhodnenie (resp. davku uréenu pracujicim)
vo forme darového bonusu vo vyske 21,41 eur kazdy mesiac na kazdé dieta. V roku 2015 sa touto
formou pracujicim danfovym poplatnikom vratilo z verejnej kasy 257,5 mil. eur. Dafovy bonus je teda
formou zvyhodnenia, ktoru si rodina v hmotnej nidzi uplatnit neméze.
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Podla studie Svetovej banky™” na Slovensku pracuje 20 % romskych muZov a 9 % romskych Zien

v produktivnom veku. V celej SR eviduje Statisticky trad vo veku 15 - 64 rokov zamestnanost muzov na

1 Statisticky trad SR. (2011). Slovenska Statistika a demografia 4/2011. [Online]:
http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=47949

2 ppcs. (2009). Rémska populacia a zdravie: Analyza situacie na Slovensku [Online]:
http://www.gitanos.org/upload/13/60/Eslovaquia-corrected.pdf
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http://www.gitanos.org/upload/13/60/Eslovaquia-corrected.pdf

Urovni 66,6 % a Zien na Urovni 53 %. Zamestnanost Rdmov je teda priblizne Stvrtinova oproti majoritne;j
populdcii. Statistiku vak skresluju segregované komunity, u ktorych nezamestnanost podlia Gdajov
UNDP presahuje 75 %.

Zo sociadlneho systému sa vyplacaju davky, pridavky a prispevky, na zdklade prislusnych zdkonov, ktorych
znenie schvaluje parlamentnd vacdSina. Ak dochddza kzneuzZivaniu socidlneho systému, resp.
k nedostatku motivacii hladat si zamestnanie z dévodu poberania socidlnych davok, je to aj dosledok
zIého nastavenia systému, resp. neefektivnych kontrolnych mechanizmov, v ktorych vidy existuje
priestor na zlepSovanie. Prave motivaciu pracovat do zna¢nej miery ovplyvriuje vysoky podiel exekdcii,
kedZe mzda je na rozdiel od socidlnych davok exekuovatelna.

20 % podiel pracujucich rémskych muZov ale naznacuje, Ze nemozno plosne pripisovat vsetkym Rémom
nezdujem o pracu. RieSeniu problematiky by preto napomohlo aj zniZenie odvodového zataZenia

|ll

zamestnancov s nizkymi prijmami a spruZnenie pracovného trhu, ktory by ndasledne ,nasal” viac

nezamestnanych aj spomedzi Rémov.

B In vivo. (2014). Rémovia: Najrozsirenejsie dezinformacie. [Online]: http://invivomagazin.sk/romovia-

najrozsirenejsie-dezinformacie 207.htm
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