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Roémovia na trhu prace

Lubica Marcinginova’

1. Uvod

Rdmovia tvoria takmer osem percent obyvatelov Slovenska v aktivnom veku 15 az
64 rokov. Podla dostupnych odhadov je miera zamestnanosti Rémov velmi nizka a
velka Cast Romov tak zije v chudobe, ¢o ma aj obrovsky vplyv na ekonomicku

prosperitu celych okresov.

Kym socialna siet na Slovensku je do istej miery dobre cielena a vie poméct
chudobnym, politiky zamestnanosti sa ukazuju skér ako malo ucinné. To plati zvlast
pre vyluCené romske komunity (MRK), ktoré oproti majoritnému obyvatelstvu
vykazuju mnoho Specifik (nizSie vzdelanie, dlhodoba nezamestnanost, replikovanie
nezamestnanosti z generacie na generaciu, chybajuca zakladna infrastruktura,
chybajuce socialne vazby, kulturne odliSnosti a predsudky majority). Efektivne
aktivne politiky trhu prace musia brat do uvahy jednak tieto Specifika, ale aj fakt, ze
velka ¢ast Romov pravdepodobne ma urcitu kvalifikaciu, ktoru vSak uplatiuje v Sedej
ekonomike. Namiesto rekvalifikacie je preto potrebné sustredit sa na opatrenia, ktoré
by ich zaradili na legalny trh prace a otvorili dvere pre dalSie zvySovanie kvalifikacie

a kariérny postup Rémov.

NavySe, kvOli progndézovanému poklesu majoritnej populacie v aktivnom veku
a narastu Romskej populacie v aktivnom veku, a velkému nepomeru v ich mierach
zamestnanosti, by udrziavanie suCasnej miery zamestnanosti oboch skupin viedlo
k postupnému zniZzovaniu poctu pracujucich os6b na Slovensku. ZvySovanie
zamestnanosti Rémov je preto zakladnym predpokladom na to, aby sa udrzal
suCasny pocet pracovnych miest na Slovensku bez dovozu pracovnej sily zo

zahranidia.

1 Autorka chce podakovat Antonovi Marcin€inovi za cenné pripomienky k predch&dzajlcim verziam tejto Studie a pomoc pri
spracovani Udajov z Atlasu 2013.



Cielom tejto Studie je opisat zakladné charakteristiky romskej zamestnanosti a
nezamestnanosti v sucCasnosti a v roku 2020, a navrhnut zasady politik
zamestnanosti, ako aj niekolko konkrétnych politik zamestnanosti pre vylucené

rémske komunity.
2. Statistiky

Verejné politiky zaloZzené na informovanom rozhodovani sa nezaobidu bez zberu
a vyhodnocovania Statistik, ¢i uz vo forme nahodnych vyberov, alebo registrov. Na
Slovensku sa o zbere etnickych udajov vedie dlhoro¢na diskusia: jedna strana
obhajuje zber udajov na principe vlastného rozhodnutia os6b o svojej narodnosti, ¢o
vSak realne vedie k vyraznému podhodnoteniu po¢tu Rémov a tym aj pochybnostiam
o opravnenosti vysokych vydavkov smerovanych na inkluziu MRK. Druha skupina
vychadza z vladnej koncepcie?, ktora pre ugely viadnych politik povazuje za Réma
toho, kto je takto vnimany majoritnym obyvatel'stvom. Situaciu dalej komplikuje aj to,
Ze etnicita a narodnost nie su na Slovensku (podobne, ako v mnohych inych Statoch)
oddelené pojmy, a teda neexistuje moznost, aby sa niekto hlasil k tomu, Ze je Rom

a zaroveri Slovak, alebo Madar.®

Vo vysledku sa romske Statistiky nezberaju. Neznamena to vSak, Zze by sme
o Rémoch nemali Ziadne informacie — prvotnych pramenom udajov su Atlasy
rémskych komunit z rokov 2004 a 2013*. Tie na urovni obci poskytuji zakladné
informacie o Romoch, ako je pocet, pohlavie, vek, vzdelanie a pod. Tato informacia
sa da spajat na urovni obce v zasade len s registrami (napr. Statistikami o Strukture
uchadzaCov o0 zamestnanie), na agregovanejSich Urovniach aj s vyberovymi

zisteniami (napr. vyberové zistovanie pracovnych sil na urovni regionu).

V tejto Stadii sme pouzili niekolko zdrojov Udajov: Atlas 2013, Udaje o Strukture
uchadzaCov o zamestnanie a demografické prognézy na urovni Statu a okresov.

Vdaka spojeniu tychto databaz sme mohli skontrolovat aj niektoré chyby v Atlase,

2Vlada SR (2008).

3Vid diskusia v Marcin¢in a Marcin¢inova (2009), Kapitola 2 Pramene informacii.

4 Atlasy majt r6zne obmedzenia a priméarne sa urcené na zber informécii o infrastruktire romskych
osidleni. Ukazuja skér miniméalny a vo velkych mestach skér indikativny pocet Rémov.
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ktoré vznikli zlym priradenim nazvu obce k Ciselnému kodu, ¢i udaju o pocte Rémov

len k jednej mestskej Casti.

2.1  Charakteristiky zmiesanych obci

Rdmovia ziju vtakmer 40 percentach obci (tabufka 1). V 286-tich obciach (10
percent) tvoria Rdmovia viac, ako tretinu obyvatelov a v 129-tich obciach (4
percenta) tvoria Romovia viac, ako polovicu obyvatelov. V 1.820-tich obciach (t.].

62% vSetkych obci na Slovensku) neziju Romovia.
Vacsina Romov Zije v rozptyleni medzi majoritou a asi tretina Romov zije na okraji

obci, alebo segregovane. Riziko vylu€enia, ¢i uz mimo obce, alebo na okraji obce, je

takmer 50 percentné v obciach s vy$8im podielom romskej populacie.

Tabulka 1. Charakteristika zmieSanych obci

Interval, % Pocet Pocet Podiel Rdémovia zijuci Romovia Zijuci Rdmovia Zijuci Rémovia
(Podiel obci obci, % Romov v rozptyleni, v komunitach v komunitach Zijuci
Rémov /pocet % vnutriobce,%  na okraji obce, segregovane,
v obci) obyvatelov % %

obce, %
Spolu 2926 100,0 8,7 60,4 8,9 18,3 12,3
=0 1.820 62,2 0,0 .. .. . .
>0a<10 361 12,3 50 77,0 10,0 7,0 6,0
210a<20 275 9,4 14,4 55,1 12,1 22,3 10,1
220a<29 144 49 249 56,4 9,7 22,0 11,9
230a<39 125 4,3 34,7 45,7 54 29,7 19,2
>240a<49 72 2,5 45,0 49,0 1,9 241 25,0
>250a<59 47 1,6 54,0 47,0 4,6 28,5 19,9
>260a<69 36 1,2 65,2 41,8 10,8 30,1 17,4
>270a<79 26 0,9 75,3 52,9 3,3 11,4 32,4
280a<89 14 0,5 84,8 75,7 0,0 10,5 13,8
290a<100 6 0,2 93,2 55,0 0,0 23,0 22,0
>0a<33 820 28,0 12,9 64,6 10,5 15,8 9,0
233a<100 286 9,8 52,1 48,3 4,4 25,7 21,7
>250a<100 129 4,4 66,6 50,2 53 23,3 21,1

Priemery su ratané z Udajov za obce a liSia sa od jednoduchych agregatnych priemerov: x = 1/n*Zi(x/y;)
Pramen: vypoéty A. Marcin&in podla Atlasu romskych komunit 2013 a SU SR (2014).



Stvrtina Rémov Zije v obciach s podielom rémskej populécie nizsim, ako 10 percent,
takmer 60 percent Romov Zije v obciach s podielom romskej populacie nizSim, ako
30 percent. Dal3ia $tvrtina Rémov (takmer 100 tisic oséb) Zije v obciach s podielom

rémskej populacie vyssim, ako 50 percent.

Aj ked v suCasnosti je len malo obci s vyraznou prevahou romskej populacie, pri
zachovani sucasnych politik je do buducnosti treba pocitat’ s ich vyraznym narastom.
Je to dané nielen rozdielom v miere poérodnosti romskej a neromskej populacie, ale aj
odchodom nerémskej populacie za pracou a, hlavne, dochadzanim nerémskych deti
do materskych a zakladnych Skél do neromskych obci. Zo skusenosti niektorych
starostov prace chybajuce vazby a odcudzenie sa od vlastnej obce uz od utleho veku

deti znamena neskorsi ubytok nerémskej populacie.

ZmieSané obce suU najCastejSie v Banskobystrickom, KoSickom a PreSovskom
regione. Obce s vySe tretinovou romskou populaciou sa nachadzaju takmer vyhradne

len v tychto troch regiénoch.

Velkost podielu rédmskej populacie a velkost obce spolu nesuvisia. Romovia su
vyrazne mladsSi, ako majorita: vySSi podiel romskej populacie je spojeny s vyrazne
vy$Sim podielom deti do 14 rokov (az dvojnasobnym) a s vyrazne niz§Sim podielom
seniorov. Preto aj podiel obyvatefov v aktivnom veku je v zmieSanych obciach

vyrazne nizSi (az takmer o 10 percentualnych bodov).

3. Rémovia na trhu prace

3.1 Stav v roku 2013

Na urovni obce nevieme pouzit ziadne bezné indikatory trhu prace, lebo
z dostupnych databaz nepozname pocet pracujucich v obci. Nevieme zratat mieru
participacie na trhu prace (podiel pracujucich a nezamestnanych, t.j. aktivnych osdb
na celkovom pocte osdb v aktivnhom veku), mieru zamestnanosti (podiel pracujucich
na celkovom pocte osOb v aktivnom veku), ani mieru nezamestnanosti (pocet

nezamestnanych, t.j. tych, ktori si aktivne hladaju pracu na celkovom pocte aktivnych
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osbéb). Vieme vSak zmerat poCet nezamestnanych na celkovom pocte oséb
v aktivnom veku, ¢o mbdze dostatocne dobre posluzit pre u€ely porovnania situacie

na trhu prace medzi obcami.

V roku 2013 sa nezamestnanost sustredila hlavne do obci s vysokym podielom
romskej populacie (tabulka 2): podiel registrovanych nezamestnanych na celkovej
populacii obce v aktivnom veku (15 az 64 rokov) linearne narastal s podielom
réomskej populacie v obci. Kym podiel nezamestnanych k populacii v aktivnom veku
na urovni obci dosiahol v priemere 14 percent, v obciach bez romskej populacie
dosahoval v priemere 11 percent a v obciach s podielom romskej populacie vySSim
ako 90 percent dosahoval az 47 percent.

Dve tretiny registrovanych nezamestnanych (264 tisic osOb) Zije v obciach
s nezamestnanostou nizSou, ako je narodny priemer a v obciach s podielom romske;j
populacie do 10 percent. ZvySna tretina registrovanych nezamestnanych Zije

v obciach s vy$Sim podielom romskej populacie.

Tabulka 2. Charakteristika registrovanych nezamestnanych v zmiesSanych obciach

Interval Podiel Pocet Podiel UoZ s Podiel UoZ vo UoZ vo UoZ do UoZ 4
(% Podiel UoZ na UoZ neukoncenym UoZ so veku do veku 1 roku, roky
Rémov populdcii zakladnym zékladnym 19 20-34 % a viac,
v obci) 15-64 vzdelanim, % vzdelanim rokov, rokov, %
rokov, % , Y% % %
Spolu 13,9 398.876 34 21,2 3,9 36,6 45,3 18,6
=0 11,3 98.430 0,6 14,4 3,3 36,1 48,8 15,0
>0a<10 10,2 165.770 1,7 20,1 3,5 37,2 52,2 13,3
210a<20 149 51.533 53 28,9 4,4 36,9 42,0 21,0
220a<29 196 26.159 9,3 36,0 54 37,5 34,6 28,4
230a<39 249 17.540 12,5 42,9 5,2 36,6 28,6 34,9
240a<49 27,0 11.665 17,4 46,0 6,9 37,2 26,8 35,7
>50a<59 295 9.052 19,7 48,8 7,5 37,0 25,9 38,3
>260a<69 35,1 7.524 20,8 54,0 6,9 39,6 20,6 43,2
>270a<79 40,1 5.314 27,5 52,3 7.1 40,8 17,6 46,4
>80a<89 36,0 3.572 20,0 54,5 9,5 41,3 23,4 46,2
290a<100 46,9 2.317 15,4 69,6 6,2 43,3 20,3 47,9
=0a<33 14,0 249.681 4,7 26,9 4,2 37,2 44,6 19,6
233a<100 30,2 50.765 17,8 48,2 6,7 37,8 25,0 38,7
>250a<100 34,7 27.779 214 52,5 7.4 39,3 22,2 42,6
Korelacia 0,69 0,10 0,70 0,71 0,29 0,07 -0,45 0,51

UoZ uchadzac o zamestnanie, registrovany nezamestnany

UoZ do jedného roku = kratkodobo nezamestnany

Priemery su ratané z udajov za obce aliSia sa od jednoduchych agregatnych priemerov: x =
1n*Zi(xily;)

Pramei: vypoéty A. Marcingin podra Atlasu rémskych komunit 2013, UPSVR a SU SR (2014).
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Nezamestnani v obciach s vy8Sim podielom rdmskej populacie maju vyrazne nizSie
vzdelanie, nez slovensky priemer. Kym v obciach bez romskej populacie je medzi
registrovanymi nezamestnanymi len 0,6 percenta osdb bez ukonceného zakladného
vzdelania a 14 percent len so zakladnym vzdelanim, v obciach s prevazne rémskou

populaciou tieto podiely dosahuju 27 percent, respektive 52 percent.

Vdaka demografickej Strukture romskej populacie je v obciach s vyrazne vySSim
podielom Romov aj vysSi podiel mladych registrovanych nezamestnanych do 34

rokov.

V obciach s vySSim podielom romskej populacie je aj vyrazne vysSi podiel dlhodobo
nezamestnanych: kym slovensky priemer na urovni obci bol priblizne rovnaky podiel
kratkodobo aj dlhodobo nezamestnanych, v obciach s prevazujucou romskou
populaciou je kratkodobo nezamestnanych 22 percent avySe Styri roky
nezamestnanych 43 percent registrovanych uchadzaCov o zamestnanie.
Nezamestnanost’ dlhsia, ako Styri roky je v zmieSanych obciach s vy$Sim podielom

Rdémov Casto az trojnasobna oproti obciam s podielom Rémov do 10 %.

3.3 Zameranie politik prace

Podfa oficialnych Statistik sa kriza Romov priliS nedotkla, kedze uz pred nou boli
CastejSie nezamestnani. Zaroven v obciach s vaésinovou romskou populaciou bolo
v roku 2013 registrovanych ,len necelych 28 tisic nezamestnanych (tabulka 2), Cize
7 percent celkového pocltu nezamestnanych na Slovensku, a v obciach s aspon
tretinovou romskou populaciou bolo registrovanych necelych 51 tisic
nezamestnanych, Cize necelych 13 percent nezamestnanych. Zdalo by sa, Ze Statna
politika trhu prace by sa preto mala zamerat skér na ostatnych nezamestnanych,
ktori mézu mat lepSie predpoklady uspiet na trhu prace. Tu si vSak treba vSimnut

niekolko faktorov.

Po prvé, kriza zmenila prijmovu situaciu romskych domacnosti a tym aj ekonomicky
potencial obci s vysokym podielom romskej populacie. Podla aktivistov bola velka

Cast Romov zamestnana v sivej ekonomike a prijem ich domacnosti pochadzal
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hlavne z tohto zdroja. Kriza vSak zvySila konkurenciu nielen na formalnom trhu prace,
ale aj na neformalnom, €o sa prejavilo radikalnym znizenim prijmov Romov. Preto
z hladiska lokalneho rozvoja a socialnej kohézie je ddlezité, aby si prave tito

Rdémovia ¢im skor nasli legalny zdroj prijmov na formalnom trhu prace.

Ak by sme vzali do uvahy obce s asporn tretinovou romskou populaciou, znizenim ich
podielu nezamestnanych na rovnaku uroven, aka je vo vyhradne majoritnych obciach
by sa poCet nezamestnanych znizil o takmer 32 tisic osdb, prevazne Rémov. Miera
nezamestnanosti by takto klesla o 1,2 percentualneho bodu. Primarnym kfu¢om
pre tvorbu pracovnych miest je plan lokalneho rozvoja a kombinacia podpory
investicii, socialnej prace a zvySovania kvalifikacie. Tato zmena by pomohla hlavne
nastartovat ekonomicky rozvoj vzmieSanych obciach povzbudenim lokalnej
ekonomickej aktivity a dopytu domacnosti; znizenie celkovej miery nezamestnanosti

mozeme pokladat’ za druhotny efekt.

Potencial Rbmov na trhu prace je, samozrejme, omnoho vysSi. Pritom aj umiestnenie
R&mov na trhu prace v obciach s velmi nizkym podielom rémskej populacie ma svoje
Specifika, kedZze Romovia sa Casto stazuju na diskriminaciu kvoli odliSnej farbe pleti.
Ak zvazime, zZe dnes je odhadovana miera zamestnanosti Romov len 15 percent
(napr. Svetova banka, 2012), ale miera zamestnanosti majority je 65 percent, potom
vyrovnanim miery zamestnanosti na uroven majority by celkovo na trh prace mohlo
pribudnut’ 147 tisic Romov, €o by znizilo mieru nezamestnanosti zo 14 percent na 8,6
percenta. Ak by sme pre jednoduchost predpokladali, Ze 32 tisic miest v obciach
s aspon tretinovou romskou populaciou sa tyka len Rbmov, potom v obciach s niZSim

podielom Rémov je k dispozicii pracovna sila dalSich 115 tisic Rdmov (ramcek 1).

Ramcéek 1.

V roku 2015 odhadujeme pocet Romov v aktivnom veku 15 az 64 rokov 295 tisic
os6b. Pri odhadovanej miere zamestnanosti 15 % by pracovalo len 44 tisic z nich.
Ak by sa miera zamestnanosti Romov mala vyrovnat dopocCitanej miere
zamestnanosti majoritnej populacie, €ize 65 %, potom by sa pocet pracujucich
Rdémov zvysil o 147 tisic os6b na 191 tisic oséb. Poget nezamestnanych by sa zniZzil

o takmer 40 %. Miera nezamestnanosti by sa tymto zniZila zo 14,0 % na 8,6 %.




4. Projekcia na rok 2020

Vdaka nizkej pérodnosti majority a vysokej porodnosti romskej populacie sa bude
menit aj poCet osdb v aktivnom veku, ¢o v kombinacii s vyrazne odliSnou mierou
zamestnanosti majority a Rdmov méze priniest’ ubytok poctu pracujucich a zvySenie
podielu nepracujucich oséb k pracujucim. To by, samozrejme, malo dalekosiahle
doésledky na udrzatefnost verejnych financii a prosperitu Slovenska. KedZze mame
k dispozicii Cerstvé demografické prognézy celkovej aj Romskej populacie, a odhady
miery zamestnanosti Rémov, vieme na jednoduchych modeloch zistit, do akej miery

je takato hrozba aktualna.

V dvoch jednoduchych modeloch vychadzame z udajov Eurostatu z vyberového
zistovania pracovnych sil, podfa ktorych vroku 2013 bol pocCet pracujucich na
Slovensku 2.317,7 osb6b. Zaroven pouzivame predpoklad NBS o naraste poctu
pracujucich v rokoch 2014-2016 o 0,9 percenta roCne, a odhad Svetovej banky

(2012) o 15 percentnej miere zamestnanosti Rémov.

Obrazok 1. Miera zamestnanosti 15-64 rokov
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Pramen: Eurostat.

Dalej predpokladame, Ze po zvyseni celkovej miery zamestnanosti na 63 percent,
teda mierne nad uroven roku 2008, sa tato miera dalej nebude zvySovat (predpoklad

Ziadnej zmeny politik).

V prvom modeli testujeme dosledky zachovania miery zamestnanosti Romov na
urovni 15 percent. Aby sa udrzala celkova miera zamestnanosti 63 percent, miera
zamestnanosti majority by musela vzrast z 65 percent na 67 percent (tabulka 3).

Celkova miera zamestnanosti 63 percent vSak nie je dostato¢na ani na zachovanie
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pracovnych miest z roku 2015 a oproti roku 2017 by v roku 2020 bolo menej o0 43
tisic pracujucich. Pomer nepracujucich k pracujucim osobam by poc€as rovnakych
Styroch rokov stupol z 1,32 na 1,38. Ak by sa nemala zmenit zamestnanost Rémov,
potom by miera zamestnanosti majority musela prevysit 67 percent, ¢o by si vSak
vyzadovalo vyraznu zmenu politik, ako zavedenie CiastoCnych uvazkov a vacsie
zapojenie mladych Zien na trh prace — vid porovnanie s ostatnymi $tatmi EU v roku
2008 (obrazok 1)

V druhom modeli predpokladame, Ze miera zamestnanosti majority sa zastavi na 67
percentach a pocet pracujucich z roku 2017 sa dalej nebude menit’ vdaka zvySovaniu
miery zamestnanosti Romov. Potom na trh prace by oproti roku 2017 muselo v roku
2020 pribudnut takmer 60 tisic Romov a miera zamestnanosti Romov by sa musela
zvysit z 15 na 32 percent — len preto, aby sa zachoval dosiahnuty pocet pracovnych

miest.

Tabul'ka 3. Projekcie vplyvu Rédmov na trhu prace

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025
MODEL 1
Miera zamestnanosti, %
Rdémovia 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
Maijorita 65,2 66,2 66,8 66,9 67,0 67,2 67,8
Slovensko 61,3 62,1 62,6 62,6 62,6 62,6 62,6
Pocet pracujucich
Rémovia  44.179 45112 46.038 46.966 47.920 48.873 53.478

Majorita 2.299.801 2.312.932 2.312.006 2.295.455 2.280.542 2.265.671 2.215.639

Slovensko 2.343.980 2.358.044 2.358.044 2.342.421 2.328.462 2.314.544 2.269.116

Zavislost 1,32 1,32 1,32 1,34 1,36 1,38 1,44
MODEL 2

Miera zamestnanosti

R 15,0 15,0 15,0 21,3 26,9 32,3 48,8

N 65,2 66,2 66,8 66,8 66,8 66,8 66,8

NR 61,3 62,1 62,6 63,0 63,4 63,8 65,0
Pocet pracujucich

R 44179 45112 46.038 66.845 85.993 105.093 174.090
N 2.299.801 2.312.932 2.312.006 2.291.198 2.272.051 2.252.950 2.183.953
NR 2.343.980 2.358.044 2.358.044 2.358.044 2.358.044 2.358.044 2.358.044
Zavislost 1,32 1,32 1,32 1,32 1,33 1,33 1,35

Poznamka: oznacuje mieru nepracujucich k pracujucim osobam.
Prameni: EUROSTAT, NBS strednodoba projekcia (2014) a projekcia A. Marcingin.



Ztoho vyplyva, zZze uz v blizkej dobe bude potrebné zasadne zvysit pocet
zamestnanych Rémov na trhu prace, ak chceme zachovat dosiahnuty pocet
pracovnych miest bez vyrazného zvySovania miery zamestnanosti majority, alebo

dovozu pracovne;j sily zo zahranicia.

5. Politiky prace mierené na Rémov

Za priciny socialnej vyli¢enia Romov na trhu prace st povazované®:

e Nizke vzdelanie. Samotné nizke vzdelanie by, teoreticky, nemalo byt

prekazkou zapojenia sa na trh prace, pokial by sa spojilo s dopytom po nizko
kvalifikovanej pracovnej sile. Z naSich analyz takisto vyplyva, zZe, aj ked velka
Cast nezamestnanych Romov ma naozaj nanajvySs zakladné vzdelanie,
vacsina ma vzdelanie vyssSie. To, samozrejme, neznamena, ze $tat by nemal
venovat ovela vacSiu pozornost kapacite Skolského systému dorucovat
vysledky aj pri vzdelavani Rémov.
Nasu argumentaciu potvrdzuje Messing (2014), podla ktorej je korelacia medzi
nizkym vzdelanim a nezamestnanostou silnejSia na Slovensku a Madarsku,
nez v Bulharsku, Rumunsku a Spanielsku. Jej vysvetlenim je rozdielna
Struktura odvetvi — vaha odvetvi schopnych absorbovat nizko kvalifikovanu
pracu, ako stavebny priemysel, turizmus a polnohospodarstvo.

e VyluCenie vinych oblastiach, ako je byvanie azdravotna starostlivost.
Mnohi Rémovia byvaju v chatrCiach, v katastrofickych podmienkach osad
s obmedzenym pristupom k pitnej vode, kde vobec dodrzZiavanie zakladnych
hygienickych Standardov je namahavé a ¢asovo naro¢né. Zaroven vSak medzi
nezamestnanymi Romami je vacSina taka, ktora nebyva v kritickych
podmienkach a zda sa preto, Ze ani toto nie je hlavhym faktorom romske;j
nezamestnanosti. Opatovne treba povedat, Ze programy na podporu byvania
a zlepSovania pristupu k zdravotnej starostlivosti a zvySovania zdravotného
povedomia Rémov su absolutne potrebné, nemozno od nich samotnych vSak

oCakavat vyrazné zlepSenia na trhu prace.

5 Napriklad European Commission (2010).
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Socialne davky. Podla popularnej tézy su Rédmovia nemotivovani vstupovat
na trh prace kvoli vysokym davkam v hmotnej nudzi a kvéli réznym rodinnym
davkam. Podla dostupnych $tudii (Svetova banka, 2012) sa v8ak zda, Ze
davky v hmotnej nudzi nie su tak vysoké, aby mohli odradzat Rdémov
vstupovat na trh prace, skor poskytovanim okamzitej hotovosti (napr.
aktivaéné prace) odradza nadanych Rémov, aby pokracovali v $tudiu. Rodinna
politika sa zda byt skér problémom pred€asne ukonCeného vzdelania dievcat,
pricom muzov prave motivuje hfadat’ si pracu, kedze prijem rodinnej podpory
zvyCajne vyluCuje prijem davok vhmotnej nudzi. Kurekova Mytna a
Koncekova (2013) na zaklade vyskumu v banskobystrickom kraji uvadzaju, ze
fluktuacia na trhu prace je vysoka, ale zddvodniuju to tym, Ze nizke mzda,
tazka manualna praca, vysoké cestovné naklady azla infrastruktura
demotivuje Rémov pracovat a v konenom désledku, aj napriek velkej snahe
najst’ si zamestnanie, je pre nich vyhodnejSie byt nezamestnanym.
Samozrejme, plynulejSi prechod medzi vySou davky v hmotnej nudzi a Cistou
mzdou by vo vSeobecnosti pomohol okresat' bariéry vstupu na trh prace, ale
ucinnost’ tohto opatrenia by bola asi obmedzena.

Farba pleti. Podla mnohych experimentov a skusenosti je farba pleti astym
limitujucim faktorom pri hladani zamestnania. Romovia niekedy uspeju pri
telefonickych pohovoroch, v osobnom kontakte im je v8ak praca odmietnuta.
Niektoré pracovné inzeraty priamo uvadzaju, ze Romov neprijimaju. Podobne,
ak rovnaky tovar predava aj Rom, uspesnejsi predajcovia su prislusnici
majority. Predsudky vocCi farbe pleti a Romom mézu mat rézny pdévod,
kazdopadne, bude tazké ich vykorenit a tejto oblasti by sa mala venovat
Specialna pozornost.

Socialne siete. S uzavretostou romskych komunit uzko suvisi aj neexistencia
socialnych sieti, ktora by Rdmom pomohla uplatnit sa na trhu prace, ktory
dominuje majoritna populacia. Rbmovia su ¢asto od utleho detstva oddelené
od bielej majority a Ziju v svojom vlastnom, paralelnom svete. R6zne Zivotné
situacie su pre nich potom v porovnani sich bielymi vrstovnikmi tazko
rieSitelné a stavaju sa zavislymi na dohadzovacoch prace a uzernikoch, ktori
vSak pochadzaju z ich komunity.

Castym dévodom, ktory Rémov odradza od legaineho zamestnania su
exekucie. Casto pritom ide o nasledok konania firiem, ktoré v inych $tatoch by
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nebolo povazované za dovod pre exekuciu, kedze firmy museli vopred vediet,

Ze ich klient je v zlej socialnej situacii a za ponukanu sluzbu (napr. desat

zmluv na mobilné telefony spolu s niekolkoro€nymi pausalmi) nebude moct
platit. Ide teda skor po zlyhanie firiem, ktorych vnatorny systém motivacii
konci exeku€nymi prikazmi. Tato oblast si vyZzaduje legislativne rieSenie.

e Vytlaéanie do Sedej ekonomiky. Romovia su ¢asto zamestnani neformalne,
robia nizko kvalifikované prace za nizku mzdu. Stat takato pracu v realite
toleruje a to méze byt jeden z hlavnych problémov, preo na dopyt po
neformalnej praci odpovedaju Rémovia kombinaciou prace na €ierno a davok.
Davky tak sluzia ako priplatok, ¢o dotacia k neformalnemu zamestnaniu.
Podfa UNDP (2012) jedna patina Romov pracuje v Sedej ekonomike.
Pomerne cCasty profil zamestnaného Rdéma je ,polo-ilegalna“. kratkodoba
praca na zaklade Dohody o vykonani prace kombinovana s nelegalnou
pracou. PoCas obdobia nezamestnanosti, zvlast v zime, je na podpore
a aktivaénych pracach.®

o Statne politiky, ktoré sa mifaju uginkom. Rézne rekvalifikaéné nastroje sa
v priebehu rokov ukazali ako neucinné a zbyto¢né, nereflektujuce skutocné
potreby trhu a moznosti cielovej skupiny. Rovnako aj eurépske fondy (UNDP,
2014) mali minimalny vplyv na zvySenie zamestnanosti Romov, aj ked vdaka
zlepSeniu socialnych sieti pomohli Rédmov najst’ kratkodobu pracu v Sedej

ekonomike a za nizku mzdu.

5.1 Koncept profesijného zivotopisu

Nas pristup k analyze dévodov nezamestnanosti Romov a hfadania rieSeni vychadza
zmodelu, vktorom je podnikatel konfrontovany s neurCitostou o skutoCnej
produktivite prace uchadzaCov. Aby znizil riziko, Ze produktivita bude nizka,
zamestnavatel vo vSeobecnosti méze sledovat indikatory ako vySka dosiahnutého
vzdelania, doterajSia prax adobré meno. VySka dosiahnutého vzdelania je
indikatorom vedomosti, discipliny a schopnosti ucit sa novym postupom. Prax je

dékazom o nadobudnutych zruénostiach a prace vtime. Dobré meno suvisi so

6 Kurekova Mytna a Konéekova (2013), str. 94.
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socialnymi sietami, zvlast v mensich obciach je délezité aj to, kto odkial pochadza,
z akej je rodiny a podobne. Tieto indikatory spolocne nazyvame profesijnym
zivotopisom. Zamestnavatel ma snahu ku kazdej mzde priradit zamestnanca
s vhodnym profesijnym Zivotopisom, aby minimalizoval riziko pripadnych buducich

strat.

Aky profesijny Zivotopis je mozné oCakavat u Romov, €i uz Cerstvo prichadzajucich
na trh prace, alebo nezamestnanych?

Stupen formalne dosiahnutého vzdelania Rémov €asto krat nema nic¢ spolo¢né s ich
skutocnymi schopnostami a zrucnostami. Je to o to viac, Zze romske deti su s
niekolkonasobne vacsou pravdepodobnostou ako nerémske deti zle diagnostikované
a zaradované do Specialnych Skél (je vazne podozrenie, ze ide o obchod s detmi
organizovany niektorymi Skolami a diagnostickymi centrami za ucelom ziskania
vysSSich normativov na Skolaka), v ktorych nemaju moznost kompenzovat svoje
znevyhodnenia suvisiace so zlymi socialnymi pomermi a nedostatoCnou znalostou
vyukového jazyka. Preto v pripade Rémov ich vzdelanie neméze sluzit na trhu prace
ako signal o moznej produktivite prace a potencialny zamestnavatel tak nema Ziadnu

informaciu o uchadzacovi o zamestnanie.

DoterajSia prax je Casto praxou v Sedej ekonomike a jej déveryhodnost je preto velmi
pochybna. Je pravdepodobné, Ze ROmovia ani sami nevedia, pre ktorého
zamestnavatela v minulosti naCierno pracovali a takyto zamestnavatel by sa k nim

asi nepriznal.

Dobré meno Rémov na trhu prace je formované faktormi, ktoré sme uz popisali —
predsudky vocCi rozdielnej farbe pleti, neexistujuce socialne siete a paralelny rémsky

a nerémsky svet.

Potencialny zamestnavatel tak vacsine pripadov nema ako ziskat profesijny Zivotopis
Rdma a konfrontovany s vysokou neurcitostou o jeho skutoCnej produktivite prace
moZe upustit od investicie a zamestnavania. Ak teda chceme poméct vzniku
pracovnych miest pre Romov, musime sa zamerat na profesijny zivotopis. Inymi
slovami, o naklady na odhalenie skutoCnej produktivity prace sa musi delit Stat,

pretoze pre samotny sukromny sektor su prili§ vysokeé.
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5.2 Ziskanie profesijného zivotopisu a kombinacia s rozvojovymi politikami

Pre podporu zamestnavanie Romov je potrebné vytvorit medzistupen, zamestnanie
prvého kontaktu, ktoré im umozni prejavit svoju skuto€nu produktivitu a ziskat’ svoj
profesijny zZivotopis — z anonymného Réma stat’ sa relevantnym uchadzacom na trhu
prace. Tento medzistupen musi byt dostatocne déveryhodny, aby takuto skusenost
svojich buducich zamestnancov povazoval sukromny sektor za relevantny. Niektori
starostovia (Marcincin, 2013) takéto medzistupne vytvorili a maju s nimi vynikajuce
skusenosti:

e Pre obecné podniky sa wujala pravna forma spoloCnosti s rucenim
obmedzenym v stopercentnom vlastnictve obce, pri€om obsahovo ide o
inkluzivny podnik, i socialne inovacie.

e Podla skusenosti obecnych podnikov vaésina Rémov so Specialnou Skolou
moze bez problémov obsluhovat, udrziavat a opravovat techniku (a viest
pracovné kolektivy).

e Ulohou obecnych podnikov je posuvat $ikovnych zamestnancov do
sukromného sektora, jednotlivo, alebo aj prenajmom, &i predajom celého
podniku, v ktorom mozu pracovat’ za konkurenénu mzdu. Obecné podniky su
schopné dosahovat zisky a pouzivat' ich na svoj rozvoj.

e Pre uspesSné zapojenie na skutonom trhu prace je nevyhnutna spolupraca
komunitnych pracovnikov s prvotnym zamestnavatefom, aby zvySené naklady
suvisiace so socialnym zaclenenim nemusel niest zamestnavatel, ktory na to
ani nema kapacitu.

e Starostovia, ale aj sukromni zamestnavatelia tvrdia, Ze na trhu je mnoho
prilezitosti pre tvorbu nizko kvalifikovanych pracovnych miest, &i uz ide o
obsluhu miestneho, alebo regionalneho trhu, ale aj vyvoz produktov na
vyspelé trhy. Lacna a pracovna sila Romov z MRK tak méze byt vyznamnou
konkuren¢nou vyhodou.

e VSeobecne je povazované za nevyhodu nastavenie politik sluzieb v
zamestnanosti a nastavenie pracovnych uradov. Z mnohych programov je za
realne ucinny povazovany iba jeden — zdiefanie Casti pracovnych nakladov.

Meniaci sa rozpocCet a Statne priority, spolu s pretazenostou zamestnancov
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pracovnych Uradov neumoznuju obciam a ostathym zamestnavatefom

pracovného medzistupna planovat svoje aktivity.

Vo v8eobecnosti sa ukazuje, Zze zamestnavanie Romov napriklad obcami je omnoho
ucinnejSim nastrojom, ako aktivacné prace. Kym zamestnani Rémovia prispievaju k
rozvoju obci a lokalit, a odmenou ziskavaju aj reSpekt a uznanie bielych susedov,
Romovia na aktivanych pracach (rovnako, ako aj bieli nezamestnani v inych
obciach) nemaju motivaciu pracovat’ a ich flakanie sa na verejnosti vo vysledku ich
socialny status v oCiach verejnosti eSte znizuje. Niektori starostovia ocenuju, ze
aktivovani im Setria peniaze, ale samotni Romovia aktivacné prace hodnotia
negativne. Cinnosti, ktoré vykonavali, ¢asto podfa nich nemali Ziaden zmysel a
neposkytovali im Ziaden osobny rast. Posun by mohol nastat po zmene legislativy
v januari 2013, kedy sa rozsirili ¢innosti, na ktorych sa mézu fudia na aktivaCnych
pracach podielat (vypomoc na zakladnych Skolach, v jedalfiach, v domovoch pre
seniorov a podobne).”Podobne negativne pdsobia rdzne zlyhania na centralnej

urovni, ako dotacie pre vybrané podniky a pod.

Zamestnavaniu Rémov by pomohlo odburanie neurcitosti na trhu prace vo forme
budovania profesijného Zivotopisu. Idealna je vSak kombinacia s rozvojovymi
politikami — regionalny (lokalny) rozvojovy plan musi byt kazdej lokalite Sity na mieru
s vyuzitim dostatoCne flexibilnych narodnych nastrojov. V dnesnych podmienkach
takéto plany a aktivity realizuju skér nadSenci, preto je na narodnej urovni mozneé
vychadzat z mnohych slovenskych pilotov, ako aj z medzinarodnych skusenosti. Vo
vSeobecnosti literatura odporuc€a tieto zasady pre tvorbu pracovnych miest pre

Rémov:

1. Budovanie kapacity verejnej spravy. Pre zabezpecenie efektivnosti politik je
nevyhnutny zber etnickych dat a etnicky monitoring. V opacnom pripade nie
sme schopni skladat ucty za realizované vydavkové politiky a etnicky cielené
politiky maju velmi slaby uc€inok (Messing, 2014). Zaroven je potrebné zmenit

Jiremnu kultaru® uradov a institucii, aby ich zamestnanci boli dostato¢ne

zaskoleni pre efektivhu pracu s Romami, ktori su heterogénnou skupinou

" Kurekova Mytna a Kon&ekova (2013), str. 101. Rémovia naopak ocefiovali verejnoprospesné préce, kde pracovali na
zaklade riadnej zmluvy.
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s rOznymi socialnymi, kulturnymi a ekonomickymi charakteristikami (vratane

deti z detskych domovov, handicapovanych).Urady prace by nemali byt
formalnymi uradmi, kde nezamestnani su len povinni pravidelne sa
zaregistrovat. Mali by byt schopné pracovat s Romami pri budovani ich
profesijného zivotopisu a umiestneni na trhu prace.V stc¢asnosti pracu tradov
prace supluju socialni pracovnici, ktori priamo pomahaju Rémov hladat si
pracu, poskytuju pravne poradenstvo, posielaju Ziadosti, piSu Zivotopisy). Aj
informacie o volnych pracovnych miestach Romovia €asto ziskavaju pomocou
online portalov, inzeratov, sukromnych pracovnych agentur a socialnych sieti,
a nie vdaka komunikacii s Gradom prace. °

2. Zaistit’ silné antidiskrimina¢né politiky a politiky podporujuce rovnost’ Sanci a
podporovat’ kultirne porozumenie v celej spolo€nosti. Najlep§im spésobom
propagacie porozumenia je prave zvySovanie zamestnanosti Romov
a poukazovanie na ich zru¢nosti a schopnosti.

3. Aktivha ucast’ Rémov na socialnej inkluzii. Je zrejmé, Ze pre pracu
s Rébmami je potrebné ziskat samotnych Rémov, ktori mézu zlepSit u€innost
programov uz pri navrhovani programov, alebo napriklad ako mediatori,
socialni pracovnici, zdravotni osvetari, Ci asistenti ucCitefov. Tymto sp6sobom
napriklad program Zdravé komunity (ktory minimalne prihliada na formalne
vzdelanie, aviac na dobré meno osvetarov v komunite, vlastné Skolenia
a vyhodnocovanie pracovnych vysledkov) pomaha budovat dbveru
a partnerstvo s inak uzavretou komunitou.

4. Len horizontalnou a vertikalnou spolupracou na urovni centralnej
vlady, lokalnych vlad, sukromného sektora a mimovladnych organizacii je
mozné zvysit zamestnanost Rémov formou rozvojovych planov a profesijnych
Zivotopisov.

5. Multidisciplinarna praca a individualny pristup. Délezitd je kombinacia
prace multidisciplinarnych timov odbornikov z oblasti vzdelania, zamestnania,
byvania, socialnej prace, prace s mladezou, zdravia a individualny pristup, Cize
rieSenie potrieb a problémov jednotlivych ¢&lenov komunity, rovnako ako

aj praca s celou rodinou a komunitou.

8Stateva et al. (2014), Messing (2014), str. 5, Pefia-Casas, Ghailani and Nicaise (2011) a Hanesch (2011).
9 Kurekova Mytna a Kongekové (2013), str. 110.
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6. Explicitné, ale nie exkluzivne cielené politiky. Je vhodné kombinovat
vSeobecné vladne programy s cielenymi programami pre Romov. To znamena
zamerat sa na Rémov ako na ciefovu skupinu, ale nie oddelene od inych ludi,
ktori su v podobnej Zivotnej, €i socioekonomickej situacii. Programy zamerané
vyhradne na Rédmov uz nazvom signalizuju, Zze Rémovia su ti, ktori potrebuju
zvlasdtnu pomoc ato moézu viest prave kopadnému vysledku. Specialna
pozornost Rdmom je nevyhnutna, ale pokial je to mozné, politiky vo€i Romom
by mali byt zakomponované do vseobecnych viladnych politik. Takéto
opatrenia mézu prispiet ku kohézii lokalnej komunity, zmenSit napatie
v spolo¢nosti  a odburat predsudky.10 Europska komisia  odporuca
vybalansovany  pristup  vladnych  politik a programov, vSeobecne
nasmerovanych na rézne zranitefné skupiny, ale obsahujuce Casti explicitne
zamerané na jednotlivé komunity, & skupiny obyvatelstva a rieSenie ich

Specifickych potrieb.

5.3 Dobré priklady
Obec Spissky Hrhov

Spidsky Hrhov je jedine€nym prikladom prace s Rémami aich uspesnej integracie.
Kym pred zhruba patnastimi rokmi bola v obci separovana a nezamestnana romska
komunita zijuca v nedokoncCenych stavbach domov bez inzinierskych sieti a
chatr€iach nevhodnych na byvanie, v sucCasnosti je 30 percent Rdmov
zamestnanych, Rémovia Ziju v dostavanych rodinnych domoch, chatr€e uz neexistuju

a vy$e 70 percent Rdmov je pripojenych na inZinierske siete."

Obec najprv vypracovala podrobny plan trvalo udrzatelného rozvoja obce
a integrovanym pristupom zacala napinat jeho ciele. Ako klu¢ové oblasti rozvoja

obec ur€ila vzdelavanie, zamestnanost a byvanie. Obec investovala do zaskolenia

"ONapriklad v 60-tych rokoch 20. storogia rokoch vo Finsku prebehla verejna debata, Ze Romovia majl rovnaké prava ako
ostatni obCania a Specialne politiky nie st potrebné. V roku 2008 bola pripravena prva viadna/narodna politika Rémov (The
National Policy on Roma), v ktorej sa hovori, Ze Rémovia maju rovnaké prava ako ostatni ob&ania, ale existuju rézne
prekazky, ktoré im brania v rovnosti. Aby boli rovni pred zakonom je potrebna pozitivna diskriminécia a Speciélne opatrenia.
Lahteenmaki-Smith (2011), Hanesch (2011) a Bogdanov and Zahariev (2011).

1 Ledecky (2011).
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svojich zamestnancov v oblasti projektového manazmentu a preto neskér nemusela
jednak investovat' velké sumy do tvorby a realizacie projektov, a jednak jej vlastné
projekty boli efektivne a ucinné, lebo riesili realne potreby obce.

Pri napifiani rozvojového planu zagala obec postupne spolupracovat s vliadnymi aj
mimovladnymi organizaciami s regionalnou aj celoslovenskou pésobnostou, s
vzdelavacimi instituciami (miestnou Skolou, ucnovskymi a strednymi Skolami a
univerzitami), uradom prace a podnikatelskymi subjektmi. Multidisciplinarna praca
bola od zacCiatku kombinovana s terénnou socialnou a komunitnou pracou
(individualnym pristupom), ktora predstavovala kazdodenné rieSenie problémov
v komunite, pomoc pri pravnych ukonoch, €i poradenstvo v hospodareni.

Napriek kritike ob&anov sa obec najskér zamerala na vzdelavanie. Na zaciatku
dolezitu ulohu zohralo komunitné centrum, ktoré bolo v centre dediny a bolo
koordinacnou jednotkou medzi samospravou ajej organmi, zakladnou $kolou,
komunitnymi pracovnikmi, mimovladnymi organizaciami a neformalnym zdruzenim
obcCanov. Vzdelavacie programy boli cielené na vietky vekové kategdrie a obsahovali
predSkolsku pripravu, aktivity pre mladez (motivacné programy pripravy na
zamestnanie, Studium, rodinna vychova a rodiCovska priprava), a kurzy rodinného
hospodarenia, zvySovania kvality Zivota, zlepSenia hygieny, upravy okolia domov,

chov pofnohospodarskych zvierat, pestovanie plodin a pod. pre dospelych.

Komunitné centrum zacalo v spolupraci s uradom prace, podnikatelskymi subjektmi a
mimovladnymi organizaciami organizovat’ kurzy na zlep$enie zamestnanosti Romov.
V obci bola zriadena kancelaria, kde bolo nezamestnanym poskytované pracovné
poradenstvo, testované a uspesSne realizované boli Specifické pristupy v praci
s klientom hfadajucim zamestnanie, poskytovana bola pomoc pri hfadani prace, ako

aj asistencia pri nastupe do prace.

Pri prepojeni rozvoja vzdelavania a zamestnanosti zohrala klu¢ovu ulohu Obecna
firma - socialny podnik. Pri jej zakladani hfadala obec inSpiraciu v zahranici, kde vSak
vo vacSine pripadov boli socialne podniky zavislé od dotacii a sponzorov, a bez
vonkajSej podpory by zanikli. Takéto rieSenie nebolo v sulade s viziou trvalo

udrzatefného rozvoja obce.
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Spisdsky Hrhov si vytvoril vlastnu koncepciu, inSpirovanu malymi prevadzkami
Specializovanymi na jednu Cinnost, ktoré mali jedného odberatela (vac¢sinou obec)
a socialnymi podnikmi, kde socialne citiaci majetnejSi pomahali menej majetnym.
Koncepcia obecnej firmy bola prepojena na vtedajSie narodné programy, napriklad
vystavbu bytov nizSieho Standardu, komunitnu socialnu pracu, socialne rozvojové

programy v oblasti vzdelavania a programy mimovladnych organizacii a obci."?

Hlavnym zamerom Obecnej firmy, zaloZenej v roku 2003, bolo vytvarat a dlhodobo
udrzat pracovné miesta pre ludi z rdmskej komunity v mieste ich bydliska. Obec
musela vymysliet vlastné rieSenie nezamestnanosti, lebo podfa starosta obce
Loverené postupy a teorie neprinasali Ziadne, ¢i minimalne vysledky“. Obec mala
k dispozicii maly rozpoCet a obmedzené zdroje na investicie, preto najprv kupila
jednoduchu technolégiu na vyrobu dlazdic a zaCala podnikat. K tejto vyrobe sa
postupne pridavali dalSie vyrobné programy, vyuZzivajuce hlavne zru¢nu pracovnu

silu a minimum investicii do technologii.

Vyrobny program Obecnej firmy obsahuje vykonavanie vSetkych prac pre obec,
Stiepkovanie naletovych a odpadovych drevin pre obce v mikroregidne, spracovanie
dreva zo starych paliet na jednoduchu stolarsku vyrobu a na vyrobu darekov a ulov.
Obec zakupila technolégiu na opravu vytlkov, pri€¢om opravy robi aj pre okolité obce.
ZacCala obhospodarovat nevyuzitu obecnu pédu vo vymere 100 ha a zacCala chovat
neustajnené zvierata. ZacCala vlastnu vystavbu velmi vyhodnych drevo-domov,
ktorych cena je oproti klasickej murovanej stavbe domu len polovicna a zaroven

umoznuje vyuzitie odpadového dreva.

Okrem Cinnosti, podporujucich rozvoj a kvalitu Zivota v obci, obecna firma ma aj
socialny program, ktory funguje na overenom modely ,jeden na jedného®. Kazdy
novy pracovnik ma po urciti dobu Skoleného tutora, ktory ho uci spravne plnit
pracovné povinnosti. Popri rieSeniu pracovnych problémov sucasne rieSia pripadné
problémy — rodinné, finan¢né, s byvanim, s vzdelavanim deti, & s hygienou. PocCas
skusobnej doby sa zamestnanec zucastfiuje roznych Skoleni zameranych na pouzity

material a technolégie. Ak sa pracovnik pocCas skuSobnej doby osvedCi aje

12 Muginka (2012) a Sme (2013).
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motivovany pracovat, zaradi sa do troj¢lennej az patc¢lennej pracovnej Caty. Doraz sa
kladie, aby bol vzorom a motivaciou pre ostatnych c¢lenov komunity, svojim
osobnostnym pokrokom, rovnako ako aj ekonomickym rastom, ¢o sa odraza na
zlepSeni kvality Zivota. Po piatich mesiacoch, ak dodrziava pravidla a pracovnu
moralku, sa z neho stava zamestnanec konkurencieschopny na trhu prace. Rémovia

v Obecnej firme dnes tvoria 90 percent zamestnancov.

Starosta obce tvrdi, ze podporovat treba iba dobrovolné zamestnavanie. Napriklad

aktivaéné prace maju podfa neho mnoho nevyhod: zaradeny nezamestnany ostava
nezamestnanym, nema ziadnu pracovnu zmluvu a nema ziadne prava ani povinnosti
zamestnanca. Nema zodpovednost k vykonanej praci, ani k nastrojom a naradiu.
AktivaCné prace su nevyhodné aj pre obec, lebo beru pracovné miesta v obci. Pracu
niekolko desiatok aktivovanych [udi by pritom mohli vykonavat dva-traja fudia
v riadnom pracovnom pomere. Tvrdenie starostu potvrdzuje aj odborna literatura
a vyskum, ktora rovnako kritizuje aktivacné prace. Tento program priamej tvorby
pracovnych miest sice absorbuje nezamestnanych Rémov, ale je nakladny a nerieSi

problém dlhodobo trvajlicej nezamestnanosti.'

Obecna firma bola aj spojovaci ¢lankom s dalSou oblastou rozvoja - byvanim.
Byvanie bolo jednym z najvaznejSich problémov obce, lebo s nevyhovujucim
byvanim suvisela zla hygiena, ¢o vyustovalo do problémov deti v Skole a dospelych
v pripadnom zamestnani. Nasledkom zlej hygieny boli infekéné ochorenia a
epidémie.

ZacCiatkom 90-tych rokov obec zacCala pomahat Rémom s majetkovo-pravnym
vysporiadanim pozemkov a domov, a kde to bolo mozné, snazila sa o legalizaciu ich
domov. Nastavila systém dani a poplatkov, ktory bral do uvahy skutony pocet
Clenov domacnosti, nastavila systém zberu a odvozu odpadu, zlikvidovala smetiska

a zamedzila tvorbe novych skladok.

Popri tychto aktivitich obec zaCala vystavbu vlastnych bytov nizSieho Standardu.

Obecna firma tu zohrala klucovu ulohu, kedZe urobila viac, ako polovicu prac.

18 Messing (2014). Str.7.
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Pracovnikmi boli hlavne buduci najomnici, ktorych na pracu vyberalo a pripravovalo
komunitné centrum. Viacero Romov vtedy zacalo pracovat v Obecnej firme. Po
nadobudnuti pracovnych zru€nosti Rdmovia zacali modernymi technolégiami
opravovat a pristavovat svoje domy, a zvySil sa poCet domov pripojenych na obecny

vodovod a kanalizaciu.

Daldim néastrojom integracie Rémov boli antidiskriminaéné politiky, ktorymi sa obec
snazila cielene naburat stereotypy voCi Romom a budovat miestnu obciansku
spolo¢nost. V su€asnosti niektoré romske rodiny ziju v ¢inziakoch spolu s majoritnym
obyvatelstvom; rovnako v novych lokalitach obce, kde prebieha vystavba novych
domov, maju odkupené pozemky Rdémovia aj nerédmovia. V planovanom novom

ginZiaku maju mat Rémovia rovnaky priestor, ako ostatné rodiny.™

Obec Rudlov a Ob¢ianske zdruzenie Svatobor pod Oblikom

Obcianske zdruzenie Svatobor pod Oblikom je jedina mimovladna organizacia
pracujuca s Romami, ktora svoje aktivity zameriava na tzv. zelenu ekonomiku, na
eko-zahradnicku cinnost a na polnohospodarsku produkciu v SirSom kontexte

krajinotvorby a eko-vyroby.

Ciefom obcianskeho zdruzenia je spristupnit pddu socialne znevyhodnenym a naucit
ich s pédou pracovat, a tym podporovat’ ich potravinovu sebestaCnost. Zakladatefl
zdruzenia tvrdi, Ze Rémovia v jeho lokalite su sice bez kvalifikacie, ale su manualne
zruéni amohli by sa uplatnit v pofnohospodarstve. Rémovia vSak nevlastnia
pozemky a nemaju priestory pre polhohospodarsku cinnost, preto pracuju na

prenajatej pdde a v prenajatych priestoroch.

V prvej faze projektu zakladatelia projektu opravili spustnuty majer a prebudovali ho
na ekofarmu s pomocou 80 Rémov a 30 neromov. Rémovia, ktori sa osvedcili v praci
na majeri nasledne ziskali zamestnanie vo firme vykonavajucej stavebné prace

v zahranidi.

14 MuSinka (2012). Str.13-26
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PociatoCnym krokom fungovania zdruzenia bolo nastartovanie Cinnosti eko-centra
Malinka, ktoré sluzi aj ako komunitné centrum. Zakladatel zdruzenia prirovnava
Malinku k socialnemu inkubatoru, kde socialne vylu¢eni ludia rézneho veku ziskaju
pracovné aj komunikacné zrucnosti. Mnohi sa po zaSkoleni a ziskani zru€nosti
uplatnia v polnohospodarstve, v technickych sluzbach, €i v stavebnictve.

Malinka je tradi¢na biofarma, na ktorej sa pestuje ovocie, zelenina a lieCivé rastliny,
robi sa komposta vyrabaju sa metly z brezového prutia a ciroku. Na farme sa robi aj
mnozenie kvalitnych bio-osiv pre producenta z Ceska, ktory rovnaku kvalitu bio-osiva

dokazal predtym nakupit’ len v Juznej Amerike.

Biofarma ma 10 stalych a 10 sezénnych robotnikov, prevazne Rémov, medzi ktorymi
su aj handicapovani. Rémovia prichadzaju cez urad prace a ked sa osvedcCia, mozu
nastupit bud na dohodu o vykonani prace, alebo do staleho pracovného pomeru.
Zamestnanci si dokazu zarobit 100 az 500 eur mesacne. Zaujem o pracu maju
hlavhe mladé mamicky, pre ktoré to je prvé zamestnanie aktoré maju velku

motivaciu a snahu pracovat a ziskat miesto.

Romovi sa zucastnili aj na réznych enviromentalnych projektoch, Ci uz ako
dobrovolnici, alebo ako ucastnici Skoleni. Svoje zru€nosti vyuzivaju aj pri zriadovani

zahradiek pri svojich domoch.

Napriek uznaniu a oceneniam doma aj v zahranici zdruZzenie nema dostatok financii
na zvysSovanie zamestnanosti a nakup efektivnejSich technoldgii. Obcianske
zdruzenie vSak nie je opravnené Ziadat peniaze v Programe rozvoja vidieka, preto
musi svoju &innost financovat cez malé projekty.'*Velka ¢ast financii pritom mifia na

prenajom pbdy a priestorov.

15 Sme (2013), Teraz (2013) a Musinka (2012) Str.117-124.
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U.S. STEEL program Rovnost’ Sanci

Projekt U.S. Steel Rovnost Sanci je zamerany na podporu zamestnanosti obyvatefov
obce Velka Ida a kosickych &asti Saca a Lunik IX. Projekt funguje v spolupraci so
starostami, magistratom mesta KoSice, miestnou Skolou, salezianmi a komunitnymi
centrami. Od roku 2002, kedy bol projekt spusteny, sa podarilo vytvorit okolo 150
pracovnych miest pre Romov. Do riadneho pracovného pomeru zobrala spoloCnost

zhruba dvadsat uc€astnikov projektu.

Vyber zamestnancov je zalozeny na poznani Clenov komunity. Starostovia
a komunitni pracovnici vyberaju tych, ktori preukazuju snahu pracovat, chcu zlepSit
svoje zivotné pomery, podporuju vzdelavanie svojich deti a sami maju zaujem

o zvySenie svojej kvalifikacie.

Na zacCiatku projektu nemala spolo¢nost’ zamer u€astnikov vyhodnocovat, ale neskor
svoj postoj zmenila a zacala vyhodnocovat najlepSich pracovnikov — robili sa tabulky
vykonov a monitorovali sa referencie s pracoviska a uspechy na Skoleniach — a
najlepSich ucastnikov prijala do pracovného pomeru. Ostatni su zamestnancami
samosprav, ktorym spolocnost poskytuje balik prace a kompenzacie. Je to spbsob,
ako sa spoloCnost zucastriuje na tomto projekte bez toho, aby menila svoj prijimaci
systém.

Postupne sa tento projekt prepojil s programom starostlivosti o deti; spoloCnost
podporila predSkolské zariadenia a nulté ro¢niky. Vo vzdelavacich aktivitach
spolupracuje su€asne so salezianmi a miestnou Skolou. Spolo¢nost” sleduje Skolsku
dochadzku deti zamestnancov. Pravidlom je, Zze zamestnanec nemoéze ziskat' lepSiu
poziciu v spolocnosti, pokial sa nevenuje vzdelavaniu svojich deti. Motivaciou pre
samotné deti, aby sa vzdelavali, je ponuka pracovného miesta pre tie z nich, ktoré
absolvuju Strednt hutnicku $kolu v Saci. Spolo&nost takisto podporuje a organizuje
volnoCasové aktivity pre deti, pricom aj vtedy uplatriuje princip zasluhovosti: deti

s dobrymi vysledkami maju prednost.
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Vysledkom tohto programu je pozitivny vplyv na celé rodiny uc€astnikov projektu
a znizenie kriminality, aj vdaka pozitivnej motivacii, zabezpeceniu pravidelného

prijmu, zniZeniu chudoby a zlep$eniu byvania.™
6. Zaver

Narast rodmskej populacie vo vybranych lokalitach, spolu s poklesom majoritnej
populacie v produktivnom veku znamena vyrazny ekonomicky problém uz pre skoru
buducnost Slovenska. Pokial sa vyraze nezvySi miera zamestnanosti Romov,
Slovensko bude méct udrzat suasné pracovné miesta len vdaka dovozu pracovne;j
sily do zahraniCia. Zaroven je zrejmy negativny dopad na udrzatelnost’ verejnych
financii a bilanciu déchodkového systému, ako aj systému zdravotnej starostlivosti

pre seniorov.

Rdmovia maju na trhu prace niekolko zasadnych nevyhod, pricom tou hlavnou je
farba pleti, ku ktorej sa radi mnoho predsudkov. Nezamestnani Rémovia maju
vyrazne nizSie vzdelanie, ako majorita. Pritom dosiahnuté vzdelanie, aj vdaka
Stedrému financovaniu Specialnych $kol, nema takmer Ziadnu vypovednu hodnotu
o ich skutoCnych schopnostiach a zru€nostiach, Cize potencialnej produktivite prace.
Chybajucu kvalifikaciu si Rébmovia musia ¢asto nahradzovat praxou, aj tu sa vSak
stretavaju s chybajucimi socialnymi sietami, takze bezné Zivotné situacie majority su
pre nich v izolacii Casto vaznym a neriesitefnym problémom. Znevyhodnenia na trhu
prace ich vytlaCaju do neformalnej ekonomiky, kde su zavisli jednak od casto
pochybnych sprostredkovatelov prace aza svoju pracu podfa aktivistov nie su
nalezite odmeneni — o chybajucich poisteniach nehovoriac. Kym bude spolo¢nost
tolerovat' tuto neformalnu pracu, Romovia budu tazko nachadzat dopyt po svojej
praci za slusnych a Standardnych podmienok. Situaciu Roémov na trhu prace
nezlepSuju rézne nezmyselné rekvalifikatné kurzy, odtrhnuté od potrieb trhu, a
aktivacné prace, ktoré dokonca motivuju stredosSkolakov, aby pred€asne ukondili

Studium vymenou za okamzitu malu hotovost od Statu.

16 Usske (2014) a Baca (2011).
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Vo vysledku, Romom c¢asto chyba to, o nazyvame profesijnym Zivotopisom,
s ktorym by sa mohli uchadzat’ o pracu a demonstrovat svoje schopnosti, zru¢nosti
a potencialnu produktivitu prace.

Sukromny sektor reagoval na nizke vyuZitie lacnej rémskej pracovnej sily
komplexnym pristupom a programami Sitymi na mieru nizko kvalifikovanym
nezamestnanym a miestnym podmienkam. ZvyCajne ide o kombinaciu skutoéného
,biznisu® a socialnej prace, pricom naklady na oboje znasa sukromny podnik, alebo
neziskova organizacia. Kym literatura c¢asto spomina pozitivne skusenosti
sukromného sektora so spolupracou s obcami, pripadne uradmi prace, vacsina
staznosti smeruje voc€i Statu a jeho neochote podielat’ sa na socialnych nakladoch

programov zamestnanosti.

Obce, podobne ako sukromny sektor, ma mnohé pozitivne skusenosti a know-how
pri vytvarani pracovnych miest pre nezamestnanych Rémov. Uspes$né obce
postupovali presne podla najlepSich praktik znamych z inych Statov — od rozvojového
planovania ku konkrétnym aktivitam, ich monitorovaniu, vyhodnocovaniu a revizii.
Doélezité je prisposobit dobré praktiky lokalnym podmienkam; rozvojovy plan musi
odrazat podmienky konkrétnej lokality a jej ludi. Obecné podniky sa ukazali ako
lacny zdroj pre poskytovanie lokalnych sluzieb a vyroby, ale zaroven aj ako miesto,
kde Romovia ziskavali svoj profesijny Zivotopis a nasledne aj umiestnenie na

komerénom trhu prace. Vo vSeobecnosti obce nefandia aktivaCnym pracam.

Verejna sprava zapasi s nezamestnanostou Rémov skdér hromadenim teoretickych
studii roéznej kvality, ako realnym pilotovanim programov aich postupnym
zavadzanim na narodnu uroven. Vieme, Ze pre efektivnost verejnych politik
potrebujeme zber etnickych udajov a etnické monitorovanie, ale dosial sa tak
nekona. Vieme, ze pre uc€innost programov je nevyhnutna horizontalna a vertikalna
koordinacia, medzi rezortmi a medzi centralnou a lokalnymi viadami — ale problémom
je niekedy koordinovat aj dve ministerstva, priCom koalicné vilady situaciu len
zhorSuju. Vieme, zZe potrebny je integrovany pristup — rieSit otazky regionalneho
(lokalneho) rozvoja, nie jednotlivé témy oddelene. Kde je to mozné, vlada by mala
prichadzat s explicitnymi, nie exkluzivnymi politikami, ktoré len poburuju majoritu.

Realny pristup je prave exkluzivita, odvodena uz od exkluzivnosti a vyhranenosti
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uradu romskeho splnomocnenca, ktory je jedinym organom pre komunikaciu

problémov a rieSeni zmieSanych obci, vyhradeny vsak len pre romske etnikum.

Programy aurady prace by mali mat kapacity zapajat Rdémov, cielene a
individualizovane pracovat s nezamestnanymi Rémami na zaklade ich skuto&nych
pracovnych skisenosti a kvalifikacie. Urady by mali zlepsit svoj pristup k Rémom
a klientom vSeobecne — na to vSak nemaju dostatoCné kapacity.

V suCasnosti sa vlada snazi znizit pracovné naklady na zamestnavanie zvlast
dlhodobo nezamestnanych a nizko kvalifikovanych oséb, €o je uzito¢na (explicitna,
nie exkluzivna) politika. Dal$im krokom by bolo ,legalizovanie* dnes$nej neformalne;
prace Romov; miest, ktoré dne existuju v Sedej ekonomike, Cize odburanie vSetkych
prekazok, ktoré brania Romom, aby sa zamestnali na formalnom trhu prace, spojené

s prisnou kontrolou nelegalneho zamestnavania.

Na zvySenie zamestnanosti Rémov je podfa nasho nazoru potrebné prijat tieto
opatrenia:
e Z kratkodobého hladiska je potrebné vyrazne zlepsit nasSe informacie
o Rémoch na trhu prace a naSe programy. Je potrebné posilnit analytické
kapacity vlady a v spolupraci so sukromnymi vyskumnymi institiciami
a univerzitami  realizovat  detailny vyskum o zamestnanych aj
nezamestnanych; o odvetvovej skladbe, profesiach, vzdelani, poziciach
a situacii v regionoch. Takato analytickd kapacita by mala byt schopna
poskytovat zaklad pre informovanu pripravu politik na zvySenie zamestnanosti
Rémov a pripravu rozvojovych planov, ich pilotovanie, pripravu narodnych
programov a ich implementaciu.
e Opat z kratkodobého hladiska je potrebné zostavit' vladnu pracovnu skupinu
so zastupenim uspesnych starostov, podnikatelov (pri zamestnavani Rémov)
a mimovladnych organizacii. Je potrebné identifikovat' programy kombinujuce
socialnu pracu a biznis a moznosti statu podporit socialne naklady spojené so
zamestnavanim Rémov.
e Zo strednodobého a dlhodobého hladiska je potrebné vypracovat rozvojové

programy pre konkrétne lokality a zamerat sa na ich implementaciu. Pritom je
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zrejmé, ze nevyhnutnou je Siroka koordinacia partnerov aktivnych od trhu

prace az po vzdelavanie a byvanie.
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