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Uvod (alebo par nelichotivych slov s optimistickym dovetkom...)

Institat docasnych vyrovnavacich opatreni je v slovenskych podmienkach relativne
neprebadanym a len sporadicky vyuzivanym prostriedkom agendy nediskrimindacie.

V povodnom vymedzeni ustanovenia § 8 ods. 8 Antidiskriminacného zékona®
neslavne zname ,,0s0bitné vyrovnavacie opatrenia na zabranenie znevyhodnenia suvisiaceho
s rasovym povodom alebo etnickym povodom* boli viac predmetom odbornych pravnych
diskusii ako praktickej aplikacie. Odborné pravne diskusie boli napokon ukoncené nalezom
Ustavného stidu Slovenskej republiky PL. US 8/04-202 z 18. oktobra 2005 (s Géinnost'ou od
7. decembra 2005) ako protiastavné. Ustavny sud namietal zvyhodnenie osdb suvisiace
s rasovym alebo etnickym pdvodom, absenciu urenia predmetu, obsahu akritérii na
prijimanie osobitnych vyrovnavacich opatreni. Tiez chybajucu docasnost’ tychto opatreni,
nakol’ko ich permanentnym uplatnovanim by mohlo ddjst’ k prevratenej diskriminécii inych
skupin obyvatel'stva bez toho, aby na to existoval Ustavou Slovenskej republiky
akceptovatel'ny zaklad.

Pod aktudlnym nézvom ,,docasné vyrovndvacie opatrenia“ sa tento inStitit objavuje az
v kI'ai¢ovej novelizacii Antidiskrimina¢ného zakona vykonanej zakonom ¢&. 85/2008 Z. z.,
Gginnej od 1. aprila 2008. Tento krat v ustanoveni § 8a, v stlade s Ustavou Slovenskej
republiky a legislativou Europskej unie, sa prijimanie vyrovnavacich opatreni S ambiciou
zabezpeCit' rovnost prilezitosti v praxi, prisne docasné¢ho charakteru, zverilo do pravomoci
organov $tatnej spravy (rozumejme takmer vyluéne ministerstva). Po 1. aprili 2008 teda
prakticky ni¢ nebranilo tomu, aby nasledovala presne patroc¢na etapa. Pitrocna etapa prijimania
efektivnych, ale predsa len doCasnych vyrovnavacich opatreni zameranych na odstranenie
foriem socialneho a ekonomického znevyhodnenia a znevyhodnenia vyplyvajiceho z dovodu
veku a zdravotného postihnutia. Opatrenia mali podporit’ prislusnikov tychto znevyhodnenych
skupin v ich zaujme o zamestnanie, vo vzdelavani, v kultare, v zdravotnej starostlivosti
a Vsluzbach. Ich rovnost’ v pristupe k zamestnaniu avzdelavaniu sa mala presadzovat
prostrednictvom  pripravnych programov, Sirenim informacii o tychto programoch
a 0 moznostiach ziskat’ na ich zdklade pracovné miesto alebo vzdeldvanie. Zakon zéaroven

demonstrativnym vypoctom (pouzitim slova ,najmid®) foriem docasnych vyrovnavacich

! Zakon &. 365/2004 Z. z. 0 rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (antidiskriminac¢ny zakon) v pévodnom zneni



opatreni pripustal aj iné opatrenia. Pripastal... mohol... mal... Budeme sa opakovat’z, ked’
skonsStatujeme, ze ani pitrocnica renesancie doCasnych vyrovnavacich opatreni v pravnom
poriadku Slovenskej republiky nestacila na plnohodnotné osvojenie si tohto vyznamného
pravneho institutu rovnakého zaobchadzania. Zodpovedné subjekty (vo vyznamnejSej miere
snad’ len Ministerstvo kultary Slovenskej republiky, Ministerstvo prace, socidlnych veci,
a rodiny Slovenskej republiky a Ministerstvo skolstva Slovenskej republiky) si pomerne rychlo
vytvorili pri prijimani docasnych vyrovnavacich opatreni ,,osvedcené” azial dodnes
reprizované postupy orientujice sa bud’ na legislativne, alebo na nelegislativne opatrenia.
Legislativne opatrenia (zmeny zakonov, pripadne podzdkonnych noriem) pritom navySe vo
viacerych pripadoch charakter doGasnych vyrovnavacich opatreni napinali len ¢&iastoéne,
najmi Co sa tyka ich ¢asovo obmedzeného trvania - docasnosti. Nelegislativne opatrenia sa
najcCastejSie vyskytli vo forme rdéznych projektov, kampani, dlhodobejsich (aj viacrocnych)
kampani ako aj krat$ich aktivit a ¢innosti. Dota¢né programy, terénna socialna praca, pristup
ku kultare, praca s detmi a mladezou... V zavereénych implementacnych spravach za kazdou
jednou z podporenych a realizovanych aktivit sa konstatuje mnozstvo prace, elanu, nasadenia,
chcenia... Rezorty, ktoré mali aj napriek neexistujucej predoslej skusenosti odvahu docasné
vyrovnavacie opatrenia prijat, boli schopné opatrenia zhodnotit’ najmd po kvantitativnej
stranke — ¢o vSetko sa urobilo. O kvalite, efektivite, dosiahnuti rovnosti prilezitosti, prijati
adresatmi, ich postojom k aktivitam a pod., sa zial’ nedozvedame ani v jednom pripade takéhoto
opatrenia. Nezadrzatel'na stagnacia a spomalenie SirSieho a uéinnejsieho rozvoja a vyuzivania
docasnych vyrovnavacich opatreni v praxi sa prejavila pomerne skoro a mozno aj pod jej
tlakom sa pripravovala ostatnd novelizdcia Antidiskriminacného zakona, ktord napokon
vstupila do Gc¢innosti 1. aprila 2013.

V snahe ¢o najefektivnejSieho presadzovania rovnosti prileZitosti v praxi doslo ku
konca roka 2012 kzasadnej novelizacii institatu docCasnych vyrovnavacich opatreni.
5. februara 2013 bola schvalena novela® Antidiskriminaéného zakona. T4 s G¢innostou od
1. aprila 2013 okrem iného upravuje in$titit doCasnych vyrovnavacich opatreni (§ 8a
Antidiskrimina¢ného zakona). Podl'a novej upravy sa rozSiruje moznost ich prijatia pre

vSetky subjekty verejnej spravy a iné pravnické osoby. To znamena Ze prijimat sa budu

2 Porovnaj Sprava o dodrziavani Pudskych prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania za rok 2012, str.
214-2015, dostupné online: http://www.snslp.sk/CCMS/files/1SpraeC3%Alva_SNS%C4%BDP_za_rok_2012-
FINAL-FINAL-FINAL.pdf

% Zakon & 32/2013 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zékon & 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani
Vv niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(antidiskriminac¢ny zakon) v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni zakon ¢. 8/2008 Z. z. o poistovnictve
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.



moct/aktudlne moézu konecne aj na trovni uzemnej samospravy (obce, mesta, samospravne
kraje), sukromného sektoru (obchodnych spolo¢nosti, ale aj neziskového sektoru). Po novom
smie ist’ len o docasné vyrovnavacie opatrenia na odstranenie znevyhodneni vyplyvajicich
z dovodov rasového alebo etnického povodu, prisluSnosti k narodnostnej mensine alebo
etnickej skupine, rodu alebo pohlavia, veku alebo zdravotného postihnutia (taxativne
vymedzenie). Vychadzajic z dévodovej spravy schvalenej novely, zakonodarca od zmien
oCakéava, ze pomoZzu prijat’ u¢inné opatrenia vo forme docasnych vyrovnévacich opatreni pre
vSetky subjekty verejnej 1 neverejnej sféry. Tieto Specifické opatrenia maji byt najicinnejSou
formou na vyrovnavanie hlbokych nerovnosti, ktoré su spravidla historicky zakorenené
a vyzaduju si proaktivny a osobitny pristup. Cielom prijimania docasnych vyrovnavacich
opatreni musi byt ambicia opravneného subjektu zabezpecit' rovnost’ prilezitosti v praxi.

Docasnymi vyrovnavacimi opatreniami sl najma opatrenia

e zamerané na odstranenie socidlneho alebo ekonomického znevyhodnenia, ktorymi su
nadmerne postihnuti prislusnici znevyhodnenych skupin,

e spocivajuice v podporovani zaujmu prisluSnikov  znevyhodnenych skupin
o zamestnanie, vzdelavanie, kultaru, zdravotnu starostlivost’ a sluzby,

e smerujice k vytvaraniu rovnosti v pristupe k zamestnaniu, vzdeldavaniu, zdravotnej
starostlivosti a byvaniu, a to najmé prostrednictvom cielenych pripravnych programov
pre prislusnikov znevyhodnenych skupin alebo prostrednictvom Sirenia informacii
o tychto programoch alebo o moZnostiach uchédzat’ sa o pracovné miesta alebo miesta

v systéme vzdeldvania.

Zmena pravnej Upravy sposobila zasadné rozSirenie opravnenych prijimatelov,
zavadzaji sa novi adresati (rasovy, etnicky, narodnostny pdévod, pohlavie, rod), spresnenie
demonstrativneho vypoctu (slovo ,,najmi“ ostava). Na druhej strane je tu fakultativny
charakter ich prijimania, nulova domdca prax a nizky pocet dobrych prikladov zo zahranicia,
ziadna podpora - motivacné opatrenia, metodiky, dostupné informacie pre novych
opravnenych prijimatelov. To je predbeznd bilancia aktualnej upravy docasnych
vyrovnavacich opatreni v septembri 2013, 5 mesiacov od ucinnosti ostatnej novely
Antidiskrimina¢ného zadkona. Rozsirenie je Zelanym rieSenim, ktoré vSak len vytvara zakonné
podmienky. Rovnako délezitym faktorom na realizdciu do€asnych vyrovnavacich opatreni je
motivacia opravnenych subjektov. Domnievame sa, ze bez motivujucich aktivit bude ich

prijimanie inymi subjektmi ako ustrednymi organmi Statnej spravy len sporadické a je preto



dolezité¢ intenzivne informovat’ vSetky opravnené subjekty o ucele, prinose, vyhodach

docasnych vyrovnavacich opatreni, ale aj o povinnostiach, ktoré su s ich realizaciou spété.

Predkladana publikacia je jednou z aktivit Slovenského narodného strediska pre
I'udské prava, vramci ktorych chceme vytvorit a udrziavat kontaktny bod ststredenych
informdcii a konzultaénych sluzieb o problematike docasnych vyrovnavacich opatreni a jeho
prostrednictvom budovat’ siet’ prijimatel’'ov tychto opatreni.

Co su vlastne do¢asné vyrovnavacie opatrenia? Komu st uréené a akii maju mat
formu a obsah? Aky prinos vyvold ich prijatie? Plyni z ich prijatia nejaké povinnosti?
V predkladanej publikacii sa pokusime uspokojit' zvedavost’ Citatel'a ¢i Citatel'ky a snad’ aj

troSku navnadit’ a motivovat’.



1. Zakladna terminoldgia

1.1 Socialne alebo ekonomické znevyhodnenie

- predstavuje obmedzenie prilezitosti mat” rovnaky podiel na Zivote ako ostatni.
Socidlne znevyhodneni st T'udia, ktori sa dostali do socidlnych koliznych situédcii bez
vlastného priéinenia4. Socialne znevyhodnenie, resp. obmedzenie participacie je
minimalizovanie urcitych prilezitosti znevyhodnenych osob v sukromnej, kultirnej alebo
pracovnej oblasti, pricom participacia je zapdajanie, ucCast, angazovanost (involvement)
jednotlivca do Zivotnych situacii®>. K socidlnemu znevyhodneniu dochadza v désledku
nepriaznivych socialnokultirnych podmienok a jeho mieru ovplyviiuje nizky stupen vzdelania
(znevyhodnenej osoby, rodicov arodinnych prislusnikov), neuplnd rodina, nizky prijem
(znevyhodnenej osoby alebo ¢lena rodiny), nizke profesijné postavenie vratane
nezamestnanosti (znevyhodnenej osoby alebo ¢lenov rodiny), nizka troven byvania, ¢i

mensinovy povod®.

1.2 Docasnost’

- obmedzené Casové trvanie je esencialnou vlastnostou docasnych vyrovnavacich
opatreni. Zaciatok vzniku potreby na prijatie doCasnych vyrovnavacich opatreni je
podmieneny vyskytom a identifikdciou nerovnakého zaobchadzania, ktory eventudlne vedie
k navrhnutiu a prijatiu doc¢asného vyrovnavacieho opatrenia. Ku skonceniu realizacie
docasného vyrovnavacieho opatrenia by malo byt pristupené vtedy, ak (aj jeho prispenim)
nepriaznivé dosledky nerovnakého zaobchadzania, respektive samotné nerovnané
zaobchadzanie ajeho G¢inky uz boli dostatoéne kompenzované a pokial mozno zanikli.
V konkrétnych pripadoch naplnenim ciela, ktory bol prijatim docasného vyrovnavacieho

opatrenia definovany a prijaty.

* Striezenec, Stefan. 2001. Uvod do socidlnej prace. Trnava : Tripsoft, 2001, 2 vyd. 197 s. ISBN 80-968294-6-7,
str. 61

® Porovnaj: Medzinarodna klasifikacia funkénej schopnosti, disability a zdravia. WHO, 2003

® Priicha, Jan. Pedagogicka encyklopedie. 1. Praha : Portal, 2009. 936 s. ISBN 978-80-7367-546-2



1.3 Taxativne vymedzenie adresatov do¢asnych vyrovnavacich opatreni

- smie ist’ len o opatrenia na odstranenie znevyhodneni vyplyvajicich z dovodov
rasového alebo etnického povodu, prislusnosti k ndrodnostnej mensine alebo etnickej skupine,

rodu alebo pohlavia, veku alebo zdravotného postihnutia.

1.4 Formy doc¢asnych vyrovnavacich opatreni

Docasnymi vyrovnavacimi opatreniami si najma opatrenia

e zamerané na odstranenie socidlneho alebo ekonomického znevyhodnenia, ktorymi su
nadmerne postihnuti prislusnici znevyhodnenych skupin,

e spocCivajuce v podporovani zaujmu prislusSnikov znevyhodnenych skupin
o zamestnanie, vzdelavanie, kultaru, zdravotnt starostlivost’ a sluzby,

e smerujuce k vytvéaraniu rovnosti v pristupe k zamestnaniu, vzdelavaniu, zdravotnej
starostlivosti a byvaniu, a to najmé prostrednictvom cielenych pripravnych programov
pre prislusnikov znevyhodnenych skupin alebo prostrednictvom S§irenia informacii
o tychto programoch alebo o moznostiach uchadzat’ sa o pracovné miesta alebo miesta

v systéme vzdeldvania.

1.5 Zasada rovnakého zaobchadzania / nediskriminacia

Uplatiiovanie zasady rovnakého zaobchadzania a prostriedky pravnej ochrany, ak dojde
k poruseniu tejto zasady, konkretizuje zakon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani
v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (antidiskrimina¢ny zakon) v zneni neskorsich predpisov.

Pojem dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania treba vnimat’ ako nadradeny
pojmu zakazu diskriminacie. Okrem samotného zakazu totiz spoc¢iva aj v prijimani opatreni
na ochranu pred diskriminaciou z dévodu pohlavia, ndbozenského vyznania alebo viery, rasy,
prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexudlnej
orientacie, manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného
zmyslania, narodného alebo socidlneho povodu, majetku, rodu alebo iného postavenia.

Diskrimindcia ako pojem v sebe nesie vSeobecné oznaCenie pre jednu zo siedmych

10



diskrimina¢nych foriem upravenych zakonom (priama diskriminacia, nepriama diskriminacia,
obt'azovanie, sexudlne obtazovanie a neopravneny postih; diskriminacia je aj pokyn na

diskriminaciu a nabadanie na diskriminaciu).

Ochranu pred diskriminaciou zabezpeCuje Antidiskrimina¢ny zakon v oblasti
pracovnopravnych a obdobnych pravnych vztahov, socidlneho zabezpeCenia, zdravotnej

starostlivosti, poskytovania tovarov a sluzieb a vo vzdelavani. V tejto suvislosti

= sa v spojeni s pravami oséb ustanovenymi osobitnymi zakonmi zakazuje
diskriminacia osob prakticky z akéhokol’'vek dovodu (§§ 5 a 6). V kontexte
odstranovania znevyhodneni prostrednictvom docasnych vyrovnavacich opatreni
aVvsuvislosti s diskriminaénymi doévodmi Antidiskriminacny zdkon d’alej
konkretizuje (§ 2a ods. 11), Ze za diskriminaciu z dovodu pohlavia sa povazuje aj
diskriminacia z dévodu tehotenstva alebo materstva, ako aj diskriminacia z dévodu
pohlavnej alebo rodovej identifikacie; za diskrimindciu z dovodu rasového
povodu, ndrodnostného alebo etnického pdvodu sa povazuje aj diskriminacia
z dovodu vztahu k osobe ur¢it¢tho rasového povodu, narodnostného alebo
etnického pdvodu a podobne, za diskriminaciu z dovodu zdravotného postihnutia
sa povazuje aj diskriminacia z dévodu predchadzajiceho zdravotného postihnutia
alebo diskriminacia osoby, u ktorej by na zaklade vonkajSich priznakov bolo
mozné predpokladat’, Ze je osoba so zdravotnym postihnutim.

= sa v spojeni s pravami oso6b ustanovenymi osobitnymi zakonmi stanovuje
povinnost® kaZzdému dodrziavat’t zasadu rovnakého zaobchadzania
V jednotlivych  chranenych oblastiach, pricom pri posudzovani, ¢i ide
o diskriminéciu alebo nie, sa neberie do Uvahy, ¢i dovody, ktoré k nej viedli,
vychédzali zo skuto€nosti alebo z mylnej domnienky. (§ 3)

= osobitne v oblasti pracovnopravnych a obdobnych pravnych vzt’ahov na
uplatnenie zasady rovnakého zaobchadzania vo vzt’ahu k osobe so zdravotnym
postihnutim zamestnavatelia prijmu také opatrenia, ktoré umozZnia takej
osobe pristup k urcitému zamestnaniu, k vykonu urcitej cinnosti
v zamestnani, k funkénému ¢i inému postupu v zamestnani alebo pristupu

k odbornému vzdelavaniu; to neplati, ak by prijatie takych opatreni bolo pre
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zamestnavatela neprimerane naroéné’. Odmietnutie alebo  opomenutie

zamestnavatela prijat’ takéto opatrenia sa povazuje za nedodrzanie zdsady

rovnakého zaobchadzania z dovodu zdravotného postihnutia. (§ 7)

Citujac ustanovenie § 4 ods. 1, pism. b), Antidiskrimina¢ny zdkon sa nevzt'ahuje na
rozdielne zaobchadzanie z dovodu zdravotného postihnutia alebo veku, ktoré vyplyva
z ustanoveni osobitnych predpisov® upravujicich sluzobny pomer prislusnikov ozbrojenych
sil, ozbrojenych bezpecnostnych zborov, ozbrojenych zborov, Narodného bezpecnostného
uradu, Slovenskej informacnej sluzby a Hasi¢ského a zachranného zboru; to neplati, ak ide

0 zamestnanca, ktory vykonava pracu v pracovnopravnom vztahu®.

1.6 Rozdielne zaobchadzanie

Rozdielne zaobchadzanie je pripustné, len ak je oddvodnené povahou CcCinnosti
vykonavanych v zamestnani alebo okolnostami, za ktorych sa tieto ¢innosti vykonavaju, ak
tento dovod tvori skutocnu a rozhodujicu poziadavku na zamestnanie pod podmienkou, ze
ciel’ je legitimny a poziadavka primerana®.

O diskriminaciu nep6jde v pripade rozdielneho zaobchadzania z dovodu veku, ak je toto
objektivne odovodnené sledovanim opravneného ciela a je na jeho dosiahnutie nevyhnutné
a primerang, ak to ustanovuje osobitny predpis. Za pripustné zakon povazuje najmi rozdielne
zaobchadzanie, ktoré spoc¢iva v ustanoveni minimalnej alebo maximalnej vekovej hranice ako
podmienky na vstup do zamestnania, ¢i osobitnych podmienok na pristup k zamestnaniu alebo
odbornému vzdelavaniu a osobitnych podmienok na vykon zamestnania vratane odmenovania
a prepustania, ak ide o osoby urcitej vekovej kategorie alebo osoby s opatrovatel'skymi
povinnostami a ak je Ucelom tychto osobitnych podmienok podpora pracovného zalenenia

tychto osob alebo ich ochrana. Podobne je pripustné rozdielne zaobchadzanie spocivajuce

" Neprimerant naro&nost’ upravuje § 7 ods. 2 a 3 Antidiskrimina¢ného zdkona

8 Zakon ¢&. 200/1998 Z. z. o §tatnej sluzbe colnikov a o zmene a doplneni niektorych d’alsich zakonov v zneni
neskorsich predpisov. Zakon ¢. 346/2005 Z. z. o S§tatnej sluzbe profesiondlnych vojakov ozbrojenych sil
Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zdkona €. 253/2007 Z. z. Zéakon
¢. 73/1998 Z. z. o statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vézenskej
a justiénej straze Slovenskej republiky a Zelezniénej policie v zneni neskorsich predpisov. Zakon ¢&. 315/2001 Z.
z. 0 Hasi¢skom a zachrannom zbore v zneni neskorsich predpisov.

% Zakon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskor3ich predpisov. Zakon &. 552/2003 Z. z. o vykone prace
vo verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov.

10's 8 Antidiskrimina¢ného zakona
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V ustanoveni podmienky minimalnej vekovej hranice, odbornej praxe alebo odpracovanych

, . NI 11
rokov na pristup k zamestnaniu alebo k ur¢itym vyhoddm v zamestnani™.

V systéme socialneho zabezpeCenia v zamestnani diskrimindcia nie je rozdielne
zaobchadzanie z dovodu veku, ktoré spociva v ustanoveni r6znych vekovych hranic na vznik
naroku na starobny dochodok a invalidny dochodok v tomto systéme, ako aj v ustanoveni
roznych vekovych hranic v tomto systéme pre zamestnancov alebo skupiny zamestnancov,
a pouzivanie roznych spdsobov vypoctu tychto dochodkov, ktoré st zalozené na kritériu veku.
Zakon vSak zéaroven nepripusta, aby sucasne mohlo dochadzat’ aj k diskriminécii z dévodu

pohlavia'?,

Objektivne oddvodnené rozdielne zaobchadzanie, spocivajlice v ustanoveni podmienky
zdravotnej sposobilosti na pristup k zamestnaniu alebo podmienky na vykon urcitych ¢innosti
v zamestnani, je pripustné len ak to vyZaduje povaha tohto zamestnania alebo &innosti®.
V tomto kontexte sa za diskriminaciu nepovazuje rozdielne zaobchadzanie z dévodu veku
alebo zdravotného postihnutia pri poskytovani poistovacich sluzieb, ak takéto rozdielne
zaobchadzanie vyplyva z rozdielnej miery rizika overitel'nej Statistickymi alebo obdobnymi

, .. . . , v , . , .. 14
udajmi a podmienky poistovacich sluzieb s primerané tomuto riziku.

Za diskriminaciu zakon nepovazuje ani objektivne odovodnené rozdielne zaobchadzanie
z dovodu pohlavia, spocivajuce v ustanoveni rozdielneho ddchodkového veku pre muzov
a zeny, rozdielne zaobchadzanie, ktorého tcelom je ochrana tehotnych Zien, matiek do konca
deviateho mesiaca po porode a doj¢iacich Zien, ¢i poskytovanie tovarov a sluzieb vylu¢ne
alebo prednostne prisluSnikom jedného pohlavia, ak sleduje legitimny ciel a ak su prostriedky
na dosiahnutie tohto ciela primerané a nevyhnutné'. Naklady suvisiace s tehotenstvom

’ . . 7 v 3 4 I W . r -1
a materstvom nesmi viest’ k rozdielom vo vyike poistného a vypoétu poistného plnenia®®.

1§ 8 ods. 3 Antidiskrimina¢ného zékona
12 §8 ods. 4 Antidiskrimina¢ného zakona
B §8 ods. 5 Antidiskrimina¢ného zakona
14°§8 ods. 6 Antidiskriminaéného zakona
15°§8 ods. 7 Antidiskriminaéného zakona
16§48 ods. 8 Antidiskriminaéného zakona
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1.7 Rozmanitost’ a manaZzment rozmanitosti (Diversity Management)

Pojem ,,rozmanitost™ najjednoduchsie vysvetlime definiciou, ktort pouzila spolocnost’

17 : .
“*". Rozmanitostou su ,,vsetky

PepsiCo, Inc. vo svojom ,,Celosvetovom etickom kodexe
jedinecné charakteristiky kazdého z nds: osobnost, Zivotny Sstyl, myslienkové postupy,
pracovné skusenosti, etnicky a rasovy povod, farba pleti, nabozenstvo, pohlavie, pohlavna
identita, sexudlna orientacia, rodinny stav, vek, narodnost, zdravotné postihnutia, Statut
veterana alebo iné rozdiely”. Kazda spolo¢nost, ktord vo svojich internych stratégiach
presadzuje rozmanitost’ by sa mala snazit’ ,, ziskat, rozvinut' a udrzat’ pracovnu silu, ktora je

rovnako rozmanita ako trhy... ", kde takato spolo¢nost’ pdsobi ,, a zarucit’ inkluzivne pracovné

prostredie, ktoré sa stotozni so silou nasich rozdielov “.

,,Rozmanitost* teda znamena naucit’ podniky vyuzivat rozdiely na pracovnom trhu
a medzi zdkaznikmi s cielom zlepsit' ich konkurencieschopnost’ a lepSie celit zmenam.
Manazment rozmanitosti sa zaoberd integraciou myslienok a metdd podpory rozmanitosti do
kazdodennych riadiacich a vzdelavacich procesov spolocnosti a jej okolia. Je to aktivne
a vedomé rozvijanie strategického, komunika¢ného a manazérskeho procesu. Procesu
orientovaného na buducnost’ a budovaného na hodnotach, pre prijimanie a vyuzivanie
ur¢itych rozdielov a podobnosti ako potencidlu v rdmci organizacie; procesu, ktory vytvara
pridantt hodnotu spolo¢nosti. Takyto proces neméze existovat’ bez ukotvenia v moralnom
a legislativnom prostredi. Etika a zdkony tykajice sa antidiskriminacie nie su len sucastou
prostredia spoloc¢nosti, samotna identita spolo¢nosti musi odzrkadl'ovat’ nase tradicie v oblasti
Pudskych prav. Uviest’ rozmanitost’ do kazdodennej praxe nie je vzdy jednoduché. Najst’ ta
najvhodnejsiu cestu, stratégiu, presvedcit’ pracovny kolektiv, a hlavne dlhodobo vydrzat’ pri
implementécii procesov, a nestratit pritom efektivnost’ stratégie si vyzaduje dostatok
manazérskych skasenosti azru€nosti aVneposlednom rade vnutorné presvedcenie

0 spravnosti rozmanitosti.'®

" PepsiCo: Celosvetovy eticky kodex. PepsiCo, Inc. 2012. Dostupné na:
http://www.pepsico.com/Download/CodeOfConduct/Slovak_A4_SK.pdf, citované 25. 8. 2013

8 Porovnaj: http://www.synetz.de/gb/diversity_management_change_process.pdf a Kol. autoriek a autorov:
Vzdelavacia prirucka pre manazment rozmanitosti (Antidiscrimination and Diversity Training VT/2006/009).
Eurdépska komisia 2007. Dostupné na: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=1474&langld=sk [Cit.
25. augusta 2013].
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2 Docasné vyrovnavacie opatrenia v praxi

Ako si predstavit’ doCasné vyrovnavacie opatrenia v praxi? Teda aky obsah, podobu

a formu by mali mat’?

2.1 Nalezitosti do¢asne vyrovnavacich opatreni

Odpoved’ na tato otazku mozno vycitat’ jednak z platnej pravnej upravy docasnych
vyrovnavacich opatreni a jednak z ti¢elu, na ktory slazia a za akym by mali byt’ prijimané. Je
dolezité, aby boli v sulade so zdkonom a nezachadzali za hranicu, ktora by sa uz mohla
povazovat’ za protipravnu diskriminaciu majority. Tato hranica sa Casto krat moze javit’ ako
tenka. Aby ¢o najlepSie mohli plnit’ svoj ucel, je vhodné pred prijatim alebo navrhom urc¢itého
docasného vyrovnavacieho opatrenia si vymedzit’ nasledujice otazky, ktoré¢ moéZzeme nazvat’

ako naleZitosti do¢asne vyrovnavacich opatreni:

a) subjekt — prijimatel

b) neziaduci stav

C) cielova skupina - adresati

d) oblast

e) ciel’

f) prostriedky

g) systém monitorovania, vyhodnocovania a zverejiovania prijatého docasného

vyrovnavacieho opatrenia

Dalsou vhodnou naleZitostou dolasne vyrovnavacich opatreni by mohlo byt
stanovenie Casu, na ktory sa prijimaji, nakol’ko ich zakladnym znakom je doc¢asnost’. Avsak
vo vicsine pripadov pdjde o hlboko historicky zakorenené stereotypy, ktoré znevyhodnuju
urCité skupiny obyvatel'stva oproti inym skupindm obyvatel'stva, v dosledku ¢oho casovy
predpoklad vykonavania doCasného vyrovnavacieho opatrenia na dosiahnutie stanoveného
ciel'a, ktorym je zniZenie alebo odstranenie nerovnosti, je prakticky nemozny, preto zaradenie
tejto nalezitosti bude skor vynimoc¢né. Docasnost’ je zdkonom vymedzena ako povinnost

organov opravnenych prijimat’ do¢asné vyrovnavacie opatrenia ukoncit’ ich vykonavanie po
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dosiahnuti stanoveného ciel'a. Vhodnou sucastou docasného vyrovnavacieho opatrenia je aj

zmienka o sposobe jeho financovania.

2.1.1 Subjekt

Od 1. aprila 2013 subjektmi oprdvnenymi prijimat’ do¢asné vyrovnavacie opatrenia st
organy verejnej spravy alebo iné pravnické osoby, tzv. prijimatelia docasnych
vyrovnavacich opatreni. Organy verejnej spravy su organy Statnej spravy, organy uzemnej
samospravy, ktoru tvoria obce a vyssie uzemné celky, ako aj orgdny zdujmovej samospravy
a verejnopravne institicie, ktoré sa podiel’aju na plneni verejnych uloh. Pravnickymi osobami
v zmysle Obcianskeho zakonnika st zdruzenia fyzickych alebo pravnickych osob, ucelové
zdruZenia majetku, jednotky Gzemnej samospravy a iné subjekty, o ktorych to ustanovuje
zékon. Pravnickymi osobami su aj vSetky obchodné spolo¢nosti (verejnd obchodna
spolo¢nost, komanditnd spolo¢nost, spolocnost srucenim obmedzenym, akciova
spolo¢nost), ako aj druzstvd. Kazdé docCasné vyrovnavacie opatrenie by malo obsahovat
vymedzenie subjektu, ktory doasné vyrovnavacie opatrenie prijima a taktiez subjektu, ktory
bude docasné vyrovnavacie opatrenie realizovat, ak je tento subjekt odlisSny od subjektu,

ktory docasné vyrovnavacie opatrenie prijima.

2.1.2 Neziaduci stav

Na to, aby docasné vyrovnavacie opatrenie bolo zdkonné sa vyZaduje, aby existovala
preukazate'nd nerovnost. Nerovnost' je neZiaduci stav, ktory je dovodom prijimania
doCasnych vyrovnavacich opatreni, pricom u¢elom je odstranenie tohto neziaduceho stavu.
Preto pred vykonom docasnych vyrovnavacich opatreni je dolezit¢ tento stav skumat’

a poznat’. Tento stav musi odovodnovat’ potrebu prijatia docasného vyrovnavacieho opatrenia.

2.1.3 Cielova skupina

Po vymedzeni problému, ktory predstavuje neziaduci stav, je potrebné urcit’ cielova

skupinu. Docasné vyrovnavacie opatrenie musi byt zamerané na urciti cielova skupinu,
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ktorej sa neziaduci stav tyka. Do¢asné vyrovnavacie opatrenia mézu byt zamerané na skupinu
osoOb, ktoré su znevyhodnené z dévodov rasového alebo etnického pdvodu, prisluSnosti
k narodnostnej mensine alebo etnickej skupine, rodu alebo pohlavia, veku alebo zdravotného
postihnutia. V podmienkach Slovenskej republiky v ramci uvedenych dévodov by mali byt
docCasné vyrovnavacie opatrenia zamerané na cielové skupiny, ktorymi si romska menSina,
na podporu prekonavania ich socioekonomickych znevyhodneni, na odstranovanie
pretrvavajucej diskriminacie a predsudkov voci nim; d’alSou ciel'ovou skupinou by mohla byt
mad’arskd, ako aj rusinska menS$ina; Zeny, ktoré trpia znevyhodneniami zakorenenymi
historickym prerozdelenim uloh medzi muzov a Zeny, znevyhodnenia spojené s materstvom,
ich nizka participacia na vysokych funkciach a na verejnom a politickom zivote; mladi l'udia,
ktori z dovodu svojho nizkeho veku nemaji rovnaké Sance v pracovnej oblasti ako starsi 'udia
so skusenostami alebo naopak docasné vyrovnavacie opatrenia mdézu byt zamerané¢ na
prekondvanie znevyhodneni vyplyvajucich z vysSieho veku a v neposlednom rade zamerané

na podporu zdravotne postihnutych.

2.1.4 Oblast’

Medzi zdkonné podmienky okrem iného patri aj oblast’, v ktorej zdkon umoziuje
prijimat’ doCasné vyrovnavacie opatrenia. Jedna sa o oblasti, vktorych sa v zmysle
antidiskriminacného zékona zakazuje diskriminacia, konkrétne oblast’ pracovnopravnych
a obdobnych pravnych vztahov, oblast’ socidlneho zabezpelenia, zdravotnej starostlivosti,
poskytovania tovarov a sluzieb a oblast’ vzdelavania. Zakon umozinuje prijimat docasné
vyrovnavacie opatrenia iba v ramci tychto vymedzenych oblasti. Preto je oblast’ doleZitou
nalezitostou docasného vyrovnavacieho opatrenia, aby bolo prijatie v silade so zdkonom.
Najvhodnejsia oblast’ z hl'adiska dodrzania zakonnych kritérii pre prijimanie docasnych
vyrovnavacich opatreni sa javi oblast’ pracovnopravnych a obdobnych vztahov a oblast
vzdelavania. Je to podmienené su existenciou preukazatelnej nerovnosti, primeranost’,
nevyhnutnost’, proporcionalita atd’., ako aj najvhodnejSia na dosiahnutie legitimnych ciel'ov.
To vSak nevylucuje, aby docasné vyrovnavacie opatrenia boli prijaté v inych oblastiach,
Vv ktorych to umoziuje zédkon, ak to bude vhodné, G€elné a za splnenia ostatnych zdkonnych
kritérii. Oblast’ poskytovania tovarov a sluzieb na prijimanie docasnych vyrovnavacich

opatreni sa vidi vhodna najmi v stvislosti s kompenzéaciou nevyhod, vyplyvajiacich zo
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zdravotného postihnutia, nakolko tato oblast mozno oznacit za jednu z rizikovych

z hl'adiska diskriminacie tejto skupiny obyvatel'ov.

2.1.5 Ciel

Zakladnym cielom docasnych vyrovnéavacich opatreni je vZzdy zabezpe€enie rovnosti
prilezitosti v praxi. Na dosiahnutie tohto ciela je vSak potrebné urcit’ konkrétne ciele, ktoré
sleduji vzdy konkrétne doCasné vyrovnavacie opatrenia a ktoré vzdy musia smerovat
k dosiahnutiu rovnosti prilezitosti v praxi. Konkretizovat’ ciel' jednotlivych docasnych
vyrovnavacich opatreni je mozné iba pri posudzovani neziaduceho stavu a ciel'ovej skupiny,
ktora je preukazatelne znevyhodnena - existuje u nej preukazatel'na nerovnost’. Pricom tato
skupina je znevyhodnend z dovodu, ktory predpoklad4d zadkon. Konkrétny ciel bude vzdy
zavisiet od konkrétnej cielovej skupiny. Kazdé docasné vyrovnavacie opatrenie sa snazi
0 napravu neziaduceho stavu, v ktorom je jedna alebo viacero skupin obyvatel'ov z uréitych
dovodov znevyhodnend a malo by smerovat’ k ur¢itému idedlnemu stavu v spolo¢nosti. Preto
je dolezité¢ si pred vykonom konkrétneho docasného vyrovndvacieho opatrenia presne
stanovit’ aky konkrétny stav sa chce konkrétnym doc¢asnym vyrovnavacim opatrenim docielit’.
Samozrejme ciel vzdy musi smerovat k odstraneniu, zniZeniu alebo kompenzacii
znevyhodneni a zabezpeCovat’ rovnost’ prileZitosti v praxi. Stanoveny ciel ohraniCuje aj
Casovu posobnost’ doasného vyrovnavacieho opatrenia, nakol'’ko po dosiahnuti stanoveného
ciel'a nie je mozné zdkonne vykonavat do¢asné vyrovnavacie opatrenie. Dalie vykonavanie

docasného vyrovnavacie opatrenia by sa stalo protipravnym.

2.1.6 Prostriedky

Podstatu docasného vyrovnavacieho opatrenia tvori prostriedok, ktorym sa ma
dosiahnut’ stanoveny ciel' aniprava neziaduceho stavu. Prostriedkami na zabezpecenie
rovnosti prilezitosti v praxi, najma v oblasti zamestnavania a vzdeldvania moze byt napriklad
poskytovanie kurzov, Skoleni, doucCovani, Stipendii, stdzi, finan¢nd pomoc, preferencné
zaobchadzanie atd’. Prostriedok je,,hybnym motorom* v procese znizovania a odstraiiovania

znevyhodneni a nerovnosti, preto je potrebné jeho dokladné vymedzenie.
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2.1.7 Systém monitorovania

Zakon kladie povinnost orgdnom opravnenym prijimat doCasné vyrovnavacie
opatrenia priebezne monitorovat, vyhodnocovat’ a zverejnovat’ prijaté docasné vyrovnavacie
opatrenia s cielom prehodnotenia opodstatnenosti ich d’alSicho trvania. Preto vhodnou
nalezitostou docasne vyrovnavacieho opatrenia je urcenie akym spdsobom bude toto
monitorovanie, vyhodnocovanie a zverejiovanie doc¢asného vyrovnavacicho opatrenia
prebiehat. Zakon kladie povinnost opravnenym organom aj podavat spravy Slovenskému

narodnému stredisku pre I'udské prava o tychto skutocnostiach.

2.2 Navrhy docasnych vyrovnavacich opatreni

Jednotlivé nalezitosti doCasne vyrovnavacich opatreni si demonStrujeme na
konkrétnych navrhoch docasne vyrovnavacich opatreni, priCom sa Specidlne zameriame vzdy
na konkrétnu skupinu adresatov docasnych vyrovnavacich opatreni. Tento sposob sme si
zvolili vzhl'adom na individualne, $pecidlne problémy a potreby kazdej skupiny adresatov
docasnych vyrovnavacich opatreni, pricom jednotlivé skupiny adresatov spajajua l'udi, ktori su
V spolo¢nosti  diskriminovani, znevyhodneni z pribuznych doévodov, ktoré taxativhym
sposobom vymedzuje zékon.®® Na tieto ucely rozdelujeme adresatov docasnych

vyrovnavacich opatreni do nasledovnych Styroch skupin:

- osoby znevyhodnené v dosledku svojho pohlavia alebo rodu

- osoby znevyhodnené z dovodu zdravotného postihnutia

- osoby znevyhodnené z dovodu rasového alebo etnického pdvodu, prislusnosti

K narodnostnej mens$ine alebo etnickej skupine

- osoby znevyhodnené z dovodu veku.

19°§ 8a ods. 1 Antidiskrimina¢ného zakona
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2.2.1 Odstranovanie diskriminacie z dovodu pohlavia a rodu

V dneSnej spolo¢nosti mozno stale badat’® hlboké historické zakorenenie
Vv prerozdel'ovani uloh medzi muzmi a Zenami, priCom muz sa tradi¢ne berie ako hlava rodiny,
ktory sa ma postarat’ o finan¢né zabezpecenie rodiny a zena sa V zmysle tradicie ma starat’
0 deti a domacnost’. Takéto priam archaické ponimanie rodiny uz davno nezodpoveda realite,
nakol’ko Zeny participuji na zabezpeceni rodiny, ako aj muzi sa pri¢inuju vo vicSej miere
v starostlivosti 0 domacnost’ a deti. Napriek tomu tento stereotyp stale nie je prekonany
a zapricinuje znacné nevyhody pre Zeny v pracovnej oblasti, ktoré v dosledku toho Casto stoja
pred volbou ,kariéra“ alebo ,rodina“. Je zdujmom celej spolocnosti, aby sa rozvijala,
podporovala a chranila fungujtca rodina a taktiez, aby bola zabezpecena riadna starostlivost’
a vychova o deti. Preto Zelanym stavom nie je, aby Zena bola nitena sa vzdat’ rodiny, ak sa
chce rovnocenne realizovat’ v pracovnej oblasti. Preto je zaujmom celej spolo¢nosti, aby sa
zene poskytla pomoc a podpora, aby nemusela stat’ pred takouto vol'bou, ale aby jej bolo
umoznené kariéru a rodinu, najmi starostlivost’ o deti, zosuladit’ takym spésobom, aby mohla
rovnocenne superit’ na trhu prace s muzom. Zamestnavatelia sa zvyknl pozerat’ na Zeny zo
,,strachom* Castych prekazok v praci, z dovodu starostlivosti o deti, 0 domacnost’ a taktiez
s predsudkom, Zze nedokazu venovat tolko Casu, energie a nasadenia pracovnym
povinnostiam, nakol'’ko svoj ¢as a energiu musia venovat’ aj detom, aj domacnosti.

Paradoxne pri tradicnom prerozdeleni Uloh vrodine moéze dochadzat aj
k znevyhodneniu muzov. Muz, ktory je tiez rodiCcom dietata a ma zaujem o starostlivost’
a vychovu 0 svoje dieta, moze v niektorych pripadoch byt’ znevyhodneny na tkor stereotypu,
7e 0 deti sa m4 starat’ matka.

V tomto smere ma zdujem na zmene tradi¢ného pohl'adu na prerozdelenie tloh medzi
muza a zenu tak spolo¢nost’, ktorda ma nepochybne zaujem na fungujicej rodine, tak muz,
ktory sa chce rovnocenne starat’ o svoje deti ako Zena, ako aj Zena, ktora chce participovat
na spolo¢nosti aj v inych sférach ako je rodina. Preto idedlnym stavom by bolo, ak by sa
spolo¢nost’ na rodinu pozerala ako na celok, ako na muZa a Zenu, ktory sa spolocne staraju
a rozvijaju svoju rodinu, tak v ramci zabezpecenia rodiny, ako aj v starostlivosti 0 spolo¢né
deti a domacnost’. Presadenie tohto pohl'adu na starostlivost’ o rodinu je dlhodobym procesom
uplatiiovania si svojich prav a pdsobenia na spolocnost’ a na zmyslanie I'udi. Stereotypné
prerozdel'ovanie tloh medzi muzov a Zeny sa prejavuje aj v tom, Ze niektoré pracovné oblasti

st tzv. ,,prefeminizované", pracuju v nich vo velkej vicSine zeny a naopak Vv niektorych
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pracovnych oblastiach st Zeny zastpené vo velmi malej miere. PriCom povolania, typicky
zenské® st spravidla odmenované niz§imi mzdami alebo platmi ako povolania, v ktorych sa
obvykle pohybuju muzi. Dal§im prejavom diskrimindcie zien na trhu prace je ich nizsie

odmenovanie v porovnani s muzmi pri vykone rovnakej alebo obdobnej prace.

Navrh doc¢asného vyrovnavacieho opatrenia na zniZovanie nerovnosti medzi muzmi

a Zenami

Subjekt

Subjektom, ktory by mal prijimat’ navrhované docasné vyrovndvacie opatrenie su
v prvom rade vysoké Skoly, ale obdobné doc¢asné vyrovnavacie opatrenia by mohli prijimat’ aj
stredné Skoly, priCom ucelné by bolo prijimat’ navrhované docasné vyrovnévacie opatrenia aj

7o strany zamestnavatelov.

Neziaduci stav

Cerpanie materskej respektive rodi¢ovskej dovolenky predstavuje v pracovnej oblasti
znaénll nevyhodu, pretoze predstavuje stagnaciu V kariére pre subjekt cerpajlici tato
dovolenku, pricom subjekt necerpajuci tGto dovolenku sa dostava ztohto dovodu do
vyhodnejsieho postavenia, nako’ko ma aj v tomto obdobi priestor na realizaciu, ziskavanie
novych sklsenosti, praxe a ma priestor na posun V pracovnej oblasti, napr. na povySenie
a zarovenl nemusi rieSit’ volbu ,,rodina* alebo ,kariéra®“, pretoze, s pouzitim predsudku, sa
0 jeho deti stara partnerka. PriCom tato partnerka je pocas tejto starostlivosti, ,mimo*
pracovnej sféry, ,,mimo* svojho odboru, priCom nestiha sledovat’ vyvoj vo svojej profesii,
¢im sa dostdva po skonceni rodi¢ovskej dovolenky do dalSej nevyhody. Uz samotné
oznacenie materskej alebo rodicovskej dovolenky je nevhodné, nakol’ko t¢elom dovolenky
Vv zmysle pracovného prava je oddych, regeneracia a Cerpanie novych sil do d’alSej pracovne;j
¢innosti. Pricom ucelom materskej aj rodiCovskej dovolenky je starostlivost’ a vychova
0 maloleté deti, o je Cinnost’ spolo¢ensky rovnako doleZitd a porovnatelne narocnd ako
pracovna ¢innost. S oddychom ¢i regeneraciou nema ni¢ spolo¢né, nehovoriac uz o vyrazne

odlisnom finan¢nom zabezpeceni ,,dovolenkujucich®.

Ciel'ova skupina
Cielovou skupinou navrhovaného docasného vyrovnavacieho opatrenia su Zeny, ktoré

s znevyhodnené v dosledku svojho pohlavia arodového prerozdelenia uloh medzi zeny
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a muzov, kedy v dosledku starostlivosti o deti v ramci ¢erpania materskej resp. rodicovskej
dovolenky st v nevyhode na trhu prace oproti muzom. DalSou cielovou skupinou st muzi,
ktori mozu byt obetami diskriminicie Vramci rodového prerozdelenia tloh a z dovodu
svojho pohlavia v stvislosti so starostlivostou o deti. Aj muzi maji pravo vyuzit' rodi¢ovska
dovolenku v zmysle platnych pravnych predpisov a bolo by nespravne im upriet’ moznost’

kompenzacie nevyhod, ktoré su S ¢erpanim rodi¢ovskej dovolenky spojené.

Oblast’

Vzdelavanie, pracovnopravne alebo obdobné pravne vzt'ahy

Ciel’

Cielom navrhovaného docasného vyrovnavacieho opatrenia je kompenzécia nevyhod
na trhu prace, vyplyvajucich zo starostlivosti o deti vramci Cerpania materskej resp.
rodi¢ovskej dovolenky. Pricom kompenzacia tychto nevyhod sa nebude tykat’ iba Zien, ale aj
muzov, pretoze vyli¢enim muzov by dochddzalo k rozporu s predchadzajucou ideou, ale
taktiez k prekro¢eniu miery, ktora este nie je diskriminac¢na pre pévodne zvyhodnenu skupinu.
Aj ked’ je jasné, Ze ¢o do poctu sa bude tykat predovSetkym Zien a zmiernenia ich nevyhod
Vv stvislosti so starostlivostou o deti. Zmiernenim vyplyvajacich z vysSie uvedeného sa

zabezpedi posilnenie rovnosti prilezitosti v praxi.

Prostriedky

Na dosiahnutie sledovaného ciela sa pouzije doCasné vyrovnavacie opatrenie, ktoré
bude spocivat’ v organizovani kurzov a Skoleni vysokymi Skolami, pripadne strednymi
Skolami alebo zamestnavatel'mi, ktoré budil ur€ené matkam alebo otcom v rdmci Cerpania
materskej alebo rodiCovskej dovolenky, alebo bezprostredne po ukonfeni materskej resp.
rodi¢ovskej dovolenky. Skoly buda pontikat’ tieto kurzy a §kolenia bezplatne, buda sa tykat
odborov, ktoré sa na danej Skole vyucuju. Kurzy a Skolenia budu vyucované pedagdgmi
posobiacimi na danej $kole a budi zamerané najmi na aktualny vyvoj a zmeny v danej
oblasti. Podrobnejsiu organizaciu si urci Skola v zavislosti od zauzivaného systému vyucby na
danej skole. Docasné vyrovnavacie opatrenie by mohlo spocivat’ aj vo finanénych ul'avach na
poplatkoch za ucast’ pre matky a otcov na materskej/rodi¢ovskej dovolenke na kurzoch alebo

Skoleniach organizovanych Skolami.
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Systém monitorovania, vyhodnocovania a zverejiiovania navrhovaného docasného
vyrovnavacieho opatrenia

Systém monitorovania, vyhodnocovania a zverejilovania navrhovaného docasného
vyrovnavacieho opatrenia si urci skola tak, aby mohla vyhodnocovat’ opodstatnenost’ ich
d’al$ieho trvania.

Uvedené predstavuje navrh na znizenie a kompenzaciu nerovnosti medzi muzmi
a zenami a odstraiiovanie neziaduceho stavu popisovaného vyssie. Na postupné odstraniovanie
nerovnosti je potrebné prijimat’ aj iné druhy docasne vyrovnavacich opatreni, ako aj
vyuzivanie inych prostriedkov v boji proti nerovnostiam a diskriminacii. Dal§imi vhodnymi
doCasne vyrovnavacimi opatreniami, ucinne odstraitujucimi znevyhodnenia medzi muzmi
a zenami, by mohli byt
- poskytovanie Zenam, starajicim sa o deti, vyhodu flexibilného pracovného casu,
- moznost’ pracovat’ z domu,
- opatrovatel'ské sluzby pre pracujice matky a pracujucich otcov,

- umoznenie vykonavania uréitych prac doma pocas materskej/rodicovskej dovolenky.

V suvislosti s touto problematikou je ddlezité spomentt’ aj nerovnomerné zastipenie
muzov azien na vysSich ariadiacich funkcidch, verejnych uradoch, verejnych funkciach
a zacastnovani sa na tvorbe auskutoctiovani Statnej politiky. Za tucelom odstranenia
nerovnosti medzi muzmi a Zenami bol na medzinarodnej urovni prijaty Dohovor o odstraneni
vietkych foriem diskriminacie Zien (CEDAW), ktorého signatarom bola aj Ceskoslovenska
republika, priCom Slovenska republika zavidzky ztohto dohovoru po rozdeleni republiky
prevzala. Za ticelom posudenia pokroku, ktory bol dosiahnuty pri plneni tohto Dohovoru, bol
ustanoveny Vybor pre odstranenie diskriminacie zien (d’alej len ,,vybor®). Vybor konStatoval
VO svojom zavereCnom stanovisku z roku 2008, v ktorom posudzoval spravy Slovenskej
republiky o plneni zavdazkov z dohovoru, znepokojenie nad zastipenim zien v politickych
arozhodovacich organoch na Slovensku, pricom ako u¢inny prostriedok v boji proti
diskrimincii Zien ozna¢il aj doGasné vyrovnavacie opatrenia.”’ V spojitosti s odporicanim
vyboru ohladom politického a verejného Zivota ien®, vybor uvadza niekolko prikladov

docasnych vyrovnavacich opatreni, ktoré mozno prijat na podporu zastipenia zien na

0 Pozri: Zaveredné stanovisko Vyboru pre odstranenie diskriminécie Zien: Slovenska republika, 2008, dostupné
online:
http://www.mzv.sk/App/wcm/media.nsf/vw_ByID/ID_BA8SBBEF14DEF01A8C1257648004C7579_SK/$File/Z
General Recommedation No. 23, Politic and public life, 13/01/97, ods. 15, dostupné online:
http://www.nichibenren.or.jp/library/ja/kokusai/humanrights_library/treaty/data/CEDAW_GC_23e.pdf
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rozhodujucich funkcidch v ramci politického a verejného zivota. Ako priklady moznych
druhov docasne vyrovnavacich opatreni uvadza:
- finan¢nu pomoc a cielené vzdelavacie a skoliace programy pre kandidatky politickych
stran a zeny volené do verejnych funkcii,
- finan¢né stimuly pre politické strany,
- kampane zamerané na rovnaku G¢ast’ muzov a zien,
- kvoty pre Zeny pri vymenovani do verejnych funkcii, ktoré zohravaju zasadna tlohu

v politickom a verejnom Zzivote spolo¢nosti.

2.2.2 Odstranovanie diskriminacie z dovodu zdravotného postihnutia

Zdravotne postihnuti tvoria Specificki skupinu v ramci adresitov docasnych
vyrovnavacich opatreni, ktorym pravna uprava Slovenskej republiky poskytuje pomerne
Sirokii 8kalu podpory ich integricie do spolocnosti. Podl'a Dohovoru OSN o pravach
zdravotne postihnutych sa medzi osoby so zdravotnym postihnutim zarad’uji osoby
s dlhodobymi telesnymi, mentalnymi, intelektualnymi alebo zmyslovymi postihnutiami, ktoré
Vv stcinnosti S roznymi prekdzkami mézu branit’ ich plnému a G¢innému zapojeniu do zivota
spolo¢nosti na rovnakom zdklade s ostatnymi.

Zdravotné postihnutie by sme mohli d’alej definovat’ v zmysle slovenskej legislativy
podla toho ¢i sa na zdravotné postihnutie budeme pozerat z hladiska zniZenej pracovnej
schopnosti alebo z hl'adiska miery funk¢nej poruchy ako nedostatku telesnych, zmyslovych
alebo duSevnych schopnosti. Vo vSeobecnosti mdézeme rozliSovat 5 druhov zdravotného
postihnutia. Medzi najCastejSie sa vyskytujuce patria chronické ochorenia a telesné
postihnutie. Chronické zdravotné postihnutie je Casto krat neviditeI'né alebo spojené s inym
druhom postihnutia, napr. ked’ cukrovka zasiahne zrak alebo sposobi nevyhnutnost’ amputécie
koncatiny. Chronické postihnutie sice nevidime, ale spdsobuje jeho nositelom zavazné
problémy. Medzi menej rozSirené zdravotné postihnutia patria zmyslové postihnutia zraku
a sluchu. Dalsimi ¢astymi rozsirenymi zdravotnymi postihnutiami je psychické postihnutie,
ktoré na rozdiel od mentdlneho postihnutia nie je tak Casto spajané aj s pridruZzenymi
postihnutiami. Rozdiel medzi mentalnym postihnutim je v tom, Ze zatial ¢o u psychického

postihnutia je naruSena retrospekcia okolitého prostredia aj seba samého, mentalne postihnutie
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suvisi s troviiou intelektovych schopnosti, ktoré su v tomto pripade na nizkej trovni.?? Na
ochranu zdravotne postihnutych a na podporu ich zamestnavania existuje v ramci platnej
pravnej upravy Slovenskej republiky niekolko instititov. Zakon o sluzbach zamestnanosti
uklada zamestnavatel'om pri zamestnavani obcanov so zdravotnym postihnutim tieto

povinnosti:

zabezpecovat’ pre obCanov so zdravotnym postihnutim, ktorych zamestnava, vhodné
podmienky na vykon prace,
e vykonavat’ zaSkolovanie a pripravu na pracu obc¢anov so zdravotnym postihnutim

a venovat’ osobitnu starostlivost’ zvySovaniu kvalifikacie pocas ich zamestnavania,

e viest’ evidenciu ob¢anov so zdravotnym postihnutim,
e zamestnavat obcCanov so zdravotnym postihnutim, ak zamestndva najmengj

20 zamestnancov a ak trad prace, socidlnych veci a rodiny v evidencii uchddzacov
0 zamestnanie vedie obfanov so zdravotnym postihnutim v pocte, ktory predstavuje
3,2 % z celkového poctu jeho zamestnancov — ak nezamestna urc¢eny povinny podiel,
je povinny v zmysle zakona o sluzbach zamestnanosti odviest' za kazdého obcana,
ktory mu chyba do splnenia povinného podielu, odvod vo vyske 0,9-nasobku celkove;j
ceny prace vypocitanej z priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR za prvy az
treti Stvrtrok kalendarneho roka, ktory predchadza kalendarnemu roku, za ktory sa
odvod odvadza.

Zamestnanci so zdravotnym postihnutim st jednou zo skupin zamestnancov
pozivajucich osobitnli ochranu, voc¢i ktorym maji zamestnavatelia viaceré povinnosti
a opravnenia spocivajuce vo vytvoreni podmienok umoziujiucich tymto zamestnancom
zotrvat' v pracovnom pomere. Pre zamestnancov so zmenenou pracovnou schopnostou,
ktorych nemozZno zamestnat za obvyklych pracovnych podmienok, mdze zamestnavatel
zriadit’ chranent dieliiu alebo chranené pracovisko. Zakon o sluzbach zamestnanosti zaroven
podporuje zamestnavanie obCanov so zdravotnym postihnutim poskytovanim réznych
prispevkov, a to samotnym obc¢anom so zdravotnym postihnutim alebo ich zamestnavatel'om.
TaktieZ poistné na zdravotné poistenie platia zdravotne postihnuti v porovnani s ostatnymi
zamestnancami v polovicnej sume atd’.

Napriek uvedenym inStitGtom integracia zdravotne postihnutych osdb nie je

dostacujuca a tieto osoby nad’alej celia diskriminécii, opovrhnutiu, nepochopeniu zo strany

2 Hirctkova, M. 2010. Rizika diskriminacie 0sdb zo zdravotnym postihnutim. In: Osved&ené postupy
v nediskriminacii, v presadzovani rovnosti prilezitosti a diverzity v pracovnopravnych vztahoch. Slovenské
narodné stredisko pre I'udské prava, 2010, ISBN 978 — 80 — 89016 — 50 — 1, s. 61
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spolo¢nosti, podcenovaniu, nedoceneniu, I'itosti, alebo naopak I'ahostajnosti, od¢lenovaniu od
l'udi bez zdravotného postihnutia a tym aj vy¢leniovaniu na okraj spolo¢nosti. Z tohto dovodu
by bolo vhodné docasné vyrovnavacie opatrenia zamerat na podporu ich zaclenovania
a integraciu s osobami bez zdravotného postihnutia a podporu reSpektovania ich T'udskej
dostojnosti, rozhodovania o svojom zivote aich sebarealizdciu ako rovnocennych

a plnohodnotnych l'udskych bytosti.

Navrh docasne vyrovnavacieho opatrenia na podporu rovnosti medzi zdravotne
postihnutymi osobami a osobami bez zdravotného postihnutia v oblasti poskytovania

tovarov a sluzieb

Subjekt

Organy verejnej spravy, ako aj ostatné pravnické osoby.

Neziaduci stav

Osoby so zdravotnym postihnutim st zo strany spolo¢nosti znevyhodiovani oproti
osobam bez zdravotného postihnutia. Denne st vystavovani diskriminacii okrem iného
V oblasti pristupu k tovarom a sluzbam, nakolko nie su zohladnené ich Specifické potreby,
napr. bezbariérovost’ v ramci priestorov, v ktorych sa tovary a sluzby poskytuji. Preto aj
tymto sposobom sa zdravotne postihnutym brani byt plnohodnotnymi ¢lenmi spolo¢nosti
a zit' plnohodnotnym Zivotom a st bez povSimnutia vyc¢lenovani na okraj spolocnosti. Je
Vv zaujme celej spolocnosti, ako aj kazdého jednotlivca prejavovat’ porozumenie a pomoc
osobam so zdravotnym postihnutim, v stilade s etikou, 'udskostou a moralkou spolocnosti,
koncepciou l'udskych prav a slobod, rovnosti vSetkych osob, l'udi, obcanov... Ved predsa

zdravotné postihnutie moze skor ¢i neskor stretnut’ kazdého jedného z nas.
Cielova skupina
Ciel'ovou skupinou su 'udia so zdravotnym postihnutim, najmé s telesnym zdravotnym
postihnutim.
Oblast

Poskytovanie tovarov a sluzieb.
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Ciel

Cielom je kompenzécia znevyhodneni oséb so zdravotnym postihnutim, ktoré im
vyplyvaju z ich postihnutia. Ciel'om je ich integracia do spolo¢nosti, poskytnutie im moznosti
zit' plnohodnotny, rovnocenny Zivot s osobami bez zdravotného postihnutia, odstranovanie
predsudkov, Tutosti, strachu zo strany spoloc¢nosti voCi tymto osobdm, odstrafiovanie

diskriminacie a zabezpecovanie pristupu ku vSetkym tovarom a sluzbam.

Prostriedky

Vytvaranie bezbariérového pristupu do priestorov a pohybu v priestoroch, kde sa
poskytuju tovary a sluzby. Prostriedkom na dosiahnutie stanoveného ciel'a by mohlo byt aj
udelovanie vynimKy v zékaze vstupu so zvieratami pre zdravotne postihnutych, ktorym

zvierata sluzia ako kompenzacna pomocka.

Systém monitorovania, vyhodnocovania a zverejiovania navrhovaného docasného
vyrovnavacieho opatrenia

Systém monitorovania, vyhodnocovania a zverejfiovania navrhovaného docasného
vyrovnavacieho opatrenia si ur¢i prijimatel’ do¢asného vyrovnavacieho opatrenia tak, aby sa

mohla vyhodnocovat’ opodstatnenost’ ich d’alSieho trvania.

Daliimi prikladmi prostriedkov dogasne vyrovnavacich opatreni v boji proti diskriminacii

zdravotne postihnutych osob by mohli byt’

- preferencné zaobchadzanie v oblasti zamestnavania

- flexibilny pracovny cas

- praca z domu

- kvalifika¢né kurzy

- Skolenia

- Stipendia

- staze

- kurzy posunkovej reci

- poskytovanie zdravotnickych (pracovnych) pomocok

- financné Ulavy
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- poskytovanie urCitych druhov tovarov a sluzieb prednostne zdravotne postihnutym
(platby pri pokladniach, prednostna obsluha, zrychlend dodavka motorového vozidla

ako kompenzacénej pomocky...).

2.2.3 Odstranovanie diskriminacie z dovodu rasového alebo etnického

povodu, prisluSnosti k narodnostnej mensine alebo etnickej skupine

V ramci tejto skupiny adresadtov docasnych vyrovnavacich opatreni prichadza
vV podmienkach Slovenskej republiky do uvahy niekol'ko cielovych skupin docasnych
vyrovnavacich opatreni. Pocetni mens$inu v Slovenskej republike tvori romska menSina, ktorti
tvori podla odhadov okolo 9 % obyvatel'stva SR. Dalsiu podetnd mensinu tvori madarska
mensina, ku ktorej sa prihlasilo pri s¢itavani obyvatel'stva Slovenskej republiky v roku 2001
9,7 % obyvatel'stva, k ¢eskej narodnosti sa prihlasilo 0,8 % obyvatel'stva, k rusinskej
narodnosti sa prihlasilo 0,4 % obyvatel'stva, k ukrajinskej narodnosti sa prihléasilo 0,2 %
obyvatel'stva a K ostatnym narodnostiam spolu (ruska, nemecka, pol'ska a iné) sa prihlasili 2
% obyvatel’stva.23 Pricom kazdu z tychto men$in moZno vnimat ako samostatni cielova
skupinu docasnych vyrovnavacich opatreni, vzhladom na znaky, ktoré ¢lenov menSiny
navzajom spajaju (napr. jazyk) a zaroven ich odliSuju od inych mensin alebo narodnosti alebo
vSetky menSiny mozno brat' ako jednu cielovu skupinu do€asnych vyrovnavacich opatreni
zameranych napr. na roznorodost’ pracovného kolektivu.

Roémsku menSinu moZzno rozdelit’ na tzv. integrovanu a neintegrovanu Cast,, pricom sa
odhaduje, Ze integrovana Cast’ je rovnako vel'ka ako ta neintegrovana. Problematika Romov je
Vv Slovenskej republike vel'mi citlivd téma, preberand Casto aj v médiach, preto je potrebné
s docasnymi vyrovnavacimi opatreniami nardbat’ opatrne, tak aby nevzbudzovali
V spolocnosti eSte vdcSie napitie vo¢i Romom, ktoré v konenom dosledku by mohlo viest
kich este vdcsej diskriminacii. Pri prijimani jednotlivych doCasnych vyrovnavacich opatreni
je potrebné podla nasho nazoru rozliSovat medzi cielovou skupinou DVO, ktorou st
integrovani Romovia a cielovou skupinou DVO, ktorou su neintegrovani Rémovia. Za
integrovanu sa povazuje ta Cast’ romskeho obyvatel'stva, ktord prebrala vSetky alebo vac¢Sinu

zvykov majoritnej spoloc¢nosti. Naopak, neintegrovana Cast’ romskej populacie sa spdsobom

2 Statisticky urad SR, dostupné online:
http://portal.statistics.sk/files/Sekcie/sek_600/Demografia/SODB/Tabulky/tab11.pdf
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zivota vyrazne odliSuje od vicSinového obyvatel'stva. Neintegrovani Romovia ziji va¢sinou v
segregovanych romskych osadach a asi Stvrtina neintegrovanych Rémov Zije rozptylene
medzi majoritnou populaciou.”* Dogasné vyrovnavacie opatrenia, ktorych cielovou skupinou
budu neintegrovani Romovia by mali byt’ zamerané prave na ich integraciu a zaclenovanie do
spoloc¢nosti, pricom tato problematika si vyzaduje intenzivnu pozornost’ a spolupracu Statnych
organov, ako aj orgdnov samospravy. Docasné vyrovnavacie opatrenia, ktorych cielovou
skupinou budu integrovani Rémovia by mali byt zamerané na podporu ich participacie vo
verejnom zivote, v politike, vo vzdelavani v rdmci strednych, vysokych §kol atd’., aby sa im
umoznili tzv. rovnaké ,,Startovacie Ciary” ako majoritnej spolocnosti. Integrovani Romovia
Casto trpia ,,zlou povestou* neintegrovanych Roémov, ¢o im v spolo¢nosti sposobuje

znevyhodnenie oproti majoritnej spolocnosti.

Priklady moznych prostriedkov do¢asnych vyrovnavacich opatreni:
- poskytovanie douc¢ovani
- poskytovanie Stipendii
- prihliadanie na etnicitu pri prijimacich konaniach na stredné, vysoké Skoly, pri
prijimani do zamestnania
- poskytovanie stazi
- vyucovanie slovenského jazyka
- finan¢né Glavy na nakladoch stvisiacich so Stidiom

- podmienka prednostného zamestnania v suvislosti s verejnym obstaravanim

Treba podotknut’, Ze urcité docasné vyrovnavacie opatrenia zamerané na cielovl skupinu,

ktorou s Romovia, boli uZ v ramci Slovenskej republiky prijaté vo forme legislativnych

alebo nelegislativnych opatreni. Pricom by bolo t¢elné na tito tradiciu vhodne nadviazat’.®

? Slovenské narodné stredisko pre Pudské prava, In: Zasada rovnakého zaobchadzania a jej ochrana- teoria

a prax vybranych europskych krajin a Slovenska (Komparativna $tidia), Bratislava :2010.

% Blizsie pozri: Sprava Slovenského narodného strediska pre Pudské prava o dodrziavani Pudskych prav vratane
zasady rovnakého zaobchadzania a prav dietat’a v Slovenskej republike za rok 2012, str. 214-236, dostupné
online: http://www.snslp.sk/CCMS/files/1Spr9eC3%Alva_SNS%C4%BDP_za rok 2012-FINAL-FINAL-
FINAL.pdf
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Navrh docasného vyrovnavacieho opatrenia na podporu rovnosti réznych

narodnostnych skupin na Slovensku

Subjekt
Subjektom navrhovaného docasného vyrovnavacieho opatrenia s organy uzemnej

samospravy a iné pravnické osoby v postaveni poskytovatel'ov sluzieb.

Neziaduci stav

Neziaducim stavom je znevyhodnenie obyvatel'ov obce, zijacich v ramci tzv. miestnej
segregovanej osady, pri pristupe k sluzbe mestskej, resp. medzimestskej hromadnej dopravy
v dosledku bydliska vzdialeného od zastavky hromadnej dopravy viac ako 500 m.

Osobitnym  neziaducim  stavom  je  zvySena  frekvencia  neskorych
prichodov, neospravedlnenych hodin a absencii, evidovand v jednotlivych Skolach u deti
amladeze, Zijucej vramci tzv. miestne] segregovanej osady, obzvlast v obdobiach
nepriaznivého po¢asia. Casto uvadzanym zdoévodnenim tychto absencii je nedostatok financii
na hromadnu dopravu a stazeny pristup k sluzbe mestskej, resp. medzimestskej hromadne;j
dopravy v dosledku bydliska vzdialeného od zastavky hromadnej dopravy viac ako 500 m.

Aktudlne st v obci situované 2 zastavky hromadnej autobusovej dopravy — 1 v centre
obce adruha vo vzdialenosti do 50 m od miestnej zakladnej Skoly s materskou Skolou.
V rannych hodinach a podobne v ¢ase od 13:45 hod. do 15:00 hod. cez obec z oboch smerov
prechadzaju 2 autobusové medzimestské linky (na zastdvke v centre obce pristavuji rano
0 7:22 hod., resp. 7:28 hod. a na zastavke pri miestnej skole pristavuju poobede o 13:50 hod.,
resp. 14:45 hod.). Cez obec nevedie zelezni¢na draha. Obidve linky prechadzaju po vyjazde
Z obce okolo miestnej osady, ktord sa nachadza v rdmci katastralneho uzemia obce, na
opacnom konci obce od Skoly. Osada je obyvand prevazne obCanmi réomskej narodnosti.
V osade je dlhodobo evidovana viac ako 57 % miera nezamestnanosti, jej obyvatelia sa
nachadzaju zvicsa v dlhodobej hmotnej nudzi. Najbliz§i bod prechodu autobusovych liniek
k osade je 180 m, najblizSia zriadena zastavka v centre obce je vzdialena od osady takmer
2,5 km, zastavka pri $kole je od osady vzdialena 4,2 km a najblizsi zaciatok obyvanej zony
obce je od osady vzdialeny 1,2 km. Cena cestovného listku za prepravu medzi 2 existujucimi
zastavkami je do 6 rokov zadarmo a od 6 rokov do dosiahnutia dochodkového veku 0,40 €.
Minimalne mesacné nadklady na 1 osobu pri spiato¢nom listku medzi 2 zastdvkami sa pri

20 pracovnych dinoch v mesiaci 16 €.
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Cielova skupina

Cielovou skupinou su obyvatelia obce/mesta, zijici v rdmci marginalizovanych
segregovanych komunit (v tzv. segregovanych osadéch), ktori su znevyhodneni pri pristupe
k sluzbe mestskej, resp. medzimestskej hromadnej dopravy v dosledku bydliska vzdialeného
od zastavky hromadnej dopravy viac ako 500 m.

Specifickou cielovou skupinou s deti a mladeZ, navstevujuci materskii $kolu,
zakladn alebo strednt Skolu, Zijici v rdmci marginalizovanych segregovanych komunit
(v tzv. segregovanych osadach), ktori z doévodu ekonomického znevyhodnenia, ako aj
stazen¢ho pristupu k sluzbe mestskej, resp. medzimestskej hromadnej dopravy v doésledku
bydliska vzdialeného od zastavky hromadnej dopravy viac ako 500m maju stazeny pristup

k vzdelavaniu.

Oblast’

Oblast’ poskytovania tovarov a sluzieb v spojitosti so vzdelavanim.

Ciel
Cielom je kompenzacia znevyhodneni vyplyvajlcich cielovej skupine v dosledku jej

socialneho znevyhodnenia a iného postavenia blizsie Specifikovaného vyssie.

Prostriedky

Prostriedkom je zriadenie obojsmernej zastdvky hromadnej autobusovej dopravy
vzdialenej od miestnej osady menej ako 500 m. P6jde o zastavku pre vSetky linky
prechadzajuce obcou. V suvislosti s vystavbou zastavky bude sucasne vybudovany bezpecny
chodnik spajajuci osadu a obec so zastavkou. Stc€astou opatrenia je vyrokovanie (obcou)
takych podmienok s miestnymi poskytovateImi sluzby hromadnej dopravy, aby bol
zabezpeceny nediskriminujici pristup k sluzbe vSetkym obyvatel'om obce.

V suvislosti so Specifickou cielovou skupinou bude prijaté (vyrokované medzi obcou
a poskytovatelmi sluzby hromadnej dopravy) opatrenie v podobe 80 % =zlavy
(kompenzovanej z prostriedkov obce) ceny cestovného pre deti a mladez navstevujucich
zékladni alebo strednu Skolu, apre 1 osobu sprevddzajucu dieta do 6 rokov veku

navSstevujuce matersku Skolu, zijicich v ramci miestnej osady.

Systém monitorovania, vyhodnocovania a zverejiovania navrhovaného docasného

vyrovnavacieho opatrenia
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Systém monitorovania, vyhodnocovania a zverejiiovania navrhovaného docasného
vyrovnavacieho opatrenia si ur¢i prijimatel’ do¢asného vyrovnavacieho opatrenia tak, aby sa
mohla vyhodnocovat’ opodstatnenost’ ich d’alSieho trvania (napr. priebezné sledovanie poctu
a frekvencii vymeskanych neospravedlnenych hodin v Skolach, navStevovanych detmi
a mladezou, zijicou v ramci marginalizovanych segregovanych komunit, ktori su Specifickou

cielovou skupinou tohto do¢asného vyrovnavacieho opatrenia).

2.2.4 Odstranovanie diskriminacie z dovodu veku

V tomto smere rizikovll skupinu tvoria jednak l'udia vysSieho veku a jednak mladi
l'udia, najmé absolventi po dokonceni pripravy na povolanie. S diskriminaciou z dovodu veku
sa najcastejSie mdézeme stretnut v oblasti pristupu k zamestnaniu, kde sa u uchédzacov
0 zamestnanie vyzaduje splnenie kritérii, ktoré s pre istd vekovu kategdriu diskriminacné.
Napriklad moéze ist' o znevyhodnenie absolventov pozadovanim praxe na pozicie, ktorych
vykon pracovnych povinnosti to nevyzaduje alebo pozadovanim neprimerane dlhej praxe.
Pricom absolventi nie s sposobili takéto podmienky splnit’, nakol’ko s prihliadnutim na ich
vek to nie je objektivne mozné. Dalsou znevyhodnenou skupinou z dovodu veku tvoria starsi
udia, ktori su Casto krat povazovani oproti mladym 'udom za menej vykonnych, pomalsich,
Ze sa tazSie prisposobujii novym okolnostiam, taZSie sa ucia nové veci, neovladaji pracu
S technickymi prostriedkami, cudzie jazyky atd’. Do popredia sa preto na trhu prace dostava
skupina l'udi, ktord je v rozhrani medzi tymito dvoma znevyhodnenymi skupinami, pricom
pozadovany vek nemusi odrazat’ predstavy zamestnavatel'a o odbornosti alebo schopnostiach
uchadzaca o zamestnanie.

Na podporu zamestnivania mladych Tudi, ktori st evidovani Uradom prace,
socialnych veci arodiny najmenej jeden mesiac, sa uplatiuju v podmienkach Slovenskej
republiky ako docasné vyrovnavacie opatrenia tzv. absolventské praxe. Ich pravna tprava je
obsiahnutd v zdkone o sluzbach zamestnanosti a ich celom je podl'a aktudlne platnej pravnej
upravy ziskavanie odbornych zrucnosti a praktickych skuasenosti absolventov §kol
u zamestnavatela, ktoré zodpovedaju dosiahnutému stupnu vzdelania absolventa Skoly
v prislusnej skupine ucebnych odborov alebo Studijnych odborov. Od 1. méja 2013 je ucinna
poslednd novela tohto zakona, ktord sa dotkla aj absolventskych praxi. V sti€asnosti pocas

vykonavania absolventskej praxe moze Urad prace, socialnych veci arodiny poskytnat
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absolventovi $koly pausalny prispevok vo vyske 65 % sumy zivotného minima pre jednu
plnoletu fyzicku osobu, ¢o znamené zniZenie tohto prispevku, ktory sa pred novelou rovnal
sume zivotného minima pre jednu plnoleta fyzicka osobu a jeho zmena z obligatérneho na
fakultativny. Taktiez sa zmenili niektoré podmienky na vykonavanie absolventskej praxe,
napr. je mozné absolventski prax vykonavat len v prisluSnom odbore vystudovanom
absolventom. Za absolventa Skoly sa na ucely poskytovania prispevku na vykonavanie
absolventskej praxe povazuje obfan mladsi ako 26 rokov veku, ktory ukoncil prislusnym
stupiom vzdelania sustavna pripravu na povolanie v dennej forme Studia pred menej ako
dvomi rokmi a pred zaradenim do evidencie uchadzacov o zamestnanie nemal pravidelne
platené zamestnanie. Absolventska prax sa moze vykonavat’ na zaklade uzatvorenej dohody o
absolventskej praxi medzi uradom prace, socialnych veci a rodiny a medzi absolventom
Skoly. Uvedené zmeny reflektuji aj na skutocnost, Ze podla utdajov ministerstva prace
skonc¢ilo v minulom roku absolventski prax viac ako 17-tisic l'udi, z ktorych si naSlo
zamestnanie do dvandstich mesiacov po skonceni praxe len nieco cez 6400 mladych a taktiez
dovodova sprava k novele ponima o zneuzivani tohto institatu. Uvidime ¢o prinesu zmeny
pravnej Upravy do aplika¢nej praxe. V tomto smere by bolo vhodné prijimat’ ur¢ité opatrenia
na podporu ziskavania praktickych zrucnosti a skiisenosti absolventov strednych a vysokych
$kol priamo vysokou alebo strednou Skolou. V ramci takejto pripravy Studentov do praxe by
bolo ucelné posilnit’ spolupracu medzi Skolami a zamestnavatel'mi posobiacimi v prislusnych

odboroch.

Navrh do¢asného vyrovnavacieho opatrenia na podporu rovnosti 'udi ré6zneho veku

Subjekt
Subjektom navrhovaného docCasného vyrovndvacieho opatrenia su orgdny verejnej

spravy alebo iné pravnické osoby V postaveni zamestnavatel'ov.

Neziaduci stav

Neziaducim stavom je nerovnost’ Sanci I'udi stredného veku v porovnani s mladymi
I'ud’'mi. LCudia stredného veku sa v su€asnosti nachadzajt v situacii, kedy v priebehu ich zivota
nastal prudky rozvoj v oblasti techniky, zmena rezimu a s tym spojend sucasna tendencia
zbliZovania a integracie medzi jednotlivymi Stdtmi. Vyucba dneSnych $kol, pocinajic uz

materskymi Skolami sa vo velkej miere sustred’uje na vyucbu cudzich jazykov a technickych
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predmetov, ktoré st v dnesSnej dobe potrebné pri vykone takmer kazdého zamestnania.
Taktiez takmer v kazdom zamestnani sa pri plneni pracovnych povinnosti vyuzivaju znalosti
prace s pocitacom a internetom. LCudia stredného veku vystudovany v odboroch prirodnych
vied v dosledku prudkého rozvoja zaostavajii za vedomostami mladych T'udi, Studovanych
Vv obdobnych odboroch. Uvedené skutoc¢nosti predstavuju znevyhodnenie starSich I'udi oproti
mladS$im 'ud’om na trhu prace, ktoré sa najviac prejavuje, ak takyto l'udia pridu z rozli¢nych

dovodov o svoje doterajSie stale zamestnanie.

Cielova skupina
Cielovou skupinou st 'udia okolo 45 rokov a viac, ktori su znevyhodneni na trhu

prace v dosledku svojho veku.

Oblast’
Oblast’ pracovnopravnych vztahov a obdobnych pravnych vztahov v spojitosti so

vzdelavanim.

Ciel
Cielom je kompenzacia znevyhodneni vyplyvajtcich ciel'ovej skupine v désledku jej

veku blizsie Specifikovanych vyssie.

Prostriedky

Prostriedkom je organizovanie Skoleni za t¢elom vyucby cudzich jazykov, prace
S poCitatom, najpouzivanejSimi pocitaCovymi programami alebo inymi potrebnymi
programami, internetom alebo za ucCelom rekvalifikdcie l'udi stredného veku. Tymto
sposobom mozu ziskavat' znalosti a vedomosti, ktoré¢ im pomdzu superit’ na trhu prace
S mladS§imi lud'mi pri pripadnej strate zamestnania a stavajl sa pre zamestnavatela

kvalitnejSou pracovnou silou.

Systtm monitorovania, vyhodnocovania a zverejiovania navrhovand docasného
vyrovnavacieho opatrenia

Systém monitorovania, vyhodnocovania a zverejfiovania navrhovaného docasného
vyrovnavacieho opatrenia si ur¢i prijimatel’ docasného vyrovnavacieho opatrenia tak, aby sa

mohla vyhodnocovat’ opodstatnenost’ ich d’alSieho trvania.
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2.3 Dosiahnutie ¢o najvysSej miery efektivity

Navrhy uvedené v tejto publikacii slizia na priblizenie si doCasnych vyrovnavacich
opatreni, na ich lepSie pochopenie, predlozenie moznosti ako by mohli vyzerat' a ktorym
smerom by sa mohlo ich prijimanie uberat. Na to, aby prijimanie do¢asnych vyrovnavacich
opatreni bolo ¢o najefektivnejSie, ucelné a ¢o najviac smerovalo k dosiahnutiu legitimnych
cielov, s prihliadnutim vzdy na konkrétnu skupinu ich adresatov, je potrebné¢ podrobne
skumat’ a poznat' neziaduci stav. Takisto doCasné vyrovnavacie opatrenia nie su jedinymi
prostriedkami, ktoré slizia na odstranovanie nerovnosti a v boji proti diskriminacii, preto je
vhodné tieto prostriedky tUcelne kombinovat s doCasnymi vyrovnavacimi opatreniami
a taktiez nadviazat' na uz doteraz vyuzivané prostriedky v praxi. Vhodné sa javi aj tizka
spolupraca s mimovladnymi organizaciami, ktoré sa zameriavaju na predmetnu problematiku
a obCianskymi zdruzeniami, ktoré zdruzuji jednotlivé cielové skupiny docasne
vyrovnavacich opatreni. NajefektivnejSie sa ndm javi vytvorit ucelené programy za
spoluprace orgdnov verejnej spravy ako aj inych pravnickych osob, v rdmci ktorych by sa
prijimali jednotlivé docCasné vyrovnavacie opatrenia, ktoré by postupne trhali vrece
predsudkov a stereotypov z kazdej strany, az kym by sa vrece neroztrhlo. Preto nestaci prijatie
jedného docasného vyrovnavacieho opatrenia jednym prijimatelom zameran¢ho na jednu
skupinu adresatov na dosiahnutie nediskriminaéného prostredia. V tomto smere je potrebné
dlhodobo a cielene posobit na spolo¢nost’ a burat’ tieto predsudky a Sablonovitost’, ktora
uritym skupindm obyvatel'ov brani plnohodnotne zit' a uplatiiovat’ si svoje zakonné prava
a hajit’ svoje opravnené zaujmy.

Podrla stidie mapujucej skusenosti krajin na celom svete s doCasnymi vyrovnavacimi
opatreniami v oblasti zamestnanosti, boli DVO tspesné za nasledujtcich predpokladov:

1. jasne zadefinovana moznost prijimat docCasné osobitné opatrenia VvV domacej
legislativne;

2. koordinécia na narodnej Grovni;

3. komplexné ponatie, ktoré obsahuje aj opatrenia smerujice k zmene postojov na
pracovisku a k hierarchii pri rozhodovacich procesoch;

4. jasne zadefinovana ciel'ova skupina;

5. priprava za Ucasti Zenskej komunity a/alebo zamyslanej cielovej skupiny;

6. politicka vol'a presadzovat’ takuto politiku;
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7. povinnost’, nie dobrovolnost’ do¢asnych vyrovnavacich opatrenti;
8. opatrenia v sukromnom sektore st rovnako uspesné ako vo verejnom;
9. docasné vyrovnavacie opatrenia vo forme podmienovania verejnych zékaziek

prijimanim docasnych vyrovnéavacich opatreni je zrejme najvacsi potenciétl.26

V neposlednom rade je pre budovanie siete prijimatelov docCasnych vyrovnavacich
opatreni, najméd v ramci sukromnej sféry dolezitd ich motivacia. Okrem finan¢nej podpory
prijimania DVO, ktord by mohla mat’ jednoznacne pozitivny dopad na prijimanie doCasne
vyrovnavacich opatreni, je potrebné sukromné pravnické osoby informovat’ aj o d’alSich

pozitivach do¢asnych vyrovnavacich opatreni.

2.4 Vyhody prijimania docasnych vyrovnavacich opatreni pre podnikatelov

- podnikatel’, ktory nejde bezhlavo za dosiahnutim zisku, ale prihliada aj na potreby
spolocnosti a svojich zamestnancov sa stava Vv ociach verejnosti doveryhodnym

- stava sa pritazlivym pre investorov a obchodnych partnerov

- pozitivna reklama a S tym spojena odlisiteI'nost’ od konkurencie

- budovanie dobrého mena a dobrej povesti

- upeviovanie reputacie na trhu, aj v o¢iach spotrebitel'ov

- pritazlivost’ pre uchadza¢ov/uchadzacky o zamestnanie

- lojélnost’ zo strany zamestnancov a zamestnankyn

- vécsia produktivita prace

- roznorody kolektiv mdze viest k tvorbe novych nédpadov, rieSeni, otvorit nové
pohlady na vec, ktoré mézu byt pre podnikatel’a prospesné

- taktiez lepSie pochopenie svojich zédkaznikov, klientov, spotrebitel'ov

- vécsia transparentnost’

- rozS8irenie okruhu spotrebitelov, napr. medzi cielové skupiny docasnych

vyrovnavacich opatreni

% In: Docasné osobitné opatrenia podla Medzindrodného dohovoru na odstranenie vietkych foriem
diskriminacie zien a moZnosti ich prijimania na Slovensku, Jarmila Laj¢akova, LLB, LLM,SJD, Moznost’ vol'by:
2012, dostupné online: http://moznostvolby.files.wordpress.com/2012/09/doc48dasnc3a9-osobitnc3a9-opatrenia-
podc4bea-medzinc3alrodnc3a9ho-dohovoru-na-odstrc3alnenie-ve5aletke3bdch-foriem-diskriminc3alcie-
cbbeien-a-mocbbenosti-ich-prijc3admania-na.pdf.
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2.5 Kvoty ako doc¢asné vyrovnavacie opatrenia

Kvoty s prihliadnutim na vysledky ich vyuZzivania v zahrani¢i predstavuju G¢inna
formu docasnych vyrovnéavacich opatreni. Napriek tomu sa javia ako kontroverzné¢ a mézu
vyvolat’ vlnu nesuhlasu zo strany majoritnej spolo¢nosti, ktord sa méze nimi citit’ byt
ohrozend. Co viak vlastne kvoty predstavuju? Mozno ich vnimat v zmysle rezervécie
urcitého poctu miest pre urciti menej zastapena skupinu v r6znych oblastiach, napr. kvoty pre
isti menej zastupenu skupinu v riadiacich orgdnoch obchodnych spoloc¢nosti alebo kvoty
V rdmci participacie na politickom Zivote. V tomto smere mozu predstavovat’ urCity radikalny
sposob zvySovania ucasti menej =zastupenych skupin o0sob, kedy modze dochadzat
k automatickému a bezpodmieneénému priradovaniu vopred rezervovanych miest uréitym
skupinam osob, ¢o by mohlo smerovat k pozitivnej alebo tzv. obratenej diskrimindcii.

Absolutnou prednostou znevyhodnenej skupiny, konkrétne jedného pohlavia,
poskytovanou automaticky sa zaoberal aj Eurdpsky stdny dvor v pripade Kalenke (case
C- 450/1993 [1995] IRLR 660).2” Vo svojom zddvodneni rozhodnutia sa vyjadril, Ze narodné
pravidlo, ktoré v pripade rovnako kvalifikovanych muZzskych a Zenskych kandidatov
poskytuje zenam automaticky prednost’ pri povySeni v sektoroch, kde je podpriemerné
zastupenie zien, sice zahfila rozliSovania z dovodu pohlavia, pri takomto pravidle sa vSak
musi posadit, & je povolené v zmysle &l. 2 ods. 4 smernice 76/207/EHS?® (opatrenia na
podporu rovnakych prilezitosti). Podl'a ESD takéto opatrenia prekracuju ramec podpory
rovnakych prileZitosti a hranice vynimky ¢l. 2 ods. 4 smernice 76/207/EHS. Existuju vSak aj
,jemnejsie” formy kvot, ktoré nepredstavuju automatické a bezpodmieneéné prirad’ovanie
miest, ale pri prirad'ovani miest sa prihliada na znevyhodnené skupiny, napr. na pohlavie
alebo etnicitu, ako na jedno z kritérii. Takéto kvoty vyjadruji urcity ciel podporovat
zastupenie znevyhodnenych skupin v ur€itych oblastiach, ktory mdze byt vyjadreny napr.
zlomkom alebo %, ¢o predstavuje samotnu kvotu. V tomto kontexte boli sformulované urcité
podmienky prednostného prijimania ¢lenov znevyhodnenych skupin, ktoré obsahuje aj nadvrh

smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o zlepSeni rodovej vyvazenosti medzi ¢lenmi

2" C-450/93 Eckhard Kalanke v Freie Hansestadt Bremen.

%8 (1.2 ods. 4 smernice 76/207/EHS: ,, Tato smernica sa nedotyka opatreni na podporu rovnakej prilezitosti pre
muzov a zeny, najma prostrednictvom odstraiiovania existujucich nerovnosti ovplyviujucich prilezitosti Zien
v oblastiach uvedenych v ¢lanku 1 ods. (1).*
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dozornej rady/ nevykonnymi cClenmi spravnej rady spolocnosti kotovanych na burzach

S e e . . 29
a 0 suvisiacich opatreniach.

Podmienky preferen¢ného zaobchadzania:
- Nedostatocné zastupenie
- Rovnaka kvalifikécia
- Nesmie dat’ automatickil a bezpodmienecnti prednost’ - v odovodnenych pripadoch
pripustat’ vynimky a zohl'adnit’ individudlnu situaciu kazdého kandidata.

V praxi to mdze vyzerat’ napriklad tak, Ze sa na urcité miesto hlasia dve osoby, ktoré
su rovnako kvalifikované, pricom prednostne sa prijme osoba, ktorej napr. pohlavie alebo
etnicita je nedostatocne zastupena v danom organe, institdcii atd’., za predpokladu, zZe
individudlna situacia o0s0b neodovodiluje vynimku ztejto preferencie. Prednostné
zaobchadzanie je mozné iba za splnenia podmienky rovnakej kvalifikacie, preto ak by iSlo
0 0soby s rozdielnou kvalifikaciou, mala by sa prijat’ kvalifikovanejSia osoba bez ohl'adu na
pohlavie, etnicitu, rasu... Na to aby takyto institit mohol v praxi fungovat, je potrebné
vytvorit’ aj mechanizmus kontroly, v rdmci ktorého by mohli osoby Ziadat’ posudenie svojej

kvalifikacie.

% proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on improving
the gender balance among non-executive directors of companies listed on stock exchanges and related measures,
dostupné online: http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/womenonboards/directive_quotas_en.pdf
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3. Ako na doc¢asné vyrovnavacie opatrenia?

V nadviznosti na predoslu kapitolu sa v Citatelovi zrejme ozyva vnuatorny hlas
‘...orientujem sa Vv problematike na zakladnej Grovni, uz viem, aké docasné vyrovnavacie
opatrenia je mozné tvorit, pozndm opravnené subjekty...”. Na jednu zadsadnu otazku sme vsak
doposial’ nepredlozili odpoved’. Ako mame postupovat’ pri prijimani tychto opatreni?

Pri vymedzeni predmetnej zdkladnej terminoldgie sme sa zmienili o tzv. manazmente

rozmanitosti. Rozmanitost’ mézeme v ramci problematiky osadit’ do nasledovného vzorca:

Diskriminacia — nerovnost’ — rovnakost’ na ukor menSiny — neatraktivnost’, nuda,

statika

Nediskriminacia — rovnost’ — rozmanitost’ v prospech vSetkych — invenénost’, Zivost’,

dynamika, divergencia

To znamena, ze ak na urcitej trovni prijmeme koncept nediskriminacie, pri¢inime sa
na tejto urovni o rovnost, ktora je predpokladom a spustatom rozmanitosti, a naopak, ak
niekde diskriminujeme, vznikd na tom mieste nerovnost’ vyvolavajliica rovnakost’ na ukor
diskriminaénym dévodom uréenej menSiny. DocCasné vyrovnavacie opatrenia slizia na
odstrdnenie nerovnosti a V prospech rovnosti. Logicky je moZné tymi istymi opatreniami
presadzovat’ rozmanitost. Preto aj napriek neexistencii osvedcenej praxe pri ich prijimani si

mozeme pomoct’ prave postupmi, presadzujiicimi zavadzanie manazmentu rozmanitosti.

Viacero spolocnosti, ktoré sa consultingom v oblasti manaZmentu rozmanitosti
profesiondlne zaoberaju, sa pokusilo jednoducho zadefinovat’ tie zdkladné kroky, ktoré by mal
manazment firmy podniknat, ak sa rozhodne rozmanitost na pracovisku systematicky
presadzovat’ a podporovat. Nemecka consultingova spolo¢nost SYNETZ vytvorila urcity
Standard implementicie manazmentu rozmanitosti, akceptovany v eurdpskom priestore.
Standard popisuje implementaciu v $iestich krokoch a najlepsie sa osved¢il na Grovni malych

a strednych podnikov.*® Uvedeny $tandard sme pre Gcely tejto publikacie spracovali podla

% porovnaj: http://www.synetz.de/gb/diversity_management_change_process.pdf
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Vzdelavacej priru¢ky pre manazment rozmanitosti, ktord v roku 2007 vydala Europska

komisia®™.

Implementacia manazmentu rozmanitosti

Stra/t\égia

AN

. Ciele
spoloénost 6. Intervencie

manazmentu
2. Scenare . .
o . rozmanitosti
buddcnhosti / \ \
3. Vizia AN
a stratégia
4, Audit
presadzovania
1. Riadiaci rozmanitosti
vybor pre
- - rozZmanitost
Struktira Kultara

Zdroj: synetz - the management consultants www.synetz.de

Krok 1: Riadiaci vybor pre rozmanitost’

Kedze vicsina spolocnosti mé monokultirne zadzemia (t. j. vo vedeni prevladaji muzi
vo veku od 30 do 40 rokov, dominantnej narodnosti, atd’.), existuje riziko, ze analyza
prostredia bude realizovand obmedzenym sposobom a poziadavky na uskuto¢nenie zmeny
budi nazerané z Uzkej perspektivy. Vrcholovy manaZzment moze vytvorit’ projektovy tim
(riadiaci vybor pre rozmanitost) zloZeny z odhodlanych l'udi z rozli€éného prostredia, aby
uvedené obmedzenia prekonal a poskytol SirSiu perspektivu. Vybor by mal mat’ jednoznacny
mandat a mal by sa usilovat o vytvorenia jasného zmluvného ramca pre svoju pracu

s vrcholovym manaZmentom spolo¢nosti.

Krok 2: Scenare buducnosti

Vybor by mal spolo¢ne s vrcholovym manazmentom, klI'iC¢ovymi zainteresovanymi
osobami a zastupcami rozli¢nych oddeleni spolo¢nosti zorganizovat’ workshop, ktory definuje
mozné scenare buduceho vyvoja. Odhadom by sa mali vytvorit’ tri rozlicné scenéare budiiceho

vyvoja podnikatel'ského prostredia (vonkajSieho aj vnitorného) na obdobie nasledujucich

31 Kol. autoriek a autorov: Vzdelavacia prirucka pre manazment rozmanitosti (Antidiscrimination and Diversity
Training VT/2006/009). Eurépska komisia 2007. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=1474&langld=sk [Cit. 25. Augusta 2013].
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10 az 20 rokov, priCom doraz by mal byt kladeny na dopady a ucinky vyplyvajice
z rozmanitosti. Cielom je pripravit’ spolo¢nost’ na rozne alternativy. Na zaver by mal byt

zvoleny jeden scendr, na ktory sa spolo¢nost’ stistredi.

Krok 3: Vizia a stratégia

Definovanie vizie a poslania spolo¢nosti v sulade so zvolenym scenarom. Na tom by
sa mal podielat’ vrcholovy manazment a kl'iové zainteresované strany. Zamerat’ by sa mali
na silné a slabé stranky, prilezitosti a hrozby, ktoré¢ zo scenara pre spolocnost’ vyplyvaju. Na
zaver by mala byt sformulovand vizie a posolstvo spolo¢nosti. Nasledovnym krokom je
sformulovanie stratégie spolo¢nost s dorazom na spdsob implementiciu manazmentu
rozmanitosti. Jasne formulovana stratégie umozni spolo¢nosti napredovat’. Ked’ ma stanovenu
jasnu viziu, posolstvo a stratégiu, spoloCnost by sa mala pozriet na sucasny stav

a identifikovat’ svoje status quo, na €o je potrebny Audit presadzovania rozmanitosti.

Krok 4: Audit presadzovania rozmanitosti

Audit presadzovania rozmanitosti je uzitoénym ndstrojom na analyzu momentalnej
situdcie spolo¢nosti. Medzi otazky v ramci auditu patri: Aky je postoj vrcholového
manazmentu, zamestnankyn a zamestnancov k rozmanitosti? Aka je dnesna podnikova
kultara? Do akej miery podporuji sti¢asné Struktiry a procesy inklaziu? Audit sa realizuje
pomocou Ciasto¢ne Strukturovanych osobnych pohovorov so vSetkymi skupinami
zainteresovanych stran a moéze byt doplneny Standardizovanym dotaznikom zameranym na
zistovania postojov k problematike rozmanitosti. Vysledky auditu by mal vyuzit' riadiaci
vybor pri prezentacii kI'aCovych zisteni tykajucich sa status quo pred Sir§im publikom a ako
vychodisko pre navrhnutie vhodnych ,,intervencii* v prospech zmeny, ktora povedie k prijatiu

autentického pristupu v sulade s manazmentom zmeny.

Krok 5: Ciele spolo¢nosti

Nasledne by mal manazment spolo¢ne s riadiacim vyborom definovat’ celkové ciele
spolo¢nosti s ohl'adom na implementaciu manazmentu rozmanitosti. Tieto ciele by mali mat’
jednoznacnu suvislost s vopred naformulovanou celkovou stratégiou a zabezpelit ucast’
vSetkych relevantnych divizii a oddeleni. Malo by sa od nich vyzadovat’, aby tieto ciele
zasadili do kontextu, v ktorom funguju, a aby definovali 'ahko meratel'né kritéria pre ich

splnenie.
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Krok 6: Implementicia manaZzmentu rozmanitosti

V procese implementacie zohrava riadiaci vybor rozhodujucu ulohu: dohliada, riadi
a spaja rozlicné aktivity. Vybor sluzi ako centrdlne miesto komunikacie. Medzi jeho
zodpovednosti patri, napr.:
* r0ZVojove programy manazmentu rozmanitosti pre vrcholovy a stredny manazment
« team buildingové aktivity tykajice sa rozmanitosti pre vSetky podnikové utvary
» hromadné aktivity pre zamestnankyne a zamestnancov s cielom komunikovat manazment
rozmanitosti
* zmena nastrojov hodnotenia vykonnosti s cielom rozvijat manazment rozmanitosti
a umoznit’ jeho meratel'nost’

 zmena personalnych nastrojov s cielom najimat’ a udrzat’ rozmanita pracovnu silu, atd’.

Co teda firma, ktora sa rozhodne implementovat’ manaZment rozmanitosti / prijat’
docasné vyrovnavacie opatrenie moze urobit? Eurdpska komisia odporuca pre malé a stredné
podniky nasledujtcich 8 ,,najlepsich tipov®. Poradie v pripade tychto 6smich bodov nie je pri
uvazovani o ¢innostiach v oblasti diverzity vobec ddlezité, prvy bod v§ak mozno chéapat’ ako

ich prirodzeny ivod.

1. Preskumajte svoj podnik
Urobte si ¢as a zamyslite sa nad silnymi a slabymi strankami vasho podniku
a moznostami, ktoré ma, pokial ide o:

e pracovnu silu — kvalifikdcia, sklsenosti, znalosti, kultara, vek, rod a etnicka
prislusnost’ — rézne faktory prinasajii nové myslienky (inovaciu) a schopnosti.

e Nabor zamestnancov — ako ho vykonavate, ak vobec, mate nedostatok spravnych l'udi
alebo zamestnavate tych nespradvnych, spoliechate sa len na osobné odportcanie
a inStinkt, alebo uplatitujete formalnejsi a logicke;jsi pristup?

e (Odborné vzdelavanie — poskytuje sa, malo by sa poskytovat,, motivuje zamestnancov k
lepSiemu vykonu a podporuje moralku, existuji (Statne) programy, ktoré by vam
mohli pomdct™?

e Komunikaciu — ako zamestnanci vedia, co maju robit” alebo ako sa spravat’ jeden voci
druhému a voci zdkaznikom, ¢i mdze kazdy z nich prichadzat’ s napadmi.

e Styl riadenia — kto nesie zodpovednost, mohol by byt odlisny alebo lepsie

organizovany — ako najlepSie vyuzit’ vas Cas a €as vaSich zamestnancov.
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Zakaznici — chcete disponovat’ rozmanitejSou zakladiiou a maju klienti moznost’
prispievat’ vlastnymi napadmi? Aky vzt'ah mate s 'ud’'mi, ktori od vas nakupuju alebo
od ktorych nakupujete vy?

Zamestnanecké predpisy a zédkon — chcete sa vyhnat problémom, ziskat pomoc
zadarmo a nové zmluvy v oblasti verejného sektora tym, ze dokazete, ze ste aktivni,

pretoze ste zaviedli niektoré dobré postupy?

Zacnite malymi vecami. Nezaberie vam to vela ¢asu, a pri rozmyslani nad tymito

otazkami pouvazujte o tom, ¢o by ste radi zmenili. Stanovte si niekolko cielov (napr.

zlepSenie spdtnej vizby od zékaznikov a ziskanie zdkaznikov spomedzi I'udi, ktori zvycajne

nevyuzivaju sluzby vasho podniku) a nasledujuce tipy vdm ich pomo6zu dosiahnut’.

2. Nabor zamestnancov

Prestaiite rozhodovat' o vybere zamestnankyn a zamestnancov na zaklade osobnych

hodnét a ,,vntitornych popudov.

Ako na to?

Rozhodnite sa, aké zrucnosti, vedomosti a prax podnik potrebuje na obsadenie
konkrétneho miesta alebo funkecie.

Vypracujte ,,popis naplne prace* a personalne naroky na zru¢nosti a prax potrebné pre
dant ulohu.

Overte si, ¢i popis naplne prace ndhodou niekomu nebrani uchadzat’ sa o miesto na
zéklade rasového alebo etnického pdvodu, nédbozenského vierovyznania, pohlavia,
sexualnej orientacie, veku alebo postihnutia.

Upravte svoje metody tak, aby umoznili l'ud’om so zdravotnym postihnutim uchadzat’
sa 0 miesto (a povzbudili ich k tomu).

Vyhnite sa ,,0stnemu’ ndboru zamestnankyn a zamestnancov. Zvazte SirSie moznosti
inzercie (napr. Urady prace, narodné, miestne alebo ,komunitné* noviny, Skoly,
komunitné organizicie, komercné néborové agentiry, informacné tabule
v maloobchodnych predajniach, internet).

Uved'te, ze prijimate Ziadosti zo vSetkych segmentov spolocnosti.

V pracovnych inzeratoch neuvadzajte vekové hranice.
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* S potencidlnymi uchadza¢mi/kami sa o pracovnom mieste neformalne porozpravajte,
pomoéze to zahrnut' 'udi, ktori si mohli robit’ starosti kvoli svojmu veku, pohlaviu,
zdravotnym obmedzeniam, a pod.

Prinosy:
LepSie prepojenie medzi potrebami vasho podniku, pracovnymi tlohami a profilom
zamestnancov. To moze viest’ aj k lepSiemu udrzaniu zamestnancov alebo zamestnankyi

a k zvysSeniu inovativnosti.

3. Nové trhy
Presktimajte nové/potencidlne trhy.
Ako na to?

* Uvedomte si rozmanitost’ a vel'kost’ potencidlneho trhu, ktory mozete oslovit’ (vekové
rozpitie, sexualna orientacia, etnicky rozsah, problematika zdravotného postihnutia).

* Preskiimajte potreby rozli¢nych skupin v ramci potencialneho trhu.

* Snazte sa ziskat’ spdtni vidzbu od klientov a klientiek (zakaznikov a zakazni¢ok) zo
vsetkych cielovych trhov a vypracujte reklamné materidly pristupne pre vSetkych.

+ Uvedomte si potencidlne vyhody plynlice z prisposobenia osobnostnych kvalit,
vekového rozpitia, povodu a §tylu zamestnancov/kyi na tseku styku s klientmi vas$im
zakaznikom a zdkazniCkam.

* Odhalte a vyuzite prileZitosti, ktoré ponukaju nové médid (napr. ,,pod casting®,
miestne ¢asopisy, socidlne skupiny), aby ste svoj marketing zacielili na nové skupiny.

+ Zvazte vyskolenie zamestnancov/kyn a ziskanie kvalifikacie pre pracu so Specifickymi
skupinami (napr. znakova rec).

Prinosy:

Lepsi pristup na nové trhy s moznostou d’alSieho vyvoja a diverzifikacie vyrobkov/sluZieb.

4. Potreby klientov/zakaznikov
Potreby klientov a klientiek /zdkaznicok a zdkaznikov by mali byt v popredi vasej
podnikatel’'skej stratégie a planovania.
Ako na to?
+  Vysledky z prieskumu trhu vyuzitie priamo v d’alSom vyvoji/zlepSovani produktov a
sluzieb
+  Vytvorte pristupné systémy externej komunikacie, ktoré vam umoznia ziskavat’ spatnti

vizbu a nové napady od klientov a klientiek (existujucich aj novych).
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Spéatnu vézbu urobte sucastou procesu pravidelného hodnotenia podnikatel'ského

vykonu

Prinosy:

Vyvijajica sa podnikatel'skd stratégia, ktora zohladiiuje (meniace) sa potreby klientov

a klientiek /zakazniCok a zdkaznikov...

5. Vnutorna komunikacia

Vytvorte silné komunikacné systémy vo vnutri spolocnosti.

Ako na to?

[

Naplanujte pravidelné pracovné schodzky so zamestnankynami a zamestnancami
modzu byt zamerané na podnikanie alebo socidlne aspekty — ale uistite sa, aby l'udia
neboli vylaceni z dovodu Casu a miesta konania schdodzky. Ddlezité je, aby tieto
stretnutia mali uréeni pevnu Struktiru a dohodnuty program (vopred distribuovany
medzi zamestnancov a zamestnankyne), ktory umozni spravodlivi a rovnocennu
diskusiu.

Umoznite a motivujte zamestnankyne a zamestnancov, aby predkladali (aj anonymne,
ak je to potrebné) svoje postrehy a ndvrhy ustne alebo pisomne (napr. informacné
nastenky, schranky).

Na ziskavania spdtnej vizby od zamestnankyn a zamestnancov pouzite systém
hodnotenia.

Zaistite, aby bola chranend dovernost’ informacii.

Prinosy:

Uznanie (a vyuzitie) rozmanitosti mySlienok, znalosti a rozliénych postojov v ramci podniku

a zvySena angazovanost’ zamestnancov a zamestnankyi.

6. ImidZ a dobré meno

Vyuzitie svoju angaZzovanost’ v oblasti podpory rozmanitosti ako néstroj pre zlepSenia

vaSho mena, PR a ziskanie novych zakaziek (predovsetkym od viacsich firiem a z verejného

sektora).

Ako na to?

Vypracovanim formalnych politik na podporu rozmanitosti — ale jednoduchych

So zamestnancami a zamestnankynami vypracujte prehl'ad v rozsahu jednej strany
0 tom, aké ciele v oblasti rozmanitosti by mali byt v priebehu roka dosiahnuté (napr.

zavedenie flexibilného pracovného ¢asu okolo ndboZenskych sviatkov).
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*  Vytycte si plan Skoleni a zaznamenajte si priebeh vSetkych Skoleni v otazkach
rozmanitosti.

+ Uvedte, aké opatrenia ste zaviedli v suvislosti s vyberom a naborom novych
Zzamestnancov.

* Posolstva tykajuce sa podpory rozmanitosti zaradte do vaSich brozur, priruciek
a vnutropodnikovych predpisov; podobne mozete urobit aj v oblasti zdravia
a bezpecnosti.

* Monitorujte a zaznamenavajte informacie o zamestnancoch a zamestnankyniach ¢i
zékaznikoch a zdkaznickach. Pouzite to ako vychodisko pre vasu stratégiu, ktoré bude
doplnené ro¢nym hodnotenim vasho pokroku smerom k zvySenej rozmanitosti. Zber
udajov osobnej povahy predstavuje vel'mi citliva oblast’ v mnohych ¢lenskych Statoch
EU — v mnohych $tatoch zamestnavatelia/ky fakticky nemozu takéto udaje uchovavat’.

Prinosy:
Lepsie prepojenie na miestne/narodné/medzinarodné dodavatel'ské retazce a vacsie obchodné

prilezitosti.

7. Hodnotenie

Zhodnot'te potencidlne nédklady a prinosy implementacie politik na podporu
rozmanitosti.
Ako na to?

* Zamyslite sa, Co budete musiet’ do tohto procesu investovat’ (naklady) s oh'adom na
Cas a zdroje.

+ Zamyslite sa, aky mdze byt vysledok, napr. lepSia komunikdcie, lepSie vzt'ahy so
zamestnancami/kynami, atd’.

* Zamyslite sa na moznymi prinosmi, napr.: vyrieSenie nedostatku pracovnej sily,
odstranenie problémov ako je stres a absentérstvo, pristup na nové trhy, lepSie
vysledky na existujicich trhoch, pristup k talentom, stopercentné vyuzitie terajSich
zamestnancov a zamestnankyn, lepSia inovativnost’ a kreativita, posilnenie dobrého
mena

+  Vyssie uvedené aspekty kazdoro¢ne prehodnocujte.

Prinosy:
Efektivne a systematické meranie nakladov a prinosov politik zameranych na pracovnu silu je
nevyhnutné na udrzanie existujucich programov a budovanie business case na zvysSenie

investicii, predovsetkym zo strany ,,nepouzivatel'ov*.
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8. Externa podpora

Ziskajte externi podporu, ktorda vadm pomdze realizovat procesy na podporu

rozmanitosti a formalizujte personalne procesy.

Ako na to?

[

Zacnite s doveryhodnym kontaktom a zistite, kto mé najlepSiu poziciu, aby vam
pomohol

Otvorene konzultujte potreby vasho podnikania s externym kontaktom, ktory je
schopny vnimat’ vase podnikanie novymi (a otvorenymi) ocami

Spolupracujte s externym kontaktom pri identifikovani suvislosti medzi kliovymi
otazkami podnikania a Specifickymi oblastami persondlnej politiky a pri vypracovani
formalnych personalnych politik a postupov

Prediskutujte tieto politiky s dals$imi manazérmi a manazérkami i zastupcami
zamestnancov a zamestnankyi

Zapojte externy kontakt to pripravy, implementacie a priebezného prehodnocovania
tychto politik

....majitelia’ky uvadzaji pozitivne skusenosti s uc¢enim sa jeden od druhého, ato
najmd v ramci Struktirovanych programov vzajomnej podnikatel'skej pomoci
(business-to-business support) - vyhladajte podobné siete vo vaSom blizkom okoli,
pripadne na ziskanie vedomosti od ostatnych podnikov vyuZite spolo¢né dodavatel'ské

ret’azce.
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4. Par prikladov zo susedstva...

V Ceskej republike su pozitivne opatrenia rieSené ako moznost’, nie ako povinnost.
V zasade je ich mozné prijimat’ pre vyrovnanie prilezitosti u vSetkych skupin vymedzenych
antidiskriminaénym zakonom. Okruh tych, ktori ich mézu prijimat’, nie je stanoveny, je teda
mozné predpokladat’, ze ide o vSetky fyzické a pravnické osoby, ktoré patria do posobnosti
antidiskrimina¢ného zakona. Ustanovenia nie su tak detailné, aby urcovali inStitaciu, ktora
bude na aplikaciu pozitivnych opatreni dohliadat a hodnotit’ ich efektivitu. V zmysle
antidiskrimina¢ného zakona sa za diskriminaciu nepovazuji opatrenia, ktorych cielom je
predchadzat’ nevyhodam alebo nevyhody vyrovnat’, ak tieto vyplyvaji z prislusnosti osoby ku
skupine os6b vymedzenej niektorym z dovodov uvedenych v antidiskriminaénom zakone
a zaistit’ im rovnaké zaobchadzanie a rovnaké prilezitosti. Vo veciach pristupu k zamestnaniu
alebo povolaniu nesmu opatrenia podl'a tohto ustanovenia viest' k uprednostneniu osoby,
ktorej kvality pre vykon zamestnania alebo povolania nie su vysSie, ako ich maji ostatné,
sitasne posudzované osoby®’. Diskrimindciou z dévodu pohlavia nie je vyluéné alebo
prednostné poskytovanie verejne dostupnych tovarov a sluzieb osobam urcitého pohlavia,
pokial’ je objektivne odovodnené legitimnym cielom a prostriedky na jeho dosiahnutie st
primerané a nevyhnutné.33

Obdobne &esky zakon o zamestnanosti>’ ustanovuje za sudast §tatnej politiky
zamestnanosti opatrenia na podporu a dosiahnutie rovného zaobchadzania s muzi a Zenami,
s osobami bez ohl'adu na ich rasovy a etnicky povod, s osobami so zdravotnym postihnutim
a s d’al§imi skupinami osdb, ktoré maju st'azené postavenie na trhu prace, pokial’ ide o pristup
k zamestnaniu, rekvalifikdciu, pripravu na pracu a k Specializovanym rekvalifikaCnym
kurzom, a opatrenia na zamestnavanie tychto 0s6b®. Ceska republika prostrednictvom
ministerstva prace a Uradu prace, zamestnavatelia, ¢i pravnické a fyzické osoby a dalsie
subjekty vykondvajice cinnosti podla tohto zakona st povinni zaistovat rovné
zaobchadzanie so vSetkymi fyzickymi osobami uplatiujicimi prdvo na zamestnanie. Pri

uplatiiovani prdva na zamestnanie je zakazané akakol'vek diskriminacia®.

%2 Porovnaj § 7 ods. 2 a 3 Zakona &. 198/2009 Sb. o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pred
diskriminaci a o zméné nékterych zakonl (antidiskriminacni zakon); http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-
198/zneni-20091201

% Porovnaj § 6 ods. 7 Zakona &. 198/2009 Sb.; http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-198/zneni-20091201

% Zakon &. 435/2004 Sb. 0 zaméstnanosti v platnom zneni; http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435/zneni-
20130101

%582 ods. 1 pism. j) Zakona &. 435/2004 Sb. 0 zamé&stnanosti v platnom zneni

% 84 ods. 1 a 2 Zakona ¢. 435/2004 Sb. o zam&stnanosti v platnom zneni
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Ministerstvo prace a socialnych veci Ceskej republiky a jej trady prace prijimajl'l37
podl'a tohto zédkona opatrenia zamerané na podporu a dosiahnutie rovnakého zaobchadzania
s muzmi a Zenami, s osobami bez ohl'adu na ich rasovy alebo etnicky pdvod, so zdravotne
postihnutymi osobami a s d’alSimi skupinami osob, ktoré maju stazené postavenie na trhu
prace, pokial ide o pristup k zamestnaniu, k rekvalifikacii, priprave na pracu
a k Specializovanym rekvalifikacnym kurzom a prijimaju opatrenia na zamestnavanie tychto
osOb. Na ucely koordindcie pri realizécii prijimanych opatreni ministerstvo moze vytvarat
tzv. poradné =zbory, zlozené =zo zastupcov odborovych organizéacii, organizacii
zamestnavatel'ov, druzstevnych organov, organizacii zdravotne postihnutych a uzemnych
samospravnych celkov.

Podla zakona sa pri sprostredkovani zamestnania venuje zvySend starostlivost’
uchéddzacom o zamestnanie, ktory ju pre svoj zdravotny stav, vek, starostlivost’ o diet’a alebo
zinych vaznych dévodov potrebuji. Na zvySenie moznosti uplatnenia sa uchadzaca
0 zamestnanie na trhu prace sluzi tzv. individualny akény plan. Ide o dokument, ktory
v stéinnosti s uchddzatom o zamestnanie vypracovava krajska pobo¢ka Uradu prace.
Obsahom tohto planu je stanovenie postupu a ¢asového harmonogramu plnenia jednotlivych
opatreni na zvySenie moznosti uplatnenia sa uchadza¢a o zamestnanie na trhu prace. Pri
zostavovani individudlneho akéného planu sa zohladiuje dosiahnutéd kvalifikacia uchadzaca,
zdravotny stav, jeho moznosti a schopnosti. O vypracovanie takéhoto planu moéze uchadzaé
0 zamestnanie poziadat’® kedykol'vek v priebehu jeho evidencie v zozname uchadzacov
o zamestnanie. Krajska pobocka Uradu prace vypracuje individualny akény plan vzdy, pokial
je uchadzaC o zamestnanie vedeny v evidencii uchddzacov o zamestnanie nepretrzite dlhsie
ako 5 mesiacov.*®

Vlada CR na celostatnej Girovni, resp. Ministerstvo prace a socialnych veci CR na
urovni regionalnej st opravnené schval'ovat’ tzv. cielené programy na odstranenie problémov
V oblasti zamestnanosti, vratane prijimania opatreni zameranych na podporu a dosiahnutie
rovnakého zaobchadzania v oblasti zamestnanosti.*®

Podl'a ¢eského zakonnika prace, sa za diskrimindciu nepovazujl opatrenia, ktorych

ucelom je oddvodnené predchddzanie nevyhoddm alebo ich vyrovnavanie, ak nevyhody

%7 Generalne riaditel'stvo Uradu prace celoploine a krajské pobogky na trovni obvodu. Porovnaj §8 pism. c)
a §8a ods. 1 pism. d) Zakona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti v platnom zneni

%8 §33 Zakona ¢. 435/2004 Sb. o zam&stnanosti v platnom zneni

%9 §120 Zakona &. 435/2004 Sb. o0 zamé&stnanosti v platnom zneni
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vyplyvajua z prislusnosti fyzickej osoby ku skupine, vymedzenej niektorym z ddvodov
uvedenych v antidiskriminaénom zakone.*°

Ako pozitivne opatrenie je mozné vnimat zriadenie Agentury pre socidalne
zacleitovanie v rémskych lokalitich, ku ktorej doslo v roku 2008 (Uznesenie vlady CR
z 23. januara 2008 ¢. 85)41. Agentura, ¢inna ako odbor Sekcie pre P'udské prava v ramci Uradu
vlady Ceskej republiky, je nastrojom vlady na zabezpeenie podpory obciam v procese
socialnej integracie. Jej poslanim je spdjat’ subjekty na miestnej urovni tak, aby
spolupracovali pri socidlnom zaclefiovani. Agentura realizuje tzv. projektové poradenstvo, pri
ktorom poméaha partnerom pripravit’ a napisat’ projekt. Zakladnym vystupom prace lokalneho
partnerstva je lokdlna stratégia socidlneho zacleniovania. Aktudlne Agentira spolupracuje
s 26 mestami a obcami Ceskej republiky.

Od 1. januara 2013 do 31. decembra 2015 Agentura realizuje trojro¢ny individualny
projekt "Zavadzanie systémovych nastrojov socidlnej inkluzie v socidlne vylucenych
lokalitach" hradeny z prostriedkov Eurdpskeho socidlneho fondu. Hlavnym cielom projektu
je overit’ t€innost’ politik socidlneho zacleniovania na lokéalnej trovni ako zdroj informacii pre
formovanie Statnej politiky socidlneho zaclenovania a zavadzat inovativne postupy
socidlneho zacleniovania na miestnej Urovni. K oblastiam intervencie, na ktorych uz ASZ
pracuje (oblast’ vzdeldvania, byvania, zamestnanosti, socialnych sluzieb, starostlivost’
o rodinu, dlhového poradenstva a bezpecnosti) pribudnti nové okruhy, ako napr. systemizacia
prace s krajmi, verejné stretnutia s obyvateI'mi socidlne vyluc¢enych lokalit, vykonavanie
vlastnych vyskumov v spolupraci s univerzitami alebo medidcie vyhrotenych konfliktov
v lokalitach. V ramci projektu bude Agentura prostrednictvom lokalnych konzultantov
v 26 obciach a mestach so socidlne vylucenymi lokalitami na baze Cinnosti miestnych
partnerstiev pripravovat miestne stratégie socidlneho zac¢lenovania a ich realizaciu s vyuzitim
projektového poradenstva.42

V oblasti byvania je v podmienkach Ceskej republiky mozné ako konkrétne
opatrenie, zacielené na zlepSenie situacie romskej menSiny vnimat dota¢ny titul s nazvom
., Podpora zapojenia romskej komunity do Zivota obce a spolocnosti* (v ramci podprogramu
Podpora obnovy a rozvoja vidiecka pod programom Podpora regionalneho rozvoja),

realizovaného Ministerstvom pre miestny rozvoj Ceskej republiky. Ziadatelom o dotaciu

0816 ods. 3, druha veta Zakona &. 262/2006 Sb. zakonik prace v platnom znen;
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262/zneni-20130801

1 V/ stiasnosti intitacia pdsobi pod ndzvom Agentura pro socialni za&lefiovéani; http://www.socialni-
zaclenovani.cz/

*2 http://www.vlada.cz/cz/ppov/izmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/socialni-zaclenovani/agentura-pro-socialni-
zaclenovani-40435/; citované 17. 9. 2013
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mozu byt obce do 3000 obyvatel'ov, ktoré vo svojom katastri majii minimalne 4% rémskeho
obyvatel'stva. Podiel rémskej mensiny na pocte obyvatelov obce musi byt dokladovany
zadvaznym prehldsenim starostu s odkazom na prislusné dokumenty alebo Studie, pripadne
kvalifikovanym odhadom krajského koordinatora pre narodnostné mensiny. Ak obec spiiia
tieto podmienky, v ramci podprogramu moze ziadat' o dotciu, ktord je poskytovana az do
vysky 70 % skutoéne vynalozenych uznatelnych nakladov akcie. Dolny limit dotacie na jednu
akciu je 50 tis. K¢, horny limit je 400 tis. K¢&. Dotacia sa priznava na podporu akcii s vystupmi
rovnako sliziacimi romskej komunite (socidlne vylucenym osobam), na ktorych vybere
a priprave (resp. realizcii) sa romska komunita preukéazatel'ne podiel’ala alebo bude podielat,
a ktoré¢ st zamerané na:
e obnovu a udrzbu obcianskej vybavenosti (Skoly, predskolské zariadenia,
kultarne zariadenia),
e rekonStrukciu alebo vybudovanie zariadeni pre volnocasové aktivity
(klubovne, ihriska, a pod. ),
e vybudovanie alebo rekonstrukciu infraStruktiry obce pri objektoch sluziacich
prevazne romskej komunite.*
Tento dota¢ny titul bol vytvoreny v roku 2009, kedy podporu 1 704 000 K¢ ziskalo
5 obci. V roku 2012 boli podporené 3 obce (869 000 K¢&.), v roku 2011 dotaciu ziskali 4 obce
(1 403 405 K¢) a v roku 2010 bolo podporenych 6 obci celkovou dotaciou 2 425 000 K¢.
Urad vlady Ceskej republiky — Rada vlady pre zaleZitosti romskej komunity poskytuje
dotacie zo Statneho rozpocCtu, ktoré sa popri socidlne vylucenych komunitach zameriavaju
Specificky na romsku komunitu. Kazdoro¢ne ide o program podpory terénnej prace, program
prevencie socidlneho vylicenia a komunitnej prace vo vylucenych romskych komunitach a
lokalitach a o program zamerany na podporu koordinatorov romskych poradcov.44
Ministerstvo $kolstva, mlideZe a telovychovy CR dlhoroéne realizuje niekol’ko
Specificky zameranych dotacnych programov. V rokoch 2008 — 2010 to bol napr. program s
nazvom ,, Podpora romskych Ziakov strednych skol“, v ramci ktorého bolo napr. v roku 2009
podporenych 1100 Ziakov v rozsahu 5,3 mil. K¢ Aktualne ministerstvo od roku 2011

«45

realizuje programy: ,,Podpora integracie romskej komunity“™, ,,Podpora §kol, ktoré realizuju

<46

inkluzivne vzdeldvanie a vzdeldvanie deti a Ziakov so znevyhodnenim*“™ a ,,Podpora socidlne

*% Porovnaj: http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-politika/Programy-
Dotace/Podpora-rozvoje-regionu-v-roce-2012/Podpora-obnovy-a-rozvoje-venkova, citované 13. 9. 2013
“ Blizsie informacie: http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?pgid=476

% http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/integrace-romske-komunity

% http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/podpora-inkluze
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znevyhodnenych rémskych ziakov strednych $kél a Studentov vysSSich odbornych skol«.
Okrem toho poskytuje Ministerstvo §kolstva, mladeZe a telovychovy Ceskej republiky dotacie
zamerané na oblast’ predSkolskej pripravy, podporu vzdelavania na zakladnej a strednej skole,
vol'nocasové aktivity a tvorbu didaktickych materialov.

Rada vlady Ceskej republiky pre rovnaké prileZitosti Zien a muZov navrhla v roku
2009 vlade Ceskej republiky spracovat’ zmenu volebnych zikonov do Poslaneckej snemovne
Parlamentu Ceskej republiky, krajskych zastupitelstiev a do zastupitel'stva hlavného mesta
Prahy, ktord by stanovila povinny 30 % podiel zien (muzov) na kandidatnych listinach
politickych stran. Tento navrh vlada Ceskej republiky zatial neprerokovala. Vlada Ceskej
republiky taktiez realizuje subor opatreni na podporu osdb so zdravotnym postihnutim.
Komplexnu informaciu o tom kazdoro¢ne podéavaju spravy o plneni Narodného planu podpory

a integracie obcanov so zdravotnym postihnutim na obdobie rokov 2006 — 20009.

V suvislosti s opatreniami prijatymi na Grovni sukromnych obchodnych spolo¢nosti
uvadzame niekol’ko prikladov, ktoré rezonovali v &eskych médiach pocas roku 2012.%8

Za opatrenie Vv oblasti rodovej rovnosti mozno povazovat aktivity Pivovaru
Staropramen. Odhaduje sa, Ze v najvy$Som vedeni ¢eskych firiem je len 8 % zastipenie Zien.
V spolocnosti Pivovary Staropramen je ich 50 % - 4 Zeny na 4 muzov. Spolo¢nost’ prijala
opatrenia zamerané na rodovu vyvazenost a nediskriminiciu. Podl'a persondlnej riaditel’ky
spolo¢nosti va¢sine zamestnancov praca v zmieSanom kolektive vyhovuje, dokonca samotny
vyber zamestnancov bol $pecidlne nastaveny na vyber vhodnych kandidatov a kandidatok na
pracu v zmiesanom kolektive. Takto organizované pracovisko prinasa podl'a slov personalnej
riaditel’ky rozhlad, vnimanie veci v SirSich suvislostiach, zdravi konkurenciu, rozvoj
v komunikacii s odliSnymi typmi l'udi, toleranciu. Prinosom je silny tim, schopny dosahovat
vyborné vysledky. Spolo¢nost ma ambiciu stat’ sa najinovativnejSou pivovarnickou firmou
v Cesku.

Opatrenie na odstranenie nerovnosti z dovodu veku presadila spoloénost’ Skoda Auto.
Oddelenie medzindrodnych vztahov, naborov a marketingu v Skode Auto je 20-&lenny tim,
diverzifikovany z hl'adiska narodnostného, rodového a predovsetkym vekového. Oddelenie
pripravuje pohovory pre uchadzacov, podporuje talenty v rdmci firmy, buduje znacku, aby

bola atraktivna pre Specialistov a odbornikov. Najmladsi zamestnanec oddelenia ma 20 rokov

*T http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/roma-ss-a-vos
*® http://finance.idnes.cz/smiseny-pracovni-kolektiv-pracuje-lepe-fcl-
/podnikani.aspx?c=A120515_1778109_podnikani_bab, citované 25. 8. 2013
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a najstarsi takmer 60. Vekova rozmanitost’” kolektivu spolo¢nosti zaistuje rovnovahu medzi
skusenostami a novymi napadmi. Vzhladom na to, Ze zamestnanci oddelenia pracuju
S réznymi uchddzaémi o zamestnanie, prave vdaka zloZeniu timu je praca S kandidatmi
efektivnejsia. Napriklad ked’ je na pohovor do Skoda Auto pozvany niekto vo veku nad
50 rokov, pohovor s nim nebude viest 30-ro¢ny personalista, ale niekto podobného veku.
Vedica oddelenia si takto organizovany kolektiv pochvaluje, avSak doddva, Zze na
vybudovanie dobre fungujiceho zmiesaného timu treba venovat velka pozornost jeho
jednotlivym ¢lenom. Ti musia byt’ tolerantnejsi, vnimavejsi a otvorenejsi novym veciam. Ak
sa to podari, samotni zamestnanci zacnu odmietat homogénnu skladbu kolektivu. Ako
uviedol jeden zo zamestnancov oddelenia, kazdy ¢len timu ma iné skusenosti alebo systém
prace. Napriek tomu sa viak vzajomne dopiiaju a diskusie su farebnejsie.

Spolo¢nost’ IBM nadviazala aj v Cesku na tradiciu prijimania opatreni vyzdvihujucich
rozmanitost a nediskriminaciu. Spolo¢nost’ si uvedomuje, Ze zmieSané timy maji velky
potencial pre nachadzanie inovativnych a uspesnych rieSeni. V ¢eskej IBM, podobne ako na
Slovensku avinych krajinach pdsobi neformalna skupina EAGLE - skupina LGBT
zamestnancov a zamestnankyn. Tato skupina, podporovand spolocnostou, organizuje roézne
stretnutia a workshopy a vytvorila $pecialny mentoringovy program, v ktorom 4-¢lenny tim
vysvetluje manazérom, ako vyuzit' odliSnosti medzi I'udmi a v ¢om moze byt prinos
homosexualov pre firmu.

Opatrenie prindSajlice profit poistovacej spolo¢nosti ING pomohlo spojeniu
zamestnancov tejto firmy z réznych krajin sveta. Pracovny tim skupiny ING v Prahe sa sklada
z finan¢nych expertov z9 krajin - Slovenska, Pol'ska, gpanielska, Grécka, Mad’arska,
Rumunska, Bulharska, Turecka a z Ceska. Ulohou timu je tvorba novych poistovacich
produktov. Vd’aka tomuto timu sa spoloc¢nosti podarilo splnit’ ambiciu vytvorenia jedného
rieSenia namiesto deviatich r6znych. Spolo¢nost’ si pochvaluje, ze kazdy €len timu ma iny
pohlad na vec, ¢o vedie k zaujimavym diskusiam s cennymi vysledkami. Clenovia timu maju
rozdielne skusenosti a K problému sa stavaji z odlisnych uhlov, ktoré by spolo¢nost’ bez takto
organizovanej prace ani nenapadli. Kolektiv vzajomne komunikuje v anglickom jazyku, takze
nikto v time nie je rodenym recnikom v anglictine. Jazykova bariéra pomaha preklenut’ aj
kultirne rozdiely, ktoré st jednoznacne viditelné. Jeden z ¢lenov timu na adresu svojich
kolegov uviedol, Ze vécSina spolupracovnikov je vraj temperamentnejSia a dokaze lepSie
nacavat druhym. Na rozdiel od Cechov si tak nedrzia odstup v pracovnej hierarchii a su

otvoreni priatel'skej diskusii o comkol'vek.
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Vo Franciazsku chcel vo vztahu Krasovému a etnickému povodu byvaly
francuzsky prezident Nicolas Sarkozy po volbach posilnit’ franctizske programy pozitivnych
opatreni. Jeho zamer vSak narazil na obmedzenie formulované v principe rovnosti
zakotvenom vo francuzskej ustave. Po preskimani moznosti modifikovat’ Gstavu za ucelom
umoznit’ zaviest’ opatrenia na rasovu integraciu neboli Sarkozyho snahy naplnené a expertna
komisia zriadend na tento ucel odporucila, aby sa pozitivna diskriminacia stavala radSej na
socialnych nez na etnicko-rasovych kritériach, vzhl'adom na obavy z uzavretia sa kazdého
vjeho identite ahistorii. 'V sucasnosti existuji programy berice do uvahy
socidlno-ekonomické podmienky, Uzemie aaj nepriamo cieleni diskriminaciu z dovodu
povodu. Lokélna politika Specializujuca sa na ekonomicky znevyhodnené predmestia sa
zameriava na obyvatel'stvo S pristahovaleckym pdvodom. Obyvatelia tychto lokalit tazia
Z dodatocnej podpory vo forme financnych zdrojov. Pozitivne opatrenia sa tiez ststred’'uju na
vySSie vzdelanie. Napriklad Parizsky institat politickych vied, znamy aj ako ,,Sciences-Po*,
ktory je vyznamnou verejnou institiciou, vytvoril $pecialny prijimaci proces pre Studentov
z vysSich 8kol lokalizovanych v ekonomicky znevyhodnenych oblastiach, tzv. zones
d’éducation prioritaire (oblasti prednostného vzdelavania). V ramci tohto nového prijimacieho
procesu su tito Studenti vynati z tradiéného vyberového procesu, ktory musia podstupit’ vSetci
ostatni uchadzaci, a podrobuju sa podstatne menej naroénému vyberovému procesu.

Francuzsko je prvou krajinou na svete, ktord zaviedla rodovi rovnost’ za uic¢elom
zvysit’ podiel Zien vo volenej politike. V roku 1982 bola prijata novela zakona, podl'a ktorej
na kandidatnej listine v regionalnych volbach nesmie byt viac ako 75 % kandidatov toho
istého pohlavia. Ustavny tribunal ale toto ustanovenie zrusil z dévodu, e ob&anov nemozno
delit’ ,,na kategorie®. Aj z tohto dovodu doslo v roku 1999 k novele franctizskej ustavy. Podla
novelizovaného c¢lanku 3 zékon uprednostiiuje rovnaky pristup Zien a muZov k volenym
funkciam a ¢lanok 4 vyzaduje, aby politické strany prispeli k implementécii tohto principu.
Kratko na to, 6. juna 2000 bol vo Francuzsku prijaty ,,zadkon o rovnosti®, ktory zabezpecuje
rovnaky pristup Zien a muzov ku kandidatare. V jani 2000 bol vo Franctzsku prijaty novy
zakon, ktory stanovuje ,,rovnost™ pre vicSinu volieb. Uvadza, Ze vo vol'bach zaloZenych na
systéme kandidatnych listin (v obecnych vol'bach v komtinach s minimélne 3 500 obyvatel'mi,
Vv regionalnych vol'bach, vo vol'bach do EP a vo vol'bach do Senatu pri proporénom zastipeni)
musia 50 % z kandidatov na kandidatne;j listine byt’ Zeny, av§ak neupravuje sa pozicia, na akej
maju byt’ na kandidétnej listine. V parlamentnych vol'bach sa politickym stranam uklada, aby
na kandidatnej listine bolo 50 % zien, lebo inak im hrozi finanénd pokuty. Tieto opatrenia

nemali zasadny tspech, napr. iba 18 % poslancov v dolnej komore franctizskeho parlamentu
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su Zeny. Novela tstavy z roku 2008 rozsirila moznost’ zakonov podporit’ rovnaky pristup zien
a muzov k profesionalnym a socidlnym zaviazkom.

Francuzsky zakon ¢&. 87-157 0 zamestnavani os6b so zdravotnym postihnutim
zaviedol systém kvot, podla ktorého spolocnosti s 20 alebo viac zamestnancami musi
zamestnavat’ minimalne 6 % zamestnancov so zdravotnym postihnutim, a to bud’ priamo,
prostrednictvom dodavatel'ov alebo cez chranené dielne alebo prijatim programu zostaveného
Specialne pre zamestnancov so zdravotnym postihnutim. Zakon ¢. 2005-102 o zdravotnom
postihnuti vytvara fond pre integraciu oséb so zdravotnym postihnutim v stkromnom aj
verejnom pracovnom sektore a upravuje sankcie v pripade nedodrzania 6 % kvoty upravenej
v zékone. Do roku 2005 sa povinnost’ platit’ financny prispevok v pripade nedodrzania kvoty
vzt'ahovala iba na sukromnych zamestnavatelov, od roku 2005 zékon upravuje moznost
splnit’ minimalnu 6 % kvotu zaplatenim finanéného prispevku stikromnej asociacii AGEFIPH,
ktord financuje integraciu zamestnancov so zdravotnym postihnutim. Zdkon 2005-102
zaroven zvySuje horni vysku pokuty za nesplnenie 6 % kvoty na 1500 nadsobok minimalne;j
mzdy a stanovuje obdobnu povinnost aj pre verejny sektor. V roku 2001 iba 30 %
spolocnosti, ktorych sa prislusnd pravna uprava tyka, dodrzalo stanovenu 6 % kvotu. Podla
Studie zroku 2008 bola miera zamestnanosti pracovnikov so zdravotnym postihnutim
priemerne 2,9 %. Avsak toto percento neznazornuje obrovské rozdiely medzi spolocnostami.

Asi 14 % spolocnosti, ktorych sa pravna uprava tyka, 6 % kvotu prekracuju.

Upravu pozitivnych opatreni v Mad’arsku obsahuje ¢lanok 11 zékona o rovnakom
zaobchadzani:

(1) Opatrenie zamerané na elimindciu nerovnosti prileZitosti zaloZzené na
objektivnom posudeni vyslovne identifikovanej socidalnej skupiny sa nepovazuje za porusenie
principu rovnakého zaobchddzania ak

a) je prijaté na ziklade zdkona, na zdiklade nariadenia viddy vydaného na zdklade
zdkona alebo na kolektivnej dohode a plati po vymedzeny cas alebo kym nie je
naplnend urcitd podmienka,

b) volba exekutivneho a reprezentativneho organu strany a ustanovenie kandidata vo
volbach v zmysle Zdakona o konani pri volbach sa vykonava v sulade so zakladnymi
pravidlami strany.

(2) Opatrenie definované v odseku 1 nema porusovat Ziadne zdikladné prdava, nema

réc

stanovovat’ bezpodmienecné vyhody a ma umoznit posudenie individualnych okolnosti .
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Z uvedeného vyplyva, Ze pozitivne opatrenia musia mat’ svoju oporu v zakone,
nariadeni vlady ¢&i kolektivnej dohode. Dalsou podmienkou je do¢asnost’ (vymedzeny ¢as
alebo kym nie je naplnena stanovend podmienka), zaroven tiez nemdzu porusovat ziadne
zékladné prava ¢i poskytovat’ bezpodmienecné vyhody. Zo znenia odseku 2 je zrejmé, Ze
zékonodarca mal v umysle dodrzat jurisdikciu Sudneho dvora ES pri formulécii testu
pripustnosti pozitivneho opatrenia (pripad Kalanke v Bremen C-450/93, Marschall v Land
Nordhein-Westfalen C-490/95). Z uvedenej ipravy mozno usudzovat’, Ze umoznuje pozitivne
opatrenia vo vSetkych oblastiach ana zadklade vsetkych dovodov. V d’alSom texte zakon
osobitne zdoraznuje a konkretizuje moznost’ pozitivnych opatreni v oblasti zamestnavania,
vzdelavania, socialneho zabezpetenia a zdravotnej starostlivosti. Clanok 23 zékona
0 rovnakom zaobchadzani uvadza, Ze ,,zakon, nariadenie vlady prijaté na zadklade zdkona
alebo kolektivna zmluva moézu ulozit zévdzok pozitivnej diskrimindcie urcitej skupiny
pracovnikov vzhladom na ich pracovnopravny alebo obdobny pravny vztah“. Clanok 25 ods.
2 stanovuje, ze s ohl'adom na zdravie, zdravotné postihnutie alebo iny chraneny dévod, zakon
a nariadenia vlady na zéklade zdkonného splnomocnenia mézu priznat dodatocné vyhody
osobitnym skupinam v spolo¢nosti v ramci systému socialneho zabezpecenia a zdravotnej
starostlivosti v stilade s ustanoveniami tohto zakona®. Clanok 29 uvadza, e ,,nariadenie vlady
vydané na zaklade zakona alebo zdkonného splnomocnenia moéze ulozit' zavdzok pozitivnej
diskriminacie osobitnej skupiny ucastnikov vzdelavania v ramci alebo mimo Skolského
systému vo vztahu k vzdeldvaniu alebo tréningu®.

Medzi konkrétne priklady opatreni mozno uviest’ program mad’arskej vlady, ktory
zacal v oktobri 2009 a bol urceny pre 200 Rémov s vy$$im vzdelanim za acelom ich prijatia
do ustrednej verejnej spravy. Projekt pontkal vybranym kandidatom pripravny kurz na
vstupné testy do verejnej spravy a uhraddzal ndklady spojené stestom a d’alSie suvisiace
naklady (cestovné, ubytovanie atd’.). Projekt tiez pokryval ndklady na mzdu uspeSnych
kandidatov po dobu jedného roka, pricom verejné organy, ktoré ich zamestnavali, mali
povinnost’ ich zamestnavat’ este aspon jeden d’al§i rok po ukonceni grantového programu. Po
uspesSnom zloZeni testu boli Zivotopisy kandidatov odoslané prislusnym verejnym orgénom.
V polovici aprila 2010 tretina kandidatov, ktori zlozili vstupny test, uz dostala pracovnu
zmluvu (59 kandidatov zo 168) a 94 kandidatov cakalo na vstupny pohovor. Na ziklade
uspechu programu sa vlada rozhodla rozSirit zameranie projektu a otvorit ho aj pre

samospravu.
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Moznost prijat’ pozitivne opatrenia v Pol’'sku upravuje zakonnik prace, pricom
pozitivne opatrenia sa moézu uplatnit’ z chranenych dovodov vymedzenych v zakonniku
prace,* pocas ¢asovo ohranieného obdobia, na vyrovnanie nerovnosti pre vietkych alebo
vyrazny pocet Clenov skupiny zamestnancov odliSujucich sa jednym alebo viacerymi
chranenymi dévodmi, pricom tieto opatrenia musia byt zamerané¢ na kompenzaciu
znevyhodnenia, ktorému tito zamestnanci ¢elia. Mimo pracovnej oblasti existuje vyznamné
pozitivne opatrenie vo vztahu k narodnostnym mensindm v oblasti pristupu k politike.
Kandidatne listiny strdn narodnostnych menSin st vynaté z poziadavky dosiahnut’ 5 %-na
hranicu hlasov, aby sa dostali do Sejmu (dolnej komory parlamentu). V oblasti $kolstva
dostavaju skoly pre narodnostné mensiny prispevky zvysené o 20% V porovnani s ostatnymi
Skolami. Zo Statneho rozpoctu sa financuje aj vytvaranie atla¢ ucebnic pre ziakov
Z narodnostnych mensin. Podobne sa na urovni vladneho programu azmien zékonov
pléanovali pozitivne opatrenia vo vztahu k osobam nad 50 rokov veku. Nie st ziadne diskusie
ani priklady pozitivnych opatreni v pripade napr. sexudlnej orientacie alebo nabozenstva ¢i
viery. V suvislosti s pozitivnymi opatreniami nie je znama ziadna vyznamna judikatira.

Niekol'ko konkrétnych pozitivnych opatreni bolo uskutocnenych pol'skou vladou
s cielom zlepsit’ bytové podmienky Romov Zijucich v Pol'sku. Vlada vypracovala a prijala
Specialny program pre romske komunity na obdobie 2004-2013. Tieto zahfiaju osobitné
opatrenia s cielom vyrieSit problémy ako vzdeldvanie, zamestnavanie, zdravotna

starostlivost’, kultira a zachovanie romskej identity.

V Grécku je prijimanie pozitivhych opatreni za ucelom presadenia rovnosti
povinnost'ou Statu Vv zmysle revidovanej gréckej tustavy (¢l. 116.2). Toto ustanovenie sa
Vv spojeni s d’al§imi ustanoveniami ustavy (¢lanok 21.3 a 21.6) povazuje za garanciu principu
proporcionalnej rovnosti a prispieva k eliminacii existujucich nerovnosti. Za ucelom vyhnut’ sa
pripadnym nejasnostiam, ¢lanok 6 zakona 3304/2005 stanovuje, Ze prijimanie a vykonavanie
Specidlnych opatreni s cielom predchadzat alebo kompenzovat nevyhody vyplyvajice
Z rasového alebo etnického pdvodu nepredstavuje diskriminaciu, ¢im sa potvrdzuje stlad
pozitivnych opatreni s principom rovnakého zaobchadzania. Clanok 5.2 zakona &. 2234/1998
0 povinnom zamestnavani osob so zdravotnym postihnutim upravuje systém kvot. Tento zakon

stanovuje, ze so vSetkymi povinne umiestnenymi pracovnikmi sa mé zaobchadzat’ rovnakym

" Clanok 18 (3a) par. 1 pol'ského Zakonnika prace zakazuje diskriminaciu najmi z dévodov ako je pohlavie,
vek, zdravotné postihnutie, rasa, nabozenstvo, narodnost’, politické presvedcenie, ¢lenstvo v odborovych
zvdzoch, etnicky povod, viera, sexualna orientdcia a zamestnanie na dobu urcita alebo neurciti alebo na plny
uvidzok alebo na kratsi pracovny Cas.
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sposobom ako s ostanymi pracovnikmi spolo¢nosti a nemali by byt diskriminovani. NavysSe
zakon ¢. 264/1998 o povinnom umiestiiovani osobitnych skupin pracovnikov zavizuje
zamestnavatel'ov zamestndvajicich 50 a viac zamestnancov zamestnavat’ osoby so zdravotnym
postihnutim. Uvedeny zdkon upravuje prednostné zamestnavanie o0soOb so zdravotnym
postihnutim vo verejnom asukromnom sektore, avSak iba velmi maly pocet 0sob
so zdravotnym postihnutim je umiestnenych vys$ie uvedenym spésobom. Urad pracovnej sily
(vytvoreny ministerskym rozhodnutim vyddvanym kazdoroCne) je zodpovedny za
implementaciu programu, ktory ma lepS$i vplyv na zamestnavanie o0s6b so zdravotnym
postihnutim v stkromnych spolo¢nostiach. Ponuka dotacie miezd zamestnavatel'om, ktori
zamestnaju registrovanu osobu so zdravotnym postihnutim na dobu 3 rokov. Tento program je
povazovany za uspesSny. Prostrednictvom vyhod nabada zamestnavatel'ov, aby zamestnavali
osoby so zdravotnym postihnutim, avSak pocet dotovanych miest je nizsi ako celkovy pocet
0s0b so zdravotnym postihnutim, ktori sa uchadzaju o zamestnanie, alebo ktori by chceli
opétovne vstupit’ na pracovny trh.

Grécka judikatira (najma judikatara gréckej Statnej rady) esSte pred prijatim clanku
116 ods. 2 ustavy prijala a uznala legitimitu legislativnych a administrativnych pozitivnych
opatreni zameranych na zvysenie rodovej rovnosti v Grécku. Stitna rada vo svojom rozsudku
1917/1998 uznala, ze v niektorych pripadoch moze byt uréitd skupina osob diskriminovana
z doévodu ,,socidlnych predsudkov®. V takychto pripadoch tieto osoby, aj ked su formalne
Vv rovnakom postaveni, nemo6zu dosiahnut’ skuto¢né rovnaké zaobchadzanie. Sud tiez rozhodol,
ze skuto¢ny zmysel ¢lankov 4.1 (rovnost’ vSetkych Grékov pred zdkonom) a 4.2 (rovnost
gréckych muzov a Zien ,,v pravach a povinnostiach®) gréckej tstavy v zdsade umoznuje Statne
,»pozitivne opatrenia“, ktoré sii primerané a nevyhnutné pocas urcitej doby, kym nezanikne
existujlica nerovnost’. Statna rada dospela k zaveru, Ze v zasade by bolo legitimne pre Grécky
Stat prijat’ pozitivne opatrenia v prospech zien, pokial’ tieto opatrenia prispievaju k ,,zrychleniu
obnovenia de facto rovnosti medzi muzmi azenami“. VysSie uvedena systematickd
jurisprudencia spolu s rozhodnutim 1933/1998 o vyrovnavacich opatreniach v prospech zien
a clankami Gstavy predstavuji zaklad pre implementaciu pozitivnych opatreni pre dalSie
zraniteI'né skupiny.

Pozitivne opatrenie VvV Grécku bolo prijaté v prospech moslimskej menSiny (najmi
tureckého povodu) v Tracii. Podla Zmluvy z Lausanne z roku 1923 av sulade s niekol’kymi
ustanoveniami gréckeho pravneho poriadku mé ,,moslimska mensina® v Tracii osobitnu
ochranu vo veciach tykajucich sa vzdeldvania andaboZenstva. Podla Statistickych tdajov

v Trécii v sicasnosti existuje 210 mensSinovych zakladnych §kol so 400 moslimskymi ucitel'mi.
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Tiez su tu dve menSinové stredné Skoly abola prijata ,,0sobitnd kvéta 0,5 % na prijatie
Studentov z menSiny do gréckych vyssich vzdelavacich institacii®. Reformny projekt ,,vzdelanie
pre moslimské deti* gréckeho ministerstva $kolstva ¢iastoéne financovany z prostriedkov EU sa
zacal v spolupraci s Aténskou Univerzitou. Jeho cielom je vydanie ucebnic na vyucbu gréctiny
pre ziakov s inym materinskym jazykom, Studia Specidlnych vzdelavacich programov, tréning
pre krestanskych aj moslimskych ucitelov gréctiny ako druhého jazyka a moderné pedagogické
metody s vyuzitim technoldgie. V ramci projektu bola predstavena nova politika boja proti
fenoménu pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky (drop-outs) a posilnenia integracie
ziakov z moslimskej men$iny v gréckych Skolach. Tretia faza projektu prebichala v rokoch
2005 — 2007. Podobny program mal byt spusteny aj na Tesalskej Univerzite v meste Volos.

Viaceré pozitivne opatrenia boli tiez prijaté v prospech Romov. V oblasti byvania sa hlavné

vvvvv

vvvvv

celt poskytnutii sumu, s financovanim uroku do vysky 80 %, odklad splatok na 24 mesiacov

a splatnost’ 22 rokov. Program bol spusteny v roku 2002 a niekol'’kokrat upravovany s cielom

AW v

vvvvv

vvvvv

uspokojit’ potreby vsetkych uchadzacov Zijicich v podobnych podmienkach, je zaloZeny na
rodinnom modeli a nemohol sa tykat” existujiicich romskych osad, neumoziioval kiipu pozemku
a vystavbu vel'kého poctu bytov nizkeho Standardu. Je otazne, ¢i Romovia, ktorym bola p6zicka

poskytnutd, budu schopny ju splacat’, ked’Zze vela z nich nemé pravidelny prijem a navyse velka

vvvvv
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5. Statna sprava a DVO

Na nasledujucich stranach prindSame aktudlny prehl'ad o prijatych docasnych
vyrovnavacich opatreniach a planoch do buducnosti v tomto smere od vybranych ustrednych
organov Statnej spravy. Uvadzané informécie Stredisko ziskalo v suvislosti so spracovanim
Spravy o dodrziavani I'udskych prav vratane zasady rovnakého zaobchédzania v Slovenskej
republike za rok 2012. V pripade zaujmu o vyvoj tejto problematiky v predoslych rokoch,
davame Citatelom do pozornosti taktiez ostatné Spravy o dodrziavani 'udskych prav vratane
zéasady rovnakého zaobchadzania v Slovenskej republike, ktoré su dostupné na internetovom
sidle Strediska>. Stucasne viak dodavame, e Stredisko v minulosti nezaznamenalo zvy3enie
zdujmu Statnych organov o moznost prijimat docasné vyrovnavacie opatrenia. Samotné
opravnené subjekty nemali jasny a jednoznany nazor na pravny inStitit docasnych
vyrovnavacich opatreni, ani na ich aplikaciu. Stredisko vo svojich Spravach o dodrziavani
Iudskych prav v SR opétovne poukazovalo na potrebu zaradenia obci, vysSich uzemnych
celkov a zamestnavatel'ov medzi osoby opravnené prijimat’ do¢asné vyrovnavacie opatrenia,
aby mohol S§ir§i okruh subjektov zabezpeCovat rovnost’ prilezitosti v praxi a naplnit

o¢akavania v tejto oblasti odbornej i laickej verejnosti v tejto oblasti.

Organy Statnej spravy, ktoré doCasné vyrovnavacie opatrenia prijali, maja povinnost’
tieto opatrenia nielen zverejnit, ale ich aj priebeZzne monitorovat’ a vyhodnocovat’ s cielom
prehodnotenia opodstatnenosti ich d’alSieho trvania. O tychto skuto¢nostiach podavaju tieto

organy pravidelné spravy Slovenskému narodnému stredisku pre l'udské prava.

Ministerstvo kultury Slovenskej republiky

Vyznamnym krokom pri implementacii doasnych vyrovnavacich opatreni je podla
Ministerstva kultiry Slovenskej republiky zédkon €. 434 z 26. oktébra 2010 o poskytovani
dotacii v posobnosti Ministerstva kultiry Slovenskej republiky. Zakon upravuje ucel, rozsah,
sposob a podmienky poskytovania dotdcii v pdsobnosti Ministerstva kultury Slovenskej

republiky. Ministerstvo moze v prisluSnom rozpoctovom roku poskytnit’ dotaciu zo Statneho

%0 http://www.snslp.sk/#menu=1426
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rozpoctu na tieto ucely kulturnej aktivity zdravotne postihnutych alebo inak znevyhodnenych
skupin obyvatel'stva. Na zaklade predmetného zakona bol zadefinovany aj dotacny program
na podporu docasnych vyrovnavacich opatreni - Kultira znevyhodnenych skupin
obyvatel'stva. V roku 2012 sa v nnom prerozdelilo 337 500 Eur a je dlhodobo fungujiucim
nastrojom na podporu docasnych vyrovnavacich opatreni a ktory umoziuje napinat’ kultirne
potreby marginalizovanych skupin obyvatel'stva. Tento program je zamerany o. i. ha podporu
principu rovnakého zaobchadzania, rodovej rovnosti, nediskriminacie, tolerancie
a medzikultirneho dialogu. O podporu sa moézu uchadzat subjekty zabezpecujlce
starostlivost o rozvoj kultirnych potrieb znevyhodnenych skupin ('udi so zdravotnym
postihnutim, senioriek/seniorov, znevyhodnenych skupin deti a mladeze, bezdomovcov,
migrantov, marginalizovanych romskych komunit, zien ohrozenych chudobou a socidlnym
vylucenim a pod.). Cielom dotacného programu je odburavat’ fyzické a informacéné bariéry
v pristupe ku kultirnym hodnotdm a tiez vytvarat podmienky na zviditelfiovanie
a prezentaciu Specifickej kultiry znevyhodnenych skupin obyvatel'stva. Program Kultara
znevyhodnenych skupin obyvatel'stva podporuje tiez kulturne aktivity pre l'udi s réznym
typom zdravotného postihnutia. Su nimi obcania s telesnym, mentdlnym, zrakovym,
sluchovym postihnutim, vratane ochrany duSevného zdravia a pod. Program je rozdeleny na
podprogramy na podporu: 1) zivej kultury, 2) periodickej tlace a 3) neperiodickej tlace.
Program je rozsirovany aj v roku 2013.

Ministerstvo kultury realizuje v ramci dotacného programu docasné vyrovnavacie
opatrenie Vv oblasti kultary deti a mladeze zijucich v marginalizovanych romskych komunitach
(na podporu procesu socialnej inkluzie). Ide o podporu modelovych projektov, ktoré
zabezpecuju systematicku pracu s detmi a mladezou priamo v osadach a ktoré im vytvaraji
Sancu integrovat’ sa, teda lepSie a kvalitnejSie zit. V tejto oblasti ministerstvo uZ dlhodobo
spolupracuje s Katolickou cirkvou v Lomni¢ke. Projekt Kultarne a duchovné aktivity pre
romske deti a mladez v Lomnicke rozvija estetické divadelné, vytvarné, hudobné citenie
a popri tom aj socidlne zruc¢nosti deti. Inym typom je projekt Rémska struna na potulkach OZ
Lacho Drom, Kokava nad Rimavicou, ktory v detoch z osad posililuje ich hudobné nadanie,
ale aj ich vlastné tradicie a kultirnu identitu, ako aj schopnost’ zaclenit sa lahSie do
spolo¢nosti (projekt zahfiia aj deti a mladez z majoritného obyvatel'stva). Oba projekty st z
ministerstva podporované od roku 2006. Ciel'om je napomahat’ detom pri formovani identity
a sebarealizacie a tiez pri hladani zmysluplnosti Zivota, ako aj porozumenia, podporovat
vedomie ich vlastnej dostojnosti a napomahat’ ich plnému zacleneniu do Zivota spolo¢nosti.

Aktivity st monitorované a kazdorocne vyhodnocované. Na podporu docasnych
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vyrovnavacich opatreni v rezorte je zamerany aj dotacny program Kultirne poukazy, ktory
zvysuje dostupnost’ kultary pre deti a mladez z menej rozvinutych regionov Slovenska.

Iniciativa na podporu docasnych vyrovnavacich opatreni sa realizovala aj v oblasti
aktivneho starnutia. V suvislosti s Europskym rokom aktivneho starnutia a solidarity medzi
generaciami 2012 (dalej v texte ako ,,ERAS 2012%) sa v rezorte kultary realizovali mnohé
podujatia na aktivizaciu dostupnosti pasivnej i aktivnej kultiry senioriek a seniorov. Najma
prostrednictvom Nérodného osvetového centra (zrealizovalo viaceré seminare, zapdjalo
seniorky a seniorov do mnohych umeleckych sutazi, festivalov, ocenovalo pracu senioriek
a seniorov, medializovalo tému v rezortnych médidch ana webovej stranke) a tiez
prostrednictvom dotaéného programu Kultira znevyhodnenych skupin obyvatel'stva
(13 podujati, najmé interaktivnych tvorivych umeleckych dielni a festivalov senioriek
a seniorov). Podujatia k ERAS 2012 realizovali aj: Univerzitna kniznica, Slovenska narodna
kniZnica, Statna vedecka kniZnica (Kosice, Presov, Banska Bystrica), Slovenska kniznica pre
nevidiacich Mateja Hrebendu v Levoci atd’. Aktivity buda v duchu ERAS 2012 a v duchu
stratégie Europa 2020 pokracovat’ aj nasledujicom obdobi.

V ramci podpory docasnych vyrovnavacich opatreni zameranych na integraciu
cudzincov boli cez dota¢ny program Kultira znevyhodnenych skupin obyvatel'stva podporené
multimedidlne podujatia Tyzdenn novych menSin Fjuzn a tiez elektronicky casopis
multikulti.sk, tvorivé dielne pre deti migrantov, divadlo pre migrantov Migoidy a podobne.
Mnozstvo podujati zameranych na prevenciu xenofobie, diskriminacie cudzincov, rasizmu
a vSetkych foriem nasilia realizuju organizacie v zriadovatel'skej posobnosti ministerstva
(Narodné osvetové centrum, Slovenska ndrodna galéria, Slovenské ndrodné¢ muzeum-
Muzeum zidovskej kultary, Muzeum Slovenského néarodného povstania, Univerzitna
kniznica, Filmovy ustav, Divadelny Gstav, Medzinarodny dom umenia pre deti Bibiana a iné).

Ministerstvo kultary dlhodobo realizuje svoju politiku v predmetnej oblasti
prostrednictvom organizaéného utvaru (od roku 2005), v ktorého agende je starostlivost
o kultaru znevyhodnenych skupin obyvatel'stva. Ulohou odboru (odbor nehmotného
kultarneho dediéstva a znevyhodnenych skupin obyvatel'stva) je prehibit starostlivost’ §tatu
o rozvoj kultiry znevyhodnenych skupin obyvatel’stva.

Cielom je zabezpecit’ znevyhodnenym skupindm obyvatel'stva pristup k informéciam,
ktoré sa tykaji naplhania ich kultrnych potrieb a vyrovnavania Sanci v oblasti kultary.
Pomocou znevyhodnenym skupindm obyvatel'stva prostrednictvom kultiry sa znizuja rizika
vylti€enia a ohrozené skupiny obyvatel'stva sa zapdjajii do procesu socidlneho zaclenovania.

Deje sa tak prostrednictvom kultirnych mechanizmov a spristupnovanim informacii
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o znevyhodnenych skupinach smerom k majoritnej spolo¢nosti. Ddlezité je tiez podporovat’
a vytvarat vhodné pravne, institucionalne a financné prostredie na ochranu a rozvoj kultary
znevyhodnenych skupin obyvatel'stva. Prostrednictvom kultirnych mechanizmov sa tak
prispieva k zmierneniu sociadlnych rozdielov, izolacie a marginalizacie znevyhodnenych
skupin obyvatel'stva a vytvaraju sa podmienky na vznik réznych informacnych databaz
o znevyhodnenych skupinach obyvatel'stva a ich kultirnych potrebach. Dbé sa aj na potrebu
posilnit’ spolupracu v predmetnej oblasti s orgdnmi S§tatnej spravy a samospravy, ktoré
sa zaoberaju témou kultirnych potrieb znevyhodnenych skupin obyvatel'stva s cielom
ziskavania informacii, vymeny sktsenosti a koordinacie podpory.

Odbor nehmotného kultirneho dedi¢stva a kultary znevyhodnenych skupin
obyvatel'stva je aj garantom ak¢énych planov a inych strategickych dokumentov v oblasti
Pudskych prav, vktorych méa rezort definované ulohy smerujice k podpore docasnych
vyrovnavacich opatreni. Agendu l'udskych a kultirnych prav ma v opise pracovnej ¢innosti
jedna zamestnankyna. Ide napriklad o: Narodny akény plan na prevenciu a elimindciu nasilia
pachaného na zenach, Narodny akény plan rodovej rovnosti, Narodny akény plan pre deti,
Nérodny program ochrany starSich I'udi, Koncepcia S$tatnej politiky vo vztahu k detom
a mladezi do roku 2011, Koncepcia migra¢nej politiky SR, Stratégia Slovenskej republiky pre
integraciu  Romov do roku 2020, Narodny program dusevného zdravia na obdobie
2005 — 2015 a dalsie. Podporou kultarnych potrieb znevyhodnenych skupin obyvatel'stva sa
napliiaju tiez zavizky vyplyvajice rezortu kultry z medzindrodnych Tl'udsko-pravnych
dokumentov (napr. Medzindrodny dohovor na ochranu osob so zdravotnym postihnutim,
Medzinarodny dohovor o rasovej diskriminacii, Medzindrodny dohovor o diskriminécii Zien,
ZmieSana slovensko-mad’arska komisia pre zaleZitosti mensin a pod.).

Priestor pre implementaciu docasnych vyrovnavacich opatreni je Ministerstvom
kultiry dlhodobo vytvoreny v ramci systémového ndstroja dotacného programu Kultira
znevyhodnenych skupin obyvatel'stva, ktory je stabilnym, systémovym a trvalo-udrzatel'nym
nastrojom rezortu v predmetnej oblasti (od roku 2005). Docasné vyrovnavacie opatrenia su
priebeZzne vyhodnocované vramci jednotlivych narodnych akénych planov a dalSich
vladnych strategickych dokumentov. Ministerstvo kultary definuje priority a vysledky
v predmetnej oblasti aj V spolupraci s mimovladnymi organizaciami, ktoré su c¢lenmi
neformdalnej pracovnej skupiny pre kulturu l'udi so zdravotnym postihnutim. Vysledkom
vyhodnotenia bola potreba zvySit informovanost o pravach zranitelnych skupin

prostrednictvom nového dota¢ného podprogramu pre neformalne vzdelavanie.
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Ministerstvo kultary plni Specifické ulohy, akymi je aj podpora docasnych
vyrovnavacich opatreni v oblasti 'udskych prav aj prostrednictvom organizacii vo svojej
zriad'ovatel'skej pdsobnosti, ktoré maju rozvoj kulturnych prav, tvorivosti, tolerancie,
kultivovania etického a estetického potencialu vsetkych ¢lenov spolo¢nosti priamo vo svojom
zékladnom poslani. V roku 2012 iSlo o opatrenie Slovenskej narodnej galérie o bezplatnom
vstupe do jej priestorov kazdi prvii nedelu v mesiaci pre vSetky cielové skupiny.
Starostlivost’ o rozsirovanie kultirnych prav zranitelnych skupin zabezpecuju aj d’alSie
organizacie v zriad'ovatel'skej posobnosti rezortu: Slovenské narodné divadlo (divadelnymi
predstaveniami pre nepocujucich i1 nevidiacich), Slovenska filharmoénia, Slovenské narodné
muzeum, Slovenska narodna galéria, Mtizeum SNP v Banskej Bystrici, Narodné osvetové
centrum, a to najmi mnozstvom neformélno-vzdelavacich aktivit a tiez zl'avnenym vstupnym
pre znevyhodnené skupiny. Vyznamnt ulohu ma tiez Filmovy ustav (filmové festivaly na
podporu tolerancie), Divadelny ustav (divadlo pre bezdomovcov) atd. Ich aktivity
ministerstvo kultury kazdoro¢ne vyhodnocuje v ramei vladnych strategickych dokumentov.

Jednou z organizacii, ktoré sa intenzivne podielaji na podpore docasnych
vyrovnavacich opatreni pre l'udi so zdravotnym postihnutim, je Slovenskad kniznica pre
nevidiacich Mateja Hrebendu v Levoci (d’alej v texte ako ,,SKN*), ktord pdsobi ako
vydavatel'ské, knizni¢no-informacné a vzdelavacie centrum pre nevidiacich a slabozrakych.
Jedinecnost’ a nezastupitelnost SKN v celostaitnom knizni¢no-informacnom systéme SR
spociva vtom, Ze pripravuje pre svojich pouZivatelov také formy kultirno-vychovnych
a vzdelavacich aktivit, pri ktorych je zabezpeceny princip rovnosti prileZitosti
a nediskriminacie. Cinnost’ SKN vyznamne prispieva k rozvoju kultarnej urovne celej krajiny.
Okrem publikovania mnozstva ¢asopisov (celkovo 18), zvukovych knih a inych nosicov,
ucebnic, vykondva kniznica donaskova sluzbu a spristupniuje sluzby Digitalnej kniZnice
(spristupnenie zvukovych knih a zvukovych ¢asopisov v elektronickej forme). V roku 2012 sa
kniznica otvorila, okrem ludi so zrakovym postihnutim, aj pouzivatelom s inym typom
zdravotného postihnutia a tieZ seniorkam a seniorom. K podpore do€asnych vyrovnavacich
opatreni prispievaji velkou mierou aj dalSie kniZznice v zriad'ovatel'skej posobnosti
Ministerstva kultary (Univerzitnd kniznica, Slovenska narodna kniZnica, Statna vedecka
kniznica - KoSice, Presov, Banskd Bystrica), ktorych praca spociva v rdznych typoch
ustretovych aktivit. Od nakupu knih s predmetnou problematikou cez odborné reserSe
v predmetnej oblasti, az po besedy, prednasky, vystavky knih s cielom podporit’ kultiru
znevyhodnenych skupin obyvatel'stva, vratane poskytovania zliav pre mladez, ludi

so zdravotnym postihnutim a seniorov a pod.
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Iniciativa na podporu docCasnych vyrovnavacich opatreni v oblasti kultary
marginalizovanych réomskych komunit sa realizuje v Statnej vedeckej kniznice v Predove. Ide
0 projekt v ramci OPIS - Opera¢ny program informatizacie spolo¢nosti (EU fondy), ktorého
cielom je implementovat’ digitdlne technologie s cielom zvySovat’ dostupnost’ kultary pre
vSetky skupiny obyvatel'stva a chranit’ kultirne dedicstvo Slovenskej republiky. Jednym
Z projektov, ktoré napomozu Sireniu informécii o romskej kultire a odbliravaniu bariér (a tiez
socialnej kohézii spolocnosti) je aj Dokumenta¢no-informaéné centrum rémskej kultary ako
odborné pracovisko a organizaéna zlozka Statnej vedeckej kniZnice v PreSove (trvanie
projektu od 23.02.2012 do 30.09.2013). Ulohou Dokumentaéno-informaéného centra romskej
kultiry je sustredit komplexné informécie o réomskej kultare, historii, jazyku, tradicidch
a inych oblastiach zivota romskej komunity na jednom mieste. Vytvori sa tym jeden pristup
k potrebnym a pozadovanym informacidm o vSetkom, ¢o stvisi s romskou problematikou
a zaroven sa predstavi novy pohlad na kultiru Romov ako legitimnu stcast’ eurdpskeho
kultarneho dedigstva.”*

Od roku 2010 ministerstvo kultiry - Slovenské narodné miuzeum, Historické miizeum
SNM, prevadzkuje unikdtnu stidlu expoziciu pre nevidiacich a slabozrakych obcanov
Najstarsie dejiny Slovenska (realizovana v spolupraci s Uniou nevidiacich a slabozrakych
Slovenska).

Ministerstvo kultiry do¢asné vyrovnavacie opatrenia priebezne vyhodnocuje v ramci
dotaznika Strediska, ako aj (nepriamo) v rdmci jednotlivych narodnych akénych planov
a d’alSich vladnych strategickych dokumentov. Ministerstvo kultiry sa priebeZzne pri
vyhodnocovani jednotlivych akénych planov obracia s poziadavkou na zainteresované
organizacie v zriad'ovatel'skej pdsobnosti a na zaklade ich podkladov (a v zmysle terminov
jednotlivych uzneseni vlady SR) vypracliva spravu za rezort kultary pre nadrezortnych
garantov akénych planov.

V predchadzajucom obdobi Ministerstvo kultury vytvorilo priestor pre zvySovanie
dostupnosti, t. j. debarierizacie, kulturnych institucii ISlo o bezplatny vstup do kultirnych
inStitacii kazda prvi nedel’'u v mesiaci (napr. Slovenské narodna galéria). Ministerstvo kultary
tiez zriadilo v zmysle uznesenia vlady SR ¢. 666 zo dia 8. augusta 2007 ku Koncepcii
starostlivosti o tradicnu 'udovl kultaru Koordinaéné centrum tradi¢nej 'udovej kultary (pri
Slovenskom l'udovom umeleckom kolektive). Jeho poslanim je chranit a uchovavat

bohatstvo tradi¢nej 'udovej kultary na Slovensku, vratane nehmotného kultiarneho dedic¢stva

3! 7akladné informacie st dostupné na: http://www.svkpo.sk/sk/narodny-projekt.
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narodnostnych mensin Zijucich na Slovensku. Koordina¢né centrum tradi¢nej 'udovej kultary
v roku 2012 pripravilo unikatny projekt elektronickej encyklopédie s ndzvom Tradi¢na
ludova kultara Slovenska slovom aobrazom - nachadza sa na webovej stranke
www.ludovakultura.sk. Ide o unikatny zdroj informacii, ktoré su lahko dostupné pre
vzdelavacie i didaktické ucely a pre pracu so zranite'nymi skupinami.

V roku 2012 bola podpora docasnych vyrovnavacich opatreni v oblasti kultary
zverejnena explicitne v ramci Vyzvy- Informdcie pre ziadatelov o poskytnutie dotacie
k dota¢nému programu Kultara znevyhodnenych skupin obyvatelstva.”? V roku 2013 je ako
jedna z priorit v rdmci predmetného dotacného programu preferovand podpora kultirnych
aktivit v oblasti neformalneho vzdelavania zameraného na odburavanie bariér v dostupnosti
kultary pre osoby so zdravotnym postihnutim. Cielom tejto iniciativy je zvySovanie
informovanosti a povedomia majority (pracovnikov v oblasti kultury) o kultirnych pravach
0s0b so zdravotnym postihnutim a v kone¢nom désledku dostupnost’ kultury pre zraniteI'né
skupiny. Nastroje na podporu docasnych vyrovnavacich opatreni st artikulované aj
v strategickych dokumentoch ministerstva kultury.

Ministerstvo kultary tiez intenzivne spolupracuje s mimovladnymi organizéciami
zameranymi na podporu kultiry znevyhodnenych skupin obyvatel'stva. Od roku 2005 ma
vytvorenu neformalnu pracovnu skupinu (zo zastupcov mimovladnych organizacii), ktora riesi
otazky rozvoja kultury obanov so zdravotnym postihnutim. Clenovia pracovnej skupiny
zorganizovali k predmetnej problematike pracovny seminar (k stratégii rozvoja a hladania
nastrojov podpory obfanov so zdravotnym postihnutim). Pracovnd skupina tiez uskutocnila
prieskum kultirnych potrieb 0s6b so zdravotnym postihnutim, do ktoré¢ho zapojila mimovladne
organizacie 1 organizacie vo svojej zriadovatel'skej pdsobnosti. Pripravila analyzu dota¢ného
programu za roky 2006 - 2007. Vystupom aktivit pracovnej skupiny je tiez metodicka prirucka
pre pripravu kultirnych podujati pre osoby so zdravotnym postihnutim. Prirucka podava
informacie a odporticania ako rozpoznat a vysporiadat’ sa s rozmanitymi (informacnymi i
fyzickymi, mentdlnymi) bariérami, ktorym musia Celit’ obCania so zdravotnym postihnutim.
Material bol distribuovany organizaciam v zriad'ovatel'skej pdOsobnosti ministerstva a je
zverejneny na webovej stranke ministerstva. V oblasti kultary znevyhodnenych skupin
obyvatel'stva spolupracuje ministerstvo s nasledujicimi mimovladnymi organizaciami:
Zdruzenie na pomoc ludom s mentdlnym postihnutim v Slovenskej republike, Unia

nevidiacich a slabozrakych Slovenska, Asociacia organizacii ob¢anov so sluchovym

%2 pozri www.culture.gov.sk — Dotécie 2011.
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postihnutim, Narodna rada obCanov so zdravotnym postihnutim v SR, Bratislava, OZ -
Inkluzia, Slovensky zvidz telesne postihnutych osob, OZ-Inakost, OZ-Lacho Drom, Rémska
tlatova agentira, OZ-Ambrelo, Nadacia Milana Sime¢ku, Taneény klub Danube, Jednota
déchodcov, Rimskokatolicka cirkev, farnost’ Lomnicka, Slovensky zvéz telesne postihnutych,
Bratislava, OZ Divadlo bez domova a pod.

V roku 2012 bola podpora docasnych vyrovnavacich opatreni na ministerstve kultary
v zmysle antidiskrimina¢ného zdkona explicitne zahrnutd do Informacie k Vyzve pre
ziadatelov o poskytnutie dotacie z rozpoctovej kapitoly ministerstva kultry v programe
Kultara znevyhodnenych skupin obyvatel’stva.53 V programe Kultura znevyhodnenych skupin
obyvatel'stva (program €. 6) bolo v r. 2012 prerozdelenych cca 337 500 Eur na 117 podujati pre
zraniteI'né skupiny (ziva kultira-festivaly, tvorivé dielne, konferencie a pod., pisana kultara-
Casopisy a knihy).

Zavadzanie docasnych vyrovnavacich opatreni v rezorte kultiry upriamuje pozornost’
na situdciu zraniteI'nych skupin a zvySuje tak ich Sance v procese socidlneho zaclenovania. Je
treba mat’ na zreteli, ze znevyhodnené skupiny obyvatel'stva st odkdzané na pomoc a dobru
volu Statu. Z tohto dovodu je dolezit¢ nad’alej prehlbovat starostlivost o znevyhodnené
skupiny obyvatel'stva a vytvarat podmienky pre dostojny zivot tych, ktori nemaju rovnost’
prilezitosti. Vel'ki pozorost’ je tiez treba venovat vzdeldvaniu a kultirno-osvetovej praci a
tiez systematickému Sireniu informdcii o situacii znevyhodnenych skupin obyvatel'stva na
vSetkych urovniach spolo¢nosti. Ako dramaticki moZzno vnimat’ situaciu marginalizovanych
rémskych komunit a I'udi ohrozenych chudobou a socidlnym vyli¢enim. A prave tato oblast’
by mala byt rieSena legislativne (napr. zdkonom o odstraneni chudoby a socialneho
vyluc€enia). Jednou z priorit Vyzvy na predkladanie projektov v dota¢nom programe Kultara
znevyhodnenych skupin obyvatel'stva na rok 2013 je preto aj novy podprogram - podpora
vzdelavacich projektov o kultirnych pravach zranitelnych skupin. Tento je zamerany aj na
sprostredkovanie predmetnych informacii majorite a pochopenie nevyhnutnosti, Ze pomahat’
slabSim a zranitenym je v jej prioritnom zaujme.

Vzhl'adom na Specifickl povahu kultary je prevazna vacSina aktivit rezortu zamerana
na podporu talentu a tvorivosti, podporu dusevného i telesného zdravia, poskytnutie
kvalitného  sposobu  trdvenia  volného  Casu  vSetkych  skupin  spolo¢nosti
s dorazom na zranite'né skupiny. VSetky tieto aktivity prezentuju vysoké moralne a etické

principy, ktoré stoja v centre I'udsko-pravnej problematiky a st v nezmieritel'nom rozpore so

%% Pozri www.culture.gov.sk —Dotacie 2012.
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Sirenim negativnych socidlno-patologickych javov (latkové a nelatkové zavislosti, kriminalita,
extrémizmus a pod.) a tieZ nezlucite'né so Sirenim ovzdusSia konfliktov, nendvisti, nésilia a
intolerancie. Ministerstvo kultury si uvedomuje, Ze napifianim kultarnych prav
znevyhodnenych skupin obyvatel'stva spolo¢nost’ prispieva k vychove k tolerancii a boju proti
vSetkym formam xenofdbie, diskriminacie, rasizmu a postva tym majoritnii spolo¢nost’
smerom K reSpektovaniu inakosti, zbavovaniu sa predsudkov a stereotypov voéi ,,tym

druhym*.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky zodpoveda v zmysle
kompeten¢ného zakona za vytvorenie legislativnych podmienok, ktoré zarucia vsetkym osobam
pravo na pristup v oblastiach vecnej pdsobnosti ministerstva bez diskriminacie a Vv sulade so
zasadou rovnakého zaobchadzania. V rdmci pripravy navrhov vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov sa kladie doraz na to, aby pri navrhovanej pravnej Uprave nebola poruSend zdsada
rovnakého zaobchddzania. InStitait docasnych vyrovndvacich opatreni je na Slovensku
vyuzivany len ve'mi malo, najmid ak sa beri do uvahy docCasné vyrovnavacie opatrenia
legislativnej povahy. Niektoré legislativne ustanovenia maju formu docasnych vyrovnavacich
opatreni. Avsak, aj ked’ st opatreniami v zmysle antidiskrimina¢ného zdkona so zameranim
na odstranenie znevyhodneni konkrétnej cielovej skupiny a obsahovo st de facto docasnymi
vyrovnavacimi opatreniami, nie si tak definované a nenapiaji uplnii definiciu predovietkym
ohranicenie platnosti. Redlnu implementaciu doCasnych vyrovnavacim opatreni ministerstvo
hodnoti ako nizku.

Charakter doCasnych vyrovnavacich opatreni maji legislativne ustanovenia napr.
prava ustanovené zdkonom ¢&. 447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenzaciu
tazkého zdravotného postihnutia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov sa zaru€uju rovnako kazdému v stlade so zdsadou rovnakého zaobchédzania
ustanovenou antidiskrimina¢nym zakonom (§ 4 predmetného zdkona). V stlade so zasadou
rovnakého zaobchadzania méa kazdy obcan rovnaké prava na poskytovanie penaznych
prispevkov na kompenzaciu t'azkého zdravotného postihnutia v zmysle antidiskrimina¢ného
zékona. Rovnako napriklad platna legislativna uprava poskytovania davky v hmotnej ntdzi
a prispevku k davke v hmotnej nudzi urcenych obanom v hmotnej nidzi podla zdkona €.

599/2003 Z. z. 0 pomoci v hmotnej nidzi a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov vychadza
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taktiez z obCianskeho principu. Pri poskytovani pomoci v hmotnej nudzi sa dodrziavaju
zasady rovnakého zaobchddzania v zmysle antidiskrimina¢ného zékona.

Konkrétna podpora znevyhodnenych skupin sa skor wuplatiuje formou
projektov, iniciativ programov napr. v ramci ERAS 2012. Ministerstvo prace, socialnych veci
arodiny SR napr. legislativne upravilo v zdkone o sluzbach zamestnanosti viacero
prispevkov, ktoré sa realizuju prostrednictvom narodnych projektov Ustredia prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky. Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny
SR prostrednictvom Ustredia prace, socialnych veci arodiny (d’alej aj ako ,,Ustredie®)
pristapilo alebo pokracovalo v roku 2012 v implementacii niektorych projektov, ktoré maju
charakter vyrovnavacich opatreni nelegislativnej povahy. Patri k nim napr. projekt na podporu
vykonavania uz spominanej tzv. absolventskej praxe, ktoré¢ho cielom je doCasne podporit
absolventov/absolventky vo veku do 26 rokov na trhu préce.

Dal3imi ndrodnymi projektmi realizovanymi v roku 2013 prostrednictvom Ustredia st
projekty na podporu vytvarania novych pracovnych miest pre znevyhodnené skupiny
uchadzacov o zamestnanie, konkrétne uchadzacov o zamestnanie vo veku do 29 rokov a nad
50 rokov. Sucastou tychto projektov je podpora a motivacia zamestnavatelov zamestnat
cielova skupinu apodpora ochoty zamestnavatelov vytvarat’ podmienky na ziskanie
odbornych zru¢nosti a praktickych skusenosti mladych uchadzacov o zamestnanie.

Ministerstvo v roku 2011 a 2012 podporilo materialnu rovnost Sanci pre ¢lenov
znevyhodnenych skupin obyvatel'stva aj v ramci vyzvy sprostredkovatel'ského organu Fondu
socidlneho rozvoja. Z hladiska jeho vecnej posobnosti v stvislosti s docasnymi
vyrovnavacimi opatreniami je mozné uviest, ze Fond socidlneho rozvoja pod riadiacim
organom pre Opera¢ny program Zamestnanost’ a socidlna inklazia je organizéacia zalozena za
ucelom poskytovania pomoci 'ud'om pri odstraniovani chudoby a zniZzovani rizika socialneho
vylt€enia. Podporuje vznik projektov, ktoré vytvaraju cestu na zaradenie sa do spolo¢nosti
tym, ktorych chudoba vytlacila az na jej okraj. Nezamestnanym, zdravotne postihnutym,
Rémom, azylantom, bezdomovcom, Zenam po materskej dovolenke, Ziakom predcasne
opustajucim Skoly, Zendm v domécnosti ¢i vézilom, ktori prave skoncili vykon trestu. Priamu
finanéni podporu poskytuje Fond socidlneho rozvoja projektom, ktoré zvySuji moznosti
slabych a vylicenych skupin zamestnat’ sa prostrednictvom dopytovo orientovanych
projektov.>* Vzhl'adom na uZ podporené dopytovo orientované projekty a narodné projekty

prostrednictvom ESF a vyCerpanim znacnej Casti alokacie programu je v d’alSom obdobi

* Presné znenie a zameranie vyziev na predloZenie Ziadosti o nenavratny finanény prispevok je dostupné na
stranke www.esf.gov.sk a www.fsr.gov.sk.
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plénovana implementacia prevazne narodnych projektov. Pokial’ ide o hodnotenie docasnych
vyrovnavacich opatreni z hladiska Fondu socidlneho rozvoja, vzhladom k tomu, ze
implementacia projektov v ramci programového obdobia 2007 — 2013 doposial’ nie je
ukon¢end, nie je mozné zatial' vyhodnotit’ prinos opatrenia. Pri realizacii tychto politik sa
vychddza zo zaviazkov obsiahnutych v Stratégii SR pre integraciu Romov do roku 2020,
ktorej sucastou st aj opatrenia obsiahnuté v dokumente Revidovany narodny akény plan
Dekady zaclenovania romskej populacie 2005 - 2015 na roky 2011 — 2015.

V sucasnosti sa dokoncuje priprava realizacie Narodného projektu Komunitné centra-
systémové nastavenie, podpora arozvoj ¢innosti. Projektom sa vytvoria predpoklady pre
budovanie siete komunitnych centier pre marginalizované romske komunity (cca 120 centier).
Na projekt su alokované financné prostriedky z ESF. Cielom je zlepSenie Zivotnych
podmienok marginalizovanych romskych komunit ich lepSim pristupom k socidlnym sluzbam
a aktivitdm vykondvanych v komunitnom centre. Komunitné centrum bude poskytovat’ sluzby
najmd pre rodiny s detmi. Pojde o aktivity zamerané na socialne poradenstvo, socidlnu
rehabilitdciu, pomoc pri uplatiiovani prav a pravom chranenych zaujmov. Tiez vychovno-
preventivnu, vzdeldvaciu a aktivizacnu ¢innost’, sprostredkovanie kontaktu so spolocenskym
prostredim, nizkoprahové programy pre deti a mladez, predSkolsku pripravu, programy
vCasnej starostlivosti, zaujmovu ¢innost’” a d’alsie aktivity.

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny zaciatkom roku 2012 zacalo realizovat’,
prostrednictvom Fondu socidlneho rozvoja, Narodny projekt Terénna socidlna praca
v obciach. Ten je pokracovanim vykonu terénnej socidlnej prace v obciach realizovane]
prostrednictvom dopytovo orientovanych projektov, ktoré sa v ramci OP Zamestnanost
a Socialna inkluzia v stcasnosti tiez vykonavaju. Podl'a predbeznych odhadov bude v ramci
narodného projektu do konca roka 2015 zabezpeceny vykon prace 860 terénnych socidlnych
pracovnikov a ich asistentov najmenej v 250 obciach. Aktivity terénnych socialnych
pracovnikov sa budu realizovat’ v prospech takmer 87 000 prislusnikov marginalizovanych
romskych komunit. Narodny projekt Terénna socidlna praca v obciach zasadnym sposobom
meni a skvalitiuje vykon terénnej socidlnej prace, odbremeniuje obce od administrativy
a znizuje naklady na nu. Terénna socidlna praca sa v rezorte prace, socialnych veci a rodiny
vykondva od roku 2004 a je jednym z najvyznamnejSich nastrojov rieSenia problematiky
marginalizovanych rémskych komunit.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny a Rozvojovy program OSN (UNDP)
realizuje v rokoch 2010-2015 projekt Statistické zistovanie vybranych cielovych skupin

obyvatel'stva SR. Jeho naplilou je monitorovanie vyvoja Zivotnych podmienok
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marginalizovanych rémskych komunit na Slovensku s cielom poskytnut’ data a analyzy pre
politiky socidlnej inkluzie zamerané na tito znevyhodnenu cielovli skupinu. Projekt
pozostava z niekolkych aktivit a komponentov. V obdobi rokov 2010-2012 sa realizovali
reprezentativne kvantitativne zistovanie zivotnych podmienok v romskych domécnostiach na
Slovensku (oblasti byvania, vzdelavania, zdravotny stav, trh prace, materialna deprivacia
a iné). Realizoval sa aj kvalitativny hibkovy prieskum vybranych aspektov Zivotnej Girovne
V segregovanom a separovanom prostredi (prijmy, vydavky, spotreba potravin). Sucastou
aktivit bol aj kvalitativny vyskum: ,Marginalizované rémske komunity pohl'adom
pomahajucich profesii®, ktory mapoval situdciu a identifikoval prekazky pri vykone sluzieb
napomahajicich socidlnemu zacleniovaniu tejto cielovej skupiny. Jednym z realizovanych
komponentov bola aj analyza projektov Eurdpskeho socidlneho fondu v programovacom
obdobi 2007-2013 v rdmci OP Zamestnanost’ a Socialna inklizia a hodnotenie ich dopadu na
marginalizované romske komunity.

V ramci priprav nového programového obdobia 2014-2020 sa navrhuje v ramci
prioritnej osi Podpora socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe samostatna investi¢na
priorita zamerand na podporu integracie marginalizovanych komunit, ako st napr. Romovia.
Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny vramci legislativneho procesu konzultuje
pripravu opatreni s relevantnymi organizaciami. PredovSetkym prostrednictvom vyborov
Rady vlady SR pre l'udské prava, nadrodnostné mensiny a rodovu rovnost’, ktorych ¢innost’

organizacne zastreSuje.

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja v priebehu roka 2012 neprijalo
ziadne docCasné vyrovndvacie opatrenia a v suCasnosti nema rozpracované ziadne
vyrovnavacie opatrenia. Ministerstvo nerealizovalo v roku 2012 podporu materialnej rovnosti
Sanci pre ¢lenov znevyhodnenych skupin obyvatel'stva v rdmci vypisania konkrétnych vyziev
na podavanie projektov. V ramci Opera¢ného programu Doprava, ktorého riadiacim orgdnom
je Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja, st realizované narodné projekty
s vopred urcenymi ziadateI'mi, pre ktoré riadiaci orgdn nevyhlasuje vyzvy, ale oboznamuje
ziadatel'ov, ktorych projekty st zaradené do zoznamu narodnych projektov, o moZnosti
predkladania Ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok prostrednictvom pisomného vyzvania.

Avsak vramci Operaéného programu doprava sa v prioritnych osiach 1 Zelezni¢na
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infrastruktira, 4 Infrastruktura integrovanych dopravnych systémov a 6 Zelezni¢na verejna
osobna doprava realizuju projekty, ktoré maju prinos pre horizontalnu prioritu Operacného
programu doprava ,,Rovnost’ prilezitosti, ktorej cielom je okrem iné¢ho podporovat

potieranie diskriminacie na zéklade zdravotného postihnutia.

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

Ministerstvo v oblasti Statnej starostlivosti o Sport a mladez stanovuje ulohy pre
IUVENTU - Slovensky institit mladdeze cez kontrakt. IUVENTA — Slovensky institat
mladeze je pritom S$tatna institicia, priamo riadena Ministerstvom $kolstva, vedy, vyskumu a
$portu SR. Plnenim kontraktu dochddza k napihaniu $tatnej politiky vo¢i mladezi, ako aj
akénych planov, ktoré vyplyvaji zo strategickych dokumentov: Klucové oblasti a akéné
plany Statnej politiky vo vztahu k detom a mladezi v Slovenskej republike na roky 2008 az
2013 su: Uznesenie vlady SR ¢. 184/2008, 1.2 Akény plan politiky mladdeze na roky 2012 az
2013, ktory vyplyva z Kl'i€ovych oblasti a akénych planov Statnej politiky vo vztahu
detfom a mladezi na roky 2012 a 2013 - Uznesenie vlady SR & 245/2012. Naplianie tiloh
vyssie uvedenych dokumentov IUVENTA realizuje cez dva narodné projekty, ktorymi su:
Novy néarodny projekt PRAKTIK - Praktické zru¢nosti cez neformalne vzdelavanie v praci s
mladezou a Narodny projekt KomPrax - Kompetencie pre prax.

Rok 2012 bol zamerany na pripravu Narodného projektu PRAKTIK - Praktické
zrucnosti cez neformdlne vzdelavanie v praci s mladezou, ktorého ulohou je zvySovat
kompetencie dobrovolnych a profesiondlnych pracovnikov s mladdeZzou cez neformalne
vzdelavanie. Tito pracovnici budi nésledne organizovat’ tabory pre mladez, s preplatenim
vSetkych ndkladov na Ucast v tdbore. Doéraz sa bude klast na zapojenie mladych
s nedostatkom prilezitosti do programovych aktivit.

Od roku 2011 realizuje IUVENTA narodny projekt KomPrax - Kompetencie pre prax,
ktory je zamerany na podporu kvality prace s mladezou, ktora okrem iného napomdze
vychove mladej aktivnej generacie, podpori inkliiziu, multikulturalitu a napomoéze eliminécii
protispoloc¢enskych javov mladeze. Sucastou aktivit je vzdelavanie mladych veducich, ktoré
sa zameriava aj na podporu a rozvoj peer projektov orientovanych na mladez a zapajajticich
najmi znevyhodnené alebo ohrozené skupiny mladeze. [UVENTA sa ststred’uje aj na mladez
s nedostatkom prileZitosti. Tym sa rozumie mladeZz, ktora celi spolo¢enskym, ekonomickym,

zdravotnym, vzdelanostnym kulturnym alebo geografickym prekazkam.
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Dalsou z aktivit IUVENTY je realizacia tzv. Zivych kniZnic. Inovativny projekt
Zivych kniznic je priestor na vytvorenie konstruktivneho dialogu s P'ud'mi, ktori sa v beznej
realite nemaju prilezitost’ stretnit’ a porozpravat'. Cielom takejto Kniznice je teda poukazat
na existenciu (a neopravnenost) mnohych predsudkov a stereotypov v spolo¢nosti na urcita
skupinu alebo Zivotnd situdciu, ktorGi zaZivaji. Zivé kniZnice s nastrojom, ktory privadza
l'udi k sebe blizsie, reSpektuje l'udsku dostojnost’ a individualitu a eliminuje protispoloc¢enské
javy mladych 'udi smerom k vyli¢enym a ohrozenym skupinam obyvatelov.

V ramci dlhodobych projektov IUVENTA spolupracuje s Romskym instititom na
realizacii a rozvoji programu Big BIS. Tento program vyuziva metodu tatoringu, znamu aj
z programu Big Brother, Big Sister, ktord je zalozend na participacii dobrovolnikov na
individualnom rozvoji dietata. Program je Specificky doplneny o prvok interkultrneho
a medzigeneraéné¢ho dialégu, predpokladajuceho individudlnu a osobnu zainteresovanost’
dobrovolnikov z radov vysokoskolskych studentov. CiZze velkych kamaratov, velkych
kamaratok, pripravujucich sa na povolanie pedagdg, Specidlny pedagdg alebo socidlny
pracovnik. Program podporuje inkliziu vylicenych skupin mladeze a eliminuje
protispolocenské javy medzi romskou a nerémskou mladezou.

Struktirovany dialég je nastrojom Eurdpskej unie, ktorym sa zabezpetuje prenos
hlasu od obcanov na eurdpsku troven. V roku 2012 zabezpeCovala IUVENTA realizéciu
dialégu na témy mladez s migrantskym pozadim, participacia mladeze a partnerstvo
s krajinami Vychodnej Eurdépy a Kaukazu. Ku kazdej téme sa vyjadrilo priemerne
150 zastupcov mladych l'udi a organizacii pracujucich s mladezou. V kazdej téme sa zistuju
aj opatrenia, pripadne navrhy na zaistenie otvorenejSej a inkluzivnejsej spolo¢nosti.

V ramci podpory vyskumov v oblasti mladeZznickej politiky a prace s mladeZou, ministerstvo
v spolupraci s IUVENTOU podporilo realizaciu viacerych vyskumov, ktoré poskytuju
informécie o Zivote a Zivotnom Style ¢i potrebach mladych T'udi. ESte v roku 2011 boli
podporené zo strany ministerstva konkrétne projekty (ktoré sa realizuji do roku 2013):
projekt Dobrovolnictvo na Slovensku - vyskumné reflexie od PhDr. Alzbety Brozmanovej
Gregorovej, Priklady pritahuji od Rady mladeze Slovenska, Socidlne a moralne aspekty
ekonomického a obcianskeho zivota vidieckej mladeze od Mgr. Ing. Danky Moravcikovej,
PhD. - SPU Nitra, Multikulturalita na Slovensku a v Eurépskej Unii (konfesie staré a nové) od
Radoslava Stefan¢ika - FF UCM Katedra politologie, Krizovatky od Petra Lenda - PdF TU
Trnava, Vybrané aspekty zivota mladych l'udi od Forum - inStitat pre vyskum menSin,
Socialne suvislosti sposobu Zivota chudobnej mladeze (reflexia oami ciel'ovej skupiny) od

Mgr. Janky Solcovej, Objektivne znaky chudoby detskej zlozky populacie a regionalne
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rozdiely v ich subjektivnom vnimani chudoby od PhDr. Vladimiry Antolovej, PhD., Vplyv
mediédlnej komunikécie na nové vzory mladeze od Mgr. Norberta Vrabca - FMKUCM.

V ramci programu finan¢nej podpory aktivit deti a mladeze na roky 2008 az 2013 boli
vypracované zasady, ktoré v sulade s vynosom Ministerstva $kolstva SR ¢. CD 2006-141/348-
1: sekr z 12. aprila 2006 o poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva $kolstva SR,
a smernicou €. 3/2007-RI z 15. februdra 2007 o poskytovani dotacii v posobnosti Ministerstva
Skolstva SR, ktoré v bode 2.3 upravuju pravidla podpory pre deti a mladez zo
znevyhodneného prostredia a Specifikuji dévody znevyhodnenia (Dokumenty mladeznicke;j
politiky SR a EU, Bratislava 2008, VEDA).

Komunitarny program Eurdpskej tinie Mladez v akcii je grantovym programom pre
mladych I'udi vo veku od 13 do 30 rokov. Jeho cielom je podporit’ pocit aktivneho ob¢ianstva
mladych Tudi, solidarity a tolerancie medzi mladymi Eurépanmi a podporuje mobilitu
v ramci EU, neformélne vzdeldvanie a kultirny dialdg, zamestnanost’ a za¢lenenie mladych
I'udi bez ohl'adu na ich vzdelanostné, socialne a kultirne pozadie. Medzi stale priority
Programu patri aj priorita ,,Zaclenenie mladych I'udi s nedostatkom prilezitosti“. Narodna
agentira programu EU Mladez v akcii (dalej len ,,NA*), sidliaca v IUVENTE od roku 2008,
systematicky napliia stratégiu inklizie (zaélenenia) mladych ludi s nedostatkom prileZitosti
do spolocnosti, ktorej prioritnou cielovou skupinou je romska mensina. NA v ramci svojej
Skoliacej stratégie pocas roku 2012 pripravila sériu Skoliacich tréningov pod nazvom
,ROMMING*, ktorych ciel'om bolo zvySenie informovanosti a projektovej zrucnosti mladych
aktivnych romskych lidrov. Jednym z cielom Skolenia bolo zd6raznit’ prinos prace
s mladezou aj v oblasti podpory 'udskych prav.

Dal$ou aktivitou Programu je Eurdpska dobrovolnicka sluzba, v ramci ktorej maju
mladi l'udia s nedostatkom prileZitosti moZnost' na urcity ¢as vycestovat do zahranicia
a dobrovolne pracovat’ na vybranom projekte. Mnohé z akreditovanych dobrovolnickych
projektov si orientované na dodrziavanie l'udskych prav.

Ministerstvo vykondva funkciu riadiaceho organu pre Operacny program Vzdeldvanie
(dalej vtexte ako , OPV®). Globalnym cielom OPV je =zabezpecenie dlhodobe;j
konkurencieschopnosti Slovenskej republiky prostrednictvom prispdsobenia vzdeldvacieho
systému potrebam vedomostnej spoloc¢nosti. OPV prostrednictvom prispevkov zo zdrojov
Eurdpskeho socialneho fondu financuje formovanie a podporu l'udského kapitalu smerom
k nadobudnutiu zakladnych zru¢nosti a kI'aiCovych kompetencii potrebnych vo vedomostne;j
spolo¢nosti. Medzi hlavné ciele OPV patri aj vytvéarat’ a rozvijat’ efektivny systém d’alSieho

vzdelavania a celoZivotného poradenstva zameraného na rozvijanie kI'icovych kompetencii
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a zvySovanie kvalifikdcii v stlade s aktudlnymi a perspektivnymi potrebami vedomostnej
spolocnosti a zvySovat' vzdelanostni irovenn 0séb s osobitymi vzdelavacimi potrebami so
zretelom na marginalizované romske komunity.

Implementacia OPV prebieha prostrednictvom realizdcie narodnych a dopytovo
orientovanych projektov. Narodné projekty su realizované na narodnej trovni ako nastroje
realizacie reformy Skolstva. Ide o komplexné projekty vyplyvajice priamo z legislativy resp.
koncepénych dokumentov. Dopytovo orientované projekty su projekty adresujuce potreby
cielovych skupin v konkrétnom regione. Realizuju sa prostrednictvom vyziev na predkladanie
ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok vyhlasovanych pre konkrétne opatrenie, ciele
a aktivity. Ministerstvo delegovalo Cast’ svojej pdsobnosti na sprostredkovatel'ské organy pod
riadiacim orgdnom, ktorymi st Agentura ministerstva pre Strukturdlne fondy (d’alej v texte
ako ,,ASFEU*) a Ministerstvo zdravotnictva SR.

Hlavnym cielom prioritnej osi 2 ,,Dalsie vzdelavanie ako nastroj rozvoja I'udskych
zdrojov® je vytvorit a rozvijat efektivny systém celozivotného vzdelavania
a celozivotného poradenstva zameraného na rozvijanie kI'icovych kompetencii, prehlbovanie
a zvySovanie kvalifikacii pre vSetkych obfanov Slovenska. V ramci nej vyhlasila ASFEU
v roku 2012 vyzvu s nadzvom ,,Aktivne starnutie prostrednictvom rozSirovania vedomosti
a zru¢nosti zvysSujucich kvalitu Zivota seniorov“. Vyzva bola zamerand na rozSirovanie
vedomosti zvySujucich kvalitu zivota seniorov. Vyzva podporovala Rozhodnutie Eurépskeho
parlamentu a Rady o Eurdpskom roku aktivneho starnutia a solidarity medzi generaciami.
Navrhovana vyzva reagovala aj na uznesenie Eurdpskeho parlamentu z roku 2010 s ndzvom
,Demografické vyzvy a solidarita medzi generaciami®, v ktorom st €lenské Staty vyzyvane,
aby pocCas nasledujicich rokov urobili z aktivneho starnutia jednu zo svojich priorit.
Z geografického hl'adiska pokryvala Gzemie Slovenskej republiky s vynimkou Bratislavského
samospravneho kraja. Projekty z uvedenej vyzvy st v sti€asnosti v schvalovacom procese.

Prioritnd os 3, zamerana na osoby s osobitnymi vzdelavacimi potrebami, adresuje
problém nedostato¢ného zapojenia tychto skupin do vzdelavacieho systému a ich ohrozenia
spoloCenskou exkluziou. Cielom opatrenia 3.1 je zvysit' vzdelanostnli Groven prisluSnikov
marginalizovanych rdmskych komunit prostrednictvom ulahcenia ich pristupu k formalnemu
vzdelavaniu a prostrednictvom ich d’alSieho vzdeldvania. V ramci tohto opatrenia ASFEU
v roku 2012 vyhlasila vyzvu s nazvom ,,Podpora vzdeldvania prisluSnikov marginalizovanych
romskych komunit prostrednictvom podpory elokovanych pracovisk strednych odbornych
Skol“.  Vyzva bola zamerana na zvySenie vzdelanostnej urovne prisluSnikov

marginalizovanych romskych komunit prostrednictvom podpory projektov zameranych na
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ziskavanie praktickych zru¢nosti. Tiez na odborné vzdelavanie a pripravu na pracovisku pre
tieto komunity, podporou pripravy, tvorby a inovacie pedagogickej dokumentacie, uc¢ebnych
textov, metodickych priruciek a didaktickych prostriedkov. Cielom bolo umoznit’ integraciu
prislusnikov dotknutych komunit do systému vzdeldvania, v nadvdznosti na Stratégiu
Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020 a Koncepciu vychovy
a vzdelavania romskych deti a ziakov vratane rozvoja stredoskolského a vysokoskolského
vzdelavania.

Ministerstvo vyhlasilo v roku 2012 v ramci opatrenia 3.1 ZvySovanie vzdelanostnej
urovne prislusnikov marginalizovanych roémskych komunit pisomné vyzvanie na narodny
projekt s ndzvom ,,Inkluzivny model vzdeldvania na pred primarnom stupni Skolskej sustavy*.
Opravnenym ziadatel'om je Metodicko-pedagogické centrum ako priamo riadend organizacia
ministerstva. Cielom narodného projektu je prostrednictvom vzdelavania pedagogickych
zamestnancov a odbornych zamestnancov zlepsit' vzdelanostni troven deti pochadzajucich
Z marginalizovanych rémskych komunit. Tym tiez vytvorit potrebné kompetencie pre ich
vstup na primarny stupeii vzdelavania. Narodny projekt sa bude koncentrovat najmi na
vzdelavanie pedagogickych a odbornych zamestnancov. Cielom bude osvojit’ si profesijné
kompetencie potrebné na uspokojovanie a rozvoj Specifickych vzdelavacich potrieb deti
pochadzajucich z tychto komunit. Tiez vytvorenie a implementacia inkluzivneho modelu
vzdelavania na predprimarnom stupni Skolskej ststavy ako nastroj inkluzie deti
pochéadzajucich z dotknutych komunit. Projekt sa realizuje od februara 2013.

V ramci prebiechajiceho ERAS 2012 bola zaradena cielova skupina seniorov do
vyziev na projekty zo strukturalnych fondov EU na rok 2012. Dialo sa tak v nadviznosti na
odporucania otvaracej konferencie Eurdpskeho roka aktivneho starnutia a solidarity medzi
generaciami 2012 tykajucej sa celozivotného vzdeldvania starSich 'udi. Agentira Ministerstva
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR pre Strukturdlne fondy EU vyhlasila dia
28. augusta .2012 vyzvu ¢. OPV-2012/2.1/03-SORO na predkladanie ziadosti o nenavratny
finanény prispevok s ndzvom ,,Aktivne starnutie prostrednictvom rozSirovania vedomosti
a zru¢nosti zvySujucich kvalitu Zivota seniorov. V ramci predmetnej vyzvy na predkladanie
ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok mohli Ziadatelia z Eurdpskeho socidlneho fondu
predkladat’ Ziadosti o nenavratny finanény prispevok v ramci OPV, prioritnej osi 2. DalSie
vzdelavanie ako ndastroj rozvoja ludskych zdrojov, opatrenia 2.1 Podpora dalSieho
vzdelavania. Vyzva podporila Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢&. 940/2011/EU
o Eurdpskom roku aktivneho starnutia a solidarity medzi generdciami (2012). Vyska pomoci

v rdmci opatrenia 2.1 na tato vyzvu bola alokovana vo vyske 5 mil. Eur.
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Zaver

Z uvedeného je mozné prijat’ zaver, ze ani pomerne dlhé obdobie, od kedy boli
doCasné vyrovnavacie opatrenia do pravneho poriadku Slovenskej republiky zaclenené,
nestaCilo na plnohodnotné osvojenie si tohto vyznamného pravneho institatu rovnakého
zaobchadzania. Na jednej strane dochadzalo po zavedeni doCasnych vyrovnévacich opatreni
k istému medziro¢nému pokroku a rastu. Ten bol vzhl'adom na novl pravnu Gpravu logicky
a pomerne lahko dosiahnutelny. Na druhej strane po uréitom obdobi doslo k obdobiu
stagnacie a spomalenia SirSieho a G¢innejSiecho rozvoja a vyuzivania do¢asnych vyrovnavacich
opatreni v praxi. Do tejto fazy mozno zaradit’ aj obdobie roku 2012.

Zodpovedné subjekty na prijimanie doCasnych vyrovnavacich opatreni pouzivali pri
prijimani docasnych vyrovnavacich opatreni im zndmu a osved€ent prax. Prijaté docasné
vyrovnavacie opatrenia v jednotlivych rezortoch boli charakteristické orientovanim sa bud’ na
legislativne, alebo na nelegislativne opatrenia. Legislativne opatrenia (zmeny zakonov,
pripadne podzékonnych noriem) pritom navyse vo viacerych pripadoch charakter doCasnych
vyrovnavacich opatreni napinali len Giastoéne, najmi &o sa tyka ich ¢asovo obmedzeného
trvania - docasnosti. Nelegislativne opatrenia sa najcastejSie vyskytli vo forme roznych
projektov, kampani, dlhodobejsich (aj viacro¢nych) kampani ako aj kratSich aktivit a ¢innosti.
Je mozné, podl'a charakteru zamerania plnenia exekutivnych uloh konkrétneho organu Statnej
spravy, pozorovat jednoznaénejSiu orientaciu bud’ na docasné vyrovnavacie opatrenia
legislativneho charakteru a docasné vyrovnavacie opatrenia nelegislativneho charakteru.
Konkrétna miera vyuZzivania druhu docasného vyrovnavacieho opatrenia je nepochybne
ovplyvnena aj prioritami a pozitivnymi ¢i negativnymi skiisenostami zodpovedného organu
pri ich realizacii v minulych obdobiach. Kombinacia oboch foriem docasnych vyrovnavacich
opatreni vo vyvdZenom pomere je vyuzivana v nizSej miere, aj ked prave docasné
vyrovnavacie opatrenia formou zmien zakonov, pripadne podzakonnych noriem, na ktoré by
mohli cielene a ucelovo nadvdzovat docCasné vyrovnavacie opatrenia nelegislativnej povahy,
sa javi ako perspektivna. Legislativne upravy maji vo vSeobecnosti uz zo svojej vSeobecne;j
zévéaznosti ovela Sirsi dosah na cielené skupiny obyvatel'stva Slovenskej republiky, avsak ich
realizdcia v praxi sa ich nespravnym pochopeni, vykladom, ¢i aplikdciou modze stazit.
Nelegislativne doCasné vyrovndvacie opatrenia su zvycajne priamejSie, obsahovo menej
problematické, adresnejSie, ¢o vSak niekedy vytvara problémy pri ich redlnom doruceni

a sprostredkovani §ir§Sim ¢i dostato¢ne Sirokym vrstvdm adresatov - znevyhodnenych osob,
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resp. skupin znevyhodnenych osob. Prave napojenie do¢asnych vyrovnavacich opatreni oboch

skupin by mohlo znizit’ ich negativa a posilnit’ ich pozitivne stranky.

Odporucania

Za ucelom zlepSenia uvedenej situdcie navrhujeme:

1.

Zvysovat podporu, dosah aobjem prijimanych docasnych vyrovnavacich opatreni

vratane zabezpecenia dostato¢nych verejnych zdrojov na ich financovanie.

. Zamerat' zvySenu pozornost na priebezné, ale aj nasledné sledovanie ahodnotenie

realizcie docasnych vyrovnavacich opatreni ¢o do ich ucinnosti, dosahu, rozsahu

a vzdjomného dopliania.

. Z Casového hladiska docasnych vyrovnavacich opatreni dbat’ na to, aby docasné

opatrenia boli prijimané vcas, trvali dostato¢ne dlho na to, aby ich G¢inkom bolo
vyrovnanie €i zniZenie znevyhodnenia a V pripade, ze ich u¢inok pominie, aby boli
ukoncené alebo nahradené novymi.

Aktualizovat, Specifikovat’ a neustdle identifikovat’ adresatov doc¢asnych vyrovnavacich
opatreni - znevyhodnené skupiny obyvatel'stva v majoritnej spolo¢nosti, zapdajat’
a informovat’ ich o procese planovania, tvorby, realizacie a vyhodnocovania docasnych

vyrovnavacich opatreni.

. V docasnych vyrovnavacich opatreniach neustale hladat efektivny pomer medzi

odstrdnenim ¢i zmiernenim sposobenej diskriminacie a jej nasledkov (v minulosti),
a rieSenim aktualnych potrieb (v pritomnosti), s jasnou a konkretizovanou predstavou

buduceho vyvoja a prevencie.

. Stratégiu docasnych vyrovnavacich opatreni odvijat od komplexnych a prierezovych

dokumentov  mapujtcich, vyhodnocujicich  anapokon  rieSiacich  situdciu

znevyhodnenych a marginalizovanych skupin obyvatel'stva.

. 'V ramci rezortov Ustrednych organov Statnej spravy rozSirovat’ a aplikovat’ politiku

-----

odriadenych organizacii a organov, ¢i organizacii a organov v zriad ovatel'skej
9

a vecnej posobnosti tstredného organu $tatnej spravy.

. Vzhladom na pravny stav vroku 2013 obojstranne iniciovat, rozvinat a trvalo

udrziavat’ efektivnu a G¢inna spolupracu organov Statnej spravy a miestnej samospravy

a mimovladneho sektora v oblasti docasnych vyrovnavacich opatreni.
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Odporucana zakladna literatara a on-line pramene:

Zéakon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminany zakon) Vv zneni

neskorsich predpisov

Spravy o dodrziavani l'udskych prav vratane zasady rovnakého zaobchédzania v Slovenskej

republike. Dostupné na: http://www.snslp.sk/SnslpWeb.html#menu=1426

Kol. autoriek aautorov: Sprievodca Antidiskriminaénym zakonom. Bratislava: Slovenské
narodné stredisko pre ludské prava, 2008. ISBN: 978-80-89016-38-9. Dostupné na:
http://www.snslp.sk/files/1sprievodca_AD_.pdf

Matej¢ikova M. a kol.: Zasada rovnakého zaobchadzania a jej ochrana — tedria a prax
vybranych eurdpskych krajin a Slovenska (Komparativna S$tadia). Bratislava: Slovenské
narodné stredisko pre ludské prava, 2010. ISBN: 978-80-89016-49-5. Dostupné na:
http://www.snslp.sk/filess'SNSLP_-_studia_- FINAL.pdf

Kol. autoriek aautorov: Osvedcené postupy v nediskriminacii, v presadzovani rovnosti
prilezitosti a diverzity v pracovnopravnych vzt'ahoch. Bratislava: Slovenské narodné stredisko
pre ludské prava, 2010, ISBN 978-80-89016-50-1. Dostupné na:
http://snslp.sk/files/FINAL_STUDIE_- IVPR.pdf

Debrecéniova J.: Antidiskrimina¢ny zakon. Komentar. Bratislava: Obc¢an a Demokracia,

2008.
Kol. autoriek aautorov: Vzdelavacia prirucka pre manazment rozmanitosti
(Antidiscrimination and Diversity Training VT/2006/009). Eurdpska komisia 2007. Dostupné

na: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=1474&Ilangld=sk [Cit. 25. Augusta 2013].

Kol. autoriek a autorov: Rozmanitost’ v praci. Prirucka pre MSP. Eurdpske spolocenstva,

2009. ISBN: 978-92-79-12161-6.
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Kol. autoriek a autorov: Pravne aspekty rovnakého zaobchadzania v slovenskej realite.
Bratislava: EQUILIBRIA s. r. 0., 2012. ISBN: 978-80-8143-052-7. Dostupné na:
http://lwww.diskriminacia.sk/sites/default/files/Zbornik_2_Pravne_aspekty.pdf

DVO a sukromny sektor:

http://www.schindler.com/sk/internet/sk/kariera/vitajte-v-spolocnosti-
schindler/rozmanitost.html
http://bim.Ibg.ac.at/files/sites/bim/Positive%20Massnahmen/index.html
http://bim.Ibg.ac.at/en/positive-action-measures/positive-action-measures
http://worldwide.promega.com/aboutus/careers/
https://commons.Ibl.gov/display/hr/Affirmative+Action
http://www.lenovo.com/policy/eeo_aa_policy.html
http://www.centreforbusiness.co.uk/equality-diversity/?lang=sk
http://finance.idnes.cz/smiseny-pracovni-kolektiv-pracuje-lepe-fcl-
/podnikani.aspx?c=A120515 1778109 podnikani_bab
https://diversity.umn.edu/ecaa’home
https://faculty.diversity.ucla.edu/affirmative-action-and-equal-employment-opportunity-1
https://ap.washington.edu/eoaa/
http://www.ara.com/Careers/EqualOpportunity.htm
http://www.ara.com/Careers/Everify _Participation_English.pdf
http://www.pepsico.com/Download/CodeOfConduct/Slovak_A4_SK.pdf
http://blogs.hbr.org/cs/2013/06/is_your_firm_really_an_equal_o.html

DVO a fizemna samosprava:

http://hrd.townofmanchester.org/hrd/assets/File/Affirmative%20Action%20Plan.pdf

http://www.herndon-
va.gov/Content/Government/Human_Resourcess/AboutHumanResources/AR1-16EEO-
AffirmationAction.pdf

http://www.ageaction.ie/paw-towns-0

80


http://www.schindler.com/sk/internet/sk/kariera/vitajte-v-spolocnosti-schindler/rozmanitost.html
http://www.schindler.com/sk/internet/sk/kariera/vitajte-v-spolocnosti-schindler/rozmanitost.html
http://bim.lbg.ac.at/files/sites/bim/Positive%20Massnahmen/index.html
http://bim.lbg.ac.at/en/positive-action-measures/positive-action-measures
http://worldwide.promega.com/aboutus/careers/
https://commons.lbl.gov/display/hr/Affirmative+Action
http://www.lenovo.com/policy/eeo_aa_policy.html
http://www.centreforbusiness.co.uk/equality-diversity/?lang=sk
http://finance.idnes.cz/smiseny-pracovni-kolektiv-pracuje-lepe-fcl-/podnikani.aspx?c=A120515_1778109_podnikani_bab
http://finance.idnes.cz/smiseny-pracovni-kolektiv-pracuje-lepe-fcl-/podnikani.aspx?c=A120515_1778109_podnikani_bab
https://diversity.umn.edu/eoaa/home
https://faculty.diversity.ucla.edu/affirmative-action-and-equal-employment-opportunity-1
https://ap.washington.edu/eoaa/
http://www.ara.com/Careers/EqualOpportunity.htm
http://www.pepsico.com/Download/CodeOfConduct/Slovak_A4_SK.pdf
http://hrd.townofmanchester.org/hrd/assets/File/Affirmative%20Action%20Plan.pdf
http://www.herndon-va.gov/Content/Government/Human_Resourcess/AboutHumanResources/AR1-16EEO-AffirmationAction.pdf
http://www.herndon-va.gov/Content/Government/Human_Resourcess/AboutHumanResources/AR1-16EEO-AffirmationAction.pdf
http://www.herndon-va.gov/Content/Government/Human_Resourcess/AboutHumanResources/AR1-16EEO-AffirmationAction.pdf
http://www.ageaction.ie/paw-towns-0
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