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ANOTACIA

Studia prezentuje vystupy tematického zistovania zameraného na bariéry pri vstupe
marginalizovanych Romov na trh prace. Déraz je kladeny na zmapovanie a typolo-
gické roz¢&lenenie bariér pri zamestnavani Rdmov v rdmci Specifickych, socidlno-eko-
nomickych a infrastrukturnych podmienok Siestich vybranych lokalit. Prostrednic-
tvom polo-strukturovanych rozhovorov s Uspesnymi aj neudspesnymi uchadzacmi
o0 zamestnanie, zamestnavatelmi a sprostredkovatelmi zamestnania sa identifikovali
praktické problémy ich zamestnavania. Sucastou vystupu su aj lokdlne a narodné
odporucania v oblasti zvySovania zamestnanosti Rdmov. Zistenia z tematického zis-
tovania posliuzia na formulaciu opatreni zameranych na odstranovanie bariér za-
mestnavania obyvatelov marginalizovanych lokalit.

Klucové slova

marginalizované romske komunity, zamestnanost, nezamestnanost, uchadzac¢ o za-
mestnanie, zamestnavatel, exekucia, rekvalifikacia, socidlna ekonomika

ANNOTATION

The study presents the results of a thematic survey focused on barriers in the ac-
cess of marginalized Roma to the labour market. Emphasis is placed on investiga-
tion and typological division of barriers to Roma employment within six localities’
specific socio-economic and infrastructural conditions. Practical problems of Roma
employment were identified through semi-structured interviews with successful and
unsuccessful job seekers, employers, and job agents. The study also includes local
and national recommendations in the field of increasing Roma employment. The
findings of the thematic survey will be used to formulate measures aimed at elimi-
nating barriers to employment of residents of marginalized localities.
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UvoD

Odborna publikacia sa predkladad v zmysle plnenia zmluvnych povinnosti voé&i Ura-
du vlddy SR (Uradu splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity), vyplyvajucich
poskytovatelovi - spolo¢nosti TREXIMA Bratislava, spol. s r. 0. zo Zmluvy o dielo
¢. p.: SE-VO1-2021/001712-018 uzatvorenej dna 14.5.2021, ktorej predmetom je , Te-
matické zistovanie zamerané na bariéry pri vstupe marginalizovanych Rémov na
trh prace®“, ako sucast ndrodného projektu Monitorovanie a hodnotenie inkluziv-
nych politik a ich dopad na marginalizované romske komunity.

Slovensky trh prace zapasi s nedostatkom pracovnej sily a tento nedostatok sa bude
v buducnosti prehlbovat. Zaroven existuje pomerne pocetna skupina Rdmov mimo
pracovného trhu, ktord by mohla byt potencidlom pre dalsi ekonomicky rast Slo-
venskej republiky (dalej len ,,SR™). Existenciou mnohych bariér vstupu na trh prace
robzneho charakteru a podstaty vSak tento potencidl SR dlhodobo nedokaze vyuzit.
Je nevyhnutné vytvarat politiky a prijimat také opatrenia, ktoré vytvaraju priestor na
zaclenenie a priblizia zamestnanost Romov k zamestnanosti neréomskej populacie.
Zaroven je vSak potrebné dodat, Ze izolované rieSenia Rdmom nepomdzu. Nevy-
hnutné su systémové, vzajomne koordinované rieSenia zamerané na vSetky aspekty
zivota Romov od vzdeldvania, cez kvalitu byvania, sluzby statu az po odburanie ste-
reotypov u majoritnej populacie.

Vyskumnym zamerom bolo zmapovat a typologicky diferencovat bariéry vstupu
marginalizovanych Rémov na trh prace z perspektivy réznych ucastnikov trhu prace
v lokdlnom kontexte. Analyze bolo podrobenych celkovo Sest lokalit v SR, v ktorych
boli preskimané moznosti uplatnenia sa na trhu prace vo véazbe na kvalitu a kvantitu
pracovnych prilezitosti, zamestnavatelov, infrastrukturu, kvalitu byvania a moznosti
dochadzky do prace. Boli vybrané najméa lokality, kde podnikaju zamestnavatelia,
ktori maju skusenost so zamestndvanim Romoy, resp. lokality s vyraznym zastupe-
nim marginalizovanych rémskych komunit (dalej len ,MRK").

V kazdejlokalite bolirealizované polo-struktirované rozhovory s Uspesnymiaj nelspes-
nymi uchadzaémi o zamestnanie (dalej len ,UoZ"), so zamestnavatelmi a sprostred-
kovatelmi prace, ktorych cielom bolo zistit a vo vzajomnej suvislosti vyhodnotit prak-
tické skusenosti a problémy zamestnavania marginalizovanych Roémov. Odpovede
respondentov su navzdjom porovnavané a doéraz je kladeny na overenie informacii
od uspesnych, resp. nedspesnych UoZ z radov Romov u zastupcov zamestnavateloy,
resp. U zamestnancov Uradov prace, socidlnych veci a rodiny (dalej len ,urad PSVR").

Jednotlivé lokality su individualne vyhodnotené s uvedenim postojov, skisenosti, nazo-
rov a odporucani respondentov vzdy vzhladom k lokalite, v ktorej ziju a pdsobia, a to so
zamerom identifikovat perspektivne moznosti rieSenia, resp. eliminacie danych bariér.

Zapas o rovnaky pristup a nediskriminaciu na zaklade réznych znevyhodnujucich atri-
butov' vratane rasy a etnického pédvodu ma v Eurdpskej unii (dalej len ,EU*) dlhd his-

1 Pripomenme vek, pohlavie, rod, zdravotné znevyhodnenie a pod.



toriu, siaha prakticky az k ustanovujucim zmluvam o Eurépskom spolocenstve (Rimske
zmluvy?). Vyznamny medznik v tomto boji s konkrétnymi dosahmi a povinnostami pre
Clenské staty predstavuje Smernica z roku 20003, ktord stanovuje ramec boja proti dis-
kriminacii na zaklade rasy alebo etnického pdévodu v celej Unii, a to v oblasti zamest-
nania, vzdelavania, socidlnej ochrany, vratane socidlneho zabezpecenia a zdravotnej
starostlivosti, socidlnych vyhod a pristupu k tovaru a sluzbam, vratane byvania a ich po-
skytovania. Ako z dokumentu vyplyva, zamestnanie a pristup k nemu sa uvddza medzi
jednotlivymi oblastami ako prvé v poradi. V ¢lanku 2 sa nasledne pojem diskriminacia
definuje nasledovne: ,,Na ucely tejto smernice znamena zdasada rovnakého zaobchadza-
nia to, Ze neexistuje Ziadna priama alebo nepriama diskriminacia* na zaklade rasy alebo
etnickom pdévode”. Smernicu nasledovalo mnozstvo rozhodnuti, stratégii a akénych pla-
nov na europskej i ndrodnych urovniach®. Napriek desatrocia trvajucemu usiliu o zme-
nu pristupu k rédmskej mensine a ich situdcie na trhu prace v mnohych regiéonoch EU
k vyraznejsim zmenam neprislo.b Potvrdzuju to prakticky vsetky realizované vyskumy,
prinajmensom z poslednych dvadsiatich rokov - kvantitativne aj kvalitativne, eurépske
i slovenské. Konstatuju zhodne slabé a nedostato¢né, nekvalitné moznosti zamestnania
pre zeny a muzov romskej narodnosti spésobené nedostatocnym vzdelanim, diskrimi-
naciou a dalsimi faktormi. Désledkom je chudoba a socialne vylucenie.”

2 Sucastou bola Zmluva o Eurdépskom spolocenstve s platnostou od 1. janudra 1958, dnes Zmluva o fungovani
Eurdpskej Unie, naposledy menend Lisabonskou zmluvou s platnostou od roku 2009. EUROPSKY PARLAMENT.
Lisabonské zmluva. [online]. 2009. [cit. 2022-01-19]. Dostupné na internete: <https:/www.europarl.europa.eu/
about-parliament/sk/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-lisbon>. Cast nazvana ,Nediskrimi-
ndcia a obc¢ianstvo unie” (¢lanky 18 az 25) zakazuje diskriminaciu na zaklade statnej prislusnosti, a tiez diskrimi-
naciu z inych dévodov, definuje obcianstvo uUnie a prava z neho vyplyvajlce.

3 RADA EU. Smernica Rady ¢ 2000/43/ES z 29. jina 2000, ktorou sa zavédza zdsada rovnakého zaobchddzania
s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky pdévod. [online]. 2000. [cit. 2022-01-19]. Dostupné na internete:
<http://www.diskriminacia.sk/sites/default/files/Smernica_2000_43_rasova.pdf>

4 V dokumente (odsek 2, pismeno a, b) sa za priamu diskrimindciu povazuje pripad, ked sa s jednou osobou
z dbévodu rasy alebo etnického pdvodu zaobchddza, zaobchddzalo, alebo by sa zaobchddzalo v porovnatelnej
situdcii menej priaznivo ako s inou osobou; za nepriamu diskrimindciu sa povazuje pripad, ak by v dosledku
navonok neutrdlneho predpisu, kritéria alebo zvyklosti bola znevyhodnena osoba urcitej rasy alebo etnického
poévodu v porovnani s inymi osobami, iba ak uvedeny predpis, kritérium alebo zvyklost je objektivne oddvodneny
legitimnym cielom a prostriedky na jeho dosiahnutie su primerané a nevyhnutné.

5 Napr.: RADA EU. Rémcové rozhodnutie Rady 2008/913/SVV z 28. novembra 2008 o boji proti niektorym formam
a prejavom rasizmu a xenofobie prostrednictvom trestného prava. [online]. 2008. [cit. 2022-01-19]. Dostupné
na internete: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:133178>; dalej tiez: Eurd-
pa 2020 - Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu. Dostupné na internete:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:em0028>; Odporucanie Rady z 9. de-
cembra 2013 o ucinnych opatreniach na integraciu Rémov v &lenskych statoch. Dostupné na internete: <https://
op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/af278419-6c76-11e3-9afb-0Olaa75ed71al/language-sk>; Ozna-
menie Komisie z 5. aprila 2011 s ndzvom ,Rémec EU pre vnutrostdtne stratégie integracie Rémov do roku 2020
Dostupné na internete: <https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:258:0006:0009:SK:P
DF>; Rédmec EU pre vnutrostatne stratégie integrdcie Rémov do roku 2020. Dostupné na internete: <https://eur-
-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:258:0006:0009:SK:PDF>; Dekdda zacdleriovania rémskej
populdcie 2005 - 2015. Dostupné na internete: <https:/www.employment.gov.sk/files/legislativa/dokumenty-
-zoznamy-pod/dekada.pdf> a jej Revidovany ndrodny akcény plén. Dostupné na internete: <https://www.employ-
ment.gov.sk/files/legislativa/dokumenty-zoznamy-pod/revidovanynarodnyakcnyplandekadyzaclenovaniarom-
skejpopulacie2005_2015-1.pdf>

6 RADAEU.Odporucaniez12. marca202]orovnosti, za&leriovaniatucastiRémov.[online].2021.[cit.2022-01-19]. Dostup-
né na internete: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0319(01)&from=ES>

7 Svetova banka - Nadacia S.P.A.C.E. - INEKO. 2002. Chudoba Rémov a socialna starostlivost o nich v Slovenskej repub-
like. Bratislava, 2002; VASECKA, M. (ed.). Cacipen pal o Roma. Suhrnnd spréva o Rémoch na Slovensku. IVO, Bratislava,
2002; IVANOV, A., ZHELYAZKOVA, A. et al. The Roma in Central and Eastern Europe: Avoiding the Dependency Trap.
UNDP, Bratislava, 2002; MUSINKA, A. Rémovia v Presovskom kraji. In., D. SCHEFFEL - A MUSINKA (eds.) Rémska
marginalita, CAV, Presov, 2004; RINGOLD, D. et al. Roma in an Expanding Europe: Breaking the Poverty Cycle. World
Bank, Washington DC, 2004; UNDP. Zamestnavanie Romov: Nézory podnikov. UNDP, Bratislava, 2006; REVENGA, A.
et al. Poverty and Etnicity: A Cross Country Study of Roma Poverty in Central Europe. World Bank, Washington DC,
2006; DE LAAT et al. Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, Czech Republic, Romania and Serbia.
WB, 2009; RADICOVA, |. Chudoba Rémov vo vztahu k trhu préce v SR. Socioldgia 33, €. 5, s. 439-456. A vela dalsich.
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K rovnakym zaverom a zisteniam o bariérach na trhu prace pre romsku populaciu
- Specidlne pre obyvatelov MRK - ako starsSie spravy (staré 13 az 20 rokov) Roz-
vojového programu Spojenych narodov (United Nations Development Programme)
(dalej len ,UNDP*) dospeli aj najnovsie vyskumy a Statistické zistovania, ako je napr.
v poslednom obdobi ¢asto citovany EU SILC MRK 20188, okrajovo aj Atlas romskych
komunit z roku 2019°, alebo analyzy Institutu finanénej politiky™®. Mnohé vyskumné
aktivity vznikli na zaklade empirickych skusenosti z prvotnych empirickych ,poci-
nov“ UNDP na Slovensku v tejto oblasti a na zdklade odporucani autorov a autoriek
prvych UNDP Sprav o Zivotnych podmienkach romskych domdcnosti na Slovensku”,
hlavne aj cez projekt Rovnaké zaobchadzanie v slovenskej realite - prekonavanie in-
Stitucionadlnych bariér v uplatriovani principu rovnakého zaobchadzania zvysSovanim
potencialu pre mainstreaming rovnosti'? Jeho vysledkom bola okrem iného publika-
cia ,Data o rovnosti v slovenskej realite”,® ktora iniciovala nasledné Specializované
Statistické zistovania a projekty zberu etnickych dat na Slovensku.

Sprava UNDP z roku 2010 hovori%: ,Namerand miera hezamestnanosti romskej po-
puldcie je vyznamne vysSSia (az sedemkrat) ako u skumanej vSeobecnej populacie
z geograficky blizkeho prostredia... a vyznacuje sa vyraznym podielom dlhodobej
nezamestnanosti... Zamestnanost romskej populdcie sa v pomerne velkom objeme
odohrava mimo oficidlneho trhu prace, aj v ramci toho oficialneho zostava mimo
Standardnych foriem zamestnania... Ak aj Romovia ziskaju pracovné miesto, ide pre-
vazne o miesto s nizkou kvalitou prace a slabsou socidlnou a pracovnou ochranou...”

Ako hlavné pric¢iny rozsiahleho a hlbokého vylu&enia rémskej populacie z trhu prace
sa v sprave identifikovali ,nedostatocné prilezitosti zamestnania, ktoré z velkej ¢as-
ti vyplyvaju z nedostatocnej kvalifikdcie pre potreby trhu prace, ale mézu byt tiez
vysledkom diskriminacie a nerovného zaobchadzania“. Ukazalo sa, Zze ukazovatele
zamestnanosti sa zhorSovali s ,,uroviou priestorového vylucenia“®

InStitut financnej politiky v roku 2018 vo svojom komentari'® uvadza, ze ,V obdob/
rokov 2004 az 2017 sa miera zamestnanosti zmenila len mierne. Za celé sledované

8 Viac pozri na: <https://www.romovia.vlada.gov.sk/narodne-projekty/narodny-projekt-monitorovanie-a-hodnote-
nie-inkluzivnych-politik-a-ich-dopad-na-marginalizovane-romske-komunity-2016-2022/zber-a-analyza-dat/?c-
srt=1754857211074723949>

9 Pozri: <https:/imb-bmi.org/wp-content/uploads/2021/03/atlas-romskych-komunit-2019.pdf>, s. 89. Predtym
sa zistovanie realizovalo v roku 2004 a 2013.

10 Napr.zroku2018, ktoré je dostupné nainternete: <https:/www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-stranky/17297/35/2018_18_
Inkluzia_final.pdf>

11 Dostupné na internete: <https:/www.employment.gov.sk/files/undp-sprava-2010_na-web.pdf>

12 Projekt bol realizovany v ramci suboru aktivit pod nazvom Analyza potrieb v oblasti zhromazdovania d&dt o rov-
nosti (Udajov tykajucich sa dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania) a identifikacia opatreni na zlepSenie
monitoringu rovnakého zaobchaddzania (v ramci PROGRESSu).

13 Publikacia bola vydana s financ¢nou podporou Programu EU pre zamestnanost a socidlnu solidaritu - PROGRESS
(2007 - 2013) a Uradu vlady SR.

14 UNDP. 2012. Spréva o zivotnych podmienkach romskych domdcnosti na Slovensku 2070. [online]. 2012. [cit.
2022-22-03]. Dostupné na internete: <https:/www.employment.gov.sk/files/undp-sprava-2010_na-web.pdf>
ISBN: 978-80-89263-10-3.

15 Preto medzi odporucaniami zameranymi na prekonanie vylUéenia z trhu prace zdbéraznuje rieSenie exkluzie
zalozenej na byvani, dalej by mali nasledovat opatrenia smerujlce k prekondvaniu diskriminacie a odburavaniu
ostatnych identifikovanych bariér. Sprava tiez naznacila nizku efektivnost a vhodnost existujlcich nastrojov pod-
pory a pomoci Uspesného pdsobenia na trhu prace.

16 HIDAS, S., LAFFERSOVA, Z., MACHLICA G. 2018. Inklizia Rémov je celospolodenskou vyzvou. [online]. Inétitut
finan¢nej politiky: 16.08.2018. [cit. 2022-01-26]. Dostupné na internete: <https:/www.mfsr.sk/files/archiv/prilo-
ha-stranky/17297/35/2018_18_Inkluzia_final.pdf>
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obdobie dosahovala miera zamestnanosti Romov v priemere len zhruba tretinu mie-
ry zamestnanosti vdcsinovej populacie.” A o nezamestnanosti sa uvadza nasledovné:
LVelka cast aktivhej romskej populdcie zostava vedend v evidencii nezamestnanych
uchddzacov o zamestnanie. Kym ku koncu roka 2017 bola evidovana miera neza-
mestnanosti vdcsinovej populdacie v rovnakych obciach priblizne 8 %, miera neza-
mestnanosti Romov v koncentrovanych osidleniach dosiahla zhruba 40 %.“

EU SILC MRK z roku 2018 konstatuje, ze ,,Celkovy podiel nezamestnanych osbéb je
38 %, pricom 46 % z tohto podielu su mladi ludia do 34 rokov a 38 % su ludia vo
vekovej kategorii 35 - 49 rokov. Celkovy podiel nezamestnanych oséb v beznej po-
pulacii je podla zistovania EU SILC priblizne 5 %, z toho 38 % su ludia do 34 rokov.”

Ako z uvedeného vyplyva, napriek opatreniam zameranym na zamestnanost a akti-
vaciu realizovanym v poslednych rokoch &i desatrociach, aj najnovsie vyskumy a Sta-
tistické zistovania prichadzaju k rovnakym vysledkom ako tie starSie: horSie posta-
venie Rdmov na trhu prace, nizSia zamestnanost oproti majorite - obzvlast u ludi
z MRK, a naopak - podstatne vyssia nezamestnanost, aj dlhodoba, menej stabilné
pracovné miesta - prevazuju docCasné Ci sezdnne prace, viac Ciernej prace, vyraznejsi
rodovy rozdiel v zamestnanosti.

Aké vysledky zaznamenal tento vyskum zamerany na bariéry na trhu prace pre mar-
ginalizovanu romsku populdciu prezentuju nasledujuce kapitoly.

17 URAD SPLNOMOCNENCA VLADY SR PRE ROMSKE KOMUNITY. 2018. Prijmy a Zivotné podmienky v marginali-
zovanych romskych komunitach: Vybrané ukazovatele zo zistovania EU SILC MRK 2018. [online]. 2018. [cit. 2022-
14-03]. Dostupné na internete: < https:/www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1276/eu_silc_mrk_2018_fi-
nal.pdf?csrt=1754857211074723949> ISBN 978-80-969971-9-0.
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METODOLOGIA PRACE

Zakladnym zdrojom realizovaného vyskumu boli kvalitativne Udaje o bariérach zne-
moznujucich vstup konkrétnej skupiny pracovnej sily na trh prace. Udaje boli ziska-
vané za ucelom splnenia zadkladného ciela tejto prace, a to zaznamenat rézne typy
bariér pri vstupe marginalizovanych Romov na trh prace vo vybranych lokalitach
s vyraznym zastupenim romskych komunit na Slovensku. Zasadné bariéry, ktoré sa
opakovane vyskytovali v jednotlivych lokalitach boli v zaverec¢nej kapitole agrego-
vané do bariér a odporucani, ktoré je mozné aplikovat vo forme lokalnych ako aj
legislativhych opatreni na ndrodnej Urovni. Na zaklade tohto pristupu vzniklo Sest in-
dividualnych pripadovych studii v ¢leneni podla Siestich skimanych lokalit. Z tychto
Studii bola vypracovana analytickad sprava typologicky ¢leniaca bariéry pri zamest-
navani marginalizovanych Rédmov v ramci Specifickych infrastrukturnych a ekono-
mickych aspektov vybranych lokalit a boli predlozené mozné rieSenia danych typov
bariér v zodpovedajucom kontexte.

Vyskum bol realizovany metédou hibkovych polo-struktUrovanych rozhovorov na
zaklade dotaznikov. Tymto spdsobom boli dopytovani relevantni stakeholderi v jed-
notlivychlokalitdch.Popisotazok ktomutotematickémuzistovaniusanachadzav pri-
lohdch (Priloha¢.1azPriloha¢. 4).V kazdejlokalite sa polo-Struktiurovanychrozhovo-
rov zuc¢astnilo spolu 17 respondentov. Celkovo 14 respondentov tvorili UoZ, v ¢leneni
na sedem uplatnenych a sedem neuplatnenych s rovnomernym zastupenim muzov
a zien. Dvaja respondenti boli velki, resp. stredni lokalni zamestnavatelia, ktori
maju skdsenosti so zamestnavanim marginalizovanych Rémov. Respondentom bol
tiez zamestnanec prislusného uradu PSVR, ktory sa dlhodobo orientoval na pracu
s UoZ.

Vzorku neuplatnenych UoZ z MRK tvorili UoZ, ktorym sa nepodarilo Uspesne uplat-
nit na trhu prace v obdobi rokov 2018 - 2021, naopak uplatneni UoZ si dokazali
v tomto obdobi ziskat pracu a su zamestnani.

Identifikacia lokalit prebiehala vyberovou metddou, pricom pri vybere lokalit
sa zohladnovali vopred stanovené kritéria, ktoré jednotlivé lokality museli spinat.
Prvym kritériom bola pritomnost velkych a strednych zamestnavatelov s ambiciou
zamestnavat marginalizovanych Rémov, resp. lokality bez ich pritomnosti, ale s ich
vyraznym zastupenim. Vo vyskume boli zohladnené obce aj mesta. Ich lokalizacia je
v Bratislavskom kraji, v zapadnej casti KoSického kraja, v centralnej ¢asti KoSického
kraja, v zapadnej Casti PresSovského kraja a dve lokality sa nachddzaju v severnej Cas-
ti PreSovského kraja. Zdmerom takéhoto vyberu lokalit bolo ziskat data na kompa-
raciu jednotlivych lokalit. Dalsou vyhodou takéhoto vyberu bola moznost poukazat
na doélezitost adresnych a lokalne cielenych rieseni jednotlivych bariér marginalizo-
vanych Rémov.
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Bariéry boli kategorizované na zaklade informac¢ného listu Centra pro spolocenské
otazky.® Podla predmetného dokumentu sa bariéry na trhu prace delili do troch za-
kladnych skupin:

1. Strukturalne bariéry,
2. Bariéry na strane zamestnavatela,
3. Individualne bariéry.

Medzi strukturdlne bariéry sa zaradili tie typy bariér, ktoré vychadzali z fungovania
ekonomiky ako celku, nasledne regionalne a lokalne Specifika, ktoré sa vztahuju pria-
mo k danej lokalite. Tento typ bariér naj¢astejsSie predstavuje nedostatok pracovnych
prilezitosti a je v rdmci SR vyrazne regionalne diferencovany. Regionadlny aspekt je
vyrazny aj z hladiska uréenia dopravnej dostupnosti v regidne, pricom dopravna do-
stupnost vyraznym spdsobom determinuje moznosti dochadzania do zamestnania
v lokalitach, ktoré priamo negeneruju pracovné miesta. Periférna poloha je vyrazne
obmedzujucim faktorom, a to nielen pre ludi z MRK, ale aj pre ostatnych obyvatelov.
Medzi strukturdlne bariéry sa radia aj externé mechanizmy, ktoré ovplyvniuju pbso-
benie UoZ, tu mozno uviest napr. kulturne pozadie, ale aj napr. exekucie, kvoli kto-
rym sa osoby z MRK c¢astokrat priklanaju k pdsobeniu na ¢iernom trhu prace.

Bariéry na strane zamestnavatela predstavuju skupinu bariér, ktoré su primarne spo-
jené s pohladom zamestnavatelov na potencidlnych zamestnancov. Tu méze vznikat
niekolko typov bariér, pricom najvyznamnejSim prikladom v pripade MRK je pra-
ve negativna skusenost zamestnavatelov s ludmi z MRK a nasledné premietnutie si
tychto negativ na vsSetkych prislusnikov rémskeho etnika. K diskriminacii dochadza
ale aj bez predchadzajucich negativnych sklsenosti. Patri sem aj skupina bariér, kedy
zamestnavatelia nemaju ochotu spolupracovat s Uradmi PSVR pri vybere vhodnych
zamestnancov. Mozno sem zaradit aj ich neochotu spojenld so zamestnavanim ur-
Citych zamestnancov z dévodu zvysSenych nakladov na tychto zamestnancov kvéli
vysokej fluktuacii a dlhSiemu ¢asu adaptacie.

Tretiu skupinu predstavuju individudlne bariéry, ktoré suvisia priamo s prislusnou
osobou, pricom najcastejsim prikladom tohto typu bariéry je nedostatocné vzdela-
nie UoZ, ktoré ho limituje pri ndjdeni si prace. Dalej sem mozno zaradit $pecifické
osobnostné ¢rty a vzorce spravania UoZ, ktoré moézu byt formované komunitou,
socidlnym prostredim a kultdrou. Patria sem aj bariéry, ktoré dany UoZ ovplyvnit
nedokaze, kam mozno zaradit rodinné doévody, kedy sa musi napr. starat o maloleté
deti alebo jeho zdravotny stav, ktory mu neumoznuje urcité prace vykonavat.

Pri jednotlivych lokalitach su identifikované lokalne bariéry a nasledne aj odporu-
c¢ania na lokalnej, resp. regionalnej urovni (vzdy v piatej podkapitole). Pre legisla-
tivne odporucania je vyclenend samostatna kapitola ¢. 9 - Suhrn bariér a legisla-
tivhych odportcani.

18 SPOT - CENTRUM PRO SPOLECENSKE OTAZKY. 2019. Pficiny obtizného uplatnéni na trhu préce: vicendsobné
bariéry. [online]. 2019. [cit. 2022-01-26]. Dostupné na internete: <https://www.pracevobci.cz/upload/studies/16/
factsheet-08.pdf>
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Kapitoly su ¢lenené podla jednotlivych lokalit, v ktorych sa realizoval vyskum, uvod-
na podkapitola mapuje ekonomické a infrastruktirne aspekty lokalit a pripravenost
UoZ na vstup do cielovych sektorov trhu prace. Zvysné podkapitoly tvoria pohlady
jednotlivych respondentov na problematiku uplatnenia marginalizovanych Rémov
na trhu prace.

Pod pojem ekonomické aspekty lokality boli zahrnuté faktory ako Struktura oby-
vatelstva vzhladom na zamestnanie a ekonomické aktivity, dopyt po pracovnej sile
a ekonomické Statistiky daného regionu, nevynimajuc klucové sektory zamestna-
vania, s osobitnym dbrazom na zamestnavanie Romov. Infrastrukturny aspekt na
druhej strane zohladnuje kvalitu byvania, spojeni a dostupnych sluzieb vybranych
sidelnych jednotiek, ako aj ich lokalizaciu vzhladom na lokalizaciu zamestnavatelov
z vybraného regiéonu. Pripravenost UoZ bola vykreslend v zmysle dostupného social-
neho zdzemia umoznujuceho zmenu kazdodenného fungovania jednotlivca v rdmci
domacnosti, ekonomicka situacia umoznujuca zmenu prijmu zo socidlnych davok,
neoficidlnych prijmov na legalny pracovny prijem, dispozicia jednotlivca v oblas-
ti ziskania pozadovanych dokumentov a potvrdeni, ako aj dalSie mozné aspekty
vstupujuce do rozhodovania o uchadzani sa o dostupné pracovné miesta a zotrvani
VvV nich.

Realizovany vyskum a predkladany vystup, ak nie je v texte uvedené/vyspecifikova-
né inak (uvedené, ze ide o integrovanych Rémov), pojednava vylué¢ne o UoZ z MRK.
Otazky v dotaznikoch pre polo-struktiurované rozhovory boli formulované na ludi
Zz MRK. Stakeholderom boli poloZzené otazky smerované na zistenie predmetnych
informacii tykajucich sa ludi z MRK.

V zistovani bol kladeny dbéraz nielen na disparity medzi RObmami a miestnym ma-
joritnym obyvatelstvom, ale aj medzi muzmi a zenami v rdmci marginalizovanych
Réomov. Rodovym disparitam je venovana samostatna kapitola ¢. 8.
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1. ANALYZA SUCASNEHO STAVU

1.1 Analyza stavu v oblasti zamestnanosti ludi z MRK
na Slovensku

Zamestnanost ludi z prostredia MRK vyrazne a dlhodobo zaostdva za zamestnanos-
tou majoritnej populacie a vyraznejsie sa prejavuju rodové rozdiely.”® Podiel nezamest-
nanych ludi z MRK bol v roku 2020 podla udajov zo zistovania EU SILC MRK 37 %. Pri
porovnani zistovania EU SILC MRK 2018 a zistovania EU SILC MRK 2020 sa nepozoru-
ju vyraznejsie zmeny. Z hladiska ekonomickej aktivity tvoria stale najvaési podiel ne-
zamestnani ludia, pricom sa ich percentudlny podiel medzi dvomi zistovaniami znizil
o jeden p. b.?2° Druhou najpocetnejSou skupinou su zamestnanci pracujuci na plny pra-
covny cas, ktorych podiel sa medzi rokmi 2018 a 2020 zvysSil 0o 5 p. b. Pozitivhu zmenu
mozno pozorovat aj v naraste ziakov, studentov ¢i Ucastnikov dalSieho vzdelavania.
Podiel inych neaktivhych osbb, podiel oséb v domacnosti ako aj podiel invalidnych
0s6b sa medzi tymito dvomi zistovaniami znizil (konkrétne hodnoty pozri v grafe ¢. 1).
Podiel zamestnancov pracujucich na kratsi pracovny ¢as a podiel podnikatelov a sa-
mostatne zarobkovo &innych oséb (dalej len ,SZCO*) sa mierne zvysil.

Graf ¢.1 Porovnanie ekonomického statusu ludi z MRK v rokoch 2018 a 2020
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Zdroj: vliastné spracovanie podla EU SILC MRK 2018 a EU SILC MRK 2020

19 UHP MFSR, IVP MSVVS SR, ISP MPSVR SR, 2020. Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidl-
nym vylucenim. Zévereénd sprava. Bratislava : MSVVS SR, 2020. [online]. [cit. 2022-14-03]. Dostupné na interne-
te: <https:/www.minedu.sk/data/att/15944.pdf>

20 V EU SILC 2020 bola vyskumna vzorka respondentov rozsirend o integrovane Zijuicich Rémov/Rémky. Tieto data
vSak kvoli porovnatelnosti s rokom 2018 do vypoctu zahrnuté neboli. Ide teda vylu¢ne o ludi z MRK.
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Zaclenit na trh prace sa ludia z MRK snazia aj napriek mnohym znevyhodneniam
a bariéram, ktorym pri vstupe nan Celia. Prekazkou je napr. aj geograficka lokalizacia
MRK, ktoré sa nachadzaju zvacsa v menej rozvinutych regiénoch, s celkovo vyssou
mierou nezamestnanosti.”

Vysledky zistovani poukdzali aj na pomerne vyrazné vymedzenie roli v rdmci do-
macnosti v MRK na zaklade pohlavia. Zastupenie muzov a zien v radmci jednotlivych
ekonomickych statusov je zndzornené na nasledujucom grafe (graf ¢. 2).

Graf ¢. 2 Podiel muzov a zien z MRK v ramci jednotlivych ekonomickych statusov
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Zdroj: vlastné spracovanie podla EU SILC MRK 2020

V roku 2020 bolo zamestnanych 21 % ludi z MRK na dlhsi a kratsi pracovny ¢as (v 2018
to bolo 16 %), pricom 64 % z nich boli muzi (v 2018 to bolo 70 %). Zeny su v ovela
vacsSej miere zastupené medzi osobami v domacnosti (87 %) a inymi neaktivnymi
osobami (82 %).

Rozdiel v zamestnanosti medzi pohlaviami je v MRK ovela vypuklejsi ako vo vacsi-
novej populacii. Miera zamestnanosti zien podla Institutu zamestnanosti v roku 2017
dosahovala len priblizne 16 % oproti 26 % u muzov.?? Pric¢inou tohto nerovného po-
stavenia romskych zien na trhu prace oproti muzom je ich predéasny odchod zo
Skél, v dosledku ¢oho sa zvysSuje aj ich podiel v skupine NEET (nezamestnani ne-
pokracujuci v procese vzdeldvania ani odbornej pripravy z angl. not in education,
employment or training). ,,Ddsledkom skorého odchodu zo skoly a nedosiahnutia
kvalifikacie potrebnej na pracovnu integraciu zamestnanost romskych zZien vyrazne

21 URAD SPLNOMOCNENCA VLADY SR PRE ROMSKE KOMUNITY. 2018. Priimy a Zivotné podmienky v marginali-
zovanych réomskych komunitach: Vybrané ukazovatele zo zistovania EU SILC MRK 2018. [online]. 2018. [cit. 2022-
01-26]. Dostupné na internete: <https:/www.romoviavlada.gov.sk/site/assets/files/1276/eu_silc_mrk_2018_final.
pdf?csrt=1754857211074723949> ISBN 978-80-969971-9-0.

22 HIDAS, S., LAFFERSOVA, Z., MACHLICA G. 2018. Inklizia Rémov je celospoloc¢enskou vyzvou. [onlinel. Intitut
finanénej politiky: 16.08.2018. [cit. 2022-01-26]. Dostupné na internete: <https://www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-
-stranky/17297/35/2018_18_Inkluzia_final.pdf>



zaostava za zamestnanostou romskych muzov, ale aj muzov a Zien z celkovej po-
puldcie.“> Dalsimi dédvodmi sU napr. aj nepriazniva situdcia byvania, ktorad stazuje
starostlivost o domacnost, &i nizke zapojenie deti do predskolského vzdeldvania
v materskych $kolach (dalej len ,MS“).24

Nezamestnani ludia z MRK predstavuju potencidl pre regiony. Zamestnavatelia maju
k dispozicii vysoky pocet volnej pracovnej sily zo socidlne vyluc¢enych lokalit. Ludia
z MRK maju pracovné skusenosti a zruénosti, ktoré nadobudaju neformalne, pri praci
v sektore Sedej ekonomiky. Problémy suvisiace so zamestnanim a socidlnym zacle-
nenim vychadzaju z podmienok, v ktorych sa ludia z MRK nachadzaju. Chudoba
a vylucenie nie je charakteristické pre romsku etnicitu ako taku, ale pre nizku social-
nu vrstvu, bez ohladu na narodnost a etnicitu.?®

1.2 ZvySovanie zamestnanosti a zamestnatelhosti Romov
vSRaEU

Aktivna politika trhu prace sa v SR realizuje prostrednictvom opatreni, programoyv,
projektov a aktivit, ktoré ulahcuju pristup UoZ na trh prace, ako aj prostrednictvom
nastrojov aktivnych opatreni trhu prace (dalej len ,AOTP*). AOTP su zamerané na
pomoc obcanom pri hladani ¢i zmene zamestnania a zamestnavatelom pri obsadzo-
vani pracovného miesta. Ide o prispevky pre zamestnavatela, prispevky pre obcana,
vzdeldvanie a pripravu pre trh prace, podporu zamestnavania ob&anov so zdravot-
nym postihnutim, aktivacnu ¢innost, absolventsku prax.?®

Verejné vydavky na socialne zaclefiovanie skupin ohrozenych chudobou alebo soci-
alnym vyluc¢enim v oblasti trhu prace a socidlnych politik v roku 2018 tvorili 2 229,5
milionov EUR, ¢o predstavuje 2,47 % HDP. Vydavky na pomoc UoZ prostrednictvom
AOTP v roku 2018 predstavovali 184,1 miliénov EUR. Ide o 0,20 % HDP, ¢o predsta-
vuje nizky podiel v porovnani s priemerom EU15 (0,59 %) aj V3 (0,49 %). Nastroje
AOTP sa zameriavaju predovsetkym na dotovanie pracovnych miest, hoci zahranic-
né aj domace studie ukazuju, Ze investicie do vzdeldvania a rekvalifikacie su navrat-
nejsie.?’

23 KOVACOVA, L. 2020. Postavenie rémskych Zien na slovenskom trhu prace. [online]. Clovek v ohrozeni, n. 0. : 2020.
[cit.2022-14-03]. Dostupné nainternete: <https://clovekvohrozeni.sk/wp-content/uploads/2020/12/Anal%C3%BDza-
-R%C3%B3mske-%C5%BEeny-na-trhu-pr%C3%Alce.docx>

24 URAD SPLNOMOCNENCA VLADY SR PRE ROMSKE KOMUNITY. 2018. Priimy a Zivotné podmienky v marginali-
zovanych réomskych komunitach: Vybrané ukazovatele zo zistovania EU SILC MRK 2018. [online]. 2018. [cit. 2022-
01-26]. Dostupné na internete: <https:/www.romoviavlada.gov.sk/site/assets/files/1276/eu_silc_mrk_2018_final.
pdf?csrt=1754857211074723949> ISBN 978-80-969971-9-0.

25 BUSINESS LEADERS FORUM. 2017. Zamestndvanie marginalizovanych Romov. [online]. April 2017. [cit. 2022-14-
03]. Dostupné na internete: <https://www.nadaciapontis.sk/wp-content/uploads/2019/01/12.1.1.-Zamestnavanie-
-marginalizovanych-Romov-web-verzia.pdf>

26 USTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY. 2018. Ndstroje aktivnych opatreni na trhu préce. [onlinel.
03.01.2018. [cit. 2022-01-26]. Dostupné na internete: <https:/www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/nastroje-
-aktivnych-opatreni-na-trhu-prace.htmli?page_id=13313>

27 UHP MFSR, IVP MSVVS SR, ISP MPSVR SR. 2020. Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo social-
nym vyldéenim. Zévereénd spréva. Bratislava : MSVVS SR, 2020. [online]. [cit. 2022-14-03]. Dostupné na internete:
<https:/www.minedu.sk/data/att/15944.pdf>
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Politiky zamerané na rast zamestnanosti a zvySenie zamestnatelnhosti sa od roku
1990 vyrazne menili, s prelomovymi zmenami v roku 2004, kedy boli okrem obme-
dzenia finanénych prispevkov zavedené aj aktivacné prace. Aktivacné prace plnia
doélezitu ulohu v oblasti socialnej politiky, ktora presahuje ciele v oblasti zvySova-
nia zamestnanosti. Sluzia ako nastroj socidlnej politiky pre ludi Zijucich v chudobe,
s nizkym vzdelanim a socialnym vylu¢enim (skupina s prevahou Rémov). Zakladnym
cielom aktivaénych prac je podla legislativy udrzanie pracovnych navykov dlhodobo
nezamestnanych.?®

V priebehu poslednych 20 rokov sa politika zamestnanosti a aktivacie opakovane
menila - a podla analyz smerovala k obmedzeniam a sprisneniu podmienok ucasti
na aktivacii & podpore. Tato oblast bola priebezne podrobend viacerym analyzam
fungovania a dopadov jednotlivych opatreni a naslednému vypoctu odporucani pre
politiky.?® Jednym z hlavnym zisteni vyskumu InstitUtu pre dobre spravovanu spoloc¢-
nost (Slovak Governance Institute) (dalej len ,SGI“) z roku 2013 bolo, ze , aktivacné
prace su silno ukotvené v miestnych ekonomikach. Zvysuju prijem jednotlivcov a po-
skytuju bezplatnu pracovnu silu miestnym samospravam, zaroven vsak nie su velmi
efektivne pri zvySovani Sanci uc¢astnikov ndjst si dlhodobu pracu”.

Aké opatrenia a pomoc pre tuto oblast su aktualne v Case prezentacie tejto vy-
skumnej spravy uvadza stranka uradu PSVR3° a Ministerstva prace, socialnych veci
a rodiny SR (dalej len ,,MPSVR SR“)?. Popisuju sa tu jednotlivé nastroje AOTP, sluz-
by zamestnanosti, realizované projekty, aktudlne zakony, ako aj Narodnd stratégia
zamestnanosti do roku 2020 a jej hodnotenie. Opatrenia podporujiuce zamestna-
nost a AOTP sa v pravidelnych intervaloch ¢i ad hoc vyhodnocuju. K pravidelnym
informac¢nym zhrnutiam patria kazdoro¢né spravy o socidlnej situacii predkladané
MPSVR SR*%, k tym druhym patri napr. analyza Utvaru hodnoty za peniaze Revizia
vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky z roku 2017. Konkrétne k AOTP
sa v sprave pripomina: ,Vydavky na aktivhe opatrenia trhu prace (AOTP) su na Slo-
vensku relativne nizsie ako vo vacsine krajin EU, efektivnost a U&innost niektorych
ndstrojov je v porovnani so skdsenostami inych krajin EU niz$ia. Lep$ie cielenie AOTP
by mohlo zvysit pocet nezamestnanych uchddzacov uspesne umiestnenych na trh
prace takmer o polovicu.“33

28 Aktivacné prace su implementované na zéklade dvoch pravnych predpisov: Zakon &. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamest-
nanosti v zneni neskorsich predpisov a Zakon ¢&. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov,
ktory upravuje podmienky Ucasti na aktivacnych pracach na zaklade zmluvy medzi nezamestnanym a samospravou.

29 Spomenme analyzu SGI z roku 2013 od autorského kolektivu Kurekova, L. M. - Salner, A. - Farenzenova, M. Im-
plementacia aktivacnych prac na Slovensku: Hodnotenie a odporucania pre verejnu politiku. Dostupné na interne-
te: <http://stary-web.governance.sk/assets/files/publikacie/AKTIVACNE_PRACE_SGI_SK_ZHRNUTIE.pdf>, alebo
viaceré Studie Institutu pre vyskum prace a rodiny, dostupné na internete: <https:/www.ceit.sk/IVPR/images/
IVPR/vyskum/2012/Barosova/2159_kolektiv.pdf>, <https:/www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2018/Ondru-
sova/rozvoj_spoluprace_agentur_2018.pdf>.

30 Urad PSVR. Sluzby zamestnanosti. [onlinel. [cit. 2022-22-03]. Dostupné na internete: <https:/www.upsvr.gov.sk/
tn/sluzby-zamestnanosti.ntml?page_id=530623>

31 MPSVR SR. Podpora zamestnanosti. [online]. [cit. 2022-22-03]. Dostupné na internete: <https://www.employ-
ment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/podpora-zamestnanosti/>

32 MPSVR SR. Spravy o socidlnej situdcii obyvatelstva Slovenskej republiky. [online]. [cit. 2022-22-03]. Dostupné na
internete: <https:/www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/vyskum-oblasti-prace-socialnych-veci-institut-socia-
Inej-politiky/spravy-soc-situacii.html>

33 UHP MFSR, MPSVR SR. 2017. Revizia vydavkov na politiky trhu préce a socidlne politiky: Zéverecna sprava. [online].
Jul 2017. [cit. 2022-22-03]. Dostupné na internete: <https:/www.mfsr.sk/files/archiv/uhp/3370/76/Revizia_vydav-
kov_na-praca.pdf>
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Institut finan¢nej politiky v roku 201834 situdciu hodnoti podobne: ,Podpora za-
mestndvania Romov je stale relativne nizka. Nezamestnani Romovia su podporova-
ni vo velkej miere najma neucinnymi nastrojmi verejného zamestnavania v podobe
aktivacnych prdac. Az 40 % nezamestnanych Romov sa zucastnilo v roku 2017 ak-
tivacnych prac v obciach a pre samospravny kraj. Tento typ nastroja vsSak nepo-
skytuje relevantné zrucnosti a nezvysuje Sance na zamestnanie na otvorenom trhu
prace.”

Efektivita politiky zamestnanosti a AOTP sa hodnoti aj na Urovni medzinarodnych
komparacii. Z poslednych rokov mozno spomenut studiu autorského kolektivu Card
- Kluve - Weber ,,What works? A meta analysis of recent active labor market program
evaluations3s“, ktord sumarizuje vysledky a zistenia viac ako dvesto studii o progra-
moch aktivneho trhu prace v Eurdépe a vo svete.

Sluzby zamestnanosti ako aj AOTP su hodnotené ako neefektivne, nakolko nie su
dostatoéne adresné.?*® Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo so-
cidalnym vylucenim zdbéraznuje absenciu sofistikovanych Statistickych nastrojov,
ktoré by boli schopné identifikovat a profilovat UoZ s najvacsimi prekdzkami, na
ktorych by mohli byt nasledne zamerané nastroje pomoci. ,Medzi najucinnejsie
verejné politiky na zvysenie zamestnanosti tazko uplatnitelnych uchddzacov patria
véasné a individualizované sluzby zamestnanosti, vratane odborného poradenstva,
a nhastroje na zvysSenie vedomosti a pracovnych zrucnosti, ako napr. vzdeldvanie,
rekvalifikdcia a podpora praxe v prirodzenom pracovnom prostredi.“*” Urady PSVR
nemaju kapacity na ucinnu a rychlu pomoc znevyhodnenym a tazko uplatnitelnym
UoZ. NajchudobnejsSich UoZ, vratane mnohych ludi z MRK, ,,aktivuju”“ hlavne akti-
vacné prace. Aktivacné prace su pritom povazované za najmenej efektivny nastroj
pomoci, pretoze sice podporuju udrzanie si pracovnych navykov, ale nezvysuju
uchadzadom Sance na zamestnanie sa na otvorenom trhu prace.*® Konkrétne na
potreby romskych zien v niektorych pripadoch reaguju napr. pracovno-integracné
sociadlne podniky. Tie vznikaju priamo v obci/komunite, maju lepsie zmapované
potreby obyvatelov, a teda vedia poskytnut individualizovanejSiu podporu (napr.
starostlivosti o deti, ¢i mimoskolské aktivity pre deti zamestnancov podniku, men-
toring a poradenstvo a dalSie).*°

34 HIDAS, S., LAFFERSOVA, Z., MACHLICA, G. 2019. Inklizia Rdmov je celospolo&enskou vyzvou. [online]. Inétitut
finanénej politiky : 16.08.2018. [cit. 2022-22-03]. Dostupné na internete: <https://www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-
-stranky/17297/35/2018_18_Inkluzia_final.pdf>

35 CARD, D., KLUVE, J., WEBER, A. 2017. What works? A meta analysis of recent active labor market program evalua-
tions. National Bureau of Economic Research: Cambridge : july 2017. Dostupné na internete: <https://www.nber.
org/system/files/working_papers/w21431/w21431.pdf>

36 KOVACOVA, L. 2020. Postavenie rémskych Zien na slovenskom trhu prace. [online]. Clovek v ohrozeni, n. o. :
2020. [cit. 2022-14-03]. Dostupné na internete: <https://clovekvohrozeni.sk/wp-content/uploads/2020/12/
Anal%C3%BDza-R%C3%B3mske-%C5%BEeny-na-trhu-pr%C3%Alce.docx>

37 UHP MFSR, IVP MSVVS SR, ISP MPSVR SR. 2020. Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo social-
nym vyldéenim. Zévereénd spréva. Bratislava : MSVVS SR, 2020. [online]. [cit. 2022-14-03]. Dostupné na internete:
<https:/www.minedu.sk/data/att/15944.pdf>

38 UHP MFSR, IVP MSVVS SR, ISP MPSVR SR. 2020. Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo social-
nym vyldéenim. Zévereénd spréva. Bratislava : MSVVS SR, 2020. [online]. [cit. 2022-14-03]. Dostupné na internete:
<https:/www.minedu.sk/data/att/15944.pdf>

39 KOVACOVA, L. 2020. Postavenie rémskych Zien na slovenskom trhu prace. [online]. Clovek v ohrozeni, n. o. :
2020. [cit. 2022-14-03]. Dostupné na internete: <https://clovekvohrozeni.sk/wp-content/uploads/2020/12/
Anal%C3%BDza-R%C3%B3mske-%C5%BEeny-na-trhu-pr%C3%Alce.docx>
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Komparativne analyzy realizované na Urovni EU v blizsom obdobi k su¢asnosti dis-
kriminaciu Romov potvrdzuju. Napr. osobitny prieskum Eurobarometra 493 ,Diskri-
minacia v EU“ z roku 2019 vo vysledkoch konstatuje, ze Sest z desiatich Eurépanov
je presvedcenych, ze v ich krajine je rozsirend diskriminacia Romov, pricom viac
ako Sest z desiatich Eurdpanov suhlasi s tym, Ze pre spoloénost by bolo prospesné,
keby sa Rdémovia lepsie integrovali.*® Pravidelne opakovany medzinarodny Eurdpsky
vyskum hodndét dochadza k rovnakym zisteniam o neochote spolupracovat a by-
vat v blizkosti s prislusnikmi romskej narodnosti.*! Komparativny vyskum Eurdpskej
agentury pre ludské prava (FRA) z roku 2018 sa dostdva este blizSie k trhu prace
a uvadza konkrétne, ze takmer polovica Rdmov starsich ako Sestnast rokov je bez
prace,*? pricom u obyvatelov MRK je to eSte podstatne viac.*3

Kvalitativne studie realizované rodmskymi i nerémskymi mimovladnymi organizacia-
mi (dalej len ,MVO*) a vyskumnymi instituciami rovnako zistili skisenost s diskrimi-
naciou romskych zien a muzov v pristupe k zamestnaniu i zaobchadzani v zamest-
nani.**

Na zdklade vyskumnych udajov rézneho druhu, monitoringov realizovanych projek-
tov, diskusii s odbornikmi na romsku problematiku, hodnotenia dovtedajsich stra-
tégii a akénych planov, ako aj zapojenim reprezentantov romskej mensiny do ana-
lytickych a pripravnych procesov sa vykreovalo na urovni EU pre nadchddzajuce
obdobie vyssSie spominané Odporucanie Rady z 12. marca 2021 o rovnosti, zacleno-
vani a ucasti Rémov.

Vyznamna ¢ast dokumentu sa venuje téme ,Pristup ku kvalitnému a udrzatelnému
zamestnaniu“. Za tuto oblast materidl formuluje hlavné opatrenie v tomto zneni:

m ,Clenské §taty by mali podporovat skutoénu rovnost pre Rdmov, najma pre mla-
dych Rémoy, v pristupe ku kvalitnému a udrzatelnému zamestnaniu.”

Z formulacie je zrejmy déraz na mladu generdciu romskych zien a muzov. Toto
vSeobecné opatrenie sa nasledne konkretizuje prostrednictvom desiatich opatreni.

40 EK. Eurobarometer. Oficialny portal pre udaje o Eurdpe. [online]. 2004 - 2021. [cit. 2022-01-19]. Dostupné na inter-
nete: <https://data.europa.eu/data/datasets/s2251_91_4_ 493 eng?locale=en>

41 SOCIOLOGICKY USTAV SLOVENSKEJ AKADEMIE VIED. 2019. VWskum eurdpskych hodnét 2017 - Slovensko. Pra-
menna publikdcia. [online]. 2019. [cit. 2022-01-26]. Dostupné na internete: <http://www.sociologia.sav.sk/cms/
uploaded/3120_attach_Pramenna_EVS_2017_Slovensko.pdf> ISBN 978-80-89897-19-3.

42 EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS (FRA). 2018. Second European Union Minorities and
Discrimination Survey Roma - Selected findings. EU-MIDIS II. [online]. 2018. [cit. 2022-01-26]. Dostupné na internete:
<https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-survey-roma-selected-findings_en.pdf>.
ISBN 978-92-9491-871-0.

43 Podla udajov z EU-SILC $pecidlne zameranych na MRK z roku 2018: URAD SPLNOMOCNENCA VLADY SR PRE
ROMSKE KOMUNITY. Priimy a Zivotné podmienky v marginalizovanych rémskych komunitdch: Viybrané ukazo-
vatele zo zistovania EU SILC MRK 2018. [online]. 2018. [cit. 2022-01-26]. Dostupné na internete: <https:/www.
romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1276/eu_silc_mrk_2018_final.pdf?csrt=1754857211074723949> ISBN 978-
80-969971-9-0.

44 CENTRUM PRE VYSKUM ETNICITY A KULTURY (CVEK). 2017. Riesenie nezamestnanosti Rémov. [online]. 2017.
[cit. 2022-01-26]. Dostupné na internete: <http://cvek.sk/wp-content/uploads/2017/04/Nezamestnanost-Ro-
mov_studia.pdf>; KULTURNE ZDRUZENIE ROMOV SLOVENSKA. 2009. Déta o ludskych prévach rémskych Zien.
[online]. 2009. [cit. 2022-01-26]. Dostupné na internete: <http:/amariluma.romanokher.sk/>; IVO a UNDP. 2013.
Situacna analyza vybranych aspektov zivotnej urovne domdcnosti vylucenych romskych osidleni. [online]. 2013.
[cit. 2022-01-26]. Dostupné na internete: <https:/www.employment.gov.sk/files/situacna-analyza-final-web.pdf>
ISBN 978-80-89263-14-1.
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Prvych Sest sa tyka dostupnosti sluzieb zamestnanosti a ich Specializacie na vyme-
dzenu cielovu skupinu, na rieSenie prechodu zo vzdelavacieho systému ¢&i z neza-
mestnanosti do pracovného pomeru, na riesenie ddévodov ich pracovnej neaktivity
a dalsieho vzdeldvania a doplinania zruénosti. Dal$ia skupina pozostavajlca z troch
navrhovanych opatreni sa sustreduje na samotné pdsobenie na trhu prace - venuje
sa podpore podnikania a zamestnania formou odstranovania diskriminacie, zava-
dzania pozitivnych antidiskriminaénych opatreni a na podporou mobility za pracou.
Poslednym navrhovanym opatrenim je vSeobecny boj proti diskriminacii, Specidlne
cez vzdelavanie a scitlivovanie zamestnavatelov a inych relevantnych aktérov déle-
zitych z hladiska trhu prace.

EU navrhované druhy odporucanych opatreni su velmi konkrétne a pokryvaju $i-
roké spektrum problémov prislusnikov romskej narodnosti v pristupe na trh prace
a prekazok ich uspesného pbésobenia na trhu prace a v zamestnani, Specialne mladej
romskej generacie.

V nadvaznosti na Odporucanie sa v navrhu nariadenia o Eurépskom socidlnom fon-
de + (dalej len ,ESF+") na roky 2021 - 2027 ¢&lenské $taty a Eurdpska komisia (dalej
len ,,EK“) konkrétne vyzyvaju, aby zabezpecili rovnost a nediskriminaciu pri vykona-
vani programov EU, a odkazuje sa v flom na podporu socidlno-ekonomickej integra-
cie statnych prislusnikov tretich krajin a zac¢lenenie marginalizovanych komunit, ako
sU Rémovia, ktord suvisi so zakladnou podmienkou narodného strategického ramca
pre ROmov.4°

SR odporucané navrhy opatreni na odstranovanie bariér na trhu prace pre Rdmov
definovala v Stratégii rovnosti, inkluzie a participacie Rébmov do roku 2030 v narod-
nych cieloch.#® Stru¢nu analyzu situacie Rdmov na trhu prace a problémov s tym
spojenych ponuka v ¢asti nazvanej ,Vychodiska“. Tato cast materidlu obsahuje suhrn
doterajsich zisteni o téme, spolu so Statistikami a vysledkami realizovanych projek-
tov v tejto oblasti. Déraz sa tu dava na analyzu mladych ludi - prislusnikov rémskej
populdcie. Konstatuje sa, Ze ich situacia vo vztahu k trhu prace je zl3, pritom pre
romske mladé zZeny je eSte podstatne horSia ako pre muzov.

Na zaklade suhrnu zisteni sa formuloval globalny ciel*’:

m  Zlepsit zamestnatelnost a zvysit zamestnanost Rdmoyv, Specificky MRK, vytvara-
nim moznosti veducich k ich uplatneniu sa na trhu prace.

Tento globalny ciel je rozpracovany do Styroch Ciastkovych cielov, ktoré su zamera-
né na posilnenie zru¢nosti a prechod zo vzdeldvania na trh prace, na rozvoj sluzieb
zamestnanosti, podporu zamestnavatelov v zaujme zamestnavania zien a muzov

45 RADA EUROPSKEJ UNIE. 2021. Odporucanie Rady z 12. marca 2021 o rovnosti, za&leriovani a ucasti Rémov. [onli-
nel. 2021. [cit. 2022-22-03]. Dostupné na internete: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=-
CELEX:32021HO319(0ON&from=EN>

46 MINISTERSTVO VNUTRA. 2021. Stratégia pre rovnost. inkliziu a participdciu Rémov do roku 2030. [online].
[cit.2022-22-03]. Dostupné na internete: <https://www.minv.sk/?strategia-pre-rovnost-inkluziu-a-participaciu-ro-
mov-do-roku-2030&subor=403904>

47 URAD SPLNOMOCNENCA VLADY PRE ROMSKE KOMUNITY. 2021. Strategicky rémec zamestndvania Rémov. [onli-
nel. 31.03.2021. [cit. 2022-22-03]. Dostupné na internete: <https:/www.zmos.sk/download_file_f.php?id=1491551>
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z MRK a vSeobecné usilie o potlacanie diskriminacie na trhu prace a prejavov proti-
romskeho rasizmu?e:

m Zabezpelit pre MRK rovnaké prilezitosti, zvysit potrebné zru¢nosti a ziskat
praktické skusenosti na prechod zo vzdelavania na trh prace.

m Zvysit dcinnost, kvalitu poskytovania a rozsSirit dostupnost verejnych a neverej-
nych sluzieb zamestnanosti a aktivnych opatreni trhu prace (AOTP) pre MRK.

m  Vytvéarat podmienky pre podporu zamestnavania MRK u zamestnavatelov, s do-
razom na zamestnavatelov v oblasti socidlnej ekonomiky.

m  Znizit diskriminaciu na trhu prace a iné prejavy protiromskeho rasizmu.

Navrhované ciastkové ciele maju pomerne vSeobecnu formuldaciu, skér poukazuju
iba na oblasti, na ktoré sa v buducnosti chcu verejné politiky v tejto oblasti zamerat.
Konkrétnejsiu podobu ziskaju az v akénych planoch.

VSetky uvedené zistenia vyskumov a strategické zdmery a ciele tvorili vychodisko
pre nastavenie vyskumnej metodiky za uc¢elom naplnenia vyskumného zameru
“Zmapovat bariéry pri vstupe marginalizovanych Romov na trh prace na urovni loka-
Iit obyvanych marginalizovanymi romskymi komunitami, obci a spddovych okresov,
Z perspektivy subjektov, ako aj lokalnych zamestnavatelov”.

Aktualne stanovené ciele na odstranovanie prekazok pre vstup obyvatelov MRK na
trh prace, ako ich formuluje Stratégia na obdobie do roku 2030, nie su v slovenskych
verejnych politikdch nové. Boj s prekazkami zapojenia sa na trh prace a zvysovanie
zamestnatelnosti obyvatelov MRK bolo trvalou sucastou vsetkych predchadzajlcich
strategickych dokumentov a akénych planov SR pre politiku zamestnanosti a social-
nej podpory*°. Velku pozornost zamestnanosti venovala Stratégia Slovenskej repub-
liky pre integraciu Romov do roku 2020%°, ktorej ciele boli nasledne rozpracované
do konkrétnejsSej podoby akénych planov. Konkrétne Revidovany narodny akény plan
Dekady zacleriovania romskej populacie 2005 - 2015 na roky 2011 - 2015, ktory slu-
zil ako vychodisko pre definovanie prioritnych oblasti®, alebo Aktualizované akéné
plany Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020 na roky
2016 - 201852 a Aktualizované akcéné plany Stratégie Slovenskej republiky pre integ-
raciu Romov do roku 2020 na roky 2019 - 2020 pre oblasti: D.2.1 Oblast vzdelavania,
D.2.2 Oblast zamestnanosti, D.2.3 Oblast zdravia, D.2.4 Oblast byvania a D.2.5 Oblast

48 lbid.

49 Prakticky uz od roku 1991; pro-réomske politiky sa deklarovali aj za rezimu pred rokom 1989.

50 Okrem troch globalnych cielov pre zamestnanost (zlepsit pristup k pracovnym prilezitostiam, znizit rozdiel v za-
mestnanosti Rdmov a majority a znizit nezamestnanost Rémov) dokument formuloval Styri Ciastkové ciele s po-
drobnym popisom aktivit (str. 32-33: déraz sa kladol na zvysenie vzdelanostnej Urovne, aktivne opatrenia trhu
prace a subeh s ddvkami v hmotnej nidzi, podpora a dotovanie zamestnavatelov, zlepsSenie pristupu na urad PSVR
a spomina sa tu aj terénna socidlna praca a podpora komunitnych centier).

51 Dava dbéraz na podporu zamestnanosti cez informacné a poradenské sluzby, podporu zamestnavatelov, na rast
vzdelania a kvalifikacie TSP, aj rozvoj medzitrhu prace a Sirenie dobrych praxi.

52 URAD VLADY SR. 2021. Aktualizované akéné plény Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do roku
2020 na roky 2016 - 2018. [online]. 2021. [cit. 2022-01-26]. Dostupné na internete: <https:/knowww.eu/nodes/
5da0635348e18168a10e8979>

24



financéného zaclenenia>. Principy stratégii a naslednych akénych planov a ich revizii
sa mali stat zakladom politik pre pouzitie Strukturalnych fondov na programové ob-
dobie na roky 2014 - 2020 na Slovensku. Spomedzi realizovanych treba spomenut
napr. projekty Operacného programu Zamestnanost a socidlna inkluzia, Eurépske
Strukturdlne a investi¢né fondy (dalej len ,,ESIF) alebo vieobecne Eurdpsky social-
ny fond (dalej len ,ESF“)>.

V suvislosti s projektami Monitorovacia sprava o implementacii narodnej stratégie
integracie Romov®® z roku 2019 konstatuje za oblast zamestnanosti nasledovné: ,,N&-
rodnym projektom velkého rozsahu financovanym milionmi EUR z ESIF a zameranym
na rekvalifikaciu alebo dotovanie pracovnych miest pre nezamestnanych chyba mo-
nitoring a vyhodnocovanie, ktoré by zmeralo ich dosah na Romov, najméd na romsku
mladez a romske zeny. Kurzy a rekvalifikacie financované z tychto fondov su ponuka-
né nezamestnanym Romom (pod hrozbou vyradenia z evidencie nezamestnanych)
¢asto len formdlne a poskytuju cielovym skupinam iba slabu pomoc pri hladani za-
mestnania“. A dalej tiez konstatuje: ,,S/lovensko sucasne zotrvava na svojom systéme
aktivacnych prac, ktory je zacieleny predovsSetkym na chudobnych Romov a ocividne
obmedzuje ich moznosti zamestnat sa a dalej posilfiuje miestne nerovnosti a antici-
gdanske stereotypy, ktoré viedli k zavedeniu tejto politiky*.>¢

53 URAD VLADY SR. 2021. Aktualizované akéné plany Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do roku
2020 na roky 2019 - 2020, strany 8 az 9. [online]. 2021. [cit. 2022-01-26]. Dostupné na internete: <https://knowww.
eu/nodes/5da068501b62670a1e858d37>

54 Z prostriedkov ESF sa financoval projekt nazvany NP Vzdeldvanie mladych uchddzacov o zamestnanie, ktory sa
zameriaval na tri aktivity: rekvalifikdciu (REPAS+); podporu rozvoja klu€¢ovych pracovnych zdatnosti (KOMPAS+);
a priamu finanénu pomoc pre tych NEET, ktori bud zacali vlastné podnikanie alebo boli schopni ndjst si pracu.
Tiez napr. finanéna podpora dlhodobo znevyhodnenych uchadzacov o pracu prostrednictvom prispevkov AOTP
v rdmci narodnych projektov, napr. ,,Restart - prilezitost pre dlhodobo nezamestnanych vratit sa na trh prace”

55 EK. 2019. Monitorovacia sprava obcCianskej spolocnosti o implementacii narodnej stratégie integracie Romov na
Slovensku. Zhodnotenie pokroku v kltucovych oblastiach stratégie. [online]. 2019. [cit. 2022-01-26]. Zhodnotenie
pokroku v klu€ovych oblastiach stratégie. Dostupné na internete: <rcm-civil-society-monitoring-report-2-slovakia-
-2018-eprint-fin-sk.pdf> ISBN 978-92-76-09167-7.

56 Ibid.
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2. LOKALITAC.1

2.1 Predstavenie lokality €. 1

Lokalita sa nachadza v Bratislavskom kraji a ide o vidiecky typ osidlenia. Lokalita
sa vyznacuje dobrym dialni¢nym napojenim smerom ku krajskému mestu, ako aj do
okresného mesta. Podla aktudlneho terénneho zistovania v oboch pripadoch trva
cesta po dialnici priblizne 15 minut. Ide o lokalitu, ktorad sa nachadza v spadovej
oblasti velkych aj strednych zamestnavatelov. Z hladiska frekvencie spojov mozno
povazovat napojenie obce na vacsie obce ako vynikajuce. Autobusy jazdia v Spic¢-
ke pocas pracovnych dni v maximalnej frekvencii sedem autobusov do krajského
mesta a tri autobusy do okresného mesta za hodinu. Cesta do krajského mesta trva
autobusu okolo 25 minut a do okresného mesta cca 20. Priamo v obci sa nachadza
devat velkych a strednych zamestnavatelov, pricom celkovo sa v spadovom okre-
se nachadza 35 velkych a strednych zamestnavatelov. Zamestnavatelia v obci su
z dvoch tretin z odvetvia priemyselnej vyroby a ich pésobenie je mozné zaradit do
oblasti automotive. Dvaja zamestnavatelia pdsobia v oblasti doprava a skladovanie
a jeden v oblasti obchodu. V rdmci okresu patri takmer polovica zamestnavatelov do
priemyselnej vyroby, Styria zamestnavatelia do oblasti obchodu a zhodne traja za-
mestnavatelia pdsobia v odvetvi doprava a skladovanie a v odvetvi administrativne
¢innosti. V nedalekom krajskom meste je dostatok pracovnych prilezitosti rébzneho
charakteru.

Sledovany okres je prihrani¢ny, ¢o v minulosti brzdilo jeho rozvoj. Okres sa streta-
val s odlivom obyvatelstva. Obyvatelstvo sa vo zvySenej miere venovalo polhohos-
podarstvu a boli tu zavody tazkého strojarstva a Specidlnej vojenskej techniky, fir-
my vSak v Case restrukturalizacie zanikli. V 90-tych rokoch doslo k rozvoju, pretoze
sa tu vytvoril priemyselny park orientovany na automobilovu techniku a logistiku,
ktory zvysil zamestnanost. Nasledne sa vytvoril subdodavatelsky retazec, ktory pri-
tiahol dalsSie investicie, vdaka ¢omu sa okres zaradil medzi okresy s najnizSou neza-
mestnanostou v rdmci SR.

Region, v ktorom sa tato lokalita nachadza, sa v oktobri 2021 vyznacoval nizkou mie-
rou evidovanej nezamestnanosti, ktora bola na Urovni cca 5 %.>

V oktdébri 2021 tvoril podiel UoZ z tejto lokality na osobach vo veku 15 az 64 rokov
priblizne 3,5 %, ¢o predstavuje velmi nizku droven nezamestnanosti.>®

57 USTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY. 2021. Mesacnd Statistika o poéte a $trukture uchddzacov o za-
mestnanie za mesiac oktéber 202]1. [online]. 2021. [cit. 2022-01-03]. Dostupné na internete: <https:/www.upsvr.
gov.sk/buxus/docs/statistic/mesacne/2021/MS_2110.xIsx>

58 Podiel uchddzadov o zamestnanie bol vypoé&itany na zéklade udajov z dvoch zdrojov. Zdroj o poéte UoZ: USTRE-
DIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY. 2021. Mesacné $tatistiky miest a obci k 31. 10. 2021. [online]. 2021. [cit.
2022-01-03]. Dostupné na internete: <https:/www.upsvr.gov.sk/buxus/docs/statistic/mesta_a_oibce_-_mesac-
ne/2021/MS_miest_a_obci_2110.xIsx>; Zdroj o vekovej $truktire obyvatelov: STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ
REPUBLIKY. Datacube. Vekovée skupiny - obce k 31. 12. 2020. [online]. 2021. [cit. 2022-01-03]. Dostupné na interne-
te: <http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_DEM/om7006rr/v_om7006rr_00_00_00_sk>
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Nezamestnanost Rdmov je v rdmci lokality vysSia ako u majoritnej populacie, avsak
z hladiska celoslovenskych pomerov je tu situdcia v oblasti zamestnania sa velmi
dobra. Viac ako 75 % Rémov pracuje, zije v legalnych obydliach a zapaja sa do Zivota
obce. Specifikom lokality je, Ze prave zamestnanost rémskych Zien je tu v porovnani
s muzmi vy$sia. Zeny sa tu celkovo viac angazuju v porovnani s muzmi, ¢o modze byt
sposobené blizkostou velkého mesta s dostatkom pracovnych prilezitosti, ¢o dava
zendm vacsie moznosti na sebarealizdciu. Rdmovia v rdmci obce zZiju primarne integ-
rovane, rozdielom oproti majorite je vyssi pocet ludi obyvajucich jednotlivé domac-
nosti a starsi domovy fond.

Z demografického hladiska patri obec medzi vacsie obce, pricom podiel rémskeho
obyvatelstva v tejto obci sa pohybuje v rozmedzi 11 % az 20 %.>° Takmer vSetci Ro-
movia su lokalizovani v jednom osidleni, ktoré sa nachadza na okraji obce. Ich ob-
¢ianska vybavenost je dobr3d, vSetky domacnosti vyuzivaju verejny vodovod aj kana-
lizaciu. Rovnako maju vsetci v osidleni pripojenie k elektrickému prudu, ako aj ku
plynu. V obci pésobi komunitné centrum, z iného obcianskeho vybavenia sa v obci
nachadza ubytovna a opatrovatelska sluzba. V obci sa nachddza MS s dostato&¢nymi
kapacitami. Priamo v obci je pediatricka ambulancia, ambulancia vSeobecného leka-
ra pre dospelych aj potraviny.

Osidlenie je charakteristické jeho okrajovou polohou. Interval poctu obyvatelov
v osidleni sa pohybuje medzi 601 az 700. Celkovy pocet obydli je 92 a vsetky pred-
stavuju skolaudované rodinné domy. Do osidlenia vedie cesta, avSak nevedie sem
chodnik. Pred osidlenim sa nenachadza Ziadna bariéra. Z hladiska vlastnictva po-
zemkov mozno skonstatovat, ze 30 % pozemkov vlastnia obyvatelia osidlenia. Vo
vlastnictve obce je 20 % pozemkov a pozemkové spolocenstva vlastnia zvySnych
50 % pozemkov. Osidlenie je kompletne pokryté verejnym osvetlenim. Z hladiska
kdrenia vyuziva 60 % obydli v osidleni kdrenie plynom, resp. elektrinou a zvysnych
40 % vyuziva tuhé paliva. Vzdialenost osidlenia od MS aj zdkladnej §koly (dalej len
,ZS) je priblizne 1 km a od $pecidlnej skoly 26 km. Doprava deti na prvy stupen ZS
aj do Speciadlnej skoly je zabezpecena.®®

2.2 Pohlad uspesne uplatnenych a neuplatnenych UoZ z MRK

Vzdelanostna Uroven Uspesne uplatnenych bola na vyssej Urovni, ako tomu bolo v sku-
pine neuspesnych UoZ. Neuplatneni respondenti spadali do kategoérie dlhodobo neza-
mestnanych, pricom najcastejSie priciny odchodu z posledného zamestnania boli pri-
marne rodinné a zdravotné dévody. Ani jeden z neuplatnenych respondentov si v ¢ase
prieskumu nehladal pracu. Je teda mozné konstatovat, Zze neuplatneni respondenti
rezignovali pri snahe o uplatnenie na trhu prace. Vac¢sina respondentov zo skupiny
uspesne uplatnenych na trhu prace si svoju sucasnu pracu nasla cez ponuky prace na

59 URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY, URAD SPLNOMOCNENCA VLADY SR PRE ROMSKE KOMUNITY. 2019.
Atlas rémskych komunit 2019. [online]. 2019. [cit. 2022-01-03]. Dostupné na internete: <https:/www.romoviavla-
da.gov.sk/atlas-romskych-komunit/atlas-romskych-komunit-2019/>

60 Ibid.
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internete, resp. prostrednictvom rodiny, priatelov a znamych ¢&i prostrednictvom ura-
du PSVR. Respondenti vykondvaju r6zne zamestnania. Vacsina uplatnenych respon-
dentov vyuziva moznosti danej lokality vo forme Sirokého spektra zamestnavatelov
¢i moznosti uplatnenia. Celkovo 75 % uplatnenych respondentov nebolo spokojnych
SO SVOjou pracou a prevazna vacsina zo vsetkych uUspesnych UoZ si hlada novu pra-
cu. Pri tejto odpovedi je mozné poukdazat na aktivny pristup pri hladani prace, ktory
je rozdielny od netispesnych UoZ.

Ako pri¢iny svojej nezamestnanosti uvadzaju neuplatneni respondenti dévody ako
nedostatoc¢né vzdelanie Ci nedostatocna kvalifikacia, vedomosti a zru¢nosti, nedos-
tato¢na prax/praktické skusenosti, nepriaznivy zdravotny stav alebo nutnost starat
sa o rodinu a deti. Neuplatnenych respondentov od reagovania na pracovné ponuky
najcastejsSie odradza nizka mzda, systém odmenovania, druh pracovného pomeru ¢i
pracovny cas. Vacsinu uplatnenych respondentov odradila od reakcie na pripadnu
novu pracovnu ponuku nizka mzda a systém odmenovania. Je evidentné, Ze aj pri
uspesne uplatnenych UoZ je najcastejSim dovodom nizka mzda, ktora vsak suvisi
najma s nizkou kvalifikacnou tGroviou.

Neuplatneni UoZ by si boli ochotni doplnit vzdelanie, absolvovat kurz dalSieho vzde-
ldvania ¢&i rekvalifikovat sa, najma v oblasti remesiel a sluzieb. Niektori neuplatneni
UoZ uviedli, Zze by im mal pracu zabezpecdit stat. Ani jeden z neuplatnenych res-
pondentov nepodstupuje aktivne kroky k uplatneniu. Dévody: rezignacia a nedosta-
to¢ny zdujem o hladanie novych spdsobov na zlepsSenie svojho postavenia na trhu
prace je vaznou bariérou pre rieSenie ich zZivotnej situacie. Az 83 % uplatnenych res-
pondentov by pre ziskanie zamestnania bolo ochotnych si doplnit vzdelanie ¢i ab-
solvovat kurz dalSieho vzdeldvania a rekvalifikovat sa. U tspesne uplatnenych UoZ
je vyssi podiel respondentov ochotnych sa dalej vzdelavat a zvySovat svoje Sance
na uplatnenie na trhu prace. Polovica uplatnenych respondentov by prijala kurzy
v oblasti remesiel a sluzieb, ale boli spomenuté taktiez kurzy v oblasti polnohospo-
darstva a cudzich jazykov.

VsSetci neuplatneni respondenti uvadzaju, Zze sa pri hladani prace stretli s diskrimi-
naciou a vnimaju zo strany zamestnavatelov odlisSny pristup pri komunikacii s nimi
oproti Zzendm a muzom z majority. Podla ich slov neboli prijati v okamihu, ked za-
mestnavatel uvidel, Ze s rdomskej ndrodnosti. Daldou bariérou pri hladani prace bola
starostlivost o deti, v praci na zmeny a v nedostatoénom vzdelani a diskriminacii.
Celkovo 75 % uplatnenych respondentov sa stretlo pri hladani zamestnania s diskri-
minaciou alebo nerovnym zaobchadzanim a rovnaky podiel tychto respondentov
vnimal odlisSny pristup zamestnavatelov pri komunikacii s nimi oproti zendm a mu-
zom z majority. Aj ked sa obe skupiny respondentov stretli pri hladani prace s urci-
tou formou diskrimindcie, moZno pozorovat, Ze podiel UoZ s takouto sklisenostou
je v skupine uplatnenych o stvrtinu nizsi.

Neuplatneni UoZ hodnotia svoje zru¢nosti ako ziadne ¢i slabé. Ani jeden z UoZ
si nevie samostatne napisat Zivotopis (Curriculum vitae) (dalej len ,,CV*), nema
pristup k pocéitacu ¢i internetu a nedokdaze si samostatne vyhladat relevantné pra-
covné prilezitosti. ZIé sebahodnotenie mbze byt vysledkom najméa nedostatku pra-
covnych skusenosti, pocas ktorych by mohol respondent nadobudnut sebaddve-

29



ru v svoje schopnosti a zru¢nosti a nedostatkom vedomosti plynudcich z nizkeho
vzdelania. Tito UoZ nadobudaju negativny postoj k sebe samym, nie su dostatocne
sebavedomi, nedokdzu predat a odprezentovat svoje schopnosti a ¢astokrat sami
vzdavaju boj o zamestnanie este pred jeho zahajenim, ¢i na pohovory chodia s men-
talitou porazenych, alebo obeti. Ak s tymto pristupom neziskaju zamestnanie, asto
je to pre nich iba potvrdenim ich ,pravdy”, Zze by ich aj tak Ziadny zamestnavatel
nezamestnal. VSetci neuplatneni UoZ uvadzaju, ze nemaju finanéné prostriedky na
dochdadzanie do prace.

Vacsina uplatnenych respondentov uviedla, Ze si vie samostatne napisat CV, ma pri-
stup k pocitacu, pripadne k internetu a dokaze si samostatne vyhladat pracovné pri-
lezitosti na internete. Rozdielny pristup sa odzrkadluje aj v pozitivhejSom hodnoteni
svojich schopnosti a zru¢nosti. Tito respondenti za hlavny problém pri zamestnavani
Rdémov oznadili najma diskriminaciu, polovica spomenula vzdelanie, tretina kvalifika-
ciu, Stvrtina narodnost.

2.3 Pohlad zamestnancov uradu PSVR

V lokalita €. 1 je velmi dobra zamestnanost. V tejto Lokalite boli vyvijané aj projek-
tové aktivity zamerané na zamestndavanie Romov prostrednictvom tretieho sektora.
Aj ked bol nastupny plat vo vyske 1 091 EUR, nepodarilo sa najst dostatok zamest-
nancov. ,Je tam nezaujem.” uzatvdra zamestnanec Uradu PSVR.

Otazka etnicity je podla zamestnanca lokalneho uUradu zbytocne zveliCovana. Dnes
podla jeho slov zamestnavatel neriesi otdzku etnicity, ale ¢i chce ¢lovek pracovat.
,2Dostavaju ponuku ozaj vSetci UoZ bez rozdielu rasy, pohlavia, vzdelania. U MRK je
problém ten, Ze nemaju zaujem. Prvy den nastupi, dostane pracovné oblecenie, ale
na druhy den ho uz nie je.” Naklady pre zamestnavatela su potom ovela vyssie ako
samotny prinos zamestnanca.

Pri¢iny neuspesného uplatnenia niektorych UoZ vidi najma v rodine. LLudia v obci su
na seba naviazani tak, ze staci, ked ma iba jeden ¢len ekonomicky prijem, ostatnym
to postacuje. Deti, ¢i skér uz dospeli chlapci, ktori su zdravi, sa orientuju na cCiernu
pracu a stavby. ,Je to prechod do sivej ekonomiky.” Oblasti, kde sa praca na Cierno
prejavuje najviac, su podla jeho slov jednoznacne stavebnictvo, dalej sezénne prace
a obcgas polnohospodarstvo. Okrem iného su tu pritomné aj exekulcie, ktoré diskva-
lifikujua ludi z trhu prace. Ak im ostane iba zivotné minimum, v danom momente
stracaju zaujem o pracu a pracovat nebudu. V sivej ekonomike maju vietky prijmy
tzv. ,na ruku“ a nemusia nic¢ splacat, kedze ich prijem nie je oficidlny a pre exekutora
viditelny.

Bariéry vstupu na trh prace podla zamestnanca Uradu PSVR pramenia zo znevy-
hodneného prostredia. Nachadzaju sa tu vSak aj uspesni ludia, ktori sa zaclenili do
zivota, snazia sa odtrhnut z tohto prostredia, celozivotne pracuju a aj po prepusteni
si hladaju iné zamestnanie a nechcu byt odkdzani na davky.
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Pomoc uradu PSVR tejto skupine ludi spociva v poskytovani aktivacnych ¢innosti.
V spolupraci s obcou sa tymto spdsobom riesSi potreba osvojenia aspon nejakych
pracovnych navykov. Poskytuje sa prispevok pre organizacie podla zdkona o sluz-
bach zamestnanosti. Ako vSak uvadza, v tomto zdkone je priestor na korekciu. ,,Je
pravda, Ze zakon by mal byt trochu konkrétnejsi, jasne smerovany. Nehladaju posun
v kariére v zmysle, Ze ndjdem si nieco stabilnejSie, o ma niekam posunie, ale osta-
va v tom, Ze staci mi ten prijem, ¢o mi prindsa do rodiny a ja som spokojny.” Casto
to prebieha tak, ze ¢lovek ide po mesiaci v evidencii UoZ vykonavat dobrovolnic-
ku ¢innost, napr. ze dava pozor, aby ostatni ¢lenovia komunity davali odpadky do
kontajnera. To sa vSak z pohladu majority méze javit ako plytvanie finanénymi pro-
striedkami. Mal by sa rozpracovat nejaky plan s postupnostou - hladdm UoZ pracu,
vzdeldvam ho a pod.

Zeny z MRK v tejto lokalite pracujui viac ako muzi, podla zamestnanca uradu PSVR
suU v urcitych ohladoch sSikovnejsSie a lepSie vyuzivaju prilezitosti uplatnit sa.

V rdmci evidencie dlhodobo nezamestnanych bezi dlhodobo projekt ZAZ61 (Zvyse-
nou aktivitou k zamestnaniu). Su to rézne aktivity rozlozené na styri mesiace a kazdy
mesiac je stretnutie, na ktorom UoZ dostavaju ulohy. V ramci aktivit ich ucia, ako si
napisat CV, hladaju sa ich pozitiva (v zmysle vlastnosti), dostdvaju pracovné ponuky,
pripravuju sa na pohovory, ucia sa, akym spoésobom sa odprezentovat. Vela [udi ne-
prejde cez zdkladné zruc¢nosti, rozpoznavanie, tam podla skusenosti vela UoZ ,po-
hori“. Na urade mali aj externu pracovnu agenturu, ktord s UoZ stravila 30 dni. UCili
sa zakladné zrucnosti, bezpecénost prace, boli pripraveni na pracu v automobilovom
priemysle a mohli ziskat certifikaty. Problémom bolo, Zze Ucastnici nedokondili kurz,
alebo nechodili pravidelne. Na Specidlne poradenské sluzby, ¢i dlhodobu a detail-
nejsiu vypomoc klientom Zial nemaji zamestnanci uradov PSVR moznosti. ,,Urad
prace nema na toto kapacity®. Podla slov zamestnanca je vSak o tieto sluzby skoér
nezaujem. ,,Napr. mali vzdy priniest na vzdeldvanie svoj zdkladny zivotopis, jednodu-
chy, napisany perom, ni¢ extra. A tam je problém, aj ked maju k dispozicii moderné
technoldgie a internet, povedia, Zze nemaju a nevedia. Voditko preco su v evidencii je,
ze sU za nich zaplatené odvody do zdravotnej a socidlnej poistovne”.

Niektori UoZ maju zaujem o rekvalifikacné kurzy. Nie su vsak schopni si najst sami
vzdeldvaciu agenturu. Pricom tu navrhujeme vyssSiu sucinnost s Uradmi PSVR pri
hladani rekvalifikacnych kurzov. Bariérou je aj nizke vzdelanie, ktoré im nedovoluje
niektoré kurzy navstevovat. Chceli by sa vzdelavat v pocitacovych zru¢nostiach, av-
Sak to nie je pre nich mozné.

Negativne je vnimana pomocna podporna schéma pre covid ,,prvd pomoc“é?. Podla
nazoru zamestnanca uradu PSVR davky nepodporuju UoZ v snahe zamestnat sa,

61 Projekt ZAZ je financovany zo statneho rozpoctu a realizuje sa vlastnymi personalnymi kapacitami Uradov PSVR,
najma zamestnancami oddelenia sluzieb pre obc¢ana.

62 Pomoc je uréend zamestnavatelom (vratane SZCO, ktoré st zamestnavatelmi), ktori museli svoje prevadzky zatvo-
rit alebo obmedzit svoju &innost, ktorym poklesli trzby o najmenej 20 %, zamestnavatelom (vratane SZCO, ktoré
sU zamestnavatelmi), ktori udrzia pracovné miesta aj v pripade prerusenia alebo obmedzenia svojej ¢innosti pocas
vyhldsenej mimoriadnej situacie a SZCO a jednoosobovym s.r.o., ktoré nemaju prijem z podnikania. Ide o prispe-
vok na ndhradu mzdy zamestnanca, o pausalny prispevok na ndhradu straty prijmu zo SZC (nadvézne na pokles
trzieb), prispevok na mzdu zamestnanca, prispevok na nadhradu straty prijmu zo zarobkovej ¢innosti.
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ale prave naopak. ,Motivacia je nulova. Ni¢ to neriesi, to len nieco udrziava. Davka
v hmotnej nudzi pre rodinu s tromi detmi, to mate 232,60 EUR, povedzte mi, ako sa
z toho da zit cely mesiac. Kazdy musi vediet, Ze je tam siva ekonomika, inak by ne-
vyZili.“ Zmena distriblcie davok by podla neho mohla p&sobit vyznamne pozitivne
na rast motivacie tychto ludi sa zamestnat. Ako priklad zmeny distribucie davok
uviedol projekt realizovany v minulosti, kedy poberatelia dostavali davky na urcitu
Specialnu kartu. Kartu prirovnal k stravovacej karte, ktord umoznuje v danom obcho-
de zaplatit iba za urcity tovar.

Podla ndzoru zamestnanca vychadza hlavna motivacia zamestnat sa z rodiny. ,,U ¢lo-
veka, ktory sa zamestnal, bola vidno aktivita aj pocas evidencie. Musi tam byt to
chcenie, ak je tam od zacliatku odpor zamestnat sa, tak to uz nezmenite.” Podla jeho
slov nedisponuju MRK Ziadnou vyhodou, ani zamestnavatel nedostava ziadnu pod-
poru na zamestndvanie. AvSak zaroven podotyka, Zze v sUcasnej dobe je najlepsie
obdobie na rieSenie tejto oblasti, pretoze disponujeme ponukou pracovnych miest,
len je potrebné najst motivaé¢né nastroje pre zamestnavatelov a aj zamestnancov.
Zamestnavatel by mal byt motivovany bud formou nejakej ulavy, dotacie, tak ako to
existuje pre ludi s urCitou formou postihnutia. ,,Urcite by som to tam ale zadefinoval,
alebo vyspecifikoval napr. UoZ z MRK, resp. znevyhodneni UoZ. "

Zamestnanec uradu PSVR uviedol, Zze aby sa tito ludia vymanili z komunity, je po-
trebné, aby chodili do prace, avSak tam je potrebné zacat v priprave na povolanie
uz od mali¢ka, musia pravidelne chodit do Skoly, tam sa im musia venovat. ,UZ to je
zlé, Ze nas systém nedokazZe zabranit tomu, Ze u nds 16 roéni konéia na trhu préce.
Ziadny zamestndvatel vam ale takto mladého ¢&loveka nevezme, jedine brigdda.
A za tie dva roky, ked'leZi doma, viete aké bude mat asi pracovné navyky.“

2.4 Pohlad zamestnavatelov

Zamestnavatelia pbdsobia v sektore automotive a maloobchod. Z ich pohladu v re-
gidne nie je dostatok pracovnej sily a konkurencny boj o zamestnancov je pomerne
intenzivny v kontraste k ostatnym regidnom. Zamestnavatelia uvadzaju, ze medzi
UoZ nerozliSuju, vsetkym poskytuju rovnaké podmienky a moznosti uchadzat sa
a ziskat pracovné pozicie. Vyber novych zamestnancov suvisi len s ich schopnosta-
mi, kompetenciami, vedomostami a zru¢nostami. Aj ked podmienky prijatia su Uplne
rovnaké, zamestnatelnost UoZ z MRK je nizsia.

Podmienky zamestnavania su pre majoritu a minoritu totozné, neexistuje pozitiv-
na ani negativna diskriminacia. V subjektivnom hodnoteni vS§ak mézu zohravat rolu
predsudky voc&i UoZ z MRK na zaklade negativnych skusenosti so spolahlivostou
a zodpovednostou s byvalymi zamestnancami z tejto skupiny. Zamestnavatelia po-
cituju najma problémy s dochadzkou. Toto povazuji za primarnu prekdazku pri za-
mestnavani obyvatelov z MRK.

Neprekonatelnou bariérou vSak v prevaznej Casti pripadov byva negramotnost.
LVzdelanie spravidla byva nizsie ako u majority, ale u nas toto neberiem ako nejaku

32



vypovednu hodnotu, nakolko viem, Ze aj zamestnanci s nizsim vzdelanim dokazu byt
Sikovni. Stretli sme sa aj s negramotnymi UoZ, Zial ti pre nas nie su alternativa, nakol-
ko pracovny proces si vyZaduje, aby vedel ¢itat neda sa tu robit bez toho.”

Zamestnavatelia z tejto lokality zamestndvaju zamestnancov rémskeho etnika dl-
hodobo a nepretrzite prijimaju aj novych zamestnancov. Vd¢Sina zamestnavatelov
na zaklade svojej skusenosti uvadza, Zze ak zamestnanci z MRK vydrzia sktsobné
obdobie, vo firme zostavaju na dlhsSie obdobie.

Prevazna vacsina zamestnavatelov uprednostniuje vlastné vyberové konania. Ak sa
UoZ hlasi na danu pracovnu poziciu sdm a z vlastnej iniciativy, je tu vysoky predpo-
klad, Ze sa na pracovnej pozicii udrzi, pretoze vyvinul vlastné usilie na ziskanie prace
a preukazal volu. Ak su vSak vyberové konania realizované Uradom PSVR, vacsina UoZ
tam nie je z vlastnej vole, ale z povinnosti. Tito ludia maju nizsi, alebo Ziadny zaujem
o ziskanie prace a na pohovory chodia len aby splnili podmienky na zotrvanie v evi-
dencii UoZ. Takéto situacie vytvaraju zlé skusenosti pre zamestnavatelov, na zaklade
ktorych si neskdr vytvaraju predsudky a takéto vyberové konania viac nerealizuju.

V Lokalite €. 1 su ludia z MRK schopni sa rychlo prispdsobit pracovnému prostrediu
a procesu, maju pracovné navyky. Problematicki dochadzku rieSia zamestnavatelia
dohovormi, davaju zamestnancom niekolko Sanci, aby si zlepSili dochadzku. Vysled-
ky su rbzne, v niektorych pripadoch pride k ndprave, v niektorych nie. Pre zamestna-
vatelov nie je vysoka fluktuacia ziaducou situaciou, castokrat im vznikaju zvysSené
naklady, novi zamestnanci musia prejst procesom zaucéenia, v danom obdobi ma
vyroba nizsiu produktivitu a netreba zabtidat ani na administrativne naklady a by-
rokratické procesy, ktoré s tym slvisia a vo zvySenej miere zatazuju ekonomické
¢i personalne oddelenie.

Stat by mal zriadit institut ¢i sluzbu, ktord poméze ludom z MRK s roznymi problé-
mami, podla ich potreby. Velkou vyhodou je, Ze mnoho zamestnavatelov disponuje
na vlastné naklady zriadenou linkou prvej pomoci, na ktorej im je poskytovana
poradenska sluzba z akéhokolvek odvetvia (tzv. ,,zdchranna siet“). Zamestnancom
je k dispozicii psycholdg, na ktorého sa mdzu obratit ak sa ocitnu v tazkej ¢i nepriaz-
nivej zivotnej situacii, napr. tazkosti v rodine, psychické problémy a pod.

Stat by sa mohol vo zvysenej miere podielat na ndkladoch na tychto zamestnancov
pocas urcitého ¢asového obdobia, ¢o by znizilo naklady zamestnavatelov pri za-
mestnavani ludi z MRK. Aj v pripade negativnych skdsenosti zamestnavatelov s ur-
Citou skupinou zamestnancov z MRK, ktori nerobia ostatnym dobré meno, by sa
mohla podporit ochota zamestnavatela zamestnavat tychto zamestnancov aj nada-
lej a nenechat sa odradit negativnou skudsenostou. To by rovnako pomohlo dalSim
zamestnancom, ktori by sa mohli vyhnut odmietnutiu zamestnavatelov, ¢i by nemu-
seli pocitovat vplyv byvalych negativnych skdsenosti zamestnavatelov v takej miere,
a taktiez by to mohlo poméct vylepsit postoj a oc¢akavania UoZ z MRK pri zamest-
navani a podporit ich odvahu.

Kvalita CV UoZ z MRK je znacne nizSia, je vSak viditelny aj rozdiel medzi jednotlivymi
roc¢nikmi, pricom kvalita CV mladsich ro¢nikov je lepsia. ,, 7/ mladi ludia z minority,
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tam je ta situdcia viditelne lepsia. My ako spolocnost preferujeme odporucania, vac-
Sinou od nasich, alebo byvalych zamestnancov, s ktorymi mame dobré skusenosti.”
Mnoho zamestnavatelov vSak kvalitu rémskych CV neberie vyznamne do uUvahy pri
vyberovom procese, uprednostnuju osobny kontakt, ¢i uz vyssie spominané odporu-
¢ania, na ktorych funguju. lLudia z MRK uprednostnuju pracu v spolo¢nostiach, kde
pracuju ich rodinni prislusnici ¢i zndmi a ¢asto sa sami snazia do prace priviest bliz-
kych ludi z okolia. ,Mame tu aj rodinnych prislusnikov, je tu otec a syn, alebo sestry,
surodenci, su nakloneni tej praci, ked'tam maju rodinnych prislusnikov.” Komunitne
zalozeny spbsob Zivota sa prendsa aj do pracovnej sféry a mnoho zamestnavatelov
to vidi ako pozitivhu motivaciu pre tychto zamestnancov sa zamestnat a v zamest-
nani zotrvat. ,Mozno, Ze aj viac ako ta samotna pracovna naplin, musi byt ta atmosfée-
ra. Ze je brany normdaline, Ze nie je nijako vy&leriovany.”

UoZ z MRK maju Casto pocit, ze sa opatovne stretnu s odmietnutim ¢&i diskrimina-
ciou, a tuto formu predsudkov si so sebou nesu aj dalej. Tie znizuju ich motivaciu
sa zamestnat, hladat si pracu ¢i uchadzat sa o Au, a nasledne v zamestnani zotrvat.
Tuto bariéru vytvara generalizacia a zovSeobecnovanie zlych vlastnosti uréitej sku-
piny ludi, s ktorou mal zamestnavatel v minulosti negativne skisenosti.

Zamestnanci z MRK su svojimi zru¢nostami rovni zamestnancom z majority s rovna-
kou kvalifikacnou Urovfou a rovnakou vyskou dosiahnutého vzdelania, ¢o sa odraza
aj pri procese zapracovania. ,Nejaky velky rozdiel tam nie je. Obc¢as sa stava, mali
sme tu skusenost, ze prisiel ¢lovek negramotny, ¢ize to zapracovanie ani nebolo
mozné.” Jediné v ¢om zamestnavatelia vidia zasadny rozdiel a najvacsiu nevyho-
du ludi z MRK, je ich ochota a pristup k praci. Rozdiely su vSak vyraznejSie medzi
Rdmami, ktori pochadzaju z miest a medzi tymi, ktori pochadzaju z obci, &i osad.
Vacésina Rdmov zijucich v mestach je vo vacsej miere zac¢lenena do beznej populacie,
nedochadza tam k vyraznej segregacii a teda suU na vzajomné interakcie zvyknuti.
LA je citelny rozdiel, ak prichddza Rom z komunity alebo z osady. Vaésinou ¢aka, ¢o
sa vlastne bude diat, nie su taki angazovani. Zapracovanie trva samozrejme ovela
dlhSie ako u tych, ¢o prichddzaju z mesta.” Ak sa Rém uchadza o pracu v meste ako
je Bratislava alebo Kosice, kde je vnimanie r6znorodosti uz Uplne sStandardné, tak ide
o Uplne inu situaciu, ako ked sa uchadza o robotu v Michalovciach alebo Rimavskej
Sobote. Paradoxne v mestach, kde je podiel Rdmov najvyssi, su bariéry medzi majo-
ritou a minoritou vacsie.

Pri zmluvach nerobi ziadny zo zamestnavatelov rozdiely. VSetci zamestnanci dosta-
nU na prvy rok zmluvu na dobu urcitd, po uplynuti tohto obdobia a pri vzajomnej
spokojnosti oboch stran sa po roku dava zmluva na dobu neurcitu.

Vacésina zamestnavatelov vyuzivala sluzby dradu PSVR len vo forme dohodnutych
vyberovych konani, pricom tato spolupraca je bud jednorazova alebo kratkodoba.
Aj ked sa zamestnavatelia pokusali o ziskanie pomoci aj inou formou, napr. financii
na podporu projektov, prevazna Cast sa stazovala na velkd byrokratickl naroénost
a podmienky na priznanie tychto finan¢nych prostriedkov. Vsetky kroky smerujlce
k skvalitneniu zamestnavania svojich zamestnancov plynu len z vlastnych zdrojov
firiem.
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Deti dlhodobo nezamestnanych rodi¢ov podvedome &i vedome preberaju formy
spravania svojich rodiCov, osvojuju si jediné zname stratégie prezitia a pokracuju
Vv procese medzigeneracného prenosu chudoby. Podobnu situaciu opisal jeden zo
zamestnavatelov: ,/ch treba od toho detstva a cez rodicov viest. Ja napr. osobne mam
skusenost, kedy méj syn mal Roma spoluziaka, ktory sa ucil celkom dobre a mohol ist
podla mna na strednu sSkolu, ale jeho rodic¢ia mu povedali, ze chod'do prace, lebo po-
trebujeme peniaze.“ Dalsi zamestnavatel zdiela tento ndzor a myslienku rozsiruje ,,Je
potrebné dat im Sancu sa vzdelavat A vsSeobecne vsetky firmy, ktoré su v dudlnom
vzdelavani, by sa mali nastavit aj tymto smerom voc&i Romom a pomahat im v ramci
toho a pripravovat ich na povolanie, lebo to je podla mna cesta a sme schopni ich tak
naucit to povolanie, ktoré oni potom mézu vykonavat, & uz u nas alebo niekde inde.
Oni za tu dobu nadobudnu predstavu, ¢o to znamena chodit do prace a byt aktivny,
Ze sa treba ucit a vzdelavat.”

Castokrat ¢elia osoby z MRK problémom s dochddzkou do prace. Cast zamestnava-
telov je na tieto situacie schopna flexibilne reagovat a dotvorit pre svojich zamest-
nancov vhodnejSie podmienky, ¢i im urc¢itou formou poméct a prebrat na seba c¢ast
nakladov na dopravu.

2.5 Identifikacia bariér a odporucania

Neuspesni UoZ z MRK v danej lokalite su charakterizovani ako ludia, ktori maju za-
kladné vzdelanie, viacélenné rodiny, exekucie, su bez pracovnych navykov a hlavne
nemaju ochotu zamestnat sa. V ¢om su rozdielni Uspesni UoZ je najméa proaktivita.
Uspesni UoZ sa prevazne uplatfiuju v priemysle a v upratovacich sluzbach.

Bariéra - Nizka uroven vzdelania

Bariérou v lokalite ¢. 1je rozhodne nizke vzdelanie UoZ. Su schopni obsadzovat po-
zicie s nizkou Urovnou kvalifikacie, avsak mzda, ktora je za takyto typ prace, je nizka,
¢o obcas odradza UoZ od reagovania na pracovné ponuky. Najvacsim problémom su
negramotni UoZ (tyka sa to najma starsich ludi), ktori nedokdzu ani pisat, ani cCitat.
V mnohych pripadoch takychto ludi nie je mozné zamestnat, nakolko poziadavky
na zamestnancov priamo Umerne rastu s oCakavaniami spojenymi so servisom vo i
zdkaznikom. Rovnako schopnost zapracovania do pracovného procesu a samostat-
nost je vyrazne vysSia u ludi s vy$SSim dosiahnutym vzdelanim.

LVenovat sa viac detom, aby boli vzdelané a kvalifikované, potom bude zamestna-
nost Romov na urovni, inak sme strateni.”“ (neuplatneny UoZ)

Odporucanie:

Je potrebné, aby deti a ziaci z MRK predcasne neopustali vzdeldvaci proces a aby
boli schopni nadobudnut vzdelanie, ktoré by dokdzalo napomoct zlepseniu kvality
ich zivota. Velmi pozitivhym rieSenim v tomto smere sa javi systém dualneho vzde-
lavania aj s orientaciou na ludi so slabsim socioekonomickym zazemim Ci konkrétne
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ludi z MRK. Niektori zamestnavatelia znasaju naklady na vzdelavanie, okrem toho
sa podielaju na ndkladoch na ubytovanie &i dopravu a ziak ma v takomto systéme
vzdeldvania moznost zarobku, ktory mu pomaha po financ¢nej stranke, ale rovnako
sluzi ako motivacny prvok. V tomto smere je priestor na zlepsenie spoluprace fi-
riem a vzdeldvacieho systému/statu. Podla slov zainteresovanych os6b takato forma
vzdeldvania v okrese lokality €. 1 chyba a neexistuje vzdeldvaci systém, ktory by re-
agoval dostatocne flexibilne na stale rastlci dopyt po zamestnancoch s konkrétnym
zameranim.

Bariéra - Aktivaéné prace a vyberové konania realizované tiradom PSVR nesplifaju
svoj ucel

Aktivac¢né prace a vyberové konania realizované uradom PSVR v kone¢nom vysled-
ku nie su pridanou hodnotou v danej lokalite. M6zu byt ndpomocnym nastrojom
v lokalitdch s nedostatkom volnych pracovnych miest (dalej len ,VPM®), avSak v tejto
lokalite maju skér kontraproduktivny charakter a v urlitej miere napomahaju ste-
reotypnym postojom vocéi ludom z MRK. Vyberové konania, ktorych sa zucastnuju
osoby bez zaujmu o pracu sa stavaju zdrojom zlych sklUsenosti zamestnavatelov, ¢o
vytvara bariéru vstupu na trh prace osobdm z MRK s redlnym zaujmom a vélou za-
mestnat sa. Ako vyplynulo zo zistovania, MRK nevyuzivaju sluzby tradu PSVR na
sprostredkovanie zamestnania. Aktiva¢né prace nespinaju svoj vyznam v osvojova-
ni si zakladnych pracovnych navykov, pretoze napln prace nezodpovedad pracovnym
¢innostiam, ktoré si UoZ potrebuju osvojit. Ludia potom tieto ¢innosti pokladaju za
neprinosné, zbytocné, ¢i za plytvanie finanénymi prostriedkami.

“Prave aktivacna dobrovolnicka ¢innost je deformujuca, lebo ludia sa nastavia na to,
Ze 6 mesiacov pracuje, 3 mesiace ostane niekde na ddavkach a potom sa vracia do
evidencie.” (zamestnanec uUradu PSVR)

Odporucanie:

Aktivacné prace u konkrétnych zamestnavatelov by mohli byt alternativou, nadvia-
zanim spoluprace zamestnavatelov a samosprav by mohli vzniknut aktivity prinosné
pre obe strany so Sancou dalSieho uplatnenia UoZ priamo u konkrétneho zamestna-
vatela, u ktorého realizovali aktiva¢nu ¢innost.

Ak maju vyberové konania plnit svoje poslanie, musia sa ich zUc¢astnovat osoby, kto-
ré maju redlny zaujem o pracovnu prilezitost a nie sa len formalne zucastnit. Urady
PSVR by to mali zabezpecit alebo vyberové konanie vbbec nerealizovat.

Vidime tiez priestor na vyssiu finanénu podporu zamestnavatelov a jednotlivych ak-
tivit, ktoré realizuju na lahSie uplatnenie tychto skupin ludi v pracovnom procese.
Najaktivnejsi zamestnavatelia by mali byt motivovani k hladaniu kreativnych rieSeni
na zlepsSenie pracovného procesu a spoluprace majority a minority v tomto procese
a rovnako by mali byt podporovani v rozSirovani prikladov dobrej praxe, ktorych
implementacia sa im osvedcila. Vac¢sina zamestnavatelov, ktord ponuka pracovné
uplatnenie vhodné pre UoZ z MRK, aj vdaka svojej strategickej polohe vo vzajomnej
blizkosti ponuka moznosti dopravy na pracovisko, firmy tak robia nielen pre svojich

36



ale aj externych zamestnancov inych firiem, ktoré su zvac¢sa navzajom prepojené
doddvatelsko-odberatelskym vztahom. Stat ich v su&asnosti ignoruje a ziskanie fi-
nancnej podpory znemoznuje narocnymi byrokraticko-administrativnymi procesmi
Ci podmienkami, ktoré mnohych zamestnavatelov automaticky diskvalifikuju.

Bariéra - Limitujuce nastavenia podmienok rekvalifikacnych kurzov

Nastavenie niektorych nastrojov Uradu PSVR v praxi vytvara prekazky pre ich plnu
efektivnost. UoZ lokality ¢. 1 prejavuju vysoky zaujem o rekvalifikacné kurzy, avSak
lokalita je v tomto smere financ¢ne limitovana, kedze ide o viac rozvinuty regidén a ne-
smeruje sem taka velka finan¢na podpora ako do chudobnejsich regidonov. Rovnako
na plné vyuzitie potencialu rekvalifikacnych kurzov je potrebné vzdelanie, ktoré je
prekdzkou pre ucast niektorych UoZ na konkrétnych kurzoch.

»Dat Sancu kazdému Romovi, ktory chce pracovat. Dat nam moznost sa rozvijat, kur-
zy raz do tyzdna, vzdeldvat sa a potom nam Stat zabezpedi robotu, v ktorej sme sa
vzdeldvali.” (neuplatneny UoZ)

Odporucanie:

Ak by bolo alternativou navysenie financnych prostriedkov smerujldcich na rekvali-
fikacné kurzy a dopyt po kurzoch by rastol, za zamyslenie by stalo vytvorenie pra-
covnej pozicie na Uradoch PSVR, ktord by vypomahala s organizacnym procesom
tykajucim sa rekvalifikacnych kurzov. ISlo by o persondlnu podporu, ktord by UoZ
previedla celym procesom, vypomahala by s administrativnymi zalezitostami a by-
rokraciou s nimi spojenou a rovhako by mohla ponukat poradenstvo pri vybere re-
kvalifikaéného kurzu, ktory by bol najvhodnejsi pre konkrétneho UoZ spinajuceho
stanovené podmienky.

Bariéra - Neobmedzena dizka evidencie

Problematickou sa javi aj neobmedzena dizka evidencie. Ludia si ¢astokrat zvyknu
na svoju zivotnu situaciu a na zotrvanie v evidencii. Tym, zZe nie je nijakym spdsobom
obmedzend, necitia az taku vyraznu potrebu svoju situaciu menit. Primarne je toto
problémom lokalit na zapade SR, kde je ponuka prace vyssia ako ponuka pracovnej
sily, kazdy UoZ ma teda velku prilezitost sa uplatnit.

,Lebo urad prace ma byt sprostredkovatel prace a nie uschovna ludi.“ (zamestnanec
dradu PSVR)

Odporucanie:

Zamestnanec Uradu PSVR vidi prilezitost v obmedzeni doby evidencie UoZ, pricom
UoZ by mohol zostat v evidencii, ale hradenie zdravotného poistenia by fungovalo
maximalne 12 - 24 mesiacov. Podmienené by to bolo nezamestnanostou v rdmci SR,
ktora nepresahuje priemer, nakolko sU aj menej rozvinuté regiony, kde sa to médze
ponechat ale potom su tu lokality, kde je prace dostatok a tam vidi priestor na ob-
medzenie.
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Bariéra - Demotivujlico nastaveny systém socidlnych davok

Primarnym dévodom pre dlhodobé zotrvavanie v stave nezamestnanosti sa javi ne-
vhodne a nemotivujlico nastaveny systém socidlnych davok. Rozdiel medzi mzdou
po odpocitani vSetkych nakladov a vyskou davok viac¢lennej rodiny nie je dostatoc¢-
ny na to, aby motivoval jednotlivcov &i rodiny zamestnat sa. Podla zisteni EU SILC
MRK bola v roku 2018 priemernd mesac¢nd mzda ludi z MRK zamestnanych na plny
pracovny cas 498 EUR v krajoch zdpadného Slovenska®. Nizka priemerna mzda za-
mestnancov z tejto skupiny vsak suvisi aj s charakterom vykonavanej prace, pretoze
vacsina oséb pochadzajucich z MRK su ludia pracujuci na nizko kvalifikovanych pra-
covnych poziciach s nizkym mzdovym ohodnotenim.

Odporucanie:

RieSenim je zabezpecenie moznosti pracovat v stabilnych socialnych, resp. statnych
alebo obecnych podnikoch s prispdsobenymi pracovnymi podmienkami (napr. pra-
covny pomer na kratsi pracovny ¢as, delené pracovné miesto, zosuladovanie rodin-
ného a pracovného zivota) a vyplatnymi terminmi v kratsSich intervaloch (tyzdenne,
denne), a to najma v lokalitdch s vysokym stupnom priestorového vylucenia.

Bariéra - Uprednostiiovanie nelegdlnej prace zapri¢inené znizenym prijmom v do6-
sledku exektcie

V lokalite €. 1sU rozSirenym problémom exekucie. Tento problém spomenuli zamest-
navatelia aj zamestnanec uUradu PSVR. ExekuUcie vyrazne znizuju alebo Uplne odstra-
AUju motivaciu UoZ zamestnat sa. Navyse exeklcie podnecuju UoZ k nelegalnej pra-
ci, kedZe na mzdu z tejto prace im exekutor nepride a nestrhava im ziadnu ciastku.
V kombinacii s davkami poskytuje nelegalna praca UoZ financ¢né prostriedky na zvy-
Senie ich zivotného Standardu. Nelegalna praca deformuje trh prace a je neziaduca
pre Stat, ale aj zamestnavatelov.

LViete to je najhorsie, ked'vam odide dobry zamestnanec, ktory naozaj bol produktiv-
ny, zodpovedny ale povie, Ze jemu sa neoplati chodit do prace, lebo on z toho ni¢ nema
a potom vznikaju tie Cierne zamestnania, lebo on pdéjde radsej robit na &ierno, tam mu
ten exekutor na to nesiahne, ale ja sa ich vzdy pytam dokedy.” (zamestnavatel)

Odporucanie:

Velmi dblezitou je osveta a zvySenie informovanosti UoZ o tom, aké nasledky a rizika
sU spojené s nelegdlnou pracou. Potrebna je tiez dékladnejsSia kontrola inSpektoratu
prace a rozumne nastavené pravidl3a, podla ktorych by exekutor stahoval Ciastku zo
mzdy zamestnanca. Velklu pomoc v tomto smere poskytuju zamestnavatelia, ktori
pomahaju svojim zamestnancom ¢i uz poskytnutim informacii, pravneho poraden-
stva, dojednavanim vysky splatok u exekutora, ¢i vypomocou v procese osobného
bankrotu (dalej len ,,OB*).

63 EU SILC MRK nie je reprezentativny za kraje zapadného Slovenka. Okrem SR ako celku je reprezentativny len pre
Banskobystricky, Presovsky a KoSicky kraj.
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3. LOKALITAC.2

3.1 Predstavenie lokality €. 2

Lokalita ¢. 2 sa nachadza v zadpadnej ¢asti KoSického kraja a ide o malé mesto. Lezi na
ceste prvej triedy, pricom od okresného mesta je vzdialena priblizne 25 km, ¢o pred-
stavuje cestu autom priblizne 25 minut. Dochadzkova vzdialenost k najblizsiemu dial-
nicnému privadzacu je cca 50 km a 50 minut jazdy autom. Ide o lokalitu, ktorii mozno
charakterizovat ako periférnu, v okoli sa nenachadza velké mnozZstvo zamestnava-
telov. Na zaklade charakteristiky dopravného spojenia s okresnym mestom mozno
skonstatovat, ze v $picke chodia rdno do okresného mesta maximalne 3 autobusy za
hodinu, pricom cesta trvd takmer 40 minut. Priamo v meste sa nachadza iba jeden
velky zamestnavatel, ktorym je samotné mesto (nenachadzaju sa v nom ini vyznamni
zamestnavatelia). Celkovo sa v spadovom okrese nachadza 12 strednych a velkych
zamestnavatelov. Najvdcsia ¢ast zamestnavatelov v okrese pdsobi v priemyselnej
vyrobe, a to primarne vo vyrobe papiera a odevov. Dalsi vyznamni zamestnavatelia
posobia v oblasti zdravotnictva a vo verejnej sprave. Dopravné napojenie na ostat-
nych zamestnavatelov je slabé, len jeden priemyselny podnik sa nachadza v okresnom
meste a do inych lokalit je verejnd doprava komplikovana.

V minulosti bol cely regidn zamerany na banictvo, pricom lokalna bana predsta-
vovala najvyznamnejSieho zamestnavatela. Vyznamnym bol v minulosti aj textilny
priemysel. V obdobi transformacie sa vela podnikov pozatvaralo a v niekdajsej miere
sa ich uz obnovit nepodarilo. Vznikali sice nové podniky, avsak z velkostného hla-
diska sa jednalo skdér o mensie podniky. Tieto procesy vyustili do prudkého rastu
nezamestnanosti, pricom rekvalifikacia disponibilnej pracovnej sily nebola Uspesna
a byvali zamestnanci bani mali problém s novym uplatnenim sa na trhu prace.

Spadova oblast tejto lokality (t. j. okres) sa vyznacuje vysokou mierou evidovanej
nezamestnanosti, ktora tu v oktobri 2021 dosiahla cca 15 %.64

V oktdébri bol podiel UoZ v tejto lokalite z poctu obyvatelov obce vo veku 15 az 64
rokov priblizne 13,2 %, ¢o predstavuje vysoku Uuroven miery nezamestnanosti.®® Pri
pokuse o kvantifikaciu podielu nezamestnanych ludi z MRK mozno ich nezamestna-
nost hodnotit oproti majorite ako vyrazne vyssiu. Presnd hodnotu nie je mozné urcit,
avSak z pohladu relevantnych stakeholderov je toto Cislo vyrazne vySsSie ako po-
cet Romov, ktori pracuju. V lokalite vnimaju ako vyrazny problém vzdelanie Rémoy,
ktoré vyrazne zaostava oproti majorite, ¢o im stazuje moznosti zamestnat sa. Pra-
covnych pozicii pre nekvalifikovanych zamestnancov je malo a prevazuju primarne

64 USTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY. 2021. Mesa&nd Statistika o pocte a Struktire uchddzacov o za-
mestnanie za mesiac oktéber 2021. [online]. 2021. [cit. 2022-01-03]. Dostupné na internete: <https:/www.upsvr.
gov.sk/buxus/docs/statistic/mesacne/2021/MS_2110.xIsx >

65 Podiel uchadzadov o zamestnanie bol vypoé&itany na zéklade udajov z dvoch zdrojov. Zdroj o poéte UoZ: USTRE-
DIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY. 2021. Mesacné $tatistiky miest a obci k 31. 10. 2021. [online]. 2021. [cit.
2022-01-03]. Dostupné na internete: <https:/www.upsvr.gov.sk/buxus/docs/statistic/mesta_a_oibce_-_mesac-
ne/2021/MS_miest_a_obci_2110.xIsx>; Zdroj o vekovej $truktire obyvatelov: STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ
REPUBLIKY. Datacube. Vekovée skupiny - obce k 31. 12. 2020. [online]. 2021. [cit. 2022-01-03]. Dostupné na interne-
te: <http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_DEM/om7006rr/v_om7006rr_00_00_00_sk>

39



tie pozicie, ktoré vyzaduju fyzicku silu. To tvori nevyhodu pri uplatneni sa na trhu
prace hlavne u zien, u ktorych je moznost fyzicky pracovat stazend. Rozdiel je aj
v demografii, pricom nerémovia maju Standardne jedno az dve deti, u ludi z MRK to
su Styri-pat deti. To spésobuje u zien dalSie obmedzenie na trhu prace, a to z dévodu
starostlivosti o deti, s ¢im je spojena nedostato¢na prax aj nedostatoéna flexibilita.
Aj chudoba v tejto lokalite spdsobuje znevyhodnenie pre ludi z MRK, a to z hladiska
dochadzania, kedze lokalita je periférna a do vacsich regionalnych centier je potreb-
né dochadzat viac ako 25 km.

Z hladiska demografie mozno lokalitu charakterizovat ako mensSie periférne orien-
tované mesto. Nachadza sa v severnej Casti okresu, pricom orientacia okresu je se-
verojuzna, s prevaznou orientaciou ekonomickych aktivit v jeho juznej Casti. Podiel
romskych obyvatelov v ramci mesta dosahuje interval v rozmedzi 31 % - 40 %.%°
Miestni Rdmovia byvaju v jednom osidleni, ktoré je umiestnené mimo intravildn mes-
ta a pocet obyvatelov v osidleni sa pohybuje v rozmedzi 501 az 600. LLudia z miest-
nej romskej komunity zZiju v Styroch bytovych domoch, kde obyvaju 126 bytovych
jednotiek, pricom vsSetky pozemky osidlenia sU vo vlastnictve mesta. Do osidlenia
vedie cesta aj chodnik, pricom bariéru medzi mestom a osidlenim predstavuje les.
Vzdialenost osidlenia od mesta je priblizne 1 km.%”

Cely regién bol v minulosti zamerany na banictvo a bana bola aj v Lokalite ¢. 2, tazil
sa tu azbest. V okresnom meste bol velky textilny zavod, v ktorom robila vac¢sina zien.
Aktuadlne v tejto spolo¢nosti pracuje okolo 200 ludi, ¢o je oproti minulosti malo (cca
1000 ludi). Vznikla velka skupina nezamestnanych, ktori su nezamestnani dodnes.
S mensimi prestavkami, kedy sa na nejaku dobu zamestnaju, su tito ludia opakovane
v evidencii UoZ. Vela z nich poberd banicku rentu, zvykli si na to mat menej, nemat
pracu. Vacsinu tychto zamestnancov tvorili muzi, ktori tam pracovali cely zivot.

Podla ndzoru zamestnanca uradu PSVR v danom okrese nie je Uplny nedostatok
moznosti zamestnania, moznosti hodnoti skdér ako stred, ale blizSie k nedostatku
pracovnych prilezitosti. Prevazujuce ekonomické aktivity a pracovné prilezitosti su
v gastro sektore a vyrobnom sektore, ale ponuk je malo. V regidne je mnoho ludi bez
prace, ktori tvoria ponuku pracovnej sily, ale nespinaju kvalifikaéné predpoklady, a to
je problém. Mladi ludia maju na druhej strane vysoké oc¢akavania od zamestnavatela,
a tak vznika nesulad. Ti nasledne opustaju regién a starsi, ak maju Specializacie, kto-
ré s dopytované v zahranici, ako napr. zvaraci, armovaci, tak odchadzaju. Vela zien
chodi opatrovat do zahranicia a aj ked su ponuky na opatrovanie aj v danej lokalite,
nie je to pre nich finanéne vyhodné.

VSetky obydlia maju k dispozicii, a aj vyuzivaju, verejny vodovod. Aj verejnu kanaliza-
ciu maju k dispozicii vSetky obydlia, avsak vyuziva ju len 73 % z nich. VSetky obydlia
su elektrifikované a aj aktivne elektrinu vyuzivaju. Prevazujucim zdrojom tepla je
centralne zdsobovanie teplom, ktoré vyuziva 73 % obydli a zvysnych 27 % obydli kuri
drevom. Priamo pri osidleni sa nachadza MS, ZS, $pecidlna $kola aj SS su od osidle-

66 URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY, URAD SPLNOMOCNENCA VLADY SR PRE ROMSKE KOMUNITY. 2019.
Atlas rémskych komunit 2019. [online]. 2019. [cit. 2022-01-03]. Dostupné na internete: <https:/www.romoviavla-
da.gov.sk/atlas-romskych-komunit/atlas-romskych-komunit-2019/>

67 Ibid.
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nia vzdialené cca 1 km a deti maju moznost navstevovat aj Skolsky klub. K najblizSie-
mu detskému lekarovi je to rovnako priblizne 1 km, ako aj na najblizSiu autobusovu
zastavku.

V lokalite ¢. 2 nie je Ziadny registrovany socidlny podnik. V nedalekych obciach sa
ich vSak nachadza desat. Predmety ¢innosti a poc¢ty zamestnancov su nasledovné:

1. Cinnosti stvisiace s krajinnou Upravou ( 5 - 9 zamestnancov)

2. Prendjom a prevadzkovanie vlastnych alebo prenajatych nehnutelnosti (5 - 9
zamestnancov)

3. Vyroba ostatnych odevov a doplnkov ( 5 - 9 zamestnancov)

4. Umelecka tvorba (2 zamestnanci)

5. Chov domacich neuzitkovych zvierat (pocet zamestnancov nezisteny)
6. Prieskum trhu a verejnej mienky (2 zamestnanci)

7. Pilovanie a hoblovanie dreva (1 zamestnanec)

8. Dokoncovacie stavebné prace (pocet zamestnancov nezisteny)

9. Dodavka jedal (10 - 19 zamestnancov)

10. Vyroba ostatnych vyrobkov z betdénu, sadry a cementu (pocéet zamestnancov
nezisteny).

3.2 Pohlad uspesne uplatnenych a neuplatnenych UoZ z MRK

V danej lokalite je vzdelanostna uroven v skupine Uspesne uplatnenych vyrazne vys-
Sia ako neuplatnenych UoZ, u ktorych dominuje zadkladné vzdelanie a vSetci patria
k dlhodobo nezamestnanym osobdm. Dévody nezamestnanosti jednotlivych res-
pondentov su rbzne, niektori uvdadzaju moznost pracovat len na sezénnych pracach
a po ich skonceni su opat nezamestnani, ini uvadzaju zlé platové podmienky a ne-
schopnost usetrit si z danych financii na dochadzanie do prace. U Zien je to castokrat
dlhodob& materska dovolenka od skon&enia (alebo pocas) studia na SS. Neuplatne-
ni respondenti tiez uviedli socidlno-patologické javy ako zavislost na alkohole, ale aj
okolnosti ako choroba ¢lena rodiny, ktory si vyzZzaduje neustalu starostlivost.

Uplatneni respondenti uvadzaju, ze si su¢asnu pracu nasli cez ponuky prace na inter-
nete, prostrednictvom personalnych agentur, priamym kontaktovanim zamestnava-
telov aj bez zverejneného inzeratu, prostrednictvom uradu PSVR a prostrednictvom
rodiny, priatelov a zndmych. 43 % respondentov pracuje pre obec, 14 % responden-
tov v tretom sektore a zvysSnych 43 % pracuje pre sukromny sektor. Celkovo 86 %
respondentov je so svojou pracou spokojnych a len 29 % Uspesnych UoZ si hlada
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novu pracu. Takmer vsetci uplatneni respondenti povazuju za najvacsi problém pri
hladani zamestnania nedostatok pracovnych prilezitosti v regidéne, kde ziju, takmer
polovica respondentov nedostatoéné vzdelanie/kvalifikaciu, vedomosti a zruénos-
ti a nutnost starat sa o rodinu, deti.

Viac ako polovica neuplatnenych respondentov si pracu aktualne nehlada. Ak si ju
hladaju, tak priamym kontaktovanim zamestnavatelov aj bez zverejneného inzeratu,
prostrednictvom rodiny, priatelov a zndmych, cez ponuky prace na internete, alebo
prostrednictvom personalnych agentur. Za hlavnu pricinu svojej nezamestnanosti po-
vazuju nedostatok pracovnych prileZitosti vo svojom regidéne, nedostatocné vzdela-
nie/kvalifikdcia, vedomosti a zru¢nosti, nedostato¢na prax/praktické skisenosti.

Prevaznu cast neuplatnenych respondentov odrddza vzdialenost, resp. problema-
tické dochadzanie do zamestnania od reagovania na pracovné ponuky. Takmer
polovica neuplatnenych respondentov uviedla nizku mzdu a nevyhovujdci systém
odmenovania. Viac ako polovica neuplatnenych respondentov by si bola ochotna
doplnit vzdelanie a rekvalifikovat sa, pripadne pracovat aj za minimalnu mzdu, aby
ziskali nové zamestnanie.

Uplatnenych respondentov podobne odradi reagovat na pripadnd novu pracovnu
ponuku prevazne nizka mzda/systém odmenovania, velka vzdialenost/problematic-
ké dochadzanie do zamestnania, druh pracovného pomeru. Aby uplatneni respon-
denti ziskali nové/lepsie zamestnanie, su takmer vsetci ochotni (okrem odpovedi
vySsie, ktoré uz uviedli neuplatneni respondenti) pracovat aj v inej ako vystudovanej
oblasti/odbore. Cast uplatnenych respondentov uviedla odpoved, Ze nechcu spravit
ni¢, pretoze nechcu menit pracu.

Vacésina neuplatnenych aj uplatnenych respondentov sa pri hladani prace s dis-
kriminaciou nestretla. Viac ako polovica neuplatnenych respondentov nevnima
u zamestnavatelov odlisSny pristup pri komunikacii s nimi oproti majorite. V skupine
uplatnenych sa nenasiel nikto, kto by iny pristup v komunikacii pocitoval, to zname-
Nna, ze neuplatneni vo vyssej miere hovoria o diskriminacii ako uplatneni. S komuni-
kaciou maju problém prevazne UoZ zo segregovanych cCasti, ktoré su izolované od
majoritnej casti populacie a nemaju az tolko moznosti byt s majoritou v beznom
kontakte. V pracovhom procese maju neskoér problém nadvazovat rozhovory ¢i
komunikovat s kolegami, najvyraznejsi je tento rozdiel v obchode, kde sa takito
ludia z MRK boja oslovovat zdakaznikov, maju problém s komunikaciou ¢i uz voci
zakaznikovi, v rdmci zamestnania s kolegami, alebo nadriadenymi.

Vacésina neuplatnenych respondentov vnima nejaku nevyhodu pri hladani zamestna-
nia z dévodu etnicity, ¢o je v priamom kontraste s uplatnenymi na trhu prace, ktori
etnicitu vacsinou za problém nepokladaju.

Iba minimum neuplatnenych respondentov si vie samostatne napisat CV a ma pri-
stup k pocéitacu, ¢i internetu a dokaze si samostatne vyhladat relevantné pracovné
prilezitosti. Takmer vsetci neuplatneni respondenti maju nizke alebo Ziadne zruc-
nosti. Takmer vsetci uplatneni respondenti si vedia samostatne napisat CV a rovna-
ka cast respondentov ma pristup k pocitacu, pripade k internetu a vsetci respon-
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denti si dokdzu samostatne vyhladat pracovné prilezitosti na internete. Schopnost
samostatne si napisat CV, vyhladat si samostatne pracovné ponuky a reagovat na
ne je u tejto skupiny UoZ vyznamne vySsia, pricom lepsSie hodnotia aj svoje schop-
nosti a moznosti aj vo vztahu k svojej etnicite. Pristup tychto UoZ sa javi ako vyraz-
ne uspesnejsi pri hladani a ziskani prace, preto pristup UoZ k pracovnym ponukam
a prezentaciu seba a svojich schopnosti (aj formou CV) mozno hodnotit ako jednu
z bariér, ktora vyrazne ovplyviuje moznost UoZ zamestnat sa.

Viac ako dve tretiny neuplatnenych respondentov vidia hlavny problém pri zamest-
navani Rémov v ich vzdelani, kvalifikdcii a praxi. Prevaznd vacsina uplatnenych
respondentov hodnoti svoje zrué¢nosti dobre, vyzdvihuju napr. socialne zrucnosti.
V porovnani so skupinou neuplatnenych UoZ st UoZ z tejto skupiny flexibilnejsi
a rovnako su vo vyssej miere ochotni vyvinut aj vaésie usilie na ziskanie pracovnej
pozicie (dochadzanie, prestahovat sa).

Prevazna Cast neuplatnenych a vsetci uplatneni respondenti by boli schopni a ochot-
ni sa dalej vzdelavat, najma v oblasti remesiel a sluzZieb, ale aj v elektrotechnike, sta-
vebnictve, polnohospodarstve, kucharskych kurzoch, opatrovatelstve. Uplatneni by
privitali kurzy aj v oblasti cudzich jazykov. Je zrejmé, Ze uplatneni respondenti su si
vedomi vyhod, ktoré vyssia kvalifikacia ¢i vzdelanie v pracovnom procese prinasa
a ich zaujem o zvysSovanie kvalifikacie je naozaj vysoky.

Ako hlavné problémy pri zamestnavani Rdmov uviedli uplatneni respondenti nizSie
dosiahnuté vzdelanie, nedostatok praxe, malo pracovnych prilezitosti, odmietanie
kvoli narodnosti, horSie platové ohodnotenie, kvalifikaciu a taktiez horSie pracovné
navyky u niektorych Rémov ako dochvilnost, nezodpovednost a fluktuacia.

3.3 Pohlad zamestnancov uradu PSVR

Konkrétne v Lokalite €. 2 je vacsina obyvatelstva z rémskej komunity. Pracovné po-
nuky chybaju, v lokalite sa nachadza len jeden zavod orientovany na strojarsku vyro-
bu, avSak aj tam treba stredoskolské vzdelanie. Velka skupina UoZ z lokality sa z toh-
to dévodu v danej firme nemoze uchadzat o pracovnu poziciu. NajblizSie miesto,
kde sa UoZ mbzu zamestnat, je okresné mesto, ktoré je ale vzdialené 30 kilometrov
a tam vznika problém.

Podla slov zamestnankyne Uradu PSVR je zamestnatelnost v najvacsej miere otaz-
kou vzdelania ,,Ak uz ma ¢lovek aspon nejaké vzdelanie, tak sa chcu sami posuvat
a ha pohovore inak vystupuje. Vtedy zamestnavatel nemusi pozerat, &i je to Rém
alebo nerom, lebo zamestnavatel vidi, Ze ten ¢lovek pracovat chce.” Zamestnankyna
nadvazuje aj na motivaciu Rdmov zamestnat sa, ktora podla jej slov chyba, a to naj-
ma vplyvom vysky a charakteru socialnych davok.

V ¢om vidi hlavny problém pri uplatneni UoZ z MRK suU najma zlé vzory, chybajlca
motivacia a podla jej ndzoru sa problém prendsa generdciami, ked mladi vidia, ze
ich rodicia a stari rodicia nepracuju a nepracovali, su tak nauceni zit a nemaju vzory,
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ktoré by nasledovali. Vyrazny problém vidi aj v situdciach, ked pridu 16 ro¢ni mladi
ludia do evidencie po ukonceni Skoly, pricom je jedno, &i je to v polovici roka alebo
nie a mnohokrat prave z tohto dévodu odchadzaju bez vysSieho ukon¢eného vzde-
lania, ktoré by mohli dosiahnut. Mnoho mladych zien, ktoré su neskér UoZ z MRK,
sU matkami uz v 16-tom roku zivota, pricom podla respondentky je takéto dieta zo
strany matky/rodiny vnimané ako finané¢na podpora do rodiny.

Urad PSVR nerealizuje Ziadne 3pecidlne aktivity pre tuto komunitu, ku klien-
tom pristupuji rovnako, ¢i sa jednad o majoritu, minoritu, osoby z tretej krajiny, kaz-
dy ma rovnaké podmienky. UoZ suU zaradeni do poradenskych procesov - pricom
sa rozlisuju tri typy - s UoZ sa pracuje od vytvorenia CV, motivacného listu, nacviku
pohovoru, poradcovia si s nimi preberaju aktualne moznosti na trhu prace, vysSpeci-
fikuju si silné stranky a to, v ¢om je UoZ dobry. Tento poradensky proces trva styri
mesiace, takze sa dd na danu osobu dbkladne zamerat. Bariérou je aj fakt, Zze za-
mestnanci samotni nemaju ¢asové kapacity na dlhé jednanie s konkrétnym klientom,
ak su ¢asové moznosti, tak aktualizuju profily ¢i spisy UoZ, aby boli schopni poslat
ich na najvhodnejsie vyberové konania, pretoze nie vzdy musia UoZ spinat ,papiero-
vé“ poziadavky na zamestnanie, ale ked ho pracovnici Uradu PSVR do hibky poznaju,
dokazu mu pomoct, pretoze aj takyto UoZ méze byt vhodny. Urad PSVR ponuka re-
kvalifikacné a kompetencné kurzy, ktoré su uréené pre vsetkych jeho klientov. U UoZ
z MRK je vSak pomerne nizky zaujem o tieto kurzy, zaujem ma zvadsa iba mala cast
UoZ. V minulosti realizovali taktiez kurz finanénej gramotnosti priamo v obciach, kde
si obce povyberali z UoZ. V rekvalifikaénych kurzoch celkovo vidi zamestnankyia
vyznam, ale treba danému UoZ vysvetlit prinosy. TaZko sa motivuje UoZ, ak im
pracovnik Uradu PSVR povie len ,mozZno sa ti to raz zide". Rozdielnu motivaciu vidia
v tom, ak by mohli UoZ motivovat slovami ,pozri, urobis si kurz a ak to spravis, tak
ta vezmu do tejto prace”, Rekvalifikacné kurzy by mali byt viac dostupné, urad PSVR
ich sice hradi, ale UoZ musia dochadzat a cestu na kurz nemaju hradenu. Zaujem sa
vSak zvysuje prave vtedy, ak sa zvySuje aj motivacia tychto ludi zuc¢astnit sa ho. Ako
vhodnu a uc¢innu motivaciu uvadza aktivac¢ny prispevok, preplatenie cestovného ¢i
akukolvek formu odmeny, ktora im za Ucast prinalezi.

Na urade PSVR eviduju aj dlhodobo nezamestnanych UoZ, ktorych si podla objektiv-
nych pric¢in (ktoré im stazuju uplatnenie na trhu prace) rozdelili do konkrétnych skupin,
a to: vek, vzdelanie, zavislosti a invalidny déchodok. V lokalite ¢. 2 je malo chrdnenych
dielni, kde by sa UoZ mohli uplatnit. Okrem toho su to aj zdravotné dbévody, kedy ¢lovek
vie zdokladovat, Zze ma zakazané vykonavat urcité druhy prace. Problém zamestnat sa
maju aj osameli rodi¢ia s detmi. Vyraznou prekazkou su aj exekucie. UoZ s exekucia-
mi otvorene priznavaju, ze o pracu zaujem nemaju. Takito UoZ tvoria pomerne velku
skupinu. Podla skusenosti zamestnankyne vela z nich riesi OB - vtedy sa im oplati byt
v evidencii. S tym suvisi praca na ¢ierno. Tito UoZ nemaju motivaciu a nepotrebuju byt
zamestnani, lebo si prijem zabezpecia nelegdlne, a to bez zrdzok zo mzdy.

V lokalite &. 2 su dva primarne doévody, prec¢o sa marginalizovani UoZ nevedia uplatnit
na trhu prace. Prvym je neochota zamestnavatelov zamestnat uchaddzaca z MRK kvoli
predsudkom obyvatelov (zakaznikov) a ich naslednym negativhym ohlasom, na zak-
lade ktorych sa rozhodnu neprijat tuto skupinu ludi. Ide teda o predsudky zamestna-
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vatelov, ktoré su argumentované rasizmnom majority. Druhym dévodom je nizke vzde-
lanie UoZ. Etnické predsudky opisuje zamestnankyna uradu PSVR blizSie ,,Su také
profesie, kde darmo je ten Rom vzdelany, ma prisiusnu skolu, ale je to profesia, kde
vam zamestnavatel povie, ze nerad by tam mal Roma. Je to preto, aka je odozva ludr
- napr. chyzna, obsluha, ¢asnici, praca v kuchyni, sanitarky, jednoducho také profesie,
kde s tym zamestnavatel' nemusi mat problém, ale samotni ludia ako zakaznici s tym
maju problém.” V lokalite €. 2 si UoZ Castokrat nedokazu samostatne napisat CV, ne-
vedia ako oslovit zamestnavatela. V mnohych pripadoch nemaju pristup k internetu
a pracovnym ponukdm a kedze nemaju financie, nie su ochotni ani schopni chodit po
meste a hladat si pracu. S tymto suvisi samozrejme aj hygiena, ktora absentuje.

Uspednému uplatneniu UoZ &astokrat pomaha zmena prostredia a kontakt s majo-
ritnou castou obyvatelstva. V kontakte s inym spdsobom zivota, nez akému su bez-
ne vystaveni, mnohi uvidia moznosti a prilezitosti, ktoré predtym nevideli. Sancou
na toto su projekty obci realizované v rdmci AOTP, v ktorych sa mozu uplatnit aj
UoZ z MRK. Uspesdnost takychto projektov sa javi nejednozna&na. Cast absolventov
tychto projektov je schopna sa neskdér zamestnat a zlepsSovat svoju poziciu na trhu
prace a ¢ast nie. Vysledok je, zda sa, ovplyvneny aj povahou a charakterovymi értami
jednotlivych UoZ. Na druhej strane zostava aj zo strany realizatora zmysel projektov
nepochopeny, resp. zneuzivany. Cielom projektu by malo byt, Ze po roku prace za-
mestnanca na projekte, ak je realizator s jeho pracou spokojny, zostava tento clo-
vek po skonceni projektu na danej pozicii aj nadalej zamestnany, ale tak to v praxi
nefunguje a zamestnanec po skonceni projektu prichadza o pracu.

V lokalite €. 2 je velmi nizka miera zamestnanosti UoZ z MRK. Zamestnanu c¢ast tvo-
ria prevazne zeny vo veku 40 - 44 rokov, ktoré sa cez Urad PSVR zucastnili rekvalifi-
kacného kurzu a chodia opatrovat do Rakuska. S diskriminaciou sa vraj nestretavaju.
Cestovanie za pracou nie je prekazkou, ak je moznost realizovat tuto aktivitu skupi-
novo. Prikladom dobrej praxe bola skisenost zamestnankyne uradu PSVR z minu-
losti, kedy Urad ponukal vikendovu pracu pre automobilku, pricom praca fungovala
systémom, ze zamestnanci prisli na tri dni, cez vikendy od piatku do nedele.,,Strasne
vela z nich to vyuZzilo, lebo oni ked’'sa najdu partia, oni idu autom. Ale nikdy nepdjde
Jjeden ani dvaja, musi to byt pre nich rentabilné, Ze sa Styria posadia do auta.”

3.4 Pohlad zamesthavatelov

Zamestnavatelia pdsobia v priemyselnej vyrobe, a to v strojarstve a elektrotechnike.
Zhoduju sa v tvrdeni, Ze pri vybere zamestnancov nerobia rozdiely, priznavaju vsak,
ze niektori zamestnavatelia stdle prechovavaju urcité predsudky pri zamestnavani
minoritnej skupiny ludi z MRK. Mnoho firiem si k romskym zamestnancom este stale
iba hlada cestu.

Hlavny problém v zamestnavani ludi z MRK vidia v rozdielnom socioekonomickom
zazemi, z ktorého tito ludia vychadzaju. U urcitej ¢asti nie je ochota pracovat, pre-
toze systém davok je nastaveny tak ako je a umoznuje im zotrvat bez zamestnania.
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Potom absentuju pracovné navyky a zamestnavatelia ¢asto na zaklade negativnych
skuUsenosti stracaju s touto pracovnou silou trpezlivost. Problém v oblasti vzdelania
nastane v pripade, ak sa zamestnavatel rozhodne automatizovat. Pri automatizova-
nych linkach je problém, ked ¢lovek nema vzdelanie, lebo ak sa stroj zastavi, zamest-
nanec, dany operator, musi identifikovat chybu, a to uz nie je také jednoduché. Na
danych pozicidach Romovia vacsinou nepracuju, ale jednoduchych pozicii je tolko, ze
zamestnadvatelia ich maju kam obsadzovat aj bez vzdelania.

Zamestnavatelia vSak v tejto skupine vidia aj prilezitosti. Podla ich slov dokdzu po-
kryt chybajlicu pracovnu silu na trhu. Pracu vykonavaju dobre, vo vSeobecnosti su
s ich pracou spokojni. Hygienické navyky u niektorych zamestnavatelov nie su az tak
vypukly problém, ak boli niekedy problémy s hygienou, zamestnanec bol upozorne-
ny a vykonal napravu. U iného zamestnavatela vSak mali v tejto oblasti vyraznejsie
problémy a hygienu tiez radi medzi bariéry zamestnavania. Najvyraznejsi problém
mal tento zamestnavatel so vSami na pracovisku, ktoré sa opakovane vracaju.

Rovnako v pripade dochadzky, kde na zaciatku byva problém, pripadne absencie po
vyplatnom termine. Zamestnavatelia tieto situdcie rieSia primarne dohovorom, ak je
nutné kratenim mzdy a zamestnanci si velmi rychlo zvyknu a prispdsobia sa pracov-
nym podmienkam. Druhy zamestndvatel ma v tomto smere vyraznejsi problém. Za-
mestnanci z MRK sa nedostavia do prace niekolko dni po vyplate, pripadne nepridu
uz vbbec. Tento zamestnavatel kazdy tyzden naberie ludi, avsak do dalSieho tyzdna
Z nich zostane len mensia ¢ast, a po mesiaci to su uz len dvaja, traja. Zamestnavatel
teda celi vyraznej fluktuacii. Aj napriek tomu, Ze takto nabera novych zamestnancov
stale pocituje podstav, lebo viac zamestnancov odide ako pride. Castokrat zamestna-
vatel nevie, preco sa tak deje, pretoze zamestnanec nepoda vypoved, ani vysvetlenie.
Podobne vSak aj tento zamestnavatel uvadza, ze zamestnavanie ludi z MRK ma aj svo-
je pozitiva. Akonahle sa zapracuju do procesu a naucia sa aj haroénejsie postupy, ako
napr. obsluhovat linku, tak chcu robit nadcasy a chcu robit viac. Maju ambicie, chcu
dosiahnut vysSiu vyplatu a zamestnavatel im dovoli robit aj cez vikendy a pod.

Podla slov zamestnavatela vSak v mnohom vplyva na pracovné navyky zazemie ludi
z MRK. Jeden zo zamestnancov mu svoje spravanie vysvetlil blizSie. Podla jeho slov
bral pracu ako samozrejmost, pretoze bola suc¢astou jeho zZivota, viedol ho k nej otec
a jeho zase jeho otec. Sleduje tiez zlepSenie u mladsej generacie, podla neho ,,m/adf
Romovia sa ovela viac chytaju ako starsi Romovia, oni uz nemaju také svoje zvyky, kde
hovoria, Ze Zena nesmie pracovat, ale skér su prispbésobovanejsi a aj zeny (ti mladi).”

Jeden zo zamestnavatelov pri prijimani nevyzaduje CV, ale formular, ktory je do-
stupny aj na internete. Jeden zo zamestnavatelov pomaha s tvorbou CV UoZ v jeho
firme. Ako tvrdi, dbélezita je vola UoZ a ochota pracovat. Na tuto myslienku planuje
v buducnosti eSte nadviazat nabormi v komunitnych centrach priamo v osidleniach.
Ak by sa tento nastroj v buducnosti osvedcil, mohol by sluzit ako priklad dobrej pra-
xe pre iné firmy, ktoré aktualne reflektuju nedostatok pracovnej sily.

Vacsina zamestnavatelov nevidi vyrazny nesulad v zrué¢nostiach, najma pri poziciach,
ktoré dani UoZ obsadzuju. Negramotnych UoZ dokdzu zamestnavatelia identifikovat
na pohovoroch a zdlezi od charakteru prace, ¢i vie zamestnavatel zamestnat aj ta-
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kuto osobu, alebo nie. Ani dlhodobo nezamestnani UoZ nie su pre zamestnavatelov
prekazkou, podla ich slov maju slabsie pracovné navyky, avSak su schopni zapracovat
sa rovnako ako majoritni zamestnanci. Doélezité je, aby to sami chceli. Druhy zamest-
navatel uvadza, ze zrucnosti na vykon danej prace su velmi Specifické a teda vsetko
potrebné novych zamestnancov jednoducho naucia. Zru¢nosti majority a minority na
rovnaké pracovné pozicie hodnoti ako totozné a s podobnymi pracovnymi navykmi.

Jeden zo zamestnavatelov neposkytuje Uplne standardné pracovné zmluvy, ale pol-
rocné pracovné zmluvy s trojmesac¢nou skusobnou dobou. Ak sa zamestnanec osved-
Ci, dostava znova zmluvu na pol roka a ak vydrzi aj toto obdobie, dostava zmluvu
na dobu neurcitu. Po¢ty zamestnancov su u tohto zamestnavatela zavislé od poctu
objednavok, ak mu teda koncia objednavky, tak ukoncuje zmluvu s ludmi, ktori maju
zmluvu na dobu uréitu alebo su v ski$obnej dobe. Castokrat véak zamestnavatel pre-
feruje ponechanie si zamestnancov z MRK, prave z dévodu podpory na dlhodobo ne-
zamestnanych UoZ ,, 77 majoritni zamestnanci su skutocne trochu diskriminovani, lebo
ked'tu pracuje 20 rokov a ma trochu vyssi plat a potom sa veduci rozhoduje, &i si tu
necha Sikovného Roma, ktory tu je kratko, ale ten ho vyjde lacnhejsie ako majoritny za-
mestnanec. Nasa firma ide jednoznacne po mzdovych ndkladoch a ak ten Rém splna
vSetko potrebné, tak si ho nechaju a vyhodia zamestnanca z majority.”

Zamestnavatelia jednotne poskytuju vyhody vSetkym svojim zamestnancom. Jeden
poskytuje zalohy, prispevky na dopravu a stravu. Dalsi poskytuje motivadné odmeny
za dochadzku svojim zamestnancov, tento benefit je rovnako pre vsetkych zamest-
nancov, alebo benefit vo forme linky, na ktord méze akykolvek zamestnanec zavolat.
Formou tejto linky je zamestnancom ponukané poradenstvo v ekonomickych, social-
nych &i pravnych veciach. Pravne poradenstvo pomaha zamestnancom aj s exekucia-
mi i uz pri ich rieSeni alebo dojednavani vysky splatok, ktoré im strhavaju z vyplaty.

3.5 Identifikacia bariér a odporucania

Bariéra - Nizka uroven vzdelania, negramotnost

Vzdelanie je vyraznou bariérou aj v rdmci tejto lokality. Niektori maju nizke vzdela-
nie, niektori su Uplne negramotni. UoZ z MRK nevidia vyznam vo vzdelavani, nevedia
na ¢o je to dobré, na ¢o to sluzi, kedze pre ich bezny zZivot nemusi byt prekazkou, ak
nevedia Citat, pisat, ak k tomu nikdy neboli vedeni. Avsak zaklad musi byt uz v skole,
musia chapat dbélezitost vzdelania. Vzdelanie rozsiruje spektrum moznosti a pracov-
nych pozicii, o ktoré by sa mohli uchadzat a zaroven zvysuje ich Sance tieto pozi-
cie aj ziskat. Schopnost ucit sa im okrem iného pombze v pracovnom procese, pri
jeho zapracovani a doda im schopnosti na lepsSie zvlddanie mnozstva uloh a situacii,
s ktorymi sa budud musiet v zamestnani vysporiadat.

LAsporn ta skupina ludi, s ktorou my pracujeme su vsetko bez vzdelania, bez ukon-
¢enej zakladnej skoly a tychto ludi je vSseobecne tazko umiestnit na trhu préce, a to
nehovorime len o Romoch.” (zamestnanec Uradu PSVR)
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Odporucanie:

Riesenim je inkluzivne vzdeldvanie od MS, cez ZS aZ po SS, pocas ktorého dostava
kazdé dieta a ziak prilezitost na rozvoj svojho potencidlu. Je nevyhnutné maximali-
zovat Usilie v minimalizacii pred¢asného ukoncovania studia pred dovisenim plnole-
tosti. V lokalite ¢. 2 nie je dostatok vhodnych odborov pre [udi z MRK, ktori su napr.
manualne zruéni, v danom okrese nie je moznost, kam by mohli ist na SS. Chybaju tu
tradi¢né odbory ako murar, stoldr, instalatér. Bolo by vhodné vytvorit viacej odborov
Specializovanych na ich zru¢nosti, ktoré su ¢asto zhodné s pracovnymi poziciami,
ktoré na trhu prace absentuju. Vyrazne absentuju Skoly s technickym zameranim ¢i
zameranim na remeslo, aj ked region je prevazne orientovany na strojarstvo a vyro-
bu, Ci SirSie zapajanie firiem do systému dualneho vzdelavania, ktoré by im mohlo
pomoct v otdzke obsadzovania konkrétnych Specializovanych pracovnych miest v
buducnosti.

Bariéra - Nedostatok pozitivhych vzorov

V MRK chybaju pozitivhe vzory, ktoré by mohli byt prikladom najma v prostredi,
v ktorom niekolko generacii rodinnych prislusnikov nepracuje a ma nizke vzdelanie.

LViete, méjho otca to ucil dedo, méj otec to ucil mna a preto ja pracujem.” (zamest-
navatel - citdcia rdmskeho zamestnanca)

Odporucanie:

V tomto smere by mohli byt pomocou komunitné centrd, ktoré by mohli sprostred-
kuvat pomoc [ludom z komunity, ¢i uz vo vztahu k financidm, k zlepSovaniu ich zivot-
nej urovne, uplatneniu na trhu prace, celkovému poradenstvu a podpore komunity
k zmenam. Je ich vSak malo. Je potrebné rozsirit ich pocet a zabezpedit, aby boli
takéto komunitné centrd v kazdej lokalite, kde Zije vyssi podiel MRK. Pomocou by
mohlo byt, ak by sa vo zvysenej miere poukazovalo na Uspesné priklady z rémskych
osad, kto sa kam dostal, ¢o dosiahol.

Bariéra - Neochota cestovat/prestahovat sa za pracou

Rémski UoZ maju v tejto lokalite silné komunitné vazby, kvoli ktorym nie su zvacsa
ochotni cestovat, ¢i prestahovat sa za pracou. Jeden zo zamestnavatelov vSak po-
nukal svojim zamestnancom moznost prestahovat sa za pracou s celou rodinou, pri-
¢om im zabezpedil ubytovanie. Podobnu skdsenost mali zamestnanci Uradov PSVR,
ktori uviedli, ze UoZ su ovela viac ochotni cestovat za pracou, ak moézu cestovat
v skupinach.

,Nemyslim si teda, Zze pre nich je extra problém cestovat. On ale sém nepdjde.” (za-
mestnankyna uradu PSVR)

Odporucanie:

Ak su obyvatelia z MRK ochotni cestovat za pracou komunitne, vo vac¢sich skupinach,
bolo by vhodné vytvorit nastroje, ktoré by takéto pracovné ,zdjazdy”“ podporovali,
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umoznovali ¢ dokonca propagovali. Takéto projekty by mohli byt koordinované a re-
alizované v spolupraci a s pomocou terénnych socidlnych pracovnikov, uradov PSVR
a jednotlivych zamestnavatelov.

Bariéra - Uprednostiiovanie nelegdlnej prace z dévodu exeklcie

Problémom lokality €. 2 je infrastruktura, vzdelanostna uroven UoZ a absencia motivac-
nych prvkov, pre ktoré by sa mohli potencidlni zamestnavatelia usidlit v danej lokalite.
Rovnako aj lacna pracovna sila prestava byt vyhodou. Prave kvoli Ciernej praci v kombi-
nacii s davkami potencialni zamestnanci nie su ochotni pracovat za tak nizke mzdy, ako
tomu bolo v minulosti. Cierna praca sa vyskytuje prevazne v oblastiach, ako je stavebnic-
tvo, mnoho ludi z MRK pracuje aj v zahrani&i, najméa v CR, ale aj v oblastiach ako lesnictvo
a drevovyroba. UoZ, ktori maju exekucie otvorene priznavaju, ze o legalnu pracu nemaju
zaujem. V pozitivnom svetle mozno vnimat zmeny v Exekué¢nom poriadku od 1. 1. 2022,
vdaka ktorym zostane vacsia ¢ast zo mzdy pre zamestnanca postihnutého exekuciou.
Zakladna zlozka nepostihovana exekuciou by mohla byt aj niekolkonasobne vyssia.

Odporucanie:

Vhodnym rieSenim je zamestnavanie na projekty, ktoré by mohli byt v takychto re-
gidonoch podporované vo zvysenej miere. Netreba vsak zabudat, Ze aj zamestnava-
nie na projekty ma svoju negativnu stranku.

~Projekty su myslené dobre, ale nie vzdy ich zamer funguje tak ako by mal, a to sa
netyka len projektov v obciach. Odhadom 80 % z nich skon¢i projekt a ten ¢lovek je
prepusteny, lebo na neho uz nejde dotacia.” (zamestnankyna uradu PSVR)

Bariéra - Neefektivne nastroje trhu prace

Stat vynakladd mnozstvo financii, aviak nie su vynakladané vzdy efektivne, vhodné
by bolo aj aktivnejsSie zapojenie Statu a podpora zamestnavatelov, ktori sa snazia
o zamestnavanie minority a pomahaju jej s uplatnenim na trhu prace. Vyberové ko-
nania Uradu PSVR boli v takmer vsetkych lokalitach hodnotené pomerne kriticky
zUcastnenymi zamestnavatelmi, rovhnako tomu bolo aj v lokalite €. 2.

LAktualne dokonca planujeme spolupracu s komunitnymi centrami, kam by sme
chceli chodit robit nabor novych zamestnancov a ponuknut im pracovnu poziciu.”
(zamestnavatel)

Odporucanie:

VysSie spominanu aktivitu zo strany zamestnavatelov, a to robit vyberové konania
v spolupracis terénnymi pracovnikmi v komunitnych centrdch by mohol podporit
a rozvinut aj stat a vznikol by tak priestor na realizaciu projektu, v ktorom by mohli
spolupracovat terénni pracovnici z komunitnych centier s lokdlnymi zamestnavatel-
mi a realizovat spolo¢ne vyberové konania v komunitnych centrach. Zamestnavatel
by mohol priamym kontaktom s UoZ v ich domacom prostredi lepSie reflektovat na
ich poziadavky a vytvorit im flexibilnejSie podmienky na ich dalSie uplatnenie v jeho
firme, napr. zabezpedit dopravu do zamestnania.
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4. LOKALITAC. 3

4.1 Predstavenie lokality ¢. 3

Lokalita ¢. 3 sa nachadza v zdpadnej Casti PreSovského kraja, ide o velkd obec. Je
lokalizovand medzi dvoma okresnymi mestami, pricom lezi na ceste prvej triedy.
Cesta do vlastného okresného mesta trva priblizne 6 minut autom, cesta do vacsie-
ho okresného mesta vo vedlajSom okrese priblizne 10 minut. Napojenie na dialnicu
je vzdialené 6 km, ¢o predstavuje cca 6 minut jazdy autom. V rdmci SirSieho regiénu
ma obec pomerne priaznivd, centrdlnu polohu. Hlavne vo velkom meste v susednom
okrese a jeho okoli je aj znacéné mnozstvo pracovnych prilezitosti. Priamo v okrese
je vSak prilezitosti menej. Dopravna dostupnost do okresného mesta je vyborn3,
v $picke ide za hodinu do okresného mesta devat autobusovych spojov a jeden vlak.
Do blizkeho regionadlneho centra vo vedlajSom okrese smeruje v Spicke osem auto-
busovych a jeden vlakovy spoj. Priamo v spadovom okrese sa nachadza 19 strednych
a velkych zamestnavatelov. Va¢sina vyznamnych zamestnavatelov pbsobi v oblasti
priemyselnej vyroby a druhou najpocetnejsou skupinou zamestnavatelov je verejna
sprava, ktora je nasledovana vzdelavanim a zdravotnictvom. Priamo v obci sa na-
chadza jeden velky a jeden stredne velky zamestnavatel. Ide o priemyselné podniky
v oblasti automotive a potravinarstva. V blizkom vedlajSom okrese je az 45 stred-
nych a velkych zamestnavatelov, a to primarne v oblasti priemyselnej vyroby.

Spadovy region tejto lokality sa uz od obdobia transformacie po pade socializmu
stretdva s negativnymi fenoménmi vzhladom k trhu prace. Najzdsadnejsim je vysoka
nezamestnanost, kvoli ktorej je spadovy regidon uz od roku 2015 zaradovany medzi
najmenej rozvinuté okresy. Medzi hlavné dévody mozno zaradit to, ze regién ne-
bol vytvoreny ako prirodzeny funkény regién, a preto sa do neho premietli dopady
centralne riadeného hospodarstva a nespravne institucionalne rozhodnutia. To sa
prejavilo v nedostatoc¢ne rozvinutej infrastrukture regiénu, nevhodnom regionalnom
Skolstve, ¢o ma za nasledok nizku vzdelanostnu uUroven obyvatelstva. S tym je spo-
jend aj nizka vzdelanostna uroven dlhodobych UoZ. Tento transformacny Upadok je
spdsobeny aj odlivom mladej a kvalifikovanej pracovnej sily do inych regiénov.

Okres, do ktorého tato obec patri, sa vyznacoval vysokou mierou evidovanej neza-
mestnanosti v ramci SR, ktora v oktdbri 2021 dosiahla takmer 18 %.68

V oktodbri v roku 2021 podiel UoZ v tejto lokalite vzhladom k poctu obyvatelov obce
vo veku 15 az 64 rokov tvoril priblizne 13,2 %%°, ¢o predstavuje vysoku Uroven neza-
mestnanosti, avsak situdcia sa oproti zvysnej casti okresu javi byt mierne priaznivejsia.

68 USTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY. Mesacnd §tatistika o pocte a §trukture uchddzacov o zamest-
nanie za mesiac oktdber 2021. [online]. 2021. [cit. 2022-01-03]. Dostupné na internete: <https:/www.upsvr.gov.sk/
buxus/docs/statistic/mesacne/2021/MS_2110.xIsx>

69 Podiel uchadzadov o zamestnanie bol vypoé&itany na zéklade udajov z dvoch zdrojov. Zdroj o poéte UoZ: USTRE-
DIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY. 2021. Mesacné $tatistiky miest a obci k 31. 10. 2021. [online]. 2021. [cit.
2022-01-03]. Dostupné na internete: <https:/www.upsvr.gov.sk/buxus/docs/statistic/mesta_a_oibce_-_mesac-
ne/2021/MS_miest_a_obci_2110.xIsx>; Zdroj o vekovej $truktire obyvatelov: STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ
REPUBLIKY. Datacube. Vekové skupiny - obce k 31. 12. 2020. [online]. 2021. [cit. 2022-01-03]. Dostupné na interne-
te: <http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_DEM/om7006rr/v_om7006rr_00_00_00_sk>
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Nezamestnanost ludi z MRK sa v lokalite nepodarilo kvantifikovat, je viak vyssia ako
u majoritného obyvatelstva. Z viacerych zdrojov su dostupné informacie, ze miestna
osada je na tom z hladiska zamestnania lepSie ako osady v okoli. Chcu lepSsi zivot
ak nie pre seba, tak aspon pre svoje deti. Z hladanie prace su vSak frustrovani, a to
prave z dévodu nizkeho vzdelania. Na velku Cast pozicii je vyzadované stredoskolské
vzdelanie, ktoré nemaju a stretavaju sa s odmietanim.

V osade nie je poriadna cesta, je tam preto prach, a ked prsi tak aj blato. V dierach
sa dlhSiu dobu drzi voda. Preto je problém, aby sa obyvatelia v osade udrzovali
v Cistote. To mdze negativne pdsobit pri prichode do zamestnania. Zivotny $tandard
bohatSich Rdmov sa v osade vyrazne neliSi od zivota majority, avsak ¢im chudobnej-
Si ludia, tym mensie obydlie a tym vacsi pocet deti. Problémom oproti majoritnému
obyvatelstvu je aj voda a elektrické pripojenie. Vodu musia pracne nosit zo spo-
loéného kohutika, ide o ndroénu Cinnost, ktord musia realizovat niekolkokrat denne
a tak si vyuzitie vody musia rozmysliet. Celkovy podiel Rémov v obci sa pohybuje
v intervale 41 % az 50 %. V katastri tejto obce sa nachadzaju tri romske osidlenia. Dve
osidlenia s mensSie a suU lokalizované priamo v intravildne. Tretie osidlenie je velké
a nachadza sa mimo obce.”

Prvé osidlenie obyva 51 -100 ludi z miestnej rdmskej komunity. Nachadzaju sa v iom
tri skolaudované rodinné domy, pricom vlastnici obydli su aj vlastnikmi pozemkov
a vsetci vyuzivaju verejnu kanalizaciu. V osidleni je aj jeden bytovy dom. VSetky re-
levantné sluzby v rdmci obce su v dochadzkovej vzdialenosti do jedného kilometra.
Obydlia vyuzivaju kurenie plynom, resp. elektrinou. Toto osidlenie je mozné povazo-
vat za vysoko integrované.”

Velkost druhého osidlenia je v intervale 101 az 150 ludi z miestnej romskej komunity.
Aj toto osidlenie sa nachadza priamo v obci. Obyvatelia ziju v troch skolaudovanych
rodinnych domoch, v dvoch neskolaudovanych murovanych domoch a v piatich
chatréiach. Az 96 % pozemkov tu vlastnia vlastnici obydli a 4 % pozemkov vlastni
obec. Polovica obydli vyuziva verejnud kanalizaciu a td druhd ma vlastnd Zumpu. Ku-
renie plynom a elektrinou vyuziva 70 % obydli a tuhymi palivami kuri 30 % obydli.
Dochadzkova vzdialenost do vSetkych relevantnych obecnych sluzieb a institucii je
mensia ako 1 km.”?

Tretie osidlenie sa nachadza v extravildne obce a obyva ho 2 101 az 2 200 Rémov.
Bariéru medzi osidlenim a obcou tvori zeleznica, potok aj travnata plocha, od obce
je vzdialena 600 metrov a vedie tam cesta. Obydli je tu az 393, pricom paleta vy-
uzivanych foriem obydlia je v tomto osidleni pestra. Nachadzaju sa tu dva bytové
domy, v ktorych je spolu 24 bytov. Dalej je v osidleni pat skolaudovanych rodinnych
domov a 100 neskolaudovanych murovanych domov. Dalej sa tu nachddza 46 uni-
mobuniek, 217 chatréi a jedna maringotka. Obyvatelia vlastnia 3 % z pozemkov, 63 %
pozemkov vlastni obec a 34 % pozemkov vlastni stat. 100 % osidleni vyuziva verejny

70 URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY, URAD SPLNOMOCNENCA VLADY SR PRE ROMSKE KOMUNITY. 2019.
Atlas romskych komunit 2019. [online]. 2019. [cit. 2022-01-03]. Dostupné na internete: <https://www.romovia.vla-
da.gov.sk/atlas-romskych-komunit/atlas-romskych-komunit-2019/>

71 Ibid.

72 Ibid.
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vodovod. Z hladiska verejnej kanalizacie, ktora je v osidleni dostupna, mozno skon-
Statovat, zZe ju vyuzivaju len 2 % z obydli a dalSie 4 % vyuzivaju vlastnd zumpu a 94 %
obydli nevyuziva zZiadne Cistenie odpadovych véd. Len 38 % obydli je pripojenych
k elektrickej energii a 1 % obydli odobera plyn, avsak kurenie je v lokalite na 100 %
pokryté tuhymi palivami. Len 20 % osidlenia je pokrytého verejnym osvetlenim. Pria-
mo v osidleni sa nachadzaju potraviny, ostatné sluzby sa nachadzaju v obci, s maxi-
malnou vzdialenostou 2 km.”?

Lokalita ¢. 3 a okres, v ktorom sa nachadza je okres s tretou najvysSSou mierou neza-
mestnanosti v rdmci SR. Podla slov zamestnankyne Uradu PSVR v okrese vyrazne chyba
strategicky zamestnavatel. Pracovné prilezitosti v okrese su, avSak jedna sa prevazne
0 sezdnne prace. V ostathnom obdobi je situacia horsia. UoZ si nachadzaju uplatnenie
najma v stavebnictve. V tejto lokalite zamestnavatelia bezne zoberd zamestnancov na
tri mesiace, avsak nasledne ich prepustia a potom sa situacia opakuje. Susedné okresy
pomahaju s touto situaciou, a teda lokalita ¢. 3 je spadovou oblastou prevazne susedné-
ho okresu (ten ma vela zamestnavateloy, firiem). Na zaklade charakteru Cinnosti lokal-
nych firiem su Zziadané najma pozicie ako operator vyroby ¢i montazny pracovnik.

4.2 Pohlad uspesSne uplatnenych a neuplatnenych UoZ z MRK

Opakovane aj v lokalite ¢. 3 je mozné pozorovat, ze Uroven dosiahnutého vzdelania
je v skupine uspesne uplatnenych vyrazne vyssia. PriCinou nezamestnanosti neuplat-
nenych UoZ bola dlhodobd materskd dovolenka/starostlivost o deti, ¢i nastup na
vykon trestu odnatia slobody. Uplatneni si nasli su¢asnu pracu najma cez ponuky
prace na internete a tretina prostrednictvom rodiny, priatelov a zndmych. V sucasnej
praci nie je spokojna viac ako polovica zamestnancov a rovnaky podiel responden-
tov si aktudlne hlada novu pracu. Pozitivom je, Ze prevazna vacsina neuplatnenych
respondentov si aktualne hlada pracu. Takmer polovica neuplatnenych responden-
tov vyuziva na hladanie prace persondlne agentury, ¢ast respondentov hlada cez
ponuky prace na internete, ale taktiez prostrednictvom rodiny, priatelov a zndmych,
¢i prostrednictvom uradu PSVR.

Takmer polovica neuplatnenych respondentov vidi ako hlavnu pri¢inu svojej neza-
mestnanosti nedostatok pracovnych prilezitosti v regiéne, kde Zije, nedostatoc¢né
vzdelanie/kvalifikaciu, vedomosti a zru¢nosti, nedostatoc¢nu prax/praktické skisenos-
ti. Okrem toho neuplatneni respondenti uviedli aj odpovede ako vysoky vek, nedosta-
to¢né sluzby/pomoc zo strany Uradu PSVR, nutnost starat sa o rodinu, deti, pracu si
aktivne nehladdm, Ci diskrimindcia. NajCastejSie respondentov, uplatnenych aj neuplat-
nenych, odrddza od reagovania na ponuky prace velkd vzdialenost/problematické
dochadzanie do zamestnania. Tretina neuplatnenych uviedla tiez ako dévod nizku
mzdu/nevyhovujlci systém odmenovania. Na rozdiel od neuplatnenych, takmer po-
lovica uplatnenych respondentov povazuje za hlavny problém pri hladani prace nut-
nost starat sa o rodinu, deti, tretina nedostatok pracovnych prileZitosti v regiéne.

73 Ibid.
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Viac ako polovica neuplatnenych respondentov by si pre ziskanie zamestnania dopl-
nila vzdelanie/absolvovala kurz dalSieho vzdelavania/rekvalifikovala sa a takmer po-
lovica by bola ochotna zucastnit sa AOTP, ktoré ponuka urad PSVR, alebo pracovat
aj za minimalnu mzdu, ¢i pracovat aj na pozicii s niz§im ako dosiahnutym vzdelanim.
Takmer polovica uplatnenych respondentov by bola ochotnd doplnit si vzdelanie/ab-
solvovat kurz dalSieho vzdeldvania/rekvalifikovat sa, aby ziskali nové/lepsie zamest-
nanie, Cast respondentov by bola ochotna pracovat aj na pozicii s nizSim ako dosiah-
nutym vzdelanim ¢i dochadzat denne aj dlhsiu vzdialenost (nad 50 km). Neuplatneni
UoZ by sa teda vo vys$Sej miere boli ochotni vzdeldvat pre novu pracu a pracovat aj
za minimalnu mzdu, uplatneni, na druhej strane su ochotnejsi dochadzat aj na dlhsie
vzdialenosti.

Len minimum neuplatnenych respondentov sa pri hladani zamestnania stretlo s dis-
kriminaciou a len 11 % neuplatnenych respondentov vnima zo strany zamestnava-
telov odlisny pristup pri komunikacii oproti Zendm a muzom z majority. V pripade
uplatnenych je to takmer polovica, ¢o znamena, Zze diskrimindciu a nerovnaky pri-
stup dava majorita pocitit tym, ktori sa snazia zaclenit a pracovat. , Bo/ inzerat, ked’
som prisiel na pohovor, tak potom sa uz neozvali, diskrimindcia na zaklade trvalého
pobytu, predsudky, zaujatost.” Celkovo 43 % uplatnenych vnima etnicitu ako nevy-
hodu pri hladani zamestnania, kym pri neuplatnenych je to ovela nizsie Cislo.

Paradoxne vsak neuplatneni uvadzali ako hlavné problémy pri hladani zamestnania
vzdelanie, lenivost, diskriminaciu a rémsku etnicitu. Uplatneni naopak vidia prob-
[ém najma v nizkych mzdach, pracovnych podmienkach, veku a nizkom vzdelani.

Takmer 90 % neuplatnenych respondentov uviedlo, Ze si nevie samostatne napisat
CV. Dve tretiny neuplatnenych respondentov maju pristup k pocitacu pripadne in-
ternetu, avsak len tretina si vie samostatne vyhladat relevantné pracovné prilezi-
tosti. Viac ako polovica neuplatnenych respondentov uvadza, ze nema ziadne alebo
velmi slabé zru¢nosti. VSetci neuplatneni respondenti maji moznost dochadzat do
prace viakom, autobusom, resp. autom a 89 % respondentov ma finanéné pro-
striedky na dochadzanie do zamestnania. Avsak menej ako polovica neuplatnenych
respondentov by bola za pracou ochotnad dochadzat do iného regiénu a len velmi
maly podiel respondentov by bol ochotny prestahovat sa za pracou do iného re-
giénu. Prevazna cast uplatnenych respondentov uvadza, ze si vie samostatne napi-
sat CV, ¢o je takmer Uplne opacna situacia ako v skupine neuplatnenych UoZ. Viac
ako dve tretiny uplatnenych respondentov uvadzaju, ze maju pristup k pocitacu,
pripade k internetu a prevazna vacsina uplatnenych respondentov si dokaze samo-
statne vyhladat pracovné prilezitosti na internete.

Takmer tretina uplatnenych respondentov vSak povazuje svoje zru¢nosti ako zaklad-
né ¢i slabé a iba menej ako polovica uplatnenych respondentov hodnoti svoje zrué-
nosti ako dobré ¢&i pokrocilé. Viac ako polovica neuplatnenych respondentov uva-
dza, Ze nema ziadne, alebo velmi slabé zruc¢nosti, menej ako polovica neuspesnych
respondentov uvadza, ze ich odborné zrué¢nosti su mierne pokrocilé, alebo dobré.
Jeden neuspesny respondent uvadza odborné zruc¢nosti v odbore murar.
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4.3 Pohlad zamestnancov uradu PSVR

Podla slov zamestnankyne nemava urad PSVR problémy s obsadzovanim pozicii na
vyberové/naborové konania, UoZ je dostatok, a teda aj ponuka pracovnej sily. Firmy
suU vSak podla jej slov ,nekompromisné®”, ak sa niekto neosvedci, zvac¢sa ho opakova-
ne neprijmu. MRK z lokality ¢. 3 sU, podla slov zamestnankyne, prispdsobivejsi a fle-
xibilnejsi, zvacsa su zamestnani v susednom okrese, najma vdaka dobrému spojeniu
a rovnakej vzdialenosti ako do okresného mesta, pod ktoré lokalita spada3, &i v zahra-
ni¢i, prevazne v Ceskej republike (dalej len ,,CR“). Vo vy$sej miere su v tejto lokalite
nezamestnané zeny, maju nizsiu motivaciu ist pracovat, su skér v pozicii matiek.
Rovnako sa vsak zucastnuju na rekvalifikacnych kurzoch (pokial nemaju malé deti).
Mladi ludia, primarne muzi, z MRK sa zamestnavaju, ich situacia je lepSia, podla slov
zamestnankyne sa,,skér sa naucia, skoér sa uchytia.” vV tomto smere nezaostavaju ani
tie zeny, ktoré sa snazia zamestnat, napr. ako operatorky.

V tejto lokalite zohravaju délezitu ulohu pri zamestnavani eurdpske fondy, ktoré, ak
sU mierené na samospravu, su podla slov zamestnankyne velmi dobré. Ako tvrdi, sa-
mosprava je schopna efektivne ich vyuzit, najma zamestnavanim v danej konkrétnej
obci, najma v pripadoch, kde nie je véla velmi cestovat. Vyzdvihuje najméa projekty
,cez paragrafy“ AOTP74, oznacuje ich ako projekty, ktoré dokazali zamestnat dlhodo-
bo nezamestnanych UoZ. Okrem nich spomina projekty Podpora rozvoja regionalnej
zamestnanosti, Cesta na trh prace (v rdmci neho aktivitu ¢. 2 - zamestnavanie samo-
spravy, najma MRK). V ramci tychto projektov mali prevazne pozitivne skdsenosti so
zamestnavanim MRK a boli vyuzivané najma ako priprava na zamestnanie u iného
zamestndvatela. Zamestnanci tu nadobudli potrebné pracovné navyky a zrué¢nosti.

V poslednom obdobi sa podla slov zamestnankyne zvysSuje trend zamestnavania
takychto ludi, minimalne na pomocné prace a pod. Aj ked je to len ¢ast [udi z MRK,
zvysuje sa ich snaha prisposobit. Ak ¢lovek disponuje aspon nejakym vzdelanim, je
podla jej ndzoru jedno, ¢i je Rdm alebo nie. Na Urade PSVR nereflektuju stazené pod-
mienky, ani rozdiel v zamestnavani na zaklade etnicity takejto skupiny ludi. Jediny
rozdiel, ktory vnimaju, je vo vzdelani, mnoho z nich, zial, nema ukonc¢ené zakladné
vzdelanie.

Najvyraznejsiu bariéru vidi primdrne vo vzdelani a moznosti neobmedzenej dizky
zotrvavania v evidencii, pricom nasledne znacnému mnozstvu UoZ chybajl pracov-
né navyky a skusenosti. Podla jej slov v okrese funguje sukromna stredna odborna
Skola zamerana aj na deti z MRK, avSak ak aj deti nastupia, rodiCia ich po roku odtial
beru pre¢. Na vzdelanie sa rovnako viaze aj pristup ku kompetenénym a rekvalifi-
kacnym kurzom (napr. vodi¢). Ak chce ¢lovek absolvovat kurz, musi spinat uréitd
droven vzdelania, ktoré ¢asto u UoZ absentuje. Vac¢sina UoZ chodi do kompetenc-
nych kurzov, existuju vsak aj moznosti ako vecerné skoly pre dalSie vzdelanie, na
ktoré by mohli neskdr absolventi kurzov naviazat. Pri vybere rekvalifikacného kurzu

74 Nastrojmi AOTP su narodné projekty, podpora i rozne prispevky pre ob&anov ¢i zamestnavatelov a upravuje ich
zakon ¢.5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Napr. Prispevok na pod-
poru zamestnavania znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie upravuje § 50, Prispevok na aktiva¢nu ¢innost
formou mensich obecnych sluzieb pre obec alebo formou mensich sluzieb pre samospravny kraj upravuje § 52 atd.
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je potrebné respektovat vyber UoZ, musia si vybrat rekvalifikacny kurz sami. Kurzy
sU postavené na baze dobrovolnosti. Zaujem zo strany UoZ je prevazne o pozicie
ako operator/nastavovac strojov. Vdaka svojej polohe maju na rekvalifikacné kurzy
viac prostriedkov, avSsak na zZiadané projekty, ako Cesta na trh prace, tiez chybaju
dodatocné zdroje.

Zamestnanci Uradu PSVR ponukaju UoZ pracu tym, Zze vedu v databaze VPM, kto-
ré rovnako uverejhuju na nastenkach. Ak spifaju podmienky, posielaju odporuc¢ania
alebo robia vyberové konania (Sest v danom roku). Podla skisenosti pracovnicky nie
je dobre ich posielat samych, zvd¢sa nechcu cestovat alebo sa stratia v susednom
okresnom meste. Podla jej ndzoru su vyberové konania najucinnejsi spdsob. Okrem
iného zamestnanci uradu PSVR pomahaju UoZ pri tvorbe CV, pricom na ich tvorbu
sa zameriavaju aj na kompetenénych kurzoch, kde ich vzdeldvaju, ako si samostatne
vytvorit a napisat CV.

Dlhodobo nezamestnani, ktori si nedokazu najst uplatnenie, su podla skdsenosti pra-
covni¢ky ludia, ktori su na urade PSVR velmi dlho a nie su ochotni prispbdsobit sa
podmienkam. Ich podiel zalezi od obce, v Lokalite €. 3 nie je ich podet vysoky. Etnic-
ké zlozenie dlhodobo nezamestnanych nie je mozné sledovat, pretoze nie je mozné
o tomto viest Statistiky. Ludia, ktori sa na trhu prace nedokazu uplatnit, sa podla
zamestnankyne nevedia uplatnit prevazne z dévodov ako su: vzdelanie, neochota
prispdsobit sa podmienkam, horsia flexibilita (napr. bariéra ako cestovanie - ne-
chcu odist z komunity). Naopak pozitivne priklady su charakteristické vlastnostami
ako ambicia, ochota pracovat - najméa v obciach (zamestnany obcou). Prave takato
praca ma podla zamestnankyne velmi pozitivny vplyv na danych UoZ, obce si vybe-
raju a snazia sa zamestnavat najma dlhodobo nezamestnanych. Praca s terénnymi
socidlnymi pracovnikmi (dalej len , TSP“) pre obce, spolo¢na snaha a spolupraca,
socialna siet, komunitna spolupraca, toto vsetko ma velky vplyv na zamestnavanie
MRK. Aj vdaka tymto &innostiam zmenili obyvatelia z MRK nazeranie na urady, ¢o
pomohlo k zlepseniu vzdjomnych vztahov a prace s ludmi z MRK. Pozitivny vplyv na
ochotu pracovat a zamestnat sa ma aj proces oddlzenia (OB).

Zamestnankyna Uradu PSVR pripusta, ze reflektuje aj ¢iernu/Sedd ekonomiku a nele-
galnu pracu, avsak podla jej slov v danej lokalite nie je uz az tak rozsirena.

4.4 Pohlad zamestnhavatelov

Zamestnavatelia pdsobia v priemyselnej vyrobe, konkrétne vo vyrobe odevov a che-
mickej vyrobe. Aj ked je z ich pohladu regidon skér rozvinuty, prizndvaju, ze aj ked je
pracovnych prilezitosti v h"om pomerne dost, si neatraktivhe a nizko hodnotené.
Ludia z toho dévodu vela rotuju po pracovnych pozicidch. Da sa najst praca, ale je
nizko hodnotend. Podla slov zamestnavatelov vSak na trhu nie je dostatok vhod-
nych zamestnancov pre ich firmy na akejkolvek pracovnej pozicii. Tato situdcia
vSak pomadha ludom z MRK, nakolko im vytvara prilezitosti na uplatnenie na trhu
prace spdsobené prave vyraznym nedostatkom pracovnej sily, ktory firmy pocituju.
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,1ym, Ze som spominala, ze je tu nedostatok pracovnej sily, tak Romovia maju velké
prilezitosti sa zamestnat, ked'chcu. Nemyslim si, Ze by sa nemohli zamestnat. Aspon
v nasej fabrike maju dvere otvorené.” Firmy v nudzi reaguju znizovanim kritérii, kto-
ré kladu na svojich buducich zamestnancov pri ich vybere. Mnoho firiem upusta od
poziadavky ukonéeného stredoskolského vzdelania, pretoze taki ludia na trhu prace
jednoducho nie su. ,,Samozrejme, kazdy podnik by chcel mat stredoskolsky vzdela-
nych ludi. Myslim si, lebo je tam vysSia uroven, aj rychlejsie pochopenie, aj vsetko ide
lepsie. Ale tito ludia tu nie su. My sme sa museli prispbsobit trhu a hladat moznosti
ako pracovat s ludmi, ktori nemaju ani zakladné vzdelanie.”

Podmienky pre prijatie su podla firiem nastavené pre vsSetkych UoZ rovnako. Jeden
zo zamestndvatelov uvadza, Ze proces zauéenia byva u ludi z MRK zvaésa zdiha-
vejsi, ¢astokrat musi k zamestnancom pristupovat ,,edukaénou® formou a pomdha
im nadobudnut vsetky pracovné navyky, ktoré absentuju. Prizvukuje, Ze zo strany
zamestnavatelov je pri praci s tymito ludmi potrebnd trpezlivost a pochopenie. ,,Co
sa tyka romskych obcanov, tak samozrejme procesu zaucenia sa tam venuje viacej
¢asu, trpezlivosti. Je tam viacej Sanci na to, aby to ten ¢lovek zviladol. DIhsia doba za-
ucenia, niekedy je tam prizmurené oko. Ucime ich dochadzke. Ucime ich, Ze ked'nie
su v praci, musia doniest nejaké potvrdenia. Sme skér benevolentnejsi alebo im dava-
me viacej ¢asu na to, aby sme ich to naucili. V tomto by som povedala, ze dochddza
k miernejsiemu znevyhodnovaniu prave tych ludi, ktori nie su z tychto skupin, lebo
pri nich sa predpoklada, ze vsetko vedia a robia ako sa to ma. V tychto skupinach
Castokrat nevedia zakladné hygienické veci, obleCenie a tak dalej, tak tam musime
byt viacej trpezlivi.”

Hlavnu bariéru a pricinu vo vysokej nezamestnanosti Rdmov vidia v kvalifikacnych
poziadavkach - nedisponuju potrebnym vzdelanim, pracovnymi ndvykmi a v socio-
ekonomickom zazemi a fungovani rodiny, vzorov, aké si deti z domova nesu. Jeden
zo zamestnavatelov je zapojeny v systéme dudlneho vzdeldvania, ktorym sa do bu-
ducna snazi pokryt potrebu pracovnej sily a ma skusenosti s detmi &i mladymi ludmi
z MRK. ,Akonéhle ten rodi¢ nema zaujem a sam Zije na sociaglnom systéme, tak dieta
nema ziaden priklad, tak je to zIé a nevieme s tym nic¢ spravit. Stretavame sa aj s tym,
Ze tie deti nie su vébec emociondlne rozvinuté.” U dospelych zamestnancov ¢asto-
krat zamestnavatelia pozoruju absenciu ndvyku na pravidelnost a zodpovednost.

Podla slov zamestnavatelov Casto zlyhava vzdelavaci systém, avsak nielen vo vzdeldva-
ni, ale aj v pristupe k detom z MRK, ktoré do vzdeldvania prichddzaju s pristupom, ze na
to nemaju. ,,Lebo som presne taky isty ako su ti moji ostatni a my im strasne vysvet-
lujeme, ale ty na to mas. Vidime, Ze ma perfektnu matematiku, Zze rozmysla. Je jeden
Z x, ktory by to mohol niekde dotiahnut, ale oni su tak udupani.” Absentujdci zaujem
ucitelov zdkladnych a strednych skél napomaha k vytvoreniu negativheho sebahodno-
tenia u deti, ktoré si neskdr prenasaju do dospelého, ale taktiez pracovného zivota.

Fluktudacia u tychto zamestnancov je pomerne vysoka. Ako uvadzaju zamestnava-
telia, ludia z MRK sa ,vyCerpaju” a v rozlic¢nych intervaloch (po tyzdnoch, mesiacoch
¢i roku) z prace odchadzaju, pricom sa zvacsa po urcitom ¢asovom obdobi opatov-
ne ozyvaju so ziadostou o pracu. Firmy v tychto pripadoch prijimaju len velmi malu
Cast zamestnancov este raz, pricom dévod odchodu musel byt skutocne adekvatny.
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Odhadom vo firme dlhodobo (aspon rok) vydrzi maximalne 30 % UoZ, ktorych prij-
mu a po piatich rokoch je to len okolo 10 %. Mnoho firiem od zamestnavania MRK
uplne upusta prave z dévodu vysokych nakladov a administrativhej naroénosti,
ktoré su spojené s takouto vysokou fluktuaciou. Podobnu situaciu opisuje jedna
z firiem ,,Upustili sme od toho, lebo su to vysoké naklady, treba ho zaskolit, investovat
do ochrannych pracovnych prostriedkov, prihlasovanie do socialnej poistovne, vstup-
na karta, Skolenia, formality atd., pre nas to bolo vela prace.”

Firmy sa museli naucit flexibilne reagovat na rozne situacie, podobne tak aj vsetci
zamestnanci, ktori pracuju vo vacsich kolektivoch. Minorita s majoritou ma prevazne
dobré vztahy a panuje vzajomny resSpekt a tolerancia. V niektorych pripadoch sa sta-
zovali zamestnanci na hygienu, ¢o zamestnavatelia rieSili dohovorom, resp. zaujimali
sa v ¢om je problém. Na druhy - treti den to bolo uz v poriadku. Niektori zo zamest-
navatelov volia velmi ,ludsky” a zainteresovany pristup, kedy sa aktivne podielaju
na rieSeni réznych problémov, ¢i sa hlbsSie zaujimaju o pri¢iny vzniku, ktoré by mohli
viest az do osobnej roviny zamestnancov.

Zaujem zo strany UoZ sa zvysuje. Firmy si toto vsimli najma vdaka CV, ktoré im pri-
chadzaju. Aj kvoli pandémii pribudaju CV aj elektronickou formou. Kvalita CV UoZ
z MRK je nizsia, avSak s tymto sa firmy stretavaju uz dlhodobo. Pozitivom sa v po-
slednom obdobi stdva, Zze UoZ po odoslani Ziadosti volaju, aby sa uistili, Ze ich Zia-
dost bola spravne doruéena. vV tomto smere firmy pocituju akusi sezénnost, pocet

je na jar/leto.

S dochadzkou vo firmach vyrazné problémy nemaju, vaznejsi problém nastava jedi-
ne v pripade, ak je pohreb, svadba a ked je prvé svaté prijimanie. Aj na tento prob-
lém sa zamestnavatelia naucili reagovat. ,Mame velmi dobry projekt, komunikacné
tabule. Kde veduci kazdy tyzden komunikuje so svojim podriadenym a pyta sa ho.
Planujes svoju nepritomnost buduci tyzden. Mas nejaku svadbu, udalost, hostinu, aby
to vedel. Uz vieme, ze v septembri su prvé svité prijimania, tak uz dopredu hlasia,
kedy maju a vieme, Ze sa nam neukazu.” Jedna z firiem videla priestor na vylepsenie
dochdadzky v nepopuldrne pondelky.,,Nad tyzdennou vyplatou sme sa zamyslali, aby
nam prisli po vikende do prace. Aby volili, neist k lekdrovi, ak mi je trosku zle. Trebdrs
sa citim nevyspaty. Tu zalohu by dostal ten zamestnanec, ktory by mal odpracovany
cely tyzden a pondelok. Oni ked'uz pridu v pondelok, tak pridu aj v utorok az piatok.
Rozmyslali sme robit v pondelok ranajky pre zamestnancov croissant, dzem. Teraz
mame masivny nabor, tak asi sa tym budeme teraz zaoberat, ze by sme tie ranajky
davali zamestnancom, aby ich to motivovalo, Ze sa aspon najem, ked'uz idem do tej
roboty.”

Pracu vykonavaju rovnako dobre, ak nie lepsie ako majoritni zamestnanci a dokazu
sa prisposobit tempu a podmienkam prace. ,Uréite sa dokazu tu pracu naucit. Do-
kazu sa naucit tu pracu vykonavat rovnako dobre, mozno aj lepSie. Mdlo krat sa stre-
tdvam s lajdactvom. Potom vyuzivanie toho PN-kového paragrafu. Toto je u nich naj-
Vacsi problém. Planovat nejaku stalost pravidelnd. To je najhorsie. Ale ked'su v praci,
makaju.”
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Zamestnavatelia z tejto lokality v mnohych ohladoch vychadzaju svojim zamestnan-
com v Ustrety. Jeden zo zamestnavatelov prispdsobil pracovny ¢as v nadvaznosti na
dopravné spoje a ponuka pomoc pri zostavovani osobného finan¢ného planu. , Rie-
Sili sme objedndvania sa na tieto centra pravnej pomoci. Kontakty tak isto. Kto chce,
vieme pomodct. Mé6zem poskytnut kontakt, mézeme sa dohodnut ze pomdbzeme fi-
nanc¢ne. Mézem dohodnut stretnutie, mézem pohladat pravnika, spoje, ale ten ¢clovek
tam musi ist. Ale kazdy kto potrebuje hocijaku pomoc, ¢i je to zdravotnd, financna
alebo takato pravnicka, pomahame.”

Jeden zo zamestnavatelov uvadza opac¢nu skusenost, kedy pocas projektu v obdobi
medzi rokmi 2017 - 2018 prijal 450 ludi z MRK, avsSak po urcitom ¢ase im nezostal
ani jeden z tychto zamestnancoy, pretoze vsetci zamestnanci postupom ¢asu z pro-
jektu odisli. Tym, ze zamestnavatel sa aktivhe nesnazil poéty zamestnancov udrzat
na tejto hodnote, ako to kvoli vysokej fluktuacii robia iné firmy, na konci projektu
uz v nom nezostali Zziadni romski zamestnanci. Aktudlne zamestnavaju ludi z MRK,
avSak v ovela nizSom pocte a s ovela vysSSimi narokmi. Ludi z MRK prijimaju iba
na odporucenie spolahlivych zamestnancov. Tento zamestnavatel je ukdzkou toho,
ako dokaze jedna negativna skusenost vyrazne ovplyvnit dalSie fungovanie podniku.
V tejto sfére vidime priestor na zasah Statu a timenie negativnych nasledkov, ktoré
si dany zamestnavatel nesie. V konecnom doésledku sa tieto negativne nasledky pre-
nasaju na trh prace, kde zamestnavatel takmer odmieta zamestnavanie konkrétnej
skupiny pracovnej sily na trhu prace a toto celé napomaha prehlbovaniu predsudkov
a diskriminacie.

4.5 |dentifikacia bariér a odporucania

Bariéra - Neefektivna pracovna sila a garantovana vyska mzdy

Zamestnavatelia musia castokrat zamestnat ludi s velmi nizkym vzdelanim, ktorych
zrucénosti sU na pomerne nizkej Urovni. Rozdiel v mzde medzi zamestnancom bez
vzdelania a zamestnancom, ktory ma dokoncené stredoskolské vzdelanie nereflek-
tuje ich redlny prinos pre zamestnavatela. Zamestnanec bez vzdelania sa stava sko-
ro rovnako drahy ako c¢lovek, ktory ma dokoncené stredoskolské vzdelanie, resp.
rozdiel v ich mzde je naozaj nizky. Zamestnanec sa teda ani nemusi usilovat ziskat
vySsSie vzdelanie, kedze vie, Ze urlitu Uroven mzdy ma garantovanu.

,Pricom sa tym padom pre priemysel stavaju ludia drahi a musime ich platit na mini-
malnych mzddach, kde sa nam zacina vyrovnavat ¢lovek bez vzdelania, bez toho, Ze
by vedel pisat, ¢itat, pocitat s clovekom, ktory ma strednu Skolu.” (zamestnavatel)

Odporucanie:

Jeden zo zamestnavatelov prisiel so zaujimavym navrhom, ktory by mohol poméct
uplatneniu oséb, ktoré by sa za inych okolnosti neuplatnili na trhu prace a zvysil by
rovnako motivaciu zamestnavatela zamestnat aj také skupiny ludi, ktoré by za inych
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okolnosti nezamestnal. Rovnako by tento systém mohol sluzit ako motivaény prvok
pre ludi na ukoncenie aspon zakladného vzdelania, ale tak isto aj vysSsich foriem
vzdelania. Systém by bol zalozeny na prepojeni mzdy na vzdelanie daného ¢loveka.
ISlo by o nie¢o podobné ako ,tabulkové platy“ pre zamestnancov $tatnej/verejnej
Spravy.

LAby chapali, Ze si urobim aspon dva roky strednej Skoly alebo tri roky s nejakym vy-
ucnym listom, mne uz zamestnavatel’ musi dat tych 646 EUR. UZ som na tom lepsie.”
(zamestnavatel)

LAspori minimdlne by sme tlacili ludi do toho stredoskolského vzdelania. Uz je to
pre mna signdl, Ze vie &itat pisat, po&itat. Ze si nejaku klasifikdciu urobil minimainu
a dobre dam ti minimalnu mzdu a dam ti aj viac, ak to vies.” (zamestnavatel)

Cestou je ndhrada c¢asti prijmov l[udi s nizkym, resp. ziadnym vzdelanim, ktori by inak
vysoko pravdepodobne zostali neuplatneni na trhu prace. Bolo by vhodné zamerat
sa vylu¢ne na skupinu os6b z MRK, na zamestnavanie ktorej by sa poskytli subvencie
motivujuce zamestnavatelov dat Sancu pracovat aj osobdm, ktorych prdca nevy-
tvara hodnoty ani na Urovni minimalnej mzdy. Primarne v Standardnych podnikoch,
sekundarne v socidlnych podnikoch, kedze pri obrovskom pocte oséb z MRK nie je
realne ani vytvorit tolko pracovnych miest v Sstandardnych podnikoch.

Bariéra - Neefektivna podpora cestovania za pracou

Nastroje trhu prace maju pomoct prekonavat bariéry, ktoré UoZ zabranuju uplatnit
sa na trhu prace. Nie vzdy su vsak v praxi efektivne a spifaju svoj Uc¢el. Rovnako
neefektivnhym sa javi nastroj podpory cestovania za pracou uradu PSVR. Systém,
v rdmci ktorého si musi zamestnanec najskér uhradit cestu na pracovny pohovor i
za pracou (pricom prostriedky, ako sami UoZ tvrdia, ¢asto nemaju) a az potom mu
to preplaca urad, Casto zlyhava hned.

Odporucanie:

Urc¢ita forma cestovnych kariet Ci elektri¢ceniek poskytovanych na uhradenie cesty na
pracovné pohovory Ci v Uvodnych mesiacoch po tom, ako sa UoZ zamestna na cestu
do prace, by mohla vyrazne pomoéct UoZ v obdobi, v ktorom to najviac potrebuje
a Casto aj takyto maly prvok byva rozhodujucim pre Uspesné uplatnenie UoZ. Toto
by mohlo byt realizované aj formou dotacie ¢i finanénej podpory zamestnavate-
l[a, ktory by takéto ,karty” Ci elektricenky pre svojich zamestnancov v uUvodnych
mesiacoch po prijati mohol zabezpedovat. Karty by mohli byt poskytované ludom
v hmotnej nudzi, dlhodobo nezamestnanym, Ci osobam, ktorym by boli priznané
podla urcitych konkrétnych, vopred stanovenych kritérii.

Bariéra - Administrativna a byrokraticka zataz

Zamestnavatelia Ci neziskové organizacie, ktoré su najblizSie pri UoZ €i zamestnan-
coch, podnikaju rézne aktivity na podporu uplatnenia romskych UoZ ¢i UoZ z MRK
na trhu prace. Prave takéto Uspesné projekty by mali byt finanéne podporované
(Casto sa zamestnavatelia nestretavaju so ziadnou pomocou $tatu - financ¢nou ¢Ci le-
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gislativnou), ale prave naopak s vysokou byrokratickou a administrativnou zatazou.
Firmy taktiez kriticky hodnotia podporné nastroje uradu PSVR, pricom prevazna
vacsina z nich ich nebola schopna vyuzivat, najma pre ich administrativnu ndroénost
Ci komplikované pravidld ohladom zamestnancov, ktori narok na nejaku formu pod-
pory maju a ktori nie.

LV zdsade nie, lebo tie nastroje uradu PSVR, ktoré boli v tom c¢ase k dispozicii, boli
pre nas pomerne administrativne narocné a pre nas ako vacsiu firmu tazko spinitelné
- napr. ked odide zamestnanec, musi byt okamzite nahradeny, vekova hranica tam
bola, bolo to velmi komplikované.” (zamestnavatel)

Odporucanie:

Je potrebnad zvysend podpora projektov na zamestnavanie oséb z MRK, so spo-
lufinancovanim statu, ¢i vyraznejsia podpora zamestnavatelov, bud formou dotacii
aspon na ¢ast zamestnancov, finan¢nou podporou na vytvaranie novych pracovnych
miest. Velkou pomocou by bolo zlepSenie prehladnosti pravidiel, ich zjednodusenie
a znizenie administrativnej a byrokratickej zataze, ktord musia firmy znasat. Formou
pomoci by mohlo byt aj oddelenie v rdmci Uradov PSVR, ktoré by sa venovalo pomo-
ci pri vypinani, & ziadani o podporu zo strany zamestnavatelov, pomahalo by pri ich
prevedeni tymto procesom a komunikovalo so zamestnavatelmi pri dalSom plneni
jednotlivych podmienok vyplyvajucich z procesu.

Bariéra - Diskriminacia a predsudky

Kultdrne odlisSnosti majority a minority vedu k vzajomnému nepochopeniu a netole-
rancii. Casto prave kvéli predsudkom &i nedostatoénému pochopeniu kultury ,toho
druhého” dochadza k snahe o segregaciu, majorita medzi seba nechce prijat rom-
skych zamestnancov, ¢i majoritni zdkaznici nechcu prijimat sluzby od rémskych za-
mestnancov. Podobne nadriadeni ¢asto nevedia, ako maju s romskymi zamestnan-
cami jednat, ¢o mbéze viest k mnohym nedorozumeniam ¢&i konfliktom.

,Tie kulturne rozdiely su velmi velké.” (zamestnavatel)

~Mali sme pre naSich veducich zamestnancov niekolko workshopov s ludmi, ktori
pracuju s Romami, ktori prisli vysvetlit ako rozmyslaju, kde su ich priority, ¢o je pre
nich délezité, ¢o nie je, ako sa chovaju, aby sme veducich troSku pripravili ako s nimi
musia jednat.“ (zamestnavatel)

Odporucanie:

Jedna z firiem vytvorila pre svojich zamestnancov urcité formy skoleni, ako pracovat
s ludmi a detmi z MRK. Tento pristup by mohol byt aplikovatelny aj pre inych zamestna-
vateloy, ktori by o takéto Skolenia ¢i workshopy mali zaujem. Ak su zamestnanci lepsSie
oboznameni so spdsobmi fungovania ich budlcich podriadenych ¢i kolegov a ziska-
ju profesionalne poradenstvo od kompetentnych osdéb, mbdze sa v buducnosti predist
mnohym problémom ¢&i prave ulahcéit urcité procesy. Vseobecne by mohol byt tento
proces zavedeny pre firmy zastUpené v dudlnom vzdeldvani, ktoré sa orientuju prave
na ziakov z MRK. Aj v tomto smere sa vytvara priestor pre stat, ktory by mohol vytvorit
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projekt, v rdmci ktorého by boli vy¢leneni terénni ¢i socialni pracovnici, ktori by mohli
takéto skolenia ¢i workshopy realizovat u zamestnavatelov, ktori o to prejavia zaujem.

Bariéra - Segregiacia

Ak sa romski UoZ citia segregovani, bez podpory a nechceni, vnimaju to ako diskri-
minaciu zo strany majority a ich odlucenie od zvysku spoloénosti. Mnoho zamestna-
vatelov uviedlo, Ze segregdcia minority nepomaha ich snahe uplatnit sa, najma pri
ich komunikacii a zapracovani s majoritnymi kolegami. Nezaujem zo strany majority
iba podporuje negativhe myslienky a neddveru vo vzajomnu spolupracu minority
a majority. Naopak praca cirkevnych ¢i neziskovych organizacii s touto skupinou
obyvatelstva priniesla v praxi velmi pozitivne vysledky.

LVidela som mnoho Romov, ktori nejakym spésobom boli ovplyvneni krestanskym
Zivotom, bud' fararom alebo nejakou misijnou spolocnostou, alebo boli veriaci, a to
Ssu uplne inf ludia.” (zamestnavatel)

Odporucanie:

Viditelne pozitivny efekt ma zapojenie réznych spolocenstiev ¢i neziskovych organi-
zacii, ktorych ¢innost by bolo vhodné vo vacsej miere podporovat, ¢i uz medializa-
ciou, vytvaranim projektov, zlahcéovanim pristupu ku finanénym zdrojom a prostried-
kom, ¢&i vytvaranim priestoru na vzajomnu spolupracu takychto organizacii a inak
zainteresovanych stran, ako su vzdeldavacie institucie ¢i zamestnavatelia.

Bariéra - Nizka uroven vzdelania

Vzdelanostna uroven a neschopnost plnit kvalifikacné poziadavky je opakovane ba-
riérou, ktord sa zda najvyraznejSim problémom v uplatneni rdmskych UoZ na trhu
prace. Okrem nizkeho vzdelania si vSak deti z tohto systému nesu aj nizke sebave-
domie a ambicie. Absentujlci zaujem ucitelov ZS a SS napomaha k vytvoreniu nega-
tivneho sebahodnotenia u deti, ktoré si neskdér prendsaju do dospelého, ale taktiez
pracovného zivota.

,Oni totiz prichadzaju hlavne tie deti, ked' pridu k nam do duadlu, uz s takou myslien-
kou, Ze ja na to predsa nemam.” (zamestnavatel)

Odporucanie:

Pozitivny prinos by prinieslo aj zameranie sa na osvetu a pozdvihnutie vzdelanostnej
drovne najma u deti, zvysovanie ich motivacie - deti aj rodic¢ov pre Ucast na vzdela-
vacom procese a tym rozsirovanie ich kariérnych, ale aj osobnych, ¢i inych moznosti.
Jeden zo zamestnavatelov prichadza s kreativnym napadom - chce nadviazat spolu-
pracu uz s prvymi triedami na ZS. Zamestndvatel by platil tzv. ,dvorného asistenta“
v Skole, ktory by sa detom venoval. Hlavnou viziou pre zamestnavatela je, ze by za
devat rokov mohol mat hotového &loveka pre podnik, s tym, ze ziak by pokracoval
dudlnym vzdeldvanim v SS zamestnavatela a rovnako by sa uftho zU&asthoval praxe.
Ako sdm hovori, asistentov by muselo byt postupom ¢asu viac a viac.
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5. LOKALITAC. 4

5.1 Predstavenie lokality €. 4

Lokalita ¢. 4 sa nachadza v PreSovskom kraji. Region je znacne periférny, nacha-
dza sa pri hranici s Polskom. Od okresného mesta je vzdialeny 20 km, ¢o pred-
stavuje jazdou autom priblizne 18 minut, pricom s okresnym mestom ho spadja
cesta prvej triedy. V radmci okresu su takmer vsetky velké a stredné ekonomické
subjekty lokalizované do okresného mesta. Z celkovo 16-tich strednych a vel-
kych ekonomickych subjektov v okrese je ich v okresnom meste 15. Prepojenie
s okresnym mestom mozno charakterizovat ako riedke. Ani pocas rannej Spi¢ky
nie je zabezpecené autobusové spojenie aspon raz za hodinu. Cesta autobusom
do okresného mesta trva takmer 40 minut. NajblizSia dialnica je vzdialena cca
55 km, pricom cesta tam trva automobilom priblizne 55 minut. V okrese patria
medzi najvacésich zamestnavatelov priemyselné subjekty, ktoré sd nasledované
personalnymi agenturami. Vyznamni zamestnavatelia sa nachadzaju aj v zdravot-
nictve a socialnej pomoci.

Priemysel sa v okrese zacal rozvijat az v 50-tych rokoch 20-teho storocia. Domi-
nantné odvetvia hospodarstva boli obuvnicky a koziarsky priemysel, ale aj dre-
vospracujuci a potravinarsky priemysel. Stav zamestnanosti vSak v obdobi po
roku 1989 zaznamenal nepriaznivy vyvoj, ¢o sa prejavilo v prudkom raste miery
evidovanej nezamestnanosti. Do sucasnosti zostala odvetvova struktiura z minu-
losti zachovana, avsak poskytuje moznosti pracovného uplatnenie znaéne nizsie-
mu poctu ludi.

Celkovo v okrese k 31. 10. 2021 dosiahla miera evidovanej nezamestnanosti takmer
13 %, ¢o patri v rdmci SR medzi nadpriemerné hodnoty.”” V oktébri podiel UoZ
v tejto lokalite vzhladom k poctu obyvatelov obce vo veku 15 az 64 rokov tvoril
priblizne 31,8 %76, ¢o predstavuje extrémne vysoku Uroven nezamestnanosti a aj
oproti situdcii v okrese, ako celku ide o alarmujucu skuto&nost.

Z hladiska poctu obyvatelov je mozné obec zaradit medzi mensie obce, z celko-
vého poctu obyvatelov obce tvoria Rdmovia podielovo interval v rozmedzi 61 %
az 70 %. Osidlenie miestnej rdmskej komunity je lokalizované do extravilanu obce,
od ktorej je vzdialené priblizne 300 m a je od obce oddelené potokom, ako aj le-
som. Interval poctu obyvatelov v tomto osidleni sa pohybuje od 701 do 800 [udi,
ktori ziju v 125 obydliach. V osidleni sa nachadza jeden bytovy dom, v ktorom je 18
bytov, dalej sa tam nachadza 19 skolaudovanych rodinnych domov a 3 murované

75 USTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY. 2021. Mesacna Statistika o pocte a §trukture uchddzacov o za-
mestnanie za mesiac oktéber 202]1. [online]. 2021. [cit. 2022-01-03]. Dostupné na internete: <https:/www.upsvr.
gov.sk/buxus/docs/statistic/mesacne/2021/MS_2110.xIsx >

76 Podiel uchddzacov o zamestnanie bol vypocitany na zaklade udajov z dvoch zdrojov. Zdroj o poéte UoZ: USTRE-
DIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY. 2021. Mesacné $tatistiky miest a obci k 31. 10. 2021. [online]. 2021. [cit.
2022-01-03]. Dostupné na internete: <https:/www.upsvr.gov.sk/buxus/docs/statistic/mesta_a_oibce_-_mesac-
ne/2021/MS_miest_a_obci_2110.xIsx>; Zdroj o vekovej $truktire obyvatelov: STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ
REPUBLIKY. Datacube. Vekové skupiny - obce k 31.12. 2020. [online]. 2021. [cit. 2022-01-03]. Dostupné na inter-
nete: <http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_DEM/om7006rr/v_om7006rr_00_00_00_sk>
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neskolaudované domy. Medzi ostatné vyuzivané formy byvania sem patri 79 chatr-
¢i a 4 unimobunky, ako aj dve iné, nezaradené formy byvania.””

Do osidlenia vedie cesta aj chodnik, ¢o zmiernuje izolaciu. Vlastnictvo pozemkov je réz-
norodé, pricom len 10 % je v rukdch obyvatelov osidlenia a najviac, az 70 % pozem-
kov vlastni obec. Dalsimi vlastnikmi su Lesy SR (10 %), pozemkové spolo¢enstva (9 %)
a sukromni vlastnici s podielom 1 %. Len 10 % obydli vyuziva verejny vodovod, 1 % vy-
uziva vlastnu studnu a az 89 % vyuziva verejnu studnu. Verejna kanalizacia v obci nie
je a zumpu vyuziva cca 10 % obydli, ostatni odpadové vody necistia. Elektrickld energiu
ma 70 % obydli, avéak kurenie na tuhé paliva vyuziva 100 % obydli. MS a ZS I. stupna su
vzdialené cca 1km, ZS II. stupna je vo vzdialenosti 4 km a doprava tam je zabezpecena.
Specidlna a SS su vzdialené 22 km, pricom do $pecidlnej $koly je doprava zabezpedena.
Ambulancia vSeobecného lekara pre dospelych aj pediatra su vzdialené 12 km. Autobu-
sova zastavka je priamo pri osidleni, avsak zastavka vlaku je vzdialena 22 km.”®

Z hladiska nezamestnanosti Rdémov lokalni predstavitelia charakterizovali situaciu
ako znacne negativnu. Z priblizne 350 dospelych ludi je zamestnanych cca 20 az
25, z ¢oho asi polovicu zamestnava obec. Podla ich informacii je v osidleni zamest-
nand len jedna zena, ako hlavny dévod uviedli neplanované rodicovstvo v skorom
veku. Dievcata si zakladaju rodiny aj v Case neplnoletosti, nasledne si svoju situaciu
uvedomia, avSak nie je o nich zaujem na trhu prace, a to z dévodu nedostatocnej
kvalifikacie. Sucasne ludia z MRK z tejto lokality maju Castokrat negativnu nalepku,
a to z dévodu absencii na pracovisku, resp. inych socidlno-patologickych dévodov.
To vedie ku stereotypom a zovSeobecnovaniu aj na ostatnych Rémov z predmet-
nej lokality, ¢o im zhorsuje moznosti zamestnat sa. Druhym vyraznym rozdielom je
kvalifikacna Struktura, kedze stredoskolské vzdelanie v tejto lokalite je medzi [udmi
z MRK zastupené minimalne. Dévodom su Castokrat vysoké naklady na dochadzanie
a nizke socidlne stipendium. Stat by mal pristupit k motivéacii na §tudium, a to for-
mou zvySenia socidlneho, resp. prospechového stipendia

V lokalite €. 4 sa nenachdadza ziadny socidlny podnik, avsak v okrese, do ktorého lo-
kalita patri, je registrovanych socidlnych podnikov celkom sedem. Z toho:

m jedna stavebna firma, ktord ma v sucasnosti 12 zamestnancov (sedem zamest-
nancov spomedzi znevyhodnenych oséb),

m dve firmy vykonavajuce ¢innosti suvisiace s krajinnou Upravou, zamestnavajuce
dvoch a 6smich zamestnancoy,

m socidlny podnik zamerany na viaceré ¢innosti (prioritne na generdlne Cistenie
budov) so Styrmi zamestnancami,

m socidlny podnik s deviatimi zamestnancami zamerany na ostatné pomocné ob-
chodné c¢innosti,

77 URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY, URAD SPLNOMOCNENCA VLADY SR PRE ROMSKE KOMUNITY. 2019.
Atlas rémskych komunit 2019. [online]. 2019. [cit. 2022-01-03]. Dostupné na internete: <https:/www.romoviavla-
da.gov.sk/atlas-romskych-komunit/atlas-romskych-komunit-2019/>

78 lbid.
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m firma na vyrobu obuvi s po¢tom zamestnancov 25 - 49,

m socidlny podnik zaoberajuci sa vystavbou obytnych a neobytnych budov s 25 -
49 zamestnancami.

5.2 Pohlad uspesne uplatnenych a neuplatnenych UoZ z MRK

V tejto lokalite mozno pozorovat, Ze uplatneni a neuplatneni maju rovnaku vzdela-
nostnu Struktudru - rozhodujucim faktorom tu zda sa nie je vzdelanie, ale prave dlzka
praxe.

V skupine neuplatnenych UoZ si len tretina respondentov aktivne hlada pracu,
a to prostrednictvom rodiny, priatelov a znamych aspon jedenkrat za mesiac. Treti-
na respondentov zo skupiny Uspesne uplatnenych si nasla sucasnu pracu priamym
kontaktovanim zamestnavatelov aj bez zverejneného inzeratu, prostrednictvom per-
sonalnych agentur ¢i inym spdsobom. Tito respondenti vykonavaju pracu pre obec
v rdmci projektu (takmer polovica) na dobu urcitu. Jedna sa o prace ako miestne
obclianske poriadkové sluzby (dalej len ,MOPS") ¢i pomocné prace pri povodniach.
Jeden z respondentov uviedol, ze pracuje pre Zdravé regidny s pracovnou zmluvou
na dobu neurcitu a sucCasne je v zastupitelstve obce. Tretina uplatnenych respon-
dentov pracuje v zahrani¢i cez personadlnu agenturu a vykonavaju manualnu pracu
s pracovnou zmluvou na dobu urcitu. Vsetci uplatneni respondenti uvadzaju, ze su
s terajSou pracou spokojni a iba mala Cast z nich si aktudlne hlada inu pracu.

Nedostatok pracovnych prilezitosti a nedostato¢né vzdelanie/kvalifikdciu povazuju
neuplatneni za hlavny dévod svojej nezamestnanosti. Nedostato¢nu prax/praktic-
ké skusenosti povazuje za pric¢inu svojej nezamestnanosti az tretina neuplatnenych
respondentov. Viac ako polovica respondentov tejto skupiny uviedla, Ze si pracu
aktivne nehlada, ako dalSiu pri¢inu svojej nezamestnanosti. Prevazna cast skupiny
Uspesne uplatnenych povazuje za najvacsi problém pri hladani zamestnania nedo-
statok pracovnych prilezitosti. Tretina uplatnenych respondentov povazuje za prob-
lém nedostato¢né vzdelanie/kvalifikaciu, vedomosti a zru¢nosti ¢i nedostato¢né
sluzby/pomoc zo strany uradu PSVR. Obe skupiny respondentov vidia nedostatok
prilezitosti v regidne, avsak kym u skupiny uUspesSne uplatnenych je to primarnym
problémom, pri hladani prace v skupine neldspesnych je nim nedostato¢né vzdelanie
a kvalifikacia.

Celkovo 43 % respondentov z radov neuplatnenych UoZ sa stretlo pri hladani za-
mestnania s diskriminaciou. OdlisSny pristup pri komunikacii oproti osobdm z majo-
rity zo strany zamestnavatelov vnimalo 57 %. V skupine uplatnenych UoZ su tieto
hodnoty nizSie, len 29 % respondentov sa pri hladani zamestnania stretlo s diskrimi-
naciou alebo nerovnym zaobchadzanim a 14 % respondentov vnima zo strany za-
mestnavatelov odlisny pristup pri komunikacii. UoZ, ktorym sa nepodarilo tispesne
uplatnit na trhu prace, pocituju diskrimindciu a nerovnaké zaobchadzanie vyraz-
nejsie ako UoZ, ktorym sa na trhu prace podarilo Gispesne uplatnit. Neuplatneni
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UoZ uvadzaju svoje skusenosti s diskriminaciou: ,,Ked'aj hladali zamestnanca pove-
dali mi, Zze nikoho nepotrebuju. “ Uplatneni UoZ uviedli takéto situacie:,,Na stavbdch
sme mali neustaly dozor, nutili nas do prac, ktoré sa inym nepozdavali. Nebola rov-
nocenna komunikacia medzi zamestnancami.”

Ako hlavny problém pri hladani zamestnania uviedli respondenti zo skupiny neuplat-
nenych UoZ rézne doévody: ,,Nehladam si pracu, chodim na aktivacné prdace aj s mu-
zZom, sta¢i nam to.”,,Chory som, mavam krce, nedokazem dlho pracovat.”, Bojim sa
odmietnutia, nepytam sa preto radsej, keby som mohol ist s niekym, koho vezmu.“
~Neviem, asi keby som mal odvezenie zabezpecené.” Opakovane aj pri tejto otazke
boli dévody UoZ zo skupiny uplatnenych UoZ objektivnejsie, a to nizka kvalifikacia,
nizka mzda, ¢i nedostatok pracovnych prilezitosti v regidone. PriCinu v rozdielnosti
odpovedi by sme mohli najst v pracovnych skuiisenostiach tejto skupiny a ¢astejsim
kontaktom tejto skupiny s majoritnou ¢astou obyvatelstva, najma v pracovnom pro-
cese. Je vidiet aj rozdiel v motivacii tychto skupin. Kym neuplatneni UoZ uvadzaju,
ze im prijem z aktivaénych prac stadi, respondenti z uplatnenych UoZ chcu zarabat
viac, ako len prijem z aktivacnych prac, davok.

Uplatneni aj neuplatneni UoZ sa zhoduju, Ze ich etnicita im staZzuje hladanie za-
mestnania, avSak vyznamnou bariérou je aj ich nizke dosiahnuté vzdelanie a chy-
bajuca pracovna skusenost. Ak nebudu tieto bariéry prekonané, budu prekazkou
pre uplatnenie oboch skupin UoZ a stereotypnost sa bude len prehlbovat.

V skupine neuplatnenych UoZ si az 86 % respondentov nevie samostatne napisat CV
a 71 % respondentov nema pristup k pocitacu, pripade k internetu a nedokaze si sa-
mostatne vyhladat relevantné pracovné prilezitosti. Toto je velmi odliSné od skupiny
uplatnenych UoZ, kde si 57 % respondentov dokdze samostatne napisat CV a 86 %
respondentov ma pristup k pocitacu, pripadne k internetu, a 71 % respondentov si
dokaze samostatne vyhladat pracovné prilezitosti na internete. Toto sa zda byt klu-
¢ovym rozdielom pre tieto dve skupiny. Osobné schopnosti a moznosti uplatnenej
skupiny su vyrazne lepSie, a teda ma aj ovela vacsie mnozstvo prilezitosti na uplat-
nenie na trhu prace, ¢im ma aj vadsiu Sancu, ze jeden z tychto pokusov bude Uspes-
ny, ma rovnako pristup k rozsiahlejSiemu mnozstvu informacii. Skupina uplatnenych
hodnoti svoje schopnosti vyrazne lepSie ako neuplatneni.

Vsetci neuplatneni UoZ uvadzaju dostupnost do préace a az 71 % uvadza, ze ma aj
financné prostriedky na dochadzanie do zamestnania. Toto tvrdenie je v kontraste
k ich predchadzajlcej odpovedi, ze od reagovania na pracovné ponuky ich odradza
velkd vzdialenost/problematické dochddzanie do zamestnania. V skupine uplatne-
nych su tieto hodnoty este vyssSie - 86 % respondentov méd moznost dochadzat do
prace vlakom, autobusom, resp. autom a vsetci uplatneni respondenti uviedli, ze
maju finan¢né prostriedky na dochadzanie do zamestnania. Vac¢sina neuplatnenych
a aj uplatnenych nie je ochotnd dochadzat za pracou ¢&i sa kvoli nej prestahovat do
iného regiénu.

Neuplatneni UoZ by v pripadnej praci privitali stravné listky, ¢i tyZdenné zalohy.
Uviedli vSak aj dalSie navrhy: ,,Aby bola praca v regione, vytrvalost a dochddzanie
byva problémom, dobré by bolo mat pracu v obci.” Uplatneni respondenti by v pra-
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ci privitali: ,,V lete poc¢as horucav by som privitala skrateny pracovny c¢as alebo viac
prestavok.”,V minulej praci sme pracovali na zmeny, dochadzal pre nas firemny au-
tobus a zvazal nas domov, pri nocnych zmendach to je velka vyhoda.”

Neuplatneni UoZ su vo vacsine pripadov ochotni sa dalej vzdeldvat/zvysSovat kvalifi-
kaciu a vacsina z nich by si zvolila kurzy v oblasti remesiel a sluzieb, opatrovatelstva,
stavebnictva, pocitacov ¢i moznost ziskat vodi¢ské opravnenie. Neochota vzdelavat
sa a zvysovat si kvalifikdciu sa paradoxne vo vac¢sej miere prejavila v skupine uplat-
nenych na trhu prace. Ak by si vSak mohli zvolit kurz dalSieho vzdeldvania, zamerali
by sa na oblast remesiel a sluzieb (43 %), stavebnictva (43 %), strojarstva a auto-
mobilového priemyslu (29 %), ¢i cudzich jazykov, pocitac¢ov, vodi¢ské opravnenie
a kucharske kurzy.

5.3 Pohlad zamestnhancov uradu PSVR

Zamestnanci Uradu PSVR hodnotia okres ako zaostdvajuci, vyskytuje sa v nom skobér
menej pracovnych prilezitosti a pracovné miesta pre UoZ sa podla ich slov riesia
prevazne v ramci projektov. Pracovné ponuky sU najma z oblasti stavebnictva (pra-
covné zakazky pre stat) a rovnako firmy v tomto odvetvi sa snazia dostat svojich za-
mestnancov do zahranicia, hlavne do CR. Aj ked je v danom regidne viac pracovnej
sily ako ponuky prace, isté pracovné pozicie zostavaju kritické a zamestnanci uradu
PSVR nie su schopni ich obsadit. Najma pozicie ako opatrovatelky ¢&i ¢asnici a ku-
chari. Ludia pracujuci na tychto profesidch vsak za pracou odchadzaju do zahranicia,
prevazne do krajin ako Rakusko a Nemecko, kde im ponukaju ovela lepSie pracovné
podmienky. Va&sina ponuk je vSak za minimalnu mzdu. Odchod za pracou oznacuju
zamestnanci Uradu PSVR za velky problém. Tyka sa to aj ludi z MRK, ktori migruju za
pracou prevazne do Anglicka. Podla slov zamestnancov je to vSak individualne, pre-
toze velka cast ludi z MRK naopak cestovat nechce, pretoze nechce odist od rodiny.

UoZ z MRK su podla ich nazoru rézni, lisia sa pristupom k praci. Cast neprejavuje
zaujem o pracu a otvorene sa k tomu hlasi. Ini sU podla nich aktivni, chcu pracovat
a pravidelne sa chodia pytat na pracu. Dalsia ¢ast robi aktivaéné prace a tvrdi, Ze je
s tym spokojnd, a Zze im to staci. Osobitnou kategdriou su mladi ludia, ktori su v evi-
dencii od velmi skorého veku (16 - 17 rokov), chyba im vzdelanie a odborna prax.
Nizke vzdelanie a predéasny odchod zo systému vzdeldvania je v danej lokalite
vyraznou bariérou pre uplatnenie na trhu prace.

Daldou vyraznou bariérou, ktoru identifikovali zamestnanci uradu PSVR je doprava.
Situacia sa z dlhodobého hladiska podla ich nazoru skér zhorsuje. ,Niektoré firmy
ich vozili regio-autobusom, ale to skoncilo. Nebol o to velky zaujem, lebo ten auto-
bus, ked'ich rozvazal po celom okrese po dedinach, dakto prisiel o 11 domov dakto
o jednej.“ Do obci, kde nie je , hlavny tah”“ cez vikend vébec nechodi autobus.

Zamestnanci Uradu PSVR priznavaju, ze zamestnavatelia v lokalite maju obdas pred-
sudky voci UoZ z MRK, plynudce z ich byvalych zlych skusenosti. Zamestnavatelov,
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ktori tzv. nezlomia palicu, nie je az tak vela. RieSenim by mohlo byt viac zamestnan-
cov, ktorych by si mohol zamestnavatel dovolit, ak by ziskal prispevok na zamestna-
vanie tejto skupiny ludi od $tatu a tiez znizenie ich odvodového zatazenia.

5.4 Pohlad zamestnavatelov

Zamestnavatelia pbésobia v sektore spracovania dreva a vyrobe vyrobkov z dreva
a v strojarskej vyrobe. Podobne ako pracovnici Uradu PSVR, aj oni vnimaju odliv pra-
covnej sily ako problém a tvrdia, ze v danej lokalite nie je dostatok vhodnej pracovnej
sily. LLudia, ktori zostavaju, su nizsie kvalifikovani, ale aj tych pocituju nedostatok. Je
narocné najst a udrzat si kvalitnych zamestnancov, pretoze konkuren¢ny boj je silny
a situacii nepomaha ani nelegalne zamestnavanie. Niektori zamestnavatelia su ndteni
pristupit k zamestnavaniu cudzincov. ,Myslim si, Ze vo vseobecnosti je problém s pra-
covnou silou. Starostlivost, aby ste zamestnanca udrzali, bol spokojny a neusiel véam
inde, je narocny. Velky vplyv na to ma Cierny trh, kde ludia robia po stavbach, vypldaca-
Jju ich na ruku a firma, ktora si pIni svoje zavédzky voci Statu, viac menej taha za kratsi
koniec. Dost velky problém je v tom, Ze preplacame kvalitu. Ludia, ktori nemaju taku
kvalitu, aku by sme potrebovali, ale musite ich platit tak, aby tam vébec to miesto bolo
obsadené. Viac menej je bitka o zamestnancov. Pocitujeme ich nedostatok.”

Aj v tejto lokalite si zamestnavatelia uvedomuju, ze v UoZ z MRK je velky potencial.
Tvrdia, ze sU zasobou pracovnej sily, ktorad sa nevyuziva tak, ako by sa mohla, ¢o
je podla ich slov primarne nasledkom zlého nastavenia systému socidlnych davok.
,Vela Romov je zamestnanych. Aj u nas ich vela pracuje.” Podla zamestnavatelov
im toto dava vyhodnu poziciu, kde nie je priestor na robenie rozdielov kvéli etnicite,
prave naopak, tym, ze je v suc¢asnosti nedostatok pracovnej sily, pohlad na nich je
iny, nie su odsuvani nabok. ,,Nerobia sice s poclitacmi, ale je miesto v spolocnosti, kde
sa moézu realizovat.“ Dal$im problémom je neprispdsobiva ¢ast obyvatelov z MRK,
ktora stazuje situdciu ostatnym. Zlé skusenosti s konkrétnymi zamestnancami si
zamestnavatelia generalizuju na vSetkych obyvatelov z minority. ,Je to rozhodne
o tom zlom mene a to im robi ta cast populacie, ktord je aka je a ta sa asi ani nezme-
ni. To méze odradit zamestnavatela od ich zamestndvania, ma raz zlu skusenost a uz
druhu sancu neda.”

Podla zamestnavatelov je prave ich rozdielne socioekonomické zdzemie hlavnou pri-
¢inou ich nezamestnanosti. U tychto ludi nie je snaha integrovat sa do majoritnej
Casti populacie, zostavaju v komunitach a nechcd menit spdsob zivota. Mali vytvo-
rené svoje vlastné rezimy a postupy aby prezili, ktoré sa neskdr stali ich zivotnym
stylom. ,,Chybaju tam tie ambicie presadit sa, vébec viera, Ze sa mézu presadit, alebo
to ako sa na nich spolo¢nost pozera. Z tej pozicie, ako sa oni sami do nej stavaju, ze
suU menejcenni, ¢o podla mna vébec nie je pravda. Vieme, Ze vzdelanostna skala je aj
u majority rozdielna.” Podla slov zamestnavatelov su tito ludia velmi pracoviti robot-
nici, jednym dychom vsak dodavaju, ze ich zodpovednost je na velmi nizkej drovni.
Preto je podla jeho slov dbélezité postavit produkciu tak, aby nestala na nich, v tom
pripade pracuju poctivo a chodia presne do prace.

68



Podla skusenosti zamestnavatelov je vplyv okolia, ¢i uz rodiny alebo komunity, v kto-
rej ziju zvacsa zial negativny. ,Ovplyviuju sa skér tym negativnym spdésobom, ked’
povedia, ze ja by som aj iSiel do roboty, ale u nas nikto nerobi a sa zo mna smeju, ze
chodim do roboty. Cize tie ambicie tam niekde su, ale su hlbsie ako u majoritného
obyvatelstva.”

U zamestnancoyv, ktori sa usiluju zmenit svoj zivot sa neskdr ukazuje aj zvysujuca sa
zodpovednost a zac¢inaju chapat suvislosti potrebné pre chod firmy. Zamestnanci,
ktori vydrzia a stabilne funguju vo firme viac rokov tak ziskaju prilezitost kariérneho
rastu. Avsak vyrazna ¢ast UoZ z MRK vykazuje vysoku fluktuaciu a hromadné absen-
cie, najma v pripade udalosti ako su narodeniny, pohreb a iné.,,No a potom je u nich
také, ze oslavy, narodeniny, pohreb, alebo neviem co, tak tam cela komunita oslavuje
a vtedy vam cast ludi chyba a potrebujete mat nahradnikov, aby ste to zaplatali.“ No-
vych zamestnancov prijimaju prevazne na odporucania spolahlivych zamestnancov.
,Ked'prichddzaju, tak je to ¢asto na odporucania, Ze chcu niekoho z rodiny dostat do
firmy. Niekto, kto sa chyti, ten uz potom so sebou taha celu rodinu.” ,,No k nim treba
mat specidlny pristup a vyzadovat od nich to ¢o od ostatnych, ukdzat im, ze tu je
hranica. Lebo oni pokial pracuju, pracuju dobre. Co sa zapracovania tyka, niektori sa
tomu brania, niekto nabehne hned., nie je problém, lebo oni su zrucni a ide to.”

Kvalita CV rédmskych UoZ je vSeobecne horSia, na nizsSej urovni. V jednej z firiem
neziadaju CV, lebo ho UoZ ani nenapiSe a druhykrat uz nepride. Zamestnavatel na-
miesto toho sleduje, ¢i je dany UoZ na poziciu vhodny, ak dno, dostane Sancu, aby sa
zaucil. Namiesto CV ho zamestnavatel radsej kratko otestuje priamo na prevadzke.
,My ich skusame tak, Ze ich zoberieme na tri dni, nahlasime ho a je vidno, &i to zvlad-
ne, alebo nie. Su jednoduchsie pozicie kde zacne, aby sa rozhladel, ¢o by mohol a to
Jje vidno, ten veduci to spozna.” LLudia z MRK vsak v tejto firme nepracuju len manu-
alne, pbdsobia aj na poziciach, na ktorych vykon su potrebné skusky, casom su vsak
schopni zvladat aj zlozitejSie a ndroc¢nejsie prace, nielen manualneho charakteru.

Doélezité je vytvorit striktné hranice a pravidla pre zamestnancov, od ktorych sa ne-
moze upustat. ,Ked'im date presné pravidla, kedy zacina a konéi zmena, tak oni pra-
cuju, ani neodporuju, su disciplinovani. Ked'maju svoju mzdu pravidelne a funguje to,
¢o vy im prislubite, tak to funguje, nie je s nimi problém. Treba im dat pocitit, Ze my
riadime tento proces, pravidla musia byt také ako pre majoritu, ani viac, ani menej. 7a
zlozka mzdova, musi byt rozdelena na tu zakladnu a prémiovd, ta, ktora je pohybliva.
O tu pohyblivi musia bojovat, aby to bolo cestné, aby to nebolo, Ze sme niekoho
zotrocili, otrocka praca“.

Zamestnavatelia z tejto lokality ponukaju okrem beznej pracovnej zmluvy aj pra-
cu na zivnost. Volba je na samotnom zamestnancovi. Okrem toho sa zuc¢astnuju aj
programu uUradu PSVR na opravu hradu financovaného zo zdrojov ESF. Skusenost
skreslila pandemicka situacia, ale zamestnavatelia ju hodnotili prevazne pozitivne,
az na administrativnu zataz.

Co zamestndvatelia otvorene kritizuju, su vyberové konania Uradu PSVR, pri¢om ich
skusenosti s tymito osobami boli primarne negativne. Podla ich slov je jedno, ¢i ide
o zamestnanca z majority, alebo minority, jedna sa o zamestnancov, ktori nemaju
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zaujem o pracu a ani pracovné navyky. Jeden zo zamestnavatelov nemal taktiez
nikdy moznost vyuzivat podporné nastroje Uradu PSVR, aj ked sa opakovane poku-
Sal, ale nikdy nespinal podmienky, &i niektoré procesy boli natolko komplikované, ze
zamestnavatel nebol schopny ,,dotiahnut ich do konca“.

Zamestnavatelia reflektuju aj exeklcie svojich zamestnancov. Vo vacésine pripadov
sa im snhazia v tejto situacii pomoct, napr. dohodnutim splatkového kalendara ¢i in-
formovanim o procese oddlzenia formou OB. ,Ja si myslim, Ze je délezité, aby ti ludia
mali zodpovednost, ¢o si mézu dovolit a ¢o si nemdézu dovolit.”

5.5 Identifikacia bariér a odporucania

Bariéra - Periférna poloha regiénu a nedostatok pracovnych prilezitosti

Regidén je vyrazne periférny, miera nezamestnanosti v regione je oproti SR vysoka
a miera nezamestnanosti v Lokalite €. 4 dosahuje alarmujuce hodnoty. To vytvara si-
tudciu, ktora nie je jednoducha ani pre prislusnikov majority, ani pre MRK. Za pracov-
nymi prilezitostami je potrebné dochadzat, neraz aj do zahranicia. Tu plati pravidlo,
ze ekonomicka sila regidnu je hlavnym determinantom zamestnatelnosti obyvatelov
regionu, bez ohladu na ich etnicky pdévod.

,SuU obce, kde autobus chodi len dvakrat do dna a nemate iny prostriedok ako sa
dopravit, napr. auto, tak oni do prace nepdjdu. Alebo casto ludia nechceli pracovat,
lebo ak by koncili v praci po 10tej, nemali by sa ako dostat domov.” (zamestnanec
Uradu PSVR)

Odporucanie:

Tento problém by sa dal riesit primarne vytvorenim pracovnych prilezitosti priamo
v okoli predmetnej lokality. Mozno formou socidlnych podnikov, Specializacia by
mohla byt v oblasti agroturistiky, kedZe okolie regidonu disponuje atraktivnym pri-
rodnym prostredim. Pripadne by tu mohla prebiehat produkcia vyrobkov z dreva.
Sekundarne by sa dalo posilnit dopravné spojenia medzi lokalitou a zamestnavatel-
mi v okoli, ktoré by zohladnovali pracovné zmeny v jednotlivych prevadzkach.

Bariéra - Nizky vek, nizke vzdelanie a nedostato¢na prax UoZ

V lokalite ¢. 4 predstavoval bariéru nizky vek UoZ. UoZ vo veku 16 - 18 rokov predsta-
vovali Specificku skupinu. Zamestnavatelia o UoZ z tejto vekovej skupiny nejavili za-
ujem, pricom nezaujem okrem veku vychadzal primarne z toho, Zze nizky vek Umerne
koreloval s nizkym vzdelanim, nedostato¢nou praxou a pracovnymi navykmi. Tento
typ bariéry je aj rodovo diferencovany, kedy mladé Rédmky zakladaju rodinu a navrat
na trh prace je preto zlozitejsi.

~Nemam vzdelanie, vydadvala som sa velmi mlada.” (neuplatnend UoZ)
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Odporucanie:

Ide o tzv. problematiku NEET. Cielom vzdelavacieho systému by malo byt, aby dani
[udia neopustali vzdeldvaci systém nepripraveni aspon na vykon jednoduchého za-
mestnania. Stat by mal dohliadat, aby rodi¢ia jednali v najlep§om zaujme dietata
a uvedomili si, Ze maju zodpovednost do 18-teho roku jeho zivota. Moznostou je
finan¢ny postih, aby predcasné ukoncenie skolskej dochadzky nebolo finan¢ne vy-
hodné. Nasledne by malo byt NEET-om umoznené, aby si zvysSovali kvalifikaciu po-
mocou kurzov, stredného vzdeldvania alebo v socidlnych podnikoch.

LVzdelavat deti, aby sa ucili uz od mala. Je potrebné mat vzdelanie, ja sa uz so svojimi
detmi ucim, nechcem, aby boli bez vzdelania“ (neuplatnena UoZ)

Bariéra - Starostlivost o rodinu

Frekventovanym problémom pri hladani zamestnania bola potreba starat sa o rodi-
nu. Tento typ bariéry bol problematicky primarne z dévodu dochadzania do zamest-
nania. Tento nazor potvrdili aj na Urade PSVR, ked sa vyjadrili, ze UoZ z prostredia
MRK sU viazani na rodinu a ochota cestovat a dochadzat do prace je u nich nizka.
Suvisi to s ich naviazanostou na rodinu aj komunitu. Rémovia z lokality sa citia mimo
domov izolovani a chyba im komunita aj podpora.

LAk su malé deti, kde ich necham, musim sa o ne postarat “ (neuplatnenad UoZ)
Odporucanie:

Moznostou riesSenia je posilinovanie kapacit institucii, kde by prebiehala spolo¢na
starostlivost o deti. V nich by mohli pracovat miestni ludia, ¢o by malo pozitivny
vplyv na zamestnanost.

Ako doélezitd pomoc v pripade, ak miestni Rdmovia pracuju dalej od lokality, v kto-
rej ziju, je vytvorenie malej komunity na danom mieste. Komunitu by predstavovala
skupina viacerych ludi z jedného regiénu, aby mali kontakt so svojou kultUrou, mohli
sa porozpravat a vzajomne sa podporit. Pripadne podporit mobilitu celej rodiny.
Ulohou zamestnavatela by malo byt vytvaranie podmienok pre zamestnancov, aby
sa citili na danom mieste komfortne.

LVela Romov chceu ist domov za rodinami, boja sa byt dlhsie mimo komunitu a potom
utekaju domov. Bolo by dobré mat niekoho, s kym sa mébzu porozpravat, ich nikto
nemotivuje, neprehovara, aby zostali. Nevedia ako sa maju spravat inde. Je potrebné
zwsit précu u nds v regidne, v Cechdch je préca, aj nds Rdmov zamestnajd. No nie
kazdy vydrzi byt dliho prec. “ (uplatneny UoZ)

LAby bolo ubytovanie aj pre manzelku.” (neuplatneny UoZ)
Bariéra - Diskriminacia

V tejto lokalite vyplynulo zaujimavé zistenie. UoZ, ktorym sa nepodarilo UspesSne
uplatnit na trhu prace, pocituju diskriminaciu a nerovnaké zaobchadzanie vyraznej-
Sie ako UoZ, ktorym sa na trhu prace podarilo Uspesne uplatnit. UoZ v tejto lokalite
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sa stretli s dvomi typmi diskriminacie na zaklade ich etnicity. Tento typ diskriminacie
je mozné rozdelit na otvorenu diskriminaciu a na skrytu diskriminaciu.

»Na rovinu mi povedali, Ze Romov neberu.” (uplatneny UoZ)

~Mam absolvovany kurz Sicky, bola som na pracovnom pohovore, sadli sme si k stro-
Jjom na preskusanie, no ani néam nenechali ni¢ urobit a povedali, Ze mézeme ist do-
mov, nikoho neberd.” (neuplatnena UoZ)

Problém nastdava primarne zo zlej predchadzajucej skusenosti zamestnavatela. To si
uvedomuju aj samotni ludia z MRK, ktori uvadzaju ako vyznamny problém dochadz-
ku inych ludi z MRK.

»Pravidelné dochadzanie je problémom, a tym robia zlé meno aj nam ostatnym, ¢o
by sme si pracu vazili.” (uplatneny UoZ)

»Je problém s dochddzkou a potom diskriminuju nas ostatnych.” (uplatneny UoZ)

Zamestnavatelia to vnimaju rovnako a nasledne prichadza k zovSeobecneniu tychto
negativnych javov na vsetkych [udi z MRK.

»Povedal by som, Ze oni maju vyssi podiel problémovych jedincov. Suvisi to s tymto
jednoznacne a potom si ich ludia spajaju so vsetkymi negativnymi viastnostami a to
Jje problém*” (zamestnavatel).

Na zaklade tohto typu bariéry byva Castokrat ludom z MRK pripisovana nizka pra-
covna moralka a urcitd nespolahlivost, ktord nastava primarne po vyplate a rodin-
nych oslavach.

»Ja sa snazim vam tu davat robotu a vy sa odvdadcite, Ze tri dni nepridete.” (zamest-
navatel - parafrazoval zamestnanec Uradu PSVR)

Odporucanie:

Moznym rieSenim tejto situdcie je jednoznacne osveta u zamestnavatelov, upozorno-
vat na pozitivne priklady, pricom aj samotni zamestnavatelia, ktori ziskali pozitivnu
skusenost dokazu identifikovat priklady dobrej praxe. Je potrebné, aby si zamestna-
vatelia uvedomili, ze v pripade ak vyberd vhodného zamestnanca z MRK a investuju
¢as do jeho zapracovania a zaskolenia, mézu ziskat kvalitného pracovnika. RieSenim
je aj priama komunitna praca v lokalite, aby si ludia z MRK uvedomili, ze maju vazby
nielen k ich komunite ale aj k spolo¢nosti ako celku. Spolo¢nost si zasa musi uvedo-
mit, Ze jej integralnou sucastou su a budu aj ludia z MRK.

»Ked'si vytipujete ¢loveka a vychovdate si ho, su to plnohodnotni zamestnanci, ktori
maju zrucnosti pri tych manualnych pracach lepsie ako majorita a su plne zapojen/
do pracovného procesu.” (zamestnavatel)

18 zodpovednost a nejaké to kolektivne myslenie, Ze ovplyvnujete mzdu aj tych ostatnych,
aj ti to potrebuju, aj v inej fabrike pracuju taki ludia ako vy, my produkujeme pre nich, Ze
to je jeden retazec, také myslenie tych suvislosti, tam proste nengjdete.” (zamestnavatel)
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Z hladiska zlepsSenia dochadzky vsak boli pouzité aj iné metddy, ked mzda pozosta-
vala z fixnej a variabilnej ¢asti, pricom pri absenciach bola fixna ¢ast mzdy kratena.

~Neskoru dochadzku sme riesili kratenim mzdy, to je jedinad vec, ktora na to funguje.”
(zamestnavatel)

Bariéra - Nizka uroven vzdelania

Vzdelanostna struktura UoZ z prostredia MRK je témou, ktord bola dominantna aj
v tejto lokalite. Ochota vzdeldvat sa a realizovat rekvalifikacné kurzy je v tejto lokali-
te vyrazna u uplatnenych aj neuplatnenych UoZ. Problém s dosiahnutym vzdelanim,
resp. s vlastnou kvalifikdciou si uvedomuju uplatneni aj neuplatneni UoZ. Sucasne
v tejto lokalite UoZ vnimaju dvojitu bariéru, a to z dévodu etnicity aj nedostato¢né-
ho vzdelania.

»Niektoré firmy maju zIu skusenost s Romami, a preto nechcu dalsSich prijimat. Prita-
Zufje mi, Ze nemam vzdelanie a dlho som bola bez akejkolvek praxe.” (uplatnend UoZ)

LU nas, v naSom regione len pritazuje, Zze som bez vzdelania a aj Romka.“ (uplatnena UoZ)

»Kvalifikacia a vzdelanie je hlavny problém, v nasej lokalite nie su sklady, kde postaci
zakladné vzdelanie.” (uplatneny UoZ)

Odporucanie:

Doélezitu ulohu tu zohrava stat, ktory by mal pripravovat absolventov, ktori budu
schopni zaradit sa do pracovného procesu a budu uzitoéni pre spolo¢nost. Ak tuto
ulohu nedokaze naplnit rodina, mal by nastupit stat. Osoby v evidencii Uradov PSVR,
a ani mimo nej, nembdzu zostavat dlhodobo v pasivite, ak nepracuju, mali by sa vzde-
lavat.

L1ych ludi treba vzdelavat, dostat ich na nejaku droven, aby tieto nové spbésoby a nhové
trendy, ktoré pridu, aby oni zvladli a potom sa mohli zapojit do spoloc¢nosti a mysiim
Si, Ze nejaka vizia v State mala existovat uz davno.” (zamestnavatel)

Bariéra - Demotivujlico nastaveny systém socidlnych davok

Tato lokalita je oproti ostatnym odlisSna tym, Zze vyrazna vac¢sina neuplatnenych UoZ
ma finan¢né prostriedky na to, aby dochddzala do zamestnania. Na druhej strane
vzhladom k periférnosti regionu uvadzaju, ze prave dochadzanie je faktor, ktory ich
VO vyraznej miere odradza od zamestnania sa. Vyznamnou bariérou su podla vyjad-
reni takmer vSetkych respondentov davky, ktoré poskytuje stat. Pésobia ako demo-
tivaény faktor hladania si zamestnania, ¢o vnimaju aj samotni UoZ. Nezamestnani
ludia z MRK sa prisp6sobili zivotu s malym mnozstvom zdrojov, pricom radsej volia
pohodlnejsiu cestu s nizSim prijmom ako stresujuce zamestnanie.

,Zabezpecdit dochddzanie priamo do préce a z prace a neddvat davky, komu skoncila
hmotna nudza, mali ju nizku, iSiel si hladat robotu. Mne davka v hmotnej nudzi nevy-
chadzala, lebo Zena bola na rodicovskej dovolenke.” (uplatneny UoZ)
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Odporucanie:

Faktor statnych davok je mozné ovplyvnit primarne tym, aby sa nezamestnanym
UoZ oplatilo zamestnat sa. Tu je rieSenim vyvijat tlak na transformaciu osobitného
prispevku na populdrne oznac¢eny ndborovy prispevok, ktory by mal byt v atraktiv-
nej vyske, aby dokazal motivovat neuplatnenych UoZ z MRK ist legalne pracovat.

Z hladiska dopravy osbb, ktoré maju finanéné problémy pri preprave do zamest-
nania, sa javi vhodnym rieSenim firemny autobus, ktory by Setril zdroje a zosuladil
dopravu s pracovnych ¢asom.

LV minulej praci sme pracovali na zmeny, dochadzal pre nds firemny autobus a zvazal
nas domov;, pri nocnych zmenach to je velka vyhoda.” (uplatneny UoZ)

Bariéra - Uprednostiiovanie nelegalnej prace z dévodu exekticie

Exekucie ako bariéru v tejto lokalite vnimali primarne zamestnavatelia u svojich za-
mestnancov. Pri vysokych zrazkach zo mzdy mdbzu exekucie predstavovat demo-
tivacny faktor zotrvat v praci a zamestnanci s exekuciou inklinuju k prechodu do
Ciernej ekonomiky.

Odporucanie:

V lokalite sa zamestnavatelia snazia udrzat si zamestnancov s exekudciou, pomahaju
im pri vybaveni potrebnych nalezitosti a rovnako im pomahaju pri zostaveni splat-
kového kalenddra. Zamestnavatelia si uvedomuju, ze je potrebné ludi z MRK viest
k tomu, ze svoje zavazky je potrebné si splatit.

.Ked' vieme, Ze maju exekucie, to v com my im pomahame je, Ze sa snazime, aby si
dohodli splatkové kalendare. Lebo ja som zastanca toho, Ze zavdzky si treba splatit.
(zamestnavatel)
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6. LOKALITAC.5

6.1 Predstavenie lokality €. 5

Aj Lokalita €. 5 je lokalizovana v PreSovskom kraji a ide o stredne velkd obec. Lezi na
ceste prvej triedy, vo vzdialenosti cca 10 km od okresného mesta smerom na seve-
rovychod. Cesta do okresného mesta trva automobilom priblizne 10 minut. Doprav-
nuU dostupnost autobusom do okresného mesta mozno charakterizovat ako dobrd,
cesta trva priblizne 15 minut a v Spi¢ke ide za hodinu aj Sest autobusov. V okrese
prevazuju priemyselné ekonomické subjekty, ktorych zameranie je na strojarstvo,
kovovyrobu, automotive, potravinarstvo a vyrobu obuvi. Tieto subjekty su takmer
vyhradne lokalizované v okresnom meste a je ich len Sest. Priamo v sledovanej obci
sa ziaden velky, a ani stredny, zamestnavatel nenachadza. Podmienky najst si pracu
sU tak v tomto regidone obmedzené.

V spadovom regidne tejto lokality platia rovnaké charakteristiky ekonomického vy-
voja ako v pripade lokality €. 4.Podiel UoZ v tejto lokalite vzhladom k poctu obyva-
telov obce vo veku 15 az 64 rokov dosiahol v oktébri priblizne 20,2 %, ¢o predstavuje
vysoku Uroven nezamestnanosti.”®

V okrese bola miera evidovanej nezamestnanosti cca 13 %..° Nezamestnanost ludi
Zz MRK je oproti majoritnému obyvatelstvu vyrazne vyssSia. Hlavnym lokdlnym zdrojom
ich zamestnania su projekty, ktoré obec realizuje, avSak tdto moznost zamestnania je
doc¢asna. V rdmci samotnej lokality su Zivotné podmienky Rémov diferencované. Cast
Z nich Zije v bytovkach, ¢ast obyva mensie domceky a tretia ¢ast z Rdmov Zije v chatr-
C¢iach a unimobunkach. Romovia, ktori ziju v lepSich podmienkach dochadzaju za pra-
cou do Ciech, problém zamestnat sa v okoli predstavuje ich nizke vzdelanie, preto mézu
vykonavat len pomocné prace, avsak v okoli nie je takychto ponuk vela. V osade prevla-
dala rezignacia, Ze sa ich situdcia moze zlepsit, deti sa vo volnom ¢ase staraju o svojich
mensich surodencov, ¢o uz v rannom veku predstavuje znevyhodnenie z hladiska moz-
nosti pripravy do skoly, ¢o nasledne vedie k nizSiemu dosiahnutému vzdelaniu.

Podiel Rdmov tu predstavuje interval 51 % - 60 %. V obci sa nachadzaju dve podob-
ne velké osidlenia obyvané romskym etnikom, ktoré su lokalizované na okraji obce.®!

V prvom osidleni zije 701 az 800 Rdmoyv, ktori obyvaju 107 obydli. Do tychto obyd-
li patri 21 bytov v bytovych domoch, pric¢om tieto bytové domy su tri. Dalej sa tu

79 USTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY. 2021. Mesacna Statistika o pocte a §trukture uchddzacov o za-
mestnanie za mesiac oktéber 2021. [online]. 2021. [cit. 2022-01-03]. Dostupné na internete: <https:/www.upsvr.
gov.sk/buxus/docs/statistic/mesacne/2021/MS_2110.xIsx>

80 Podiel uchadzadov o zamestnanie bol vypoé&itany na zéklade udajov z dvoch zdrojov. Zdroj o poéte UoZ: USTRE-
DIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY. 2021. Mesacné $tatistiky miest a obci k 31. 10. 2021. [online]. 2021. [cit.
2022-01-03]. Dostupné na internete: <https:/www.upsvr.gov.sk/buxus/docs/statistic/mesta_a_oibce_-_mesac-
ne/2021/MS_miest_a_obci_2110.xIsx>; Zdroj o vekovej struktire obyvatelov: STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ
REPUBLIKY. Datacube. Vekovée skupiny - obce k 31. 12. 2020. [online]. 2021. [cit. 2022-01-03]. Dostupné na interne-
te: <http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_DEM/om7006rr/v_om7006rr_00_00_00_sk>

81 URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY, URAD SPLNOMOCNENCA VLADY SR PRE ROMSKE KOMUNITY. 2019.
Atlas romskych komunit 2019. [online]. 2019. [cit. 2022-01-03]. Dostupné na internete: <https:/www.romovia.vla-
da.gov.sk/atlas-romskych-komunit/atlas-romskych-komunit-2019/>
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nachadza Sest skolaudovanych rodinnych domov a styri neskolaudované murované
domy. Tieto obydlia doplfiuje 76 chatréi. Do osidlenia vedie cesta, ale nie chodnik
a osidlenie je od obce oddelené potokom. Obyvatelia maju v osobnom vlastnictve
10 % pozemkov, obec vlastni 75 % z nich, Slovensky pozemkovy fond 10 % a 5 %
pozemkov ma inych sukromnych vlastnikov. Verejny vodovod vyuziva 75 % obydli
a verejnu studnu zvysnych 25 % z nich. Verejnu kanalizaciu ma polovica domacnos-
ti, aj napriek tomu, ze je dostupna pre vsetky obydlia, ostatné obydlia to neriesSia
a vypustaju odpadovu vodu neregulovane. Na elektricku siet je pripojenych 35 %
obyvatelov. Kurenie si obyvatelia zabezpecuju vyhradne prostrednictvom tuhych
paliv. TAto lokalita je su¢asne Uzemim, kde sa pravidelne vyskytuju zaplavy. MS, ZS aj
$pecialna skola su vzdialené 2 km, SS je vzdialend 10 km. Su&asne aj ostatné obecné
sluzby su vzdialené od osidlenia cca 1 km.#?

6.2 Pohlad uspesne uplatnenych a neuplatnenych UoZ z MRK

Vzdelanostna uroven je v skupine Uspesne uplatnenych UoZ vyrazne vySsia. VSetci
neuplatneni patria do skupiny dlhodobo nezamestnanych. Pri otdzke dévodu ne-
zamestnanosti uvadzali respondenti neuplatnenej skupiny tieto odpovede: , Nikdy
som nepracovala, bola som na rodic¢ovskej dovolenke alebo v evidencii uradu PSVR.”
,Bol som nezamestnany uz viackrat, pracujem prilezitostne, nevydrzim dlho byt za-
mestnany, po ¢ase ma praca prestava bavit.” ,,Nezamestnany som bol uz viackrat,
zamestnam sa obcas na stavbe cez sezonu, teraz som uz starsi a diho nepracujem.”
Skupina uplatnenych respondentov uvadza prevazne objektivhe dévody skoncenia
predchadzajuceho zamestnania.

V skupine neuplatnenych UoZ si tri Stvrtiny respondentov hladali pracu. Prevazne
tak robili priamym kontaktovanim zamestnavatelov aj bez zverejneného inzeratu,
cez ponuky prace na internete alebo prostrednictvom uradu PSVR. Polovica ne-
uplatnenych UoZ si hlada pracu aspon dva az trikrat za mesiac, ostatni menej ¢asto.
Uplatneni respondenti su zvacésa spokojni so svojim aktudlnym zamestnanim a ani
jeden z nich si nehlada novu pracu. Pracuju najma pre obec (aj cez projekt), socidlny
podnik a neceld polovica v sukromnom sektore najma v priemyselnej vyrobe, sta-
vebnictve &i upratovacich sluzbach.

Vacsina neuplatnenych UoZ povazuje za hlavné pri¢iny svojej nezamestnanosti ne-
dostatok pracovnych prilezitosti v regione, dalej nedostatocné vzdelanie, vedomosti
a zrucnosti, nepriaznivy zdravotny stav a nutnost starat sa o rodinu, resp. deti, Ci
diskriminaciu. Skupina uplatnenych UoZ povazuje za najvacsi problém pri hlada-
ni zamestnania (az 71 %) nedostato¢né vzdelanie, vedomosti a zrué¢nosti. V skupi-
ne uplatnenych UoZ je mozné pozorovat, ze vacsia ¢ast respondentov vnima nizke
vzdelanie a kvalifikaciu ako najvacsi problém pri hladani prace, kym najvacsia cast
neuplatnenych UoZ vnima primarne externy faktor ako nedostatok pracovnych pri-
lezitosti v regidne. Uplatneni UoZ vo vacsej miere, vdaka skusenostiam v pracovnom

82 Ibid.
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procese, vnimaju svoje slabé stranky a lepsSie rozumeju svojim moznostiam a schop-
nostiam a vidia nevyhody, ktoré z nizkej urovne vzdelania vyplyvaju. Neuplatneni
UoZ su naopak nachylnejsi k slabsej sebareflexii svojich schopnosti a citia sa obeta-
mi externych sil a situacii. Z toho vyplyva, Zze uplatneni su vo vyssej miere ochotni si
doplnit vzdelanie/rekvalifikovat sa, aby ziskali lepsiu pracu. Neuplatneni naopak su
v najvacésej miere ochotni pracovat aj za minimalnu mzdu.

V skupine neuplatnenych sa len jeden z respondentov stretol pri hladani prace s dis-
kriminaciou, a Zziaden nevnimal odlisSny pristup pri komunikacii oproti zenadm a mu-
zom z majority. Opacné skusenosti ma vacsina respondentov zo skupiny uplatne-
nych, ktora uvadza, ze sa niekedy pri hladani zamestnania stretla s diskriminaciou
alebo nerovnym zaobchdadzanim. ,,S Rémami sa zaobchddza horsie, davaju im taz-
Sie prace.” ,,Pri hladani prace s tym, Zze ked som telefonoval na ponuku , mali volné
miesto, len ako som prisiel osobne, ked"ma videli, v tom momente miesto nebolo
volnhé.” Viac ako polovica respondentov uplatnenych UoZ vnima zo strany zamest-
navatelov odliSny pristup pri komunikacii oproti zenam a muzom z majority. Osoby,
ktoré su aktivne a snazia sa uplatnit na trhu prace sa teda, logicky, ¢astejSie streta-
vaju s diskriminaciou.

Vacésina neuplatnenych respondentov si nevie samostatne napisat CV, tri Stvrti-
ny nemaju pristup k pocitacu, pripade k internetu a vac¢sina si nedokazete samo-
statne vyhladat relevantné pracovné prilezitosti. Uplatneni uvadzaju opak. Je teda
znacny rozdiel medzi tymito skupinami v pristupe k pracovhym ponukam a ich
schopnosti uchadzat sa o ne. Uplatneni maju ovela viac prilezitosti najst pracovné
ponuky a reagovat na ne a samostatne si zaslat svojpomocne vypracovany CV. Na
toto nadvazuje aj hodnotenie zruénosti, ktorymi respondenti disponuju. Vaésina
neuplatnenych respondentov uvadza, Zze nema nijaké zru¢nosti, ak ano, ide o ma-
nualne zru¢nosti ako varenie a upratovanie. Skupina uUspesne uplatnenych uvadza,
Ze su Sikovni a zru¢ni. V odbornych znalostiach uvadzaju skidsenosti s murarskymi
pracami Ci pracou s drevom.

V skupine neuplatnenych tri stvrtiny respondentov uvadzajd, Zze maju moznost do-
chadzat do prace, avSak len mald cast ma na dochadzanie do zamestnania financ¢-
né prostriedky. Vac¢sina neuplatnenych respondentov uviedla, Ze by neboli ochotni
dochadzat za pracou do iného regidénu a ziadny z respondentov by nebol ochotny
prestahovat sa za pracou. Za hlavny problém pri zamestnavani Rémov povazuju
skoro vsetci neuplatneni respondenti dochadzku, vzdelanie a kvalifikaciu. V sku-
pine uplatnenych vsetci respondenti uvadzajud, ze maju moznost dochadzat do pra-
ce vlakom, autobusom, resp. autom a tri Stvrtiny z nich maju finan¢né prostriedky
na dochadzanie do zamestnania. Dochadzat za pracou do iného regiénu by bola
ochotna takmer polovica uplatnenych respondentov a rovnako necela polovica res-
pondentov by bola ochotna prestahovat sa za pracou do iného regidnu. Aj pri tychto
odpovediach mbézeme pozorovat jednu z odliSnosti tychto dvoch skupin, a to, ze
uplatnena skupina je vo vyssej miere ochotna dochadzat za pracou &i dokonca sa
za nou prestahovat. Za hlavné problémy pri zamestndvani Rdmov povazuje aj tato
skupina vzdelanie, chybajucu prax, absenciu pracovnych navykov a nedodrziavanie
pracovnej discipliny.
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6.3 Pohlad zamestnancov uradu PSVR

Aj tato lokalita je z pohladu zamestnancov Uradu PSVR zaostdvajuca (CiastoCne aj
z dévodu svojej polohy) a poskytuje malo pracovnych prilezitosti. Je charakteristic-
kd aj vysokou mierou nezamestnanosti. Lokalita ¢. 5 spada pod rovnaky okres ako
lokalita ¢. 4, podmienky zamestnavania su v nej teda velmi podobné. Anketovani
boli dvaja respondenti (kazdy za jednu lokalitu), avSak o predmetnej lokalite neboli
hibkovo oboznameni.

V ¢om vidia pracovnici Uradu PSVR zasadny rozdiel medzi UspesSnymi a nedspesny-
mi UoZ je podla ich slov ochota, chcenie a zodpovednost. Vo vzdelani nevidia az
taky zdsadny vyznam, kedze pre prace, ktoré tito ludia vykonavaju nie je pozadova-
ny vysoky stupen vzdelania. Dblezitost vidia aj v rodinnom zazemi, ktoré mbéze po-
zitivne ovplyvnovat UoZ v ochote a vo6li zamestnat sa. ,Vzdelanie, ochota vzdeldvat
sa. Ale zalezi aj ako to maju doma v rodine nastavené.”

Urad PSVR pomaha UoZ vyberovymi konaniami, ktoré realizuje ¢i projektami. Po-
zitivhe hodnoteny bol projekt Pripraveny na pracu. , 7o ich motivovalo aj ist do toho
druhého kurzu, nadstavboveého. Ale tam sa stazovali lektori, lebo tam dostali len neja-
kych 800 EUR, a to bolo pre nich velmi demotivujuce.” Projekty sa javia ako UspesSny
nastroj, ktory motivuje UoZ v dalSom uplatneni na trhu prace. Zamestnanca Uradu
PSVR by zaujimali Statistiky Uspesnosti tychto projektov, kolko absolventov tychto
kurzov sa skutocne zamestnalo i ziskalo novu pracu. Na druhej strane stoja lektori,
ktori su za tuto aktivitu slabo finanéne ohodnoteni.

Dal&im vyraznym problémom su exekucie. ,,Ohladom exekucii, mdvala som pred ko-
ronou obdobie, kym boli pozastavené, Zze som vypisovala aj 20 Ziadosti na pozZiada-
nie od exekutorov, neboli vsetky na Rémov, ale 3/ urcite. Akondhle maju oni exekucie,
tak im sa neoplati“ V danej lokalite su pomerne Siroko rozSirené patologické javy
ako hazard ¢i alkohol, ktoré su casto dévodom exekucii tychto ludi.

Pomerne rozsirena je aj Cierna praca. ,, Ak sa bavime o praci, tu v regione je to naj-
mdé stavebnictvo. Takto mi na prerabku domu prisiel jeden Rom, ktory mi chodi na
podpis a mi hovori, Ze nie, ja nerobim, to som bol len jeden deri na skusku. Kto je
v hmotnej nudzi si neplati zdravotné poistenie aj ked' nie je evidovany na urade. A ak
je na cierno v Cechdch v robote, nemdzete ho dostat na urad, alebo ani vyradit, ani
ni¢. Ziadost sa posiela elektronicky, na predvolanie nereaguje, neprebera ich, lebo je
prec¢ a nemate ho sem ako dostat.”

6.4 Pohlad zamestnavatelov

Zamestnavatelia v tejto lokalite pdsobia v ramci odpadového hospodarstva
a sprostredkovania prace. Regidén hodnotia ako zaostdvajuci s malym poctom pra-
covnych prilezitosti. Podla ich slov vela ludi z regidonu skbér uprednostiuje vycestovat
za pracou do zahranic¢ia, kedZze v okrese chyba strategicky zamestnavatel. Jeden
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Z najvacsich zamestnavatelov, ktory zamestnaval okolo 300 - 400 ludi v priebehu
minulého roka ukondil svoju vyrobu, ¢o eSte zhorsSilo situaciu v regidne. ,V3&sSinou
okresné mesto, pod ktoré spada lokalita ¢. 5 a blizke okolie, funguje na agenturnom
zamestnavani, kde vlastne ludia, ktori chcu zarobit viac penazi, alebo mat vac¢si do-
mdci rozpocet, tak musia cestovat za pracou a moznosti zamestnania tu priamo v re-
gione su velmi malé a za velmi nizke, poviem rovno, za minimalne mzdy.“

Zamestnavatelia podla svojich slov rozdiely pri prijimani novych UoZ nerobia. Sami
vSak priznavaju, ze ini zamestnavatelia, ktorym poskytuju urcité formy sluzieb obcéas
so zamestnancami romskeho etnika problémy maju, najma v SR. ,,My ako firma za-
mestnavame a nerobime rozdiely. Teraz som sa pytal na uctarni, kolko zamestnancov
Jje asi Romov a je ich asi 170. 170 Romov pracuje aj v zahranici. V zahranic¢i, v Nemec-
ku, viackrat som bol na stretnutiach a viackrat sme potencialnym zamestnavatelom
ponukali pracovnikov z rdmskeho etnika, nikde ném nebolo povedané, Ze nie. Co je
bohuzial paradox oproti Slovensku, kde nam vela krat jasne naznadili, Ze takych ludi
nechcu. A pri tom v Nemecku, madme v Cechdch. V Nemecku madme nejaku stovku
Romov a patria medzi najlepsich pracovnikov.” Podla slov zamestnavatelov su so
svojimi zamestnancami spokojni, ich vykon hodnotia prevazne pozitivne.

Je délezité davat moznosti vSetkym UoZ, avsak vacsina zamestnavatelov za rovna-
ko délezitu povazuje aj selektivnost. Mnoho z nich pretriedi UoZ uz pri vyberovom
konani a niektori aj v prvych dnoch ¢i tyzdnoch pracovného procesu. Dolezita je
aj spokojnost klientov zamestnavatela, pre ktorych jeho zamestnanci pracuju. Ak
zamestnavatel starostlivo vyberad zamestnancov a rovnako su s pracou ludi z MRK
spokojni jeho zakaznici, nie je priestor na Sirenie predsudkov, ale naopak otvara sa
priestor na ,vylepSovanie” vseobecného usudku o zamestnancoch z MRK. ,Ale zase
musim povedat na druhu stranu, ze my si tych Romov vyberame. To znamena, ze ak
vidime, Ze tomu c¢loveku sa fakt neda pomaéct a nedokaze sa uplatnit na trhu a praca
s nim je proste zbytocna a komplikovana z toho zmyslu, Ze bude komplikovat situ-
aciu a Zivot ostatnym, tak ho dokazeme eliminovat uz na zaciatku, tak takych ludi
fakt neberieme.” Druhou strankou mince suU ostatni zamestnanci, ktori s novymi UoZ
pracuju. Plati tu rovnaky princip ako u klientov zamestnavatela. Ak maju zamestnan-
ci, ¢i uz z majority, alebo minority pozitivhe skdsenosti v spolupraci s ludmi z MRK,
nebudld zamestnavanie takychto [udi sabotovat, naopak podporovat a bude docha-
dzat k odburavaniu predsudkov. O to viac je tu doélezita Sikovnost ludi, ktori robia
prijimacie pohovory a jednotlivych UoZ selektuju.

Aj ked zamestnavatelia prevazne pocituju nedostatok pracovnej sily, jeden zo za-
mestnavatelov tvrdi, Zze najma vdaka zamestnavaniu romskych zamestnancov takyto
problém nema. Ako sam tvrdi, okrem zamestnavania Roémov, zamestnava taktiez
iné narodnosti a tato kombindcia mu zabezpecuje pokrytie potrebnej pracovnej sily.
Kym su zamestnanci schopni spifat pozadované vykony a iné zamestndvatelom
stanovené ukazovatele, zamestnavatel bude s ich zamestnavanim kontinualne po-
kracovat aj nadalej. Tento zamestnavatel sdm upozornuje na diskriminac¢né praktiky
niektorych firiem v danom regiéne. Podla jeho slov sdm niekolkokrat natrafil na inze-
raty, v ktorych bolo uvedené, aby sa UoZ rémskeho etnika na dany inzerat neozyvali.
Takéto spravanie povazuje za neprijatelné a odsudzuje ho, aj vzhladom k tomu, ze je
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sam romskeho etnika, ako aj jeho deti, ktoré maju dokoncéené vysokoskolské vzde-
lanie. Zamestnavatelia za vyrazny problém pri zamestnavani vidia predsudky voci
zamestnancom z MRK, ale aj nelegdlnu pracu na &ierno. Apeluju na zatraktivnenie
zamestnancov tejto skupiny zo strany Statu cez urady PSVR ¢&i znevyhodnovanim
zamestnavatelov, ktori odmietaju takychto UoZ zamestnat.

Urcity vplyv na zId mienku o Rédmoch ¢i uz v oiach zamestnavatelov, alebo beznej po-
puladcie maju podla zamestnavatelov aj média, ktoré zvac&sa zviditelhuju len negativne
udalosti s nimi spojené. Casto spominanou prekdzkou zo strany Rdmov pri zamestna-
vani je nedostatok financnych prostriedkov napr. na dochadzanie do prace, primarne
v prvych mesiacoch, kym zamestnanec dostane prvu vyplatu, ¢i kym sa nauéi so svojim
prijmom hospodarit. Jeden zo zamestnavatelov sa plne prispdsobil potrebam svojich
zamestnancov a zaviedol urcitu formu systému pre svojich zamestnancov, ktora sa mu
osvedcila. ,,My to robime takto, ked zoberieme do prace Roma, my ho zabezpeclujeme
Uplne vsetkym. To znamena od oblecenia, cez zalohy, dokonca ten ¢lovek dostane zalo-
hu dopredu, aby si vedel kupit nieco do tasky, ked cestuje do zahranicia, aby mal zaklad-
né hygienické potreby. My tych ludi dovezieme do prace, dokonca na tych ubytovniach
mame svoje auta, ktoré ich vezu, kedze nie je moznost ubytovat ich blizko, Ze by mohli
prist do prace pesi. Vsetko to rieSime do dvoch kilometrov, akonahle je to nad dva kilo-
metre, tak tam pridelime auto, ktoré ich tam dovezie.” Podla ndzoru tohto zamestnava-
tela je to jedna zo zadkladnych chyb zamestnavatelov a jeden z hlavnych dévodoy, pre¢o
romski zamestnanci u inych zamestnavatelov nenastupia do prace, aj ked to na poho-
vore slubia. UoZ ¢asto nemaju potrebné financie, ¢i im to domaci rozpocet neumoznuje
a ti sa boja, ¢i hanbia spytat svojho budiceho zamestnavatela ¢i maju narok na zalohy.

Ako hovori samotny zamestnavatel, takyto zalohovy systém sa firme osveddil, aj ked
je to zataz na firmu, lebo musi mat vopred pripravené peniaze. ,Je to velmi dobré
v tom zmysle, Ze my mame nejaky kapital, tak vieme dat ludom dopredu tie peniaze
na zalohy, ale vieme aj isto, Ze tie peniaze nam pridu od tych nasich odberatelov, hoci
neskor, ale pridu. T3 firma a ani ludia nemaju problém s financiami a eliminujete to, Ze
vam zamestnanec povie, Zze nemdze vycestovat na turnus, lebo uz nema peniaze.” Ak
sU podmienky na zamestnavanie ROmov spravne nastavené, znizuje to ich fluktuaciu
a dokdzu sa zamestnat dlhodobo. ,,Vieme, ako nastavit tie podmienky. Tym myslim
ubytovanie, dopravu do prace, nasa firma ma nejakych 40 vozidiel, autobusov a dut, tie
sluzia na prepravu ludi z ubytovne do prace. U Romov je ta fluktuacia minimalna, alebo
by som povedal, ta fluktudcia je z toho, ze niekoho prepustime, kvdli nejakym problé-
mom, alebo nedostatkom, ale my nhemame problém s fluktudciou, prave naopak.

Vo svojej praxi pri zamestndvani pozoruju zamestndvatelia rozdiely medzi UspesSne
uplatnenymi a neuplatnenymi UoZ z MRK. ,,Romovia priamo z mesta, alebo Romovia
Z 0sad, je to rozdiel, je to vidiet v tom spravani, lebo oni Ziju v komunite a prebrali
tie spbésoby spravania a tak dalej. A ludia, ktori byvaju v meste v bytovke, alebo maju
viastny dom v meste, tak ich pristup je vidiet, ze je trochu iny. Ti ludia, keby boli
spravne usmerneni a podchyteni od detstva, tak mohli byt uréite na baze inZinierov,
alebo vysokoskoldkov, alebo nejak intelektudlne zamerani ludia, uplatneni v spoloc¢-
nosti, ale nemali tu moznost, lebo Zili v takych a takych podmienkach, tak boli veden/
a vyrastali, tak boli vedeni rodicmi, ale ta inteligencia u nich je.”
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Casto opakovany problém s dochadzkou sa vyskytuje aj u zamestnavatelov z tejto
lokality. Ako vSak sami hovoria, je to z velkej miery aj o ich schopnostiach, ako sa
s Nnou vysporiadat a ako ju eliminovat. Zamestnavatelia vyzdvihuju vytycenie hranic
a pravidiel a pozitivnhu motivaciu napr. formou zaloh. ,,S dochadzkou mame aj my
problémy, ale vieme to eliminovat. Ludia, ktori u nds pracuju v zahranici, dostavaju
peniaze na ucet, mézu s nimi disponovat, ale dostavaju tiez tyzdenné zalohy.

Aj ked je uroven CV romskych UoZ na vyrazne nizsej urovni, mnoho zamestnavate-
l[ov na tento fakt neprihliada. Zamestnavatelia sa pravidelne stretavaju aj s negra-
motnymi UoZ a ako spominalo uz viacero zamestnavatelov, ¢i su ochotni a schopni
zamestnat takychto ludi, zalezi primarne od charakteru a naplne pracovnej pozicie.

Aj zamestnavatelia z tejto lokality otvorene kritizuju vyberové konania Uradu PSVR
a hovoria prevazne o zlych skudsenostiach. ,Mal som taku zlu skusenost s uradom, ked'
som mal poziadavku na nejakych 60 ludi a boli sme tam na vyberovom konani a urad
samozrejme zabezpedil prichod tych ludi na to vyberové konanie, kde som to absol-
voval a ti ludia nechceli pracovat. Oni len prisli z povinnosti, pretoze museli, lebo inak
im zastavia davky“. Na zdklade takychto skusenosti ndsledne niektori zamestnavatelia
odmietaju inzerovat cez Urad PSVR, pretoze nemaju zadujem o UoZ, ktorych by im urad
PSVR poslal, resp. odmietaju uc¢ast na projektoch, pretoze ako tvrdia ,ucast je vzdy
podmienena nejakou inou vecou, ktorad je na druhej strane nevyhodna“.

6.5 ldentifikacia bariér a odporucania

Bariéra - Periférnost lokality z hladiska dochadzania za pracou

Aj z tejto lokality maju UoZ stazené podmienky pri hladani prace. Aj ked dostupnost
je tu o nieCo malo lepsia ako v predchadzajlucej lokalite, zamestnanie priamo v obci
nie je dostupné a je potrebné za nim cestovat do okresného mesta, ¢i blizkeho oko-
lia. To sa prejavuje aj na miere evidovanej nezamestnanosti, ktora je v tejto lokalite
vysokd. Rovnako prevazna cast neuplatnenych UoZ uvéddza, ze nema financné pro-
striedky na dochadzanie za pracou.

Zamestnavatelia tiez vnimaju rozdiel v zamestnavani rdmskych zamestnancov, ktori
sU segregovani a tych, ktori su integrovani s majoritou.

~Mojim problémom pri hladani prace je dochadzat do prace, chcel by som robit doma
a byt pri svojej rodine.” (neuplatneny UoZ)

Odporucanie:

RieSenim tejto situacie by bolo zamestnanie priamo v danej lokalite. Pracovné mies-
ta by sa mohli vytvorit bud formou socidlnych podnikov (napr. obecnych), ktoré by
mali nadviazat na prirodné moznosti daného regiénu a mohli by vytvorit subdoda-
vatelov pre vacésie firmy v okoli. Dalsou alternativou by bolo realizovat sluzby pre
komunitu priamo v osidleni. Jednalo by sa o sluzby ako komunitna pracovna, vyva-
rovna, komunitné centrum pre deti v predskolskom veku a iné.
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Prostriedky na dochadzanie by mohli byt dlhodobo nezamestnanym UoZ poskyt-
nuté formou nabitej cestovnej karty, ktoru by vyuzivali na hladanie prace a prvé tri
mesiace v novom zamestnani. Tuto kartu by im poskytol Urad PSVR a po ziskani za-
mestnania by sa mohol na nadkladoch podielat aj zamestnavatel (v akej miere, je na
dohode oboch stran).

Bariéra - Nedostato¢na pomoc Zenam pri zosuladeni rodinného a pracovného Zivota

V tejto lokalite bola ¢asto opakovanym javom dlhodobd nezamestnanost primar-
ne zien z dévodu dlhodobého pobytu na materskej/rodi¢ovskej dovolenke. Mnohé
z tychto zZien sa stdvaju matkami velmi skoro, hned po skonceni povinnej skolskej
dochadzky. VSeobecne maju matky problém pri uplatneni po navrate z materskej
dovolenky, ak sa vSak jednd o zZzenu, ktord nikdy predtym nepracovala, nema ziadne
pracovné skusenosti, nizke vzdelanie a ma niekolko deti, jej moznosti zamestnat sa
Vv regidne s nizkou ponukou prace su takmer nulové.

,Ja som eSte nikdy nepracovala, po Skole som mala dieta, potom dalSie, bola som
na materskej dovolenke, momentalne som evidovana nezamestnanad a staram sa
o rodinu. Som nezamestnanda cely zivot, okrem starostlivosti o deti som nikdy nikde
nepracovala.” (neuplatnena UoZ)

Odporucanie:

Je potrebné vyraznejsie sa zamerat na problematiku zien vracajucich sa alebo na-
stupujucich, na trh prace, po skonc¢eni materskej dovolenky vo vSeobecnosti, ale
najma v MRK. Je potrebna aktivnejsia praca a podpora tychto zien, ¢i uz zo strany
Uradu PSVR, alebo r6znych organizacii, Statu, tvorbou projektov, ktoré by boli ciele-
né vyhradne na takéto zeny a ktoré by im pomohli byt znova atraktivnou pracovnou
silou z pohladu zamestnavatela.

Podporou by mohlo byt aj budovanie centier ¢i detskych skbélok, kde by najméa zeny
z osidleni mohli nechat deti na dobu, kym si budud hladat zamestnanie, alebo budu
v praci. O tieto deti by sa mohli starat Zzeny z osidlenia, ktoré by boli v tomto centre
zamestnané a ktorym matky deti doéveruju.

Bariéra - Preberanie negativnych vzorov spravania

Vzory spravania si preberaju deti od svojich rodicov. Spravanie, ktoré vidia u svojich
rodic¢ov je pre nich Uplne prirodzené a v dospelosti je vysoky predpoklad, ze budu
z tychto, v mladosti osvojenych, stratégii vychadzat. Ak rodic¢ia nepracuju, poberaju
davky, nemaju vzdelanie a v najhorsich pripadoch su pritomné patologické javy, je
vysoko pravdepodobné, ze nebudu podporovat svoje dieta v studiu, uplatneni na
trhu prace a inom spdsobe Zivota, nez aky oni sami poznaju. Uspe$né uplatnenie
suc¢asnych deti velmi ovplyvnuje rodinné zazemie, ndzory a hodnoty, ktoré v nom
prevladaju.

,Ked'sa rodic¢ia snazia pracovat a tie deti to vidia, tak aj ti mladi chcu pracovat. Ked'’
vidia, Ze cely den rodic¢ je doma, nepracuje, tak u tych mladych zaujem pracovat nie
je. Oni idu v tych istych kolajach ako ich rodicia.” (zamestnanec Uradu PSVR)
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Odporucanie:

Moznostou rieSenia je zvysSit mieru realizacie aktivit na zvySenie povedomia rodi-
¢ov o doblezitosti vzdelavania. Takéto aktivity robia organizacie tretieho sektora, ako
napr. projekt Divé maky, ktory edukoval mladé matky o dblezitosti predskolského
vzdelavania a vzdeldvania ako takého pre ich deti. Efekt z tejto aktivity bol hodno-
teny velmi pozitivne.

,Motivovat rodicov, aby deti chodili do $kdél, aby nekoncili pri zakladnom vzdelani.“
(uplatneny UoZ)

Druhou cestou je zamestnat rodicov na projektoch obci alebo akoukolvek inou for-
mou. Idedlnou alternativou by bolo, ak by bol aspon jeden z rodi¢ov v domacnosti
zamestnany. Okrem toho je potrebné zvysit kontrolu rodi¢ov a plnenia ich povinnos-
ti, najma v spojitosti so vzdeldvanim ich deti.

Bariéra - Predsudky a diskriminacia

Podobne aj v tejto lokalite sa romski UoZ stretdvaju s diskriminaciou a predsudka-
mi pri hladani zamestnania. Nasledky nevhodného spravania skupiny zamestnancov
z MRK, ¢i romskych zamestnancoy, si neskér nesud ostatni romski UoZ, kedy su tieto
formy spravania generalizované na vsetkych romskych UoZ.

,Stretol som sa s diskrimindciou, ked'som poslal Ziadost pozvali ma na pohovor a ked’
videli, ze som Rom, povedali, Ze miesto je uz obsadené.” (uplatneny UoZ)

»Ja si myslim Ze hlavnym problémom pri zamestnavani Romov je ich pristup k zodpo-
vednosti, aj ked'ich do prace vezmu nedodrzuju dochdadzku, nevedia sa spravat, mat
reSpekt voci vedeniu.” (uplatneny UoZ)

Odporucanie:

Riesenim tejto situdcie je zvy$enad podpora zamestnavatelov. Ci uz formou projek-
tov, na ktorych tvorbe a realizacii by sa podielali, formou osvety, Sirenia prikladov
dobrej praxe jednotlivych zamestnavateloy, alebo inou formou ulavy, ktord by mohli
zamestnavatelia ziskat, ak by podiel dlhodobo nezamestnanych zamestnancov/zne-
vyhodnenych UoZ na vSetkych zamestnancoch presiahol urciti hodnotu.

,Zacat trochu verit aj Romom, nehadzat ich vSetkych do jedného vreca, je vela Sikov-
nych, len to nemdézu dokazat, nie je im to umoznené.” (uplatneny UoZ)

Bariéra - Negativna (medialna) prezentacia Rémov

Deformujucim prvkom vytvarajucim bariéru pre uplatnenie Rdmov je okrem iného aj
systém medializacie Romov. Média, stat &i politika ich prezentuju v negativhom svet-
le a to vytvara negativnu vSeobecnu mienku o ludoch romskeho etnika, ¢o zhorsuje
pohlad potencidlnych zamestnavatelov ¢&i potencidlnych kolegov na tuto skupinu ludi.

,Hlavnou pri¢inou je to, Ze na Slovensku previada rasizmus a neznasanlivost a mien-
ka o tych Romoch sa siti takymto spésobom aj v médiach, kde pravidelnou zlozkou
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v spravach byva udalost, kde Rom spravil nieco zIé, nikdy v médiach neurobia Ziadnu
reportaz o tych dobrych Romoch, kto ¢o urobil, sa nejak zviditelhil, pripadne zvidi-
telnil Slovensko.” (zamestnavatel)

Odporucanie:

Je potrebna vyraznejSia kontrola a verejné odsudzovanie politickych vyhlaseni i
medidlnej prezentacie, ktord pouziva nepravdivé Ci zavadzajuce informacie vytrhnu-
té z kontextu a rovnako je potrebné zvysSené medializovanie pozitivhych pripadov
spojenych s romskym etnikom, jednak kvoli minorite ako takej, ktora by tak mohla
aktivnejsie vnimat motivujuce priklady dobrej praxe, ale aj kvoli ndprave mienky ma-
joritnej ¢asti obyvatelstva.
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7. LOKALITAC. 6

7.1 Predstavenie lokality €. 6

Lokalita ¢. 6 sa nachadza v KoSickom kraji. Mesto ma dostatok pracovnych prilezi-
tosti, nachadza sa tu 126 strednych a velkych zamestnavatelov. Najviac ekonomic-
kych subjektov v tejto lokalite patri do priemyselnej vyroby. Na druhom, resp. tretom
mieste sa nachadzaju priblizne rovnako pocetne zastlupené ekonomické subjekty
pd&sobiace v zdravotnictve a socidlnych sluzbach. Okrem toho vela ludi zamestna-
vaju aj ekonomické subjekty z oblasti verejnej spravy a obchodu. Najviac ekonomic-
kych subjektov patri do automotive, strojarstva, hutnictva ale aj do potravinarstva.
V meste je vybudovand dopravna siet, dochddzanie tak problém nie je a analyza
dopravnej dostupnosti tak je v tomto pripade irelevantna.

Lokalita zaznamenala vyrazny hospodarsky rozvoj po roku 1948, v Case socializmu.
Vznikli tu velké podniky z oblasti hutnictva, kovospracujuceho, potravinadrskeho a stro-
jarenského priemyslu. Aj tato lokalita bola zasiahnutd ekonomickou transformaciou,
ktord sa podpisala pod rast nezamestnanosti. Zanikli tazobné podniky, ako aj strojar-
ske a dopravné podniky, ktoré sa orientovali na export tovarov do krajin RVHP.

Miera evidovanej nezamestnanosti v tomto meste v oktoébri 2021 bola viac ako 5 %.83
Celkovo je v meste desat lokalit, v ktorych sa nachadzaju Rémovia, pricom v tychto
desiatich lokalitach existuje 13 rdmskych osidleni. Celkovy pocet rémskych obyvate-
lov v tychto osidleniach dosiahol interval v rozmedzi 2 860 az 3 400 ludi. Rdmovia
v tychto osidleniach obyvaju 13 bytovych domoyv, v ktorych sa nachadza 293 bytov.
Dalej sa na Uzemi mesta v tychto osidleniach nachadza péat skolaudovanych do-
mov a 132 chatréi. Osidlenia vo vacsine pripadov nie su oddelené Ziadnou bariérou.
V dvoch pripadoch predstavuje bariéru travnata plocha a v jednom pripade vodny
tok. Pozemky v osidleniach najcastejsSie vlastni obec alebo sukromni vlastnici. Naj-
viac obydli vyuziva verejny vodovod, pricom na druhom mieste sa nachadza vyuzi-
vanie vlastnej studne. Cast obydli vyuZiva aj verejnu studniu. Va&sina obydli nevyu-
ziva ziadnu cCistiaren vody, druhd najvacsia skupina je naopak pripojena na mestsku
kanalizaciu. V najvac¢sej miere prevlada kurenie tuhymi palivami, v bytovych domoch
je rozSirené aj centralne zasobovanie teplom. Jedna lokalita je zaplavova a vsetok
sortiment sluzieb je dostupny v ramci mesta.®4

Sucastou lokality je aj mestska cast, v ktorej sa nachadza takmer 100 %-ny podiel
ludi z MRK. Poc&et obyvatelov v tejto &asti je priblizne 6,7 tis. Nachadza sa tu MS aj
ZS, ako aj zastavka autobusu. Lokalita sa stretdva s problémom neplati¢stva, kedy
vznikaju nedoplatky za elektricku energiu a vodu. Bytovy fond je v nevyhovujucom
stave a prejavuju sa problémy so statikou.

83 USTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY. 2021. Mesa&nd Statistika o pocte a Struktire uchddzacov o za-
mestnanie za mesiac oktéber 202]1. [online]. 2021. [cit. 2022-01-03]. Dostupné na internete: <https:/www.upsvr.
gov.sk/buxus/docs/statistic/mesacne/2021/MS_2110.xIsx>

84 URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY, URAD SPLNOMOCNENCA VLADY SR PRE ROMSKE KOMUNITY. 2019.
Atlas romskych komunit 2019. [online]. 2019. [cit. 2022-01-03]. Dostupné na internete: <https:/www.romovia.vla-
da.gov.sk/atlas-romskych-komunit/atlas-romskych-komunit-2019/>
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V rdmci mesta jednotlivé lokality z hladiska obcianskej vybavenosti vyrazne variuju.
Kym mestska ¢ast obyvana dominantne romskym obyvatelstvom disponuje plnou
obc&ianskou vybavenostou, tak romske osidlenia, ktoré vznikli prevazne v pdévod-
nych zahradkarskych oblastiach nemaju vhodne vybudovanu infrastruktiru. Neza-
mestnanost ekonomicky aktivhych oséb z MRK sa v minulosti blizila k 100 %. V su-
casnosti bol podiel nezamestnanych ludi z MRK odhadnuty na 85 %, ¢o predstavuje
zlepsSenie, avSak v porovnani s majoritnou populaciou ide o extrémny rozdiel.

7.2 Pohlad uspesne uplatnenych a neuplatnenych UoZ z MRK

Podobne ako v inych lokalitach, aj tu mozno pozorovat, ze rozhodujucimi faktormi
pre Uspedné uplatnenie su vzdelanie a dizka praxe, ktora odlisuje skupiny Uspes-
ne uplatnenych na trhu prace od neuspesnych UoZ. Dé6vody ukoncenia posledného
pracovného pomeru oboch skupin boli velmi podobné, primarne rodina a zdravie.
V skupine neuplatnenych vsetci respondenti uvadzaju, ze nie su schopni ndjst si
dlhodobu pracu, zamestnaju sa len nakratko a potom su znova nezamestnanymi.
Niekolko neuplatnenych respondentov uvadza Ucast na aktivaénych pracach. Zeny
sU pomerne dlhé obdobie na materskej dovolenke.

V skupine neuplatnenych si viac ako polovica respondentov aktudlne hlada pracu
a robia tak primarne prostrednictvom miestneho uradu PSVR a cez ponuky prace
na internete. Tretina z nich uvaddza, zZe si hlada pracu kazdy den, cast si pracu hlada
aspon jedenkrat do tyzdna a zvysSok si hlada pracu aspon dva az trikrat za tyzden.
Skupina uplatnenych respondentov si nasla terajsSiu pracu cez ponuky prace na in-
ternete a prostrednictvom rodiny, priatelov a zndmych. Va&sina uplatnenych respon-
dentov pracuje v sukromnom sektore na trvaly pracovny pomer (dalej len , TPP®),
jeden z respondentov pracuje formou zivnosti. Tretina uplatnenych respondentov
pracuje vo verejnej sprave, rovnako na TPP. AvSak viac ako polovica uplatnenych
respondentov nie je v su¢asnej praci spokojna a aktualne si hlada novu pracu. V lo-
kalite ¢. 6 je dostatok pracovnych prilezitosti a z odpovedi uplatnenych UoZ mozno
pozorovat, ze pracu si nasli aj bez pomoci Uradu PSVR. Z odpovedi vyplynulo, Ze
UoZ ma vyssSiu Sancu najst si pracu samostatne, cez ponuky prace na internete, pria-
mym oslovenim zamestnavatela alebo na odporucanie, ako cez urad PSVR.

Za hlavné doévody svojej nezamestnanosti povazuju respondenti z neuplatnenej
skupiny najma nedostato¢né vzdelanie/kvalifikaciu, vedomosti a zruénosti. Frek-
ventované odpovede boli tiez nedostatok pracovnych prileZitosti v regiéne, nedo-
stato¢nd prax/praktické skusenosti, diskrimindcia, nutnost starat sa o rodinu, deti
a vysoky vek. V skupine uplatnenych respondentov takmer polovica povazuje za
hlavny problém pri hladani prdce nutnost starat sa o rodinu, deti, tretina nedo-
statok pracovnych prilezitosti v regidne a cCast vysoky vek, nedostato¢né sluz-
by/pomoc zo strany uUradu PSVR, nedostato¢né vzdelanie/kvalifikaciu, vedomosti
a zrucnosti, pripadne skutocnost, Ze si pracu aktivne nehlada. Skupina neuplatne-
nych respondentov si je vedoma svojej nevyhody plynucej z nizkeho vzdelania a po-
cituju ho ako bariéru pri svojom uplatneni na trhu prace.
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Pre ziskanie zamestnania by boli va¢sinou neuplatneni respondenti ochotni pracovat
aj za minimalnu mzdu. Len neceld polovica neuplatnenych respondentov by bola
ochotnd sa dalej vzdeldvat, doplnit si vzdelanie/absolvovat kurz dalSieho vzdela-
vania/rekvalifikovat sa, aj ked su si vedomi, ze primarnou prekazkou ich uplatnenia
je ich nizka kvalifikdcia a vzdelanie. Aj napriek porozumeniu tejto suvislosti nie su
neuplatneni UoZ ochotni sa dalej vzdelavat. V skupine uplatnenych UoZ by takmer
polovica respondentov bola ochotnd doplnit si vzdelanie/absolvovat kurz dalSie-
ho vzdeldvania/rekvalifikovat sa, aby ziskali nové/lepsSie zamestnanie, ¢ast by bola
ochotna pracovat aj na pozicii s nizSim ako dosiahnutym vzdelanim ¢i dochadzat
denne aj dlhsiu vzdialenost (nad 50 km).

Viac ako polovica respondentov v skupine neuplatnenych sa pri hladani prace stretla
s diskriminaciou. Svoje skusenosti popisali nasledovne: ,Reagovala som telefonicky
na pracovnu ponuku a rovno mi povedali, ze Romky neberud. Nerodm nechce, aby sa
Rom staral (dotykal) o jeho dieta.” AvSak ovela mensia ¢ast neuplatnenych respon-
dentov (necela tretina) uviedla, ze vnima zo strany zamestnavatelov odlisny pristup
pri komunikacii oproti Zendm a muzom z majority. V skupine uplatnenych sa nece-
& polovica respondentov stretla niekedy pri hladani zamestnania s diskriminaciou
alebo nerovnym zaobchadzanim a rovnaka ¢ast respondentov vnima zo strany za-
mestndvatelov odlisSny pristup pri komunikacii oproti zenadm a muzom z majority. Aj
ked diskriminaciu vnima v skupine uplatnenych nizsia ¢ast respondentov, nerovnaké
jednanie vnimaju naopak viac.. Je mozné, ze tato skupina si uvedomuje, Zze zo strany
majority nemusi nevyhnutne dochadzat k diskriminacii, avsak urcité predsudky a za-
ujatost moézu byt z komunikacie citit.

Skupina uplatnenych respondentov vnima etnicitu ako prekdzku pri zamestnavani
v ovela nizSej miere ako skupina neuplatnenych. Zo strany respondentov, ktori vni-
maju rozdiely, boli uvedené tieto doévody: ,,Predpoklad nizkej pracovnej zrucnosti,
schopnosti, navyky.”,Odsudzujd.

Viac ako polovica respondentov v skupine neuplatnenych si dokdze samostatne na-
pisat CV, ale az takmer tri Stvrtiny z nich nemaju pristup k pocitacu, pripadne k in-
ternetu a viac ako polovica si nedokdze samostatne vyhladat relevantné pracovné
prilezitosti. V skupine uplatnenych si dokaze vaésina samostatne napisat CV, takmer
tri stvrtiny respondentov maju pristup k pocitacu, pripadne k internetu a prevazna
¢ast z nich si dokaze samostatne vyhladat pracovné prilezitosti na internete. Res-
pondenti z uplatnenej skupiny su ovela viac samostatni v pisani CV, dokazu si sami
najst pracovné ponuky a reagovat na ne a ich sebahodnotenie je lepsie, ako u skupi-
ny neuplatnenych UoZ. Pravdepodobne aj vdaka svojim skusenostiam z pracovného
procesu dokdzu lepSie identifikovat svoje schopnosti a ziskavaju sebaddbveru.

Viac ako polovica respondentov z neuplatnenej skupiny mala moznost dochadzat
do prace vlakom, autobusom, resp. autom a takmer tri Stvrtiny z nich mali aj financ-
né prostriedky na dochadzanie do zamestnania. Ani jeden z neuplatnenych respon-
dentov by vSak nebol ochotny dochadzat za pracou do iného regiénu a vac¢sina res-
pondentov by nebola ochotna prestahovat sa za pracou do iného regiénu. V skupine
uplatnenych vsetci respondenti uvadzaju, ze maju moznost dochadzat do prace via-
kom, autobusom, resp. autom a taktiez maju finanéné prostriedky na dochadzanie
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do zamestnania. Viac ako polovica uplatnenych UoZ by nebola ochotna dochadzat
za pracou aj do iného regiodnu a tri stvrtiny respondentov by neboli ochotné presta-
hovat sa za pracou do iného regidénu. Moznosti a ochota dochadzat za pracou su
v skupine uplatnenych znacéne vyssie.

Viac ako polovica neuplatnenych respondentov povazuje za hlavny problém pri za-
mestnavani Romov kvalifikaciu. Neceld polovica neuplatnenych respondentov vidi
problém aj v praxi a dochadzke. Uplatneni respondenti vidia hlavny problém pri
zamestnavani Romov v diskriminacii, kvalifikacii, praxi a vzdelani, pracovnej discipli-
ne. Aj ked sa vacsina uplatnenych s diskriminaciou nestretla, povazuju ju za hlavny
problém pri zamestnavani Rémov.

Vadésina neuplatnenych respondentov nie je ochotnd sa este dalej vzdeldvat/zvy-
Sovat kvalifikaciu, pricom zo skupiny uplatnenych respondentov by bola naopak
ochotna takmer polovica. Neuplatneni UoZ by sa zamerali najma na kurzy v oblasti
polnohospodarstva ¢i moznost ziskat vodic¢ské oprdavnenie, uplatneni by si vybrali
kurzy zamerané najma na cudzie jazyky, vodi¢ské opravnenie, opatrovatelstvo, ale
aj pocitac¢e, manazment, pravo, polnohospodarstvo, remesla a sluzby, stavebnictvo
a elektrotechniku.

VSetci z opytanych uplatnenych UoZ hodnotia svoje zru¢nosti dobre az vyborne, je-
den z respondentov uvadza, ze v pripade potreby mu pomoézu v komunitnom centre.
Podobne aj neuplatneni respondenti uviedli, ze ich zru¢nosti su dobré Ci primerané.

7.3 Pohlad zamestnancov uradu PSVR

Podla zamestnankyne uUradu PSVR je lokalita ¢. 6 a region, v ktorom sa nachadza,
skér priemerne rozvinuty, pricom su rozdiely, &i sa jednd o mesto ako také, alebo
okolie, ktoré k nemu patri. Aj napriek tomu, Zze v meste a jeho okoli sa nachadza vel-
ké mnozstvo firiem, je podla nej v tejto lokalite nedostatok pracovnych prilezitosti,
kedze pocet VPM je vyrazne nizsi ako pocet UoZ. Taktiez su VPM Specificke, takze
ich Urad PSVR nedokaze obsadit disponibilnou pracovnou silou na trhu, pretoze
zvacsa nesplinaju kvalifikacné poziadavky. Pracovné pozicie, ako operdtor vyroby,
ktoré by aj UoZ kvalifikacne vyhovovali, su zvac¢sa situované v okrajovych ¢astiach
mesta, resp. jeho okoli a v tych pripadoch zohrava prekazku dostupnost. Dopravné
spojenia v okoli mesta nie su dostatoéné, aby sa UoZ dokazali dostavit na praco-
visko, na ktorom sa pracuje v trojzmennych prevadzkach. Podla jej slov je to jedna
z bariér, ktora znevyhodnuje UoZ, aby sa mohli dostat na trh prace. DalSou spomina-
nou profesiou je opatrovatelka. Aj ked urad PSVR v spolupraci so Slovenskym &erve-
nym krizom realizoval vzdelavaci kurz, jeho absolventi odisli za pracou do Rakuska
a Nemecka a urad PSVR nie je schopny obsadit domaci trh prace v domovoch pre
déchodcov. Daldou kategdriou su stavebné profesie, najma $pecidlne profesie ako
murar Samotér, murdr obkladac, viazac¢ bremien, Zeriavnik. Pri tychto profesidch je
potrebné mat certifikaty, ktoré predstavuju dalsSiu prekazku, kvoéli ktorej nedokazu
pracovnici Uradu PSVR tieto pozicie obsadit.
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Podla slov zamestnankyne Uradu PSVR zhruba polovica zamestnavatelov pozaduje
povolenia pre cudzincov na ich zamestnanie. Urad najprv preveruje, ¢i nema vhod-
nych UoZ v databaze, pokial nema, je povinny vydat povolenie pre cudzinca. Firmy
vsSak Casto svoje poziadavky na UoZ upravuju podla potreby, aby povolenie ziskali.
A Castokrat sa aj stalo, Ze ta firma, ktora mala zaujem zamestnat cudzieho Statneho
prislusnika, uvadzala, Ze pozaduje napr. stredoskolské vzdelanie, pozaduje ukrajinsky
jazyk, ale nakoniec, ked'sme vydali povolenie, tak na to miesto prijala ¢loveka so za-
kladnym vzdelanim. Aj taka bola prax.”

Vyraznym problémom tejto lokality v su¢asnosti vo vztahu k MRK je podla zamest-
nankyne mlada generacia UoZ, ktori prichddzaju do evidencie uz v 16-tom roku zivo-
ta., Co sa tyka napr. MRK - 16 roéni prichddzaju do evidencie. Oni nepokraduju dalej
v Studiu a aj ked'idu na strednu skolu, len pokial’ ukoncia povinnu skolsku dochddz-
ku. Akonahle dovrsia 16 rokov, odchadzaju zo Skoly, ani nedokoncia ten prvy rocnik
a nie su nauceni pracovat. “ Tito mladi UoZ su velmi tazko uplatnitelni prave kvoli vel-
mi nizkemu veku a vzdelaniu a stdvaju sa tak okamzite dlhodobo nezamestnanymi.
Najhorsou situaciou, ktorej celia zamestnanci Uradu PSVR, su mladi ludia, ktori sice
ukongili povinnu kolsku dochadzku, no nemaju dokonéenu ani ZS. ,Cize on ukondil
povinnu skolsku dochadzku, ale neziskal ani vzdelanie poskytované zdkladnou Sko-
lou. 16 roény mlady &lovek. Co je v 21. storoc¢i velmi zardzajuce. Nedosiahol Ziadne
vzdelanie, ktoré by bolo klasifikovatelné, preto to tam je uvedené.”

Predsudky na zaklade zlych skusenosti maju aj zamestnavatelia v tejto lokalite, je to
vSak individualne. ,Tie predsudky su tu stale. Hlavhe mame aj zamestnavatelov, ktorri
ale vSeobecne aj ludia, ktori, pokial mali negativnu skiusenost s Rémom ako zamest-
nancom, tak uz a priori nechcu zamestnavat dalsich. Bez ohladu na to, Ze ten Rom to
nemusi byt A to jednak bud'z toho dévodu, ze s nimi maju negativne skusenosti, ale-
bo tam maju zamestnancov, ktori nie su ochotni zdielat spolocné priestory, spolo¢né
Satne, spolocné jedalne s nimi napr.. Nie st ochotni pracovat s Romami. Méame ale aj
vynimku, mali sme takého zamestndavatela, ktory ma stavebnu firmu a podujal sa, Ze
vezme v ramci projektu, pretoze Stat vynaklada dost vela financnych prostriedkov
a vytvara projekty pre rézne marginalizované skupiny.”

Aj medzi rédmskymi UoZ su znac¢né rozdiely. Podla slov zamestnankyne si Rédmovia,
u ktorych nevidite nijaky rozdiel od majority. AvSak su aj Rémovia, ktori su ini na
prvy pohlad - viditelne nedodrziavajuci standardné hygienické navyky. V kombi-
nacii s nizkym alebo ziadnym vzdelanim a nulovymi pracovnymi navykmi su takito
ludia podla zamestnankyne takmer nezamestnatelni. VSeobecne potrebuju Rémovia
dlhsi ¢as na zapracovanie do pracovného procesu. ,7oto bol najvacsi problém, aby
zviladali to tempo prace, ktoré tam je, aby zviadali tie podmienky, pokyny, ktoré tam
maju, ze nemdbzem opustit pracovisko kedy chcem a ist kde chcem, idem sa teraz
najest lebo som hladny, idem si zafajcit lebo mam chut. Toto bol najvacsi problém,
aby sa dokézali adaptovat na ten vyrobny proces.” U mladych muzov vo veku me-
dzi 18 - 30 rokov je podla slov zamestnankyne situacia lepsia. Zakladaju si rodiny
a akonahle dostdva manzelka rodicovsky prispevok, tak uz na ziadne iné prispevky
nevyjde, najma preto, lebo davky v hmotnej nudzi su tak nizke, Ze to nevyjde. Ked
maju tito mladi muzi jedno, dve deti, tak podla zamestnankyne chcu ist do prace,
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aby si zabezpecdili dostojny zZivot. HorSie je na tom starSia generacia ludi, ktori su
v sUcasnosti 50tnici a viac. Vela tychto mladych ludi muselo prejst preskolenim ale-
bo vyskolenim formou kurzov, aby sa uplatnili.

Najvacsi prinos Uradu PSVR vidi zamestnankyna v tom, ze sa ich snazia vzdelat na
konkrétnu profesiu. Sleduju, kde sa ich UoZ uplatnuju, hladaju a navrhuju vzdelava-
cim institucidm tvorbu kurzov, ktoré by ich UoZ skuto¢ne potrebovali. ,Mame rézne
vzdelavacie institucie, ktoré ponukaju, aj urad samotny, v ramci ministerstva ustre-
die realizovalo rézne druhy kurzov, maliar, Sicka, operator vyroby. Ale konkrétne na
nasom useku sa osvedCila udrzba verejnej zelene, a to sme oslovili vzdelavacky, &i si
niektora z nich neurobi akreditaciu, lebo nebola taka ponuka, urobili si, urobili sme
a ti ludia sa aj nakoniec zamestnali. Mali sme projekt Sanca pre mladych, Praxou k za-
mestnaniu, to bolo pre UoZ do 29 rokov, ze ich obec zamestnala, ale zamestnavala
si z tych ludi, ktori tam uz pracovali povedzme Sest alebo devit mesiacov v ramci
jedného projektu. Potom v zime je tam pauza, Ze zase priSli ku nam, lebo to je skér
sezonna praca.” Kurzov sa zucastnuju prevazne muzi do veku 30 rokov, zeny menej,
pretoze su vacsinou doma a staraju sa o deti. Podla zamestnankyne mali aj zeny,
ktoré sa zamestnali ako Sicky a muzov, ktori sa zamestnali ako maliari, alebo murari.
Ti sa vSak podla jej slov uplatnili v pracovnom procese malo, lebo si neskdr otvorili
zivnost a vykonavaju maliarske a murarske stavebné prace.

Zaujem o kurzy vsak nie je az taky vysoky ako by sa mohlo zdat. UoZ musia byt
k ucasti na nich motivovani, ideadlne financne. ,Aj ten kurz, ktory sme im realizovali
tieZz dostavali za to benefity, lebo sa im preplacalo cestovné, stravné, na kazdy den
4,64 EUR, ¢o po skonceni kurzu dostali v jednej sume potom, plus eSte kurzovné, &ize
musia mat motivaciu, aby sa vzdelavali a vidiet nejaky vysledok. VV/Seobecne, aj ked'ja
sa stretavam s tym, Ze Romovia deklaruju, Ze ano oni chcu, aby sa ich deti vzdelavali,
prax, aspon moja prax, ukazuje, ze ked prichadzaju 16 ro¢ni mladr ludia, muzi, zeny,
do evidencie, maloktory ma skoncenu strednu Skolu, tak mam stale pocit, Ze nepri-
pisuju vyznam tomu vzdelavaniu a prenho je priorita najst si pracu, respektive mat
peniaze. To je jedno, ¢i ich dostane od statu, alebo si ich zarobi.”

V pripade vzdeldvacich kurzov, ktoré urad PSVR ponuka, sa aj tu stretdvaju s prekaz-
kou nedostato¢ného vzdelania UoZ. Prikladom su pocitacové kurzy, o ktoré najma
mladsie ro¢niky z MRK prejavili zaujem, avsak na ich absolvovanie je potrebné mat
aspon ukoncéené stredoskolské vzdelanie, ¢o prevaznd &ast UoZ nemd. Urad PSVR
rovnako ponuka vzdeldvacie kurzy v oblasti finanénej gramotnosti, avSak o tie UoZ
z MRK neprejavuju zaujem.

Urad PSVR pomaha s tvorbou CV, poskytuje im potrebné poradenstvo a bezne je
na Urade PSVR zriadené informacné poradenské stredisko, ¢i oddelenie poradenstva
a vzdelavania, kde sa venuju individualne kazdému UoZ. Su tam pocitace, kde ma UoZ
moznost prist a napisat si CV, reagovat na pracovnu ponuku priamo. Riadne, v Urad-
nych hodinach, je informacné a poradenské stredisko pristupné na kazdom pracovisku
uradu PSVR. Okrem toho sa robili aj Specidlne poradenské aktivity, pricom tuto akti-
vitu vykondavaju aj odborni poradcovia na oddeleni poradenstva v ramci projektu, ale
aj externi dodavatelia, a tato aktivita sa nazyvala Bilancia kompetencii. V nej sa zhod-
nocovali vsetky kompetencie a osobnostné predpoklady konkrétneho UoZ a prave
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tam boli zaradovani dlhodobo nezamestnani a podpora individudlneho poradenstva.
S kazdym UoZ pracuje konkrétny sprostredkovatel a odborny poradca, ktory danému
UoZ urobi SWOT analyzu a na zaklade toho sa vyberali miesta, ktoré by pre UoZ mohli
byt vhodné. Poradenské ¢innosti uradu PSVR su vsak pre vSetkych UoZ, nielen pre
UoZ z MRK. Struktura nezamestnanych sa nedeli na marginalizovanych a nemarginali-
zovanych, ale ¢lenia sa len podla veku, vzdelania, pohlavia a dizky evidencie.

Vela obci v okoli lokality ¢. 6 vyuziva Rdmov bud v ramci aktivaénych prac alebo dob-
rovolnickej ¢innosti, ¢im si musia odrabat davky v hmotnej nudzi. Toto riesenie vSak
podla nej nie je idedlne, chybaju socidlne podniky, kde by mohli byt UoZ zamestnani
na pracovnu zmluvu. Pracovné miesta by mali byt s ohladom na zruc¢nosti UoZ, tzv.
Sité na nich. ,,Ja si myslim, Ze v prvom rade by sme mali vytvarat také pracovné miesta,
kde by sme tych Rémov vedeli uplatnit aspon takych ¢o sa daju, co maju tie zruc¢nos-
ti manualne, lebo su medzi nimi velmi Sikovni, manualne zrucni, &ize skér by som sa
orientovala, aby dostali ti Romovia také vzdelanie, ktoré je tu na trhu potrebné. Nebu-
dem vzdelavat, poviem to otvorene na predavacku, ked'viem, Ze Ziadny obchod mi ne-
zamestna ako predavacku to dievéa.” Uz vysSie spominané predsudky stale pretrvava-
ju v spoloc¢nosti a skuto¢nostou je, Ze myslenie [udi sa zo dna na den nezmeni. Je preto
potrebné vzdelavat romskych UoZ na pozicie, kde ich majoritna ¢ast populacie prijme
a dobrou praxou a skusenostami sa mdze tvorit vzajomné porozumenie a tolerancia.
Pristup majority je individualny, tak ako je aj spravanie romskych zamestnancov. Aj
ked nie vSetci romski zamestnanci su nespolahlivi a problémovi, nie vsetci obyvatelia
majoritnej ¢asti populdcie maju predsudky. Je preto potrebné, aby boli priklady dobrej
praxe z oboch stran viac vyzdvihované a podporované a spolo¢nym usilim a vytrva-
lostou sa m6ze menit spoloc¢enskad mienka oboch stran.

7.4 Pohlad zamestnavatelov

Zamestnavatelia p6sobia v segmente spravy zelene a v priemyselnej vyrobe. Aj oni
vnimaju rozdiely v ekonomickej rozvinutosti mesta a jeho okolia. Moznosti zamest-
nania vSak hodnotia ako priemerné. V tejto lokalite firmy nepocituju nedostatok za-
mestnancov, ak ano, tak prevazne na uzko Specializovanych pracovnych poziciach
v oblasti IT. MozZnosti uplatnenia Rdmov su z pohladu zamestnavatelov horsie, ako
pre majoritnu cast obyvatelstva, nie z dévodu etnicity, ale z dévodu nizkej urovne
vzdelania. Podmienky a kritérid pre pracovné zaradenie su podla nich nastavené
rovnako pre obe skupiny. V ¢om vidia zamestnavatelia dévod dlhodobej nezamest-
nanosti Rdmov je podla ich slov to, Ze systém im nadalej umoznuje prezivat bez za-
sluhovosti, vyuzivaju vSetky tie opatrenia a medzery v legislative, ktoré im umoznuju
ziskat financovanie na zivot z inych zdrojov tak, aby nemuseli pracovat.

Jeden zo zamestnavatelov v minulosti realizoval projekt, v ramci ktorého zamest-
nali 100 - 110 zamestnancov rodmskeho etnika z troch uzemnych celkov, ktoré boli
vyznamne poznacené nezamestnanostou tejto skupiny. Podla jeho slov sa stretli
s vyraznou fluktuaciou, zhruba 30 % zamestnancov sa uchytilo a pracovali tam dI-
hodobo, avéak 70 % zamestnancov museli neustale a priebezne dopinat. Niektori
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Uucastnici boli v projekte opakovane 4 - 5 krat, pretoze odisli a o par mesiacov sa
vratili s tym, Ze nemaju pracu. Aj skusenosti pri odchode zamestnancov boli rézne,
ako opisuje svoje spomienky zamestnavatel, niektori zamestnanci po par dnoch od
nastupu uz viac neprisli a viac sa neohlasili a niektori prisli seriézne za vedenim, vra-
tili veci, ktoré od zamestnavatela dostali a oznamili, ze sa stahuju do iného regidnu,
alebo budu vykonavat ind pracu. V ¢om vidi odliSnosti od majoritnej ¢asti zamest-
nancov je najma ich disciplina a zodpovednost. ,,7a pracovna disciplina, dodrziava-
nie predpisov a ich pracovna moralka je trochu ind ako u beznych UoZ.“ Motivaciou
pre Ucastnikov tohto projektu mala byt moznost uzavriet s firmou/zamestnavatelom
klasickd pracovnu zmluvu, ¢o sa realizovalo kazdorocne.

Zakladnou poziadavkou na UoZ bolo to, aby chodili do prace. Zamestnavatel uvi-
tal akékolvek zru¢nosti obsluhy technickych zariadeni, samozrejme aj s akymkolvek
vzdelanim v tejto oblasti, avsak nebolo to podmienkou. Po skonceni projektu prijali
tych najlepsich, ktori sa osvedcili a mali zaujem pracovat. V rdmci tohto procesu uz
zamestnavatel nepokracuje. ,,Dnes je ten proces nastaveny tak, ze neselektujeme
skade je kandidat, v poslednom obdobi nds naozaj zaujima len té odbornost a spdso-
bilost a zrucnosti, s ktorymi kandidati prichddzaju, nezameriavame sa Specidlne ani
na podporu tejto komunity, takze nesledujeme to takto.” V sucasnosti drviva vacsina
UoZ podava ziadosti o pracu priamo a zvacsa pracuje pre jeho dodavatelov v rdmci
tych konkrétnych ¢innosti.

Iny zamestnavatel tazi z toho, ze ndroky na zamestnancov nie su vysoké, a teda ne-
musia mat odborné vzdelanie alebo nejaké zru¢nosti, pretoze vac&sina z nich sa na
SvVoju poziciu zauca. ,,PInime aj socialnu ulohu, ako jeden z mala zamestnavatelov.
Vieme zamestnat velké mnoZzstvo ludi na neodbornu pracu a inak by boli ti ludia na
verejnoprospesnych pracach, tu dostanu ludia zmluvu na dobu urcitu a potom aj ne-
uréitu a maju svoju istotu prace.”

Ako pozitivhe zamestnavatelia hodnotia, Ze ak sU zamestnanci spravne motivovani,
sU pracoviti a snazivi.,,Oni ked zistia, Ze tam je priestor pre rast a je odmeneny ich z3-
ujem a sikovnost, tak sa snazia. Ked'sa prispdsobia, vedia byt pracoviti, treba s nimi
komunikovat, ¢o potrebuju a trosku Specidalnejsi pristup, ale to uz ti majstri a predaci
vycitia z toho prostredia, Ze ¢o je potrebné, ako s nim pracovat.“ Problém vsak podla
ich skusenosti nastdva, ak su spolu rémski zamestnanci z jednej komunity. V tom
pripade sa za¢nu ovplyvnhovat a zial je to spravidla skér negativhym spdsobom. Za-
mestnavatelia sa postupom ¢asu naucili, ze tito zamestnanci nembdzu byt koncentro-
vani spolu, ale musia ich rozdelit do inych pracovnych celkov. K ich slabsim strankam
patri dochadzka, primarne po obdobi vyplat. Tieto problémy vSak boli prevazne
v obdobi realizacie projektu, kmenovi zamestnanci maju jasné pravidla a vedia, Zze ak
by z ich strany doslo k takémuto spravaniu, boli by prepusteni za absencie. Avsak aj
zo strany kmenovych zamestnancov dochadza k vyuzivaniu réznych moznosti ako
sa uvolnit z pracovného procesu (OCR, sprevddzanie rodinnych &lenov..). Problémy
s hygienou sa zvacsa u dlhodobych zamestnancov vyrieSia a zamestnanci z MRK sa
plne zaclenia medzi ostatnych zamestnancov. Populdrne u tohto zamestnavatela
je tiez niekolkogeneracné zamestnavanie a teda je bezné, ze v jednej firme pracuju
celé rodinné generacie ako otec, syn, nevesta, zatovia atd.
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CV UoZ z MRK suU aj v tejto lokalite na nizSej Urovni, no postupom ¢asu sleduju zamest-
navatelia pozitivny trend a ich kvalita mierne rastie. Zamestnavatelia vedu UoZ Standard-
ne v elektronickom systéme, preto je nevyhnutné, aby si kazdy z UoZ vyplnil Ziadost.
Zamestnavatelia sa stretdvaju aj s negramotnymi UoZ, pricom tak, ako vo zvysku lokalit,
zalezi od vykonu prace, &i je zamestnavatel schopny negramotnost akceptovat alebo nie.

,Vzdelanie je délezité, pretoze sucasné technoldogie nas nutia, aby ti ludia vedeli, ¢o ro-
bia, k Gomu smeruju ich kroky, ich pokyny, ako oviadaju zariadenie, ¢ize to vzdelanie je
uz bezpodmienecne nutné aby mali. My uz pozicie, ktoré su bez vzdelania, aj také Cis-
tiace prace, aj tam musi zamestnanec poznat, ¢o sa stane, ak nie¢o urobi. Ocakavame,
aby bol ¢lovek aspor vyuceny, to znamenda aspon dvojro¢né ucilisSte aby absolvoval.”

Na posudzovanie praktickych schopnosti a zru¢nosti zaviedol zamestnavatel prak-
tické testy. ,Cize, ked niekto z nich tvrdil, Ze vie pracovat na vysokozdviznom voziku,
tak nam to musel ukazat. Alebo zvarat, alebo cokolvek iné, takze z tohto pohladu je
to rovnaké so vsetkymi kandidatmi. Vyssie vzdelanie by im urcite pomohlo lepSie sa
uplatnit na trhu prace.” Dalsim $pecifikom rémskych zamestnancov je ich chybajuce
pochopenie jednotlivych vztahov a suvislosti pracovného procesu a zodpovednost.
Zamestnavatel vSak projekty hodnoti pozitivne. Po jeho skonceni si nechal 30 za-
mestnancoyv, ktori u neho pracuju dodnes. ,Bo/o to prospesné, ten projekt. Napr. jed-
na z tych obci zapojenych do projektu je za plotom spolocnosti a ked' cast tej popu-
lacie mala prijem z prace, o to mensi prijem si musela zadovazovat inym spésobom.”

Aj zamestnavatelia z tejto lokality maju skiusenosti s vyberovymi konaniami cez Urad
PSVR a ich skusenost bola podobna ako v inych lokalitach. ,,Mali sme skusenost
s uradom prace, ked'sme rozbiehali prevadzku nového kotla v kotolni, tam sme mali
asi 120 pozvanych, prisla 100vka, vyradili sme 80, pretoze nemali zdujem, ¢ize urad
prace bol nadseny, Ze sme spolupracovali. Z nasej strany, do urcitej miery vas to mo-
tivuje, az pridu tie uskalia, Ze potrebujete ist do romskej osady zobudit zamestnan-
ca, aby prisSiel rano na pracovisko na Siestu. Tie navyky tam nie su. 738 spolupraca je
motivujuca v tej oblasti, ked'vidite, Ze to ma zmysel, Ze ta rodina sa rozvija. Ti ludia
z Uradu prace, ale su na tie vyberové konania zvicsa dotlaceni, oni nechcu pracovat
a nechcu mat prijem, lebo akonahle maju prijem, tak budu musiet platit exekucie
a pokuty.”

7.5 Ildentifikacia bariér a odporucania

Bariéra - Medzigenera¢ny prenos chudoby

Komunitné vazby su medzi obéanmi z MRK ¢i romskymi obc¢anmi velmi silné a vo
velkej miere ovplyviuju spdsob Zivota vsetkych ¢lenov. Problém nastadva, ak ziju lu-
dia niekolko generacii v spolo¢nosti, ktora nie je Uplne idedlnym prikladom fungova-
nia jednotlivca ako takého, ale aj jednotlivca ako suc¢ast vaésieho celku - spolo¢nosti.
Castokrat tu dochadza k medzigeneraénému prenosu chudoby a ¢lenovia tejto spo-
lo¢nosti si nie su schopni pomoct svojpomocne.
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,10 znamena, mali postavené domy, nelegalne stavby na cudzich pozemkoch, tak
prvé c¢o sa snazila ta agentura, jednak to zlegalizovat a jednak vymysleli takyto pro-
Jjekt, Ze pokial si dokdzu rok sporit peniaze, kazdy mesiac, neviem, 50 EUR a za ten
rok nasporia tu sumu, tak im ta agentura pozic¢ala poézicku, bezurocnd, aby si mohli
postavit dom.“ (zamestnankyna Uradu PSVR)

Odporucanie:

RieSenim situacie je tzv. pomoc ,zvonku” - i uz je to stat, ¢i uz je to cirkev, alebo
je to obc&ianske zdruzenie, neziskové organizacie &i cirkvi. LLudia, s ktorymi pracovali
a pomohli im v ich zivotnej situdcii, maju lepsSiu komunikaciu, su Cisto obleceni, slus-
ni, nepouzivaju ziadne vulgarizmy, maju zaujem pracovat, pracuju s detmi, maju pre
ne rézne kruzky. Jedna neziskova organizacia ludom z MRK zabezpecila , kvazi dru-
zinu“ pre deti, v ktorej boli zamestnané prave obyvatelky z daného osidlenia, velmi
pozitivhe bol hodnoteny aj projekt, v ktorom tato organizacia umoznila rémskym
obyvatelom postavit si svojpomocne domy. lLudia z MRK &astokrat potrebuju pod-
net a pomoc mimo svojej komunity, aby pochopili, ze sa da zit aj inym spbdsobom.
Doélezité je, aby sa ludia z MRK aktivne podielali na rieSeni svojej zZivotnej situacie
spoloc¢ne s instituciou, ktord ponuka pomocnu ruku.

Bariéra - Negativny vplyv komunity

Vo vyskume sa komentoval tiez negativny vplyv komunitného prostredia na jed-
notlivcov. Podla zamestnavatela je toto prostredie priliS kontrolujuce a nabdada
k dodrziavaniu pravidiel komunity, nie vSeobecnych noriem. S tym suvisi aj fenomén
,odpojenia sa“ od komunity: ak je niekto z komunity Uspesny, napr. na trhu prace
a zlepsi si postavenie, prerusi alebo obmedzi s nou kontakty, nefunguje ako tzv. dob-
ry priklad. Negativne postoje su aj zo strany komunity - vyc&itaju uspesnému, ze je
ako prislusnik majority (ako gadzo). Rémovia potrebuju ¢asto ¢as, kym si zvyknd na
majoritnych pracovnikov ¢i zamestnancov, ovela viac reSpektuju a déveruju ludom
z0 svojej komunity, &i ,,svojich®.

~Malokto z neromskeho obyvatelstva si ziska resSpekt u romskeho obyvatelstva tak,
aby ho ti Romovia pocuvali a robili to, ¢o im povie. My potrebujeme romskych asis-
tentov, ludi, ktori budu tym pozitivnym vzorom pre nich, aby ich motivovali k tomu,
Ze da sa zit aj inak.” (zamestnankyna Uradu PSVR)

~Lebo mame Romov, ktori skoncili vysoku Skolu, ale nechcu s nimi pracovat s tymi
Romami, s detmi romskymi.“ (zamestnankyna uradu PSVR)

Odporucanie:

Je potrebna zvysena podpora Uspesnych romskych obyvatelov, ¢i obyvatelov z MRK,
ktori by dokazali podporovat, motivovat a burat predsudky, tak ako na strane majo-
rity, tak aj na strane minority. Chybaju romski asistenti, rémski TSP, romski pedago-
govia, romski asistenti pedagdgov - pre rieSenie situacie je potrebné motivovat [udi
z MRK, ktori maju potencidl a dari sa im ho naplnit, aby nezanevreli na zivot v ko-
munite a osidleni, ale Sirili osvetu medzi jej clenmi o dbélezitosti vzdeldvania a zZivote,
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ktory je mozné si zabezpecdit kontinualnou pracou a snahou jednotlivca. Je potreb-
né, aby tito ludia nadalej pracovali s ludmi v komunite, podporovali Robmov k zmene
navykov a ucili ich, ako si pomoéct, ukazali im cestu von z ich situacie.

Bariéra - Nedostatocna podpora mladych ludi po opusteni detského domova

Bariérou pre uspesné uplatnenie mnohych miladych ludi, okrem iného aj Romov Cci
ludi z MRK, je nevyriesena situacia tychto ludi po odchode z detského domova. Na-
priek tomu, Ze pre ziadne dieta nie je vychova v ndhradnom zariadeni &i detskom
domove ziaducou formou, akou by malo dieta vyrastat, na niektoré deti, ktoré su
odobraté z rodin, kde boli pritomné patologické javy ako alkohol &i drogy a uplne
zanedbana starostlivost rodi¢ov, ma pozitivny vplyv a vymanenie z takéhoto pros-
tredia im pomaha k lepSim vysledkom, ¢i uz vo vzdeldvani, alebo v dalSich moznos-
tiach uplatnenia mladého &loveka. Problém nastava, ked ma mlady ¢lovek opustit ta-
kéto zariadenie. Castokrat sa takyto &lovek vracia do nevhodného prostredia (napr.
osidlenia) a prijima formy spravania, ktoré v nom prevladaju.

.My nemame vyriesSené, ¢o s mladymi [udmi, tymi, ¢o opustaju detské domovy, ne-
mame pre nich ziadne ubytovanie, nie je tu nikto, kto by sa staral o to, ze tak pomo-
zem vam, tu mate ubytovanie, tu mate pracu.” (zamestnankyna uradu PSVR)

,Ale tam by tiez bolo potrebné riesit nielen také takzvané domovy na pol ceste, aby
kym sa sami nepostavia na nohy, aby mali nejakého mentora, ktory by im pomohol,
lebo ked sa vrati do tej osady, je tam problém.” (zamestnankyna uradu PSVR)

Odporucanie:

Je potrebné riesit situaciu tychto mladych [udi uz vyssie spominanymi domovmi na
pol ceste, alebo mentormi, ktori by dokazali tychto [udi nasmerovat v ich dalSom
zivote a pomohli im prekonat toto ndro¢né obdobie. Alternativou k detskym domo-
vom by mohli byt tiez internatne skoly, ktoré by boli uré¢ené pre deti, ktoré museli
byt odobraté z domaceho prostredia kvéli vyssSie spominanym problémom rodicov.
Doélezité je, aby boli deti neustale vzdeldvané a bol spravne vyuzity aj ich volny Cas,
¢i uz ucastou na zaujmovych kruzkoch alebo doucovaniach, ktoré by mohli byt rea-
lizované dobrovolnikmi. Aj takéto aktivity vSak u nas chybaju.

Bariéra - Nedostatocna ucast statu a nedostatok kapacit pre pracu s UoZ

Chyba komplexna a premyslena ucast statu na celej situdcii a rovnako je nedostatoc-
né mnozstvo komunitnych centier a terénnych pracovnikov, ktori by s tymito ludmi
mohli pracovat. Ak by sa zvySilo personalne zastupenie TSP, vznikol by aj zamest-
nancom uUradu PSVR priestor na dokladnejsSie a lepSie plnenie svojich uloh a viac
¢asu na jednotlivych klientov a ich situacie.

LKonkrétne poviem, terénni socialni pracovnici a komunitné centra tiez existuju len
vdaka tomu, Ze mame prostriedky z Europskej unie, ale kazda obec, kde je viac ako
50 % ludi z MRK by mala mat komunitné centrum, ktoré by s tymi ludmi pracovalo.”
(zamestnankyna uradu PSVR)
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Odporucanie:

RieSenim tejto situacie je zvysenie poctu TSP a vystavba novych komunitnych cen-
tier. Ich délezitost sa niekolkokrat preukdzala aj v ramci tohto zistovania. Pozitivne
by mohlo posobit aj navysenie kapacity pracovnikov na Urade PSVR, aby boli kapa-
citne schopni venovat sa dostato¢ne véetkym UoZ, v rozsahu, ako to potrebuju. Stat
by mal vo vysSSej miere participovat na rieseni celej situacie a vytvarat rieSenia zame-
rané na konkrétne regidny. Pri rieSeni bariér zabranujucich uplatneniu ludi z MRK na
trhu prace je potrebné, aby tieto rieSenia boli cielené a adresné.

,Tie regionalne rozdiely su obrovské a pokial nepdjdeme po konkrétnych regidonoch
a nebudeme rieSit Rdmov v tom konkrétnom regidne, tak si myslim, ze sa situacia
nezlepsi.” (zamestnankyna uradu PSVR)

Bariéra - Docasné zamestnavanie cez projekty

Rdémovia pracujuci na projektoch pre obce (hapr. Cesta na trh prace, Pracou zmen
svoj zivot a iné) su zamestnani na 9 - 12 mesiacov, kym im Urad preplaca mzdu, avsak
potom sa UoZ vracaju spat do evidencie. Toto sa nejavi ako rieSenie, je potrebné,
aby bol ¢lovek dlhodobo na trhu prace a dlhodobo si bol schopny udrziavat svoj
zivotny Standard. V tomto ndzore sa zhoduje zamestnankyna uUradu PSVR, ale aj
zamestnavatelia.

~Lebo akonahle prichadza o zamestnanie, pride do evidencie a automaticky sa pre
tychto ludi po Siestich mesiacoch znizuje Zivotny Standard a mnoho z nich je uplne
pod hranicou chudoby, ti ludia.” (zamestnankyna uradu PSVR)

~1am by som iSiel aj touto cestou podnikov, ktoré su, ¢i uz aj obecné, aby ti ludia zis-
kali tie navyky spét, potom budu zaujimavi aj pre zamestnavatelov, ked budu chodit
do prace, vediet pouzivat pracovné naradie, vediet ¢itat smernice. To by bolo podia
mna uspesné.” (zamestnavatel)

Odporucanie:

Aj niekolkomesaéna prax je ovela lepsSia ako pasivita na urade PSVR. Aj ked sa nie-
ktoré osoby vratia spat do evidencie, vyznam tychto projektov je nesporny. Navrhuje
sa vacSia podpora tychto projektov, ktoré by umoznili prechddzat z jedného pro-
jektu do druhého, resp. zvysit ponuku tychto projektov a znizit ich administrativnu
narocnost.

Bariéra - Uprednostiiovanie nelegdlnej prace z dévodu exeklcie

Aj v tejto lokalite je problém s nelegalnym zamestnavanim a Ciernou pracou. Kritizu-
ju to najma zamestnavatelia, ktori prichddzaju o zamestnancov z dévodu exekucii.

,Jo je myslim si dévod, preco sa tu takéto skupiny mézu mat tak, ako sa maju a ne-
motivuje ich to pracovat legalnym spésobom.” (zamestnavatel)

Cierna praca pomaha UoZ zachovat si ur&itu uroven Zivotného $tandardu (vyssiu
ako by mal UoZ len z davok) a nasledne nie su nuteni legalne si vyriesit svoje za-
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vazky a ich motivacia legdlne sa zamestnat je takmer nulova. Co kriticky chyba,
je kontrola statu a dostato¢né persondlne zabezpedenie, aby mohla byt adekvatna
kontrola realizovatelna.

,Kontrola §tatu je tam na mizivej Urovni. Dalsia vec, v kraji méame 11 kontrolérov, ktori
mozu prist a kontrolovat PN zamestnanca. Je tu Cierna diera, kade to unikd a to je aj
pri tej Ciernej praci, ale aj pri tych socidlnych davkach.” (zamestnanec uradu PSVR)

Odporucanie:

Doélezité je zvysit persondlne zabezpecenie ludi, ktori by tuto kontrolu vykonavali,
je zjavné, ze ich je kriticky nedostatok. Exekucie by mali byt realizované spésobom,
aby zostatok, ktory dostane zamestnanec z vyplaty, pdsobil stale motivujuco pre
jeho zotrvanie v pracovnom procese. V tomto kontexte su zmeny Exeku¢ného po-
riadku od 1.1.2022 krokom spravnym smerom.

Zamestnankyna Uradu PSVR, ale aj zamestnavatelia vidia potencidl v mzdach na
kratSej ako mesacnej baze - napr. tyzdennej, ako to maju ¢asto zamestnanci pracu-
juci nelegalne a ¢o mbéze byt jeden z faktorov, ktory zohrava ulohu pri vybere medzi
legadlnym a nelegdlnym zamestnanim. Slubuju si od toho aj zvySenie motivacie rom-
skych zamestnancov a tiez zlepSenie ich hospodarenia s finanénymi prostriedkami,
C¢i menej absencii. Tento proces je vSak administrativhe ndroc¢ny a niektoré firmy by
jeho zavedenie nemuseli prijat.
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8. RODOVE DISPARITY

Odkedy sa na Slovensku zacal empiricky sledovat rodovy aspekt na trhu prace, alebo
SirSie - postavenie zZien a muzov v spoloc¢nosti, teda od polovice 90. rokov®, vyskumy
opakovane dochadzaju k rovnakému zaveru. Status zien je vyrazne nevyhodnejsi
v porovnani s muzmi. Obzvlast to plati pre zamestnanost a pozicie Zzien na trhu prace
- celkovo i v rébznych jej segmentoch. A mimoriadne pre romske zeny - obzvlast zeny
Zijuce v MRK.

Ak sa mame v kratkosti pozriet na histériu zberu rodovych dat o zamestnanosti
a trhu prace, Specialne za romske Zeny a muzov, ako sa vyvijal na Slovensku, je po-
trebné zdoéraznit zapojenie vedeckej obce a ich Uzku spolupracu s MVO, predvstupo-
vy proces do EU a nasledny rozvoj eurépskych projektov na Slovensku.

Vébec prvad odborna publikdcia zachytavajlca postavenie zien a muzov v praci a v do-
macnosti cez prizmu verejnej mienky bola kniha FOCUSu, editovana Z. Butorovou z roku
19958, Publikacia poukdzala na existujuce rodové stereotypy vo vztahu k roldm zien
a muzov v spolo¢nosti - tak v domacej, ako aj vo verejnej sfére. V nasledujucom obdobi
sa objavovali ojedinelé analytické aktivity, ich prehlad je sustredeny v publikacidch
InStitutu pre verejné otazky, v jeho vyroénych Suhrnnych spravach o Slovensku®, pri-
padne mozno spomenut vyskumné aktivity Medzindrodného strediska pre studium
rodiny, ktoré realizovalo na ziadost MPSVR SR28, AvsSak k vac¢sSiemu rozvoju vysku-
mov a zberu dat za tuto oblast prislo az takmer o desatrolie neskér, a to v suvislosti
s nasim vstupom do EU, kedy bolo Slovensko povinné naplnit podmienky s tym su-
visiace, vratane implementacie rodovych hladisk do politiky a réznych sfér spoloc-
nosti - vratane vyskumnej. Rodova dimenzia je na pdde EU deklarovana ako jedna

85 Rodovy pohlad a pozornost postaveniu zien a muzov na Slovensku zacali do slovenského odborného i verejného
diskurzu presadzovat ako prvé MVO. Nezastupitelnu ulohu v tejto Ulohe zohral predovsetkym Aspekt (Dostupné
na internete: <http://www.aspekt.sk/content/zzz-aspekt>), Klub feministickych filozofiek z Bratislavy (Dostupné
na internete: <https:/fphil.uniba.sk/katedry-a-odborne-pracoviska/odborne-centra/centrum-rodovych-studii/o-
-centre-rodovych-studii/historia-centra/>) a Pro Familia z Humenného (Dostupné na internete: <http:/www.
rra.sk/--33-22-pro-familia>; organizaciu zalozila zosnuld prof. E. Sopkova). Vydavali prvé prekladové i originalne
publikacie o rodovej rovnosti, organizovali k téme konferencie a seminare, venovali sa scitlivovaniu spolo¢nosti
k rodovym témam a diskriminacii ¢i znevyhodneniu, nadvazovali medzindrodné kontakty, vychovavali studentky,
z ktorych mnohé sa stali nasledovni¢kami. Spomenme napr. EsFem (Dostupné na internete: <https:/esfem.sk/>),
Centrum rodovych studii (Dostupné na internete: <https://fphil.uniba.sk/katedry-a-odborne-pracoviska/odborne-
-centra/centrum-rodovych-studii/o-centre-rodovych-studii/>), pripadne Moznost volby (Dostupné na internete:
<http://moznostvolby.sk/>) alebo Obc¢an, demokracia a zodpovednost (Dostupné na internete: <http://odz.sk/>).

86 BUTOROVA, Z. a kol. 1995. Ona a on na Slovensku. Zensky udel vo svetle verejnej mienky. Bratislava : FOCUS, 1995.

87 Napr.:. BUTOROVA, Z. - FILADELFIOVA, J. - GURAN, P. - GYARFASOVA, O. - FARKASOVA, K. 1999. Rodovs pro-
blematika na Slovensku. In MESEZNIKOV, G.- IVANTYSYN, M. - NICHOLSON, T. (ed.). Slovensko 1998-1999. Suhrnna
sprdva o stave spolocnosti. Bratislava : Institut pre verejné otazky, 1999, s.653-707; alebo neskor BUTOROVA, Z.
- FILADELFIOVA, J. - GYARFASOVA, O. - CVIKOVA, J.- FARKASOVA, K. 2002. Zeny, muzi a rovnost prileZitosti. In
MESEZNIKOV, G. (ed.): Slovensko 2002. Stihrnna sprava o stave spolo&nosti. Bratislava : Inétitut pre verejné otazky,
2002. Neskor aj: FILADELFIOVA, J. - BUTOROVA, Z. 2007. Rovnost Zien a muzov. In Kollér, M. - MESEZNIKOV, G. -
Butora, M. (ed.): Slovensko 2006: Suhrnna sprava o stave spolocnosti. Bratislava : Institut pre verejné otazky, 2007.

88 FILADELFIOVA, J. - GURAN, P. - SUTOROVA, D. 1999. Gender statistics in Slovakia. MPSVR SR, SPACE, BICFS,
Bratislava : 1999; FILADELFIOVA, J. - RADICOVA, I. - PULIS, P. 2000. Zeny v politike - vysledok tranzicie verejnej
politiky? Bratislava : S.P.A.C.E., BICFS, MPSVR SR, 2000; BODNAROVA, B. - FILADELFIOVA, J. - JACKOVA, M. (ed).
2001. Prezentacia modelov na zosuladenie pracovného a rodinného zivota. Zbornik prispevkov z konferencie. Bra-
tislava : MSSR - BICFS, MPSVR SR, 2001; FILADELFIOVA, J. - GURAN, P. - SUTOROVA, D. 2002. Rodové $tatistiky
na Slovensku. Druhé doplnené vydanie. Bratislava : MPSVR SR, SPACE, BICFS, 2002.
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zo zakladnych priorit a rodova rovnost je povazovana za zakladnu hodnotu eurdp-
skeho spolo¢enstva. EU sa k nej hlasi v kazdom dokumente a v priebehu rokov vy-
dalo k téme mnozstvo odporucani, stratégii a akénych planov ¢i dokonca smernic®e.

K tlaku na implementaciu rodového hladiska do narodnej politiky ako podmienky
vstupu do EU pribudla aj finan&na podpora aktivit a vyskumov cez eurdpske projek-
ty. Slovensko sa stihlo SirSie zapojit od roku 2005 do programu EQUAL®°, ktory trval
do roku 2008. Iniciativa bola zamerand na podporu inovativnych a nadnarodnych
projektov s cielom potlac¢ania diskriminacie a znevyhodneni na trhu prace. Viacero
projektov presadzovalo rovnost Zien a muzov na trhu prace a boj s diskriminaciou
zien. V tomto obdobi vznikli viaceré publikacie fokusované na vSeobecny trh prace
a jeho rodové problémy, pripadne na jednotlivé odvetvia ekonomiky alebo na zne-
vyhodnené skupiny®. V tomto obdobi sa realizovali tiez vyskumné rodové projekty
financované zo zahrani¢nych nadacii®? alebo v rdmci podpory vedy - napr. projekty
VEGA®,

Nasledovalo obdobie narodnych projektov, ktorych nositelom bolo MPSVR SR. Jed-
nym z najsilnejsich bol Narodny projekt - Institut rodovej rovnosti, ktory sa realizoval
v rokoch 2008 - 2015. Bol vo vyznamnej miere zamerany na reviziu udajov rézneho
typu a Statistik v rodovom triedeni, jeho vysledkom bolo viacero analytickych stu-
dii.** Nasledoval NP ZvysSovanie povedomia v oblasti rodovej rovnosti realizovany
v rokoch 2014 - 2020, ktory bol ale primarne zamerany na vzdelavanie réznych rele-
vantnych skupin v tejto téme rovnosti.

Vysledkom tychto aktivit je relativne pravidelné publikovanie Statistickej Spravy
o rodovej rovnosti (od roku 2021 s ndzvom ,,0 rovnosti zien a muzov*) Statistickym
Uradom SR®® a pravidelné predkladanie a vyhodnocovanie vlade SR Suhrnnej spravy
o rodovej rovnosti na Slovensku®*podobna sprava sa predkladd za vsetky clenské

89 Podrobnejsi prehlad dokumentov a zavdzkov pozri na internete: <https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-
-fundamental-rights/gender-equality_sk>, alebo na: <https:/www.gender.gov.sk/dokumenty/>.

90 Vstup do projektu analyticky zacala Analyza ex ante k programu EQUAL (Bratislava, Aspekt 2003).

91 Za vietky mozno zmienit publikacie: BUTOROVA, Z., (ed). Zeny, muzi a vek v Statistikdch trhu préce. Bratislava :
IVO, 2007; BOSA, M. - BUTOROVA, Z. - FILADELFIOVA, J. - GYARFASOVA, O. - MINAROVIC, M. - SEKULOVA,
M. - SUMSALOVA, S. - VELSIC, M. Ona a on na Slovensku: Zaostrené na rod a vek. Bratislava : Institut pre verejné
otazky, 2008; CVIKOVA, J. (ed.). Uéitelské povolanie: Aspekty rodovej rovnosti v skole. Bratislava : Aspekt, 2008;
SZAPUOVA, M. - KICZKOVA, Z. - ZEZULOVA, J. (eds.). Na ceste k rodovej rovnosti: 2eny a muzi v akademickom
prostred/. Bratislava : Klub feministickych filozofiek, 2009.

92 CVIKOVA, J. (ed.). 2008. Rodovy pohlad na skolstvo. Aspekty klticovych rizik. Bratislava : ASPEKT, 2008; CVIKOVA,
J. (ed.). 2008. Akd préca, takd pldca? Aspekty rodovej rovnosti v odmeriovani. Bratislava : ASPEKT, 2008; CVIKOVA,
J. (ed.). 2010. Rodova perspektiva v ekondmii. Aspekty mocenskych vztahov. Bratislava : ASPEKT, 2010.

93 BERES, M. - BOSA, M. - BOSY, D. - FILADELFIOVA, J. - MINAROVICOVA, K. 2010. Ucitelky a riaditelia: Rodovd
nerovnost a rodova segregdcia na strednych odbornych skoldach. PreSov : EsFem, 2010.

94 IVANCIKOVA, L., (ed.), HOLUBOVA, B., VLACUHA, R. 2015. Systém indikdtorov rodovej rovnosti a metodologické
Standardy ich konstrukcie.; GYARFASOVA, O., (ed.). Mechanizmy porusovania rodovej rovnosti a zékazu diskriming-
cie na zdklade pohlavia a rodu pri prijimani do zamestnania a vo vztahu k pracovnym podmienkam; GYARFASOVA,
0., (ed.). Vyskumno-analytické studie tykajuce sa situdcie Zien vykonavajucich pracu v zamestnaniach s nizkou mi-
erou istoty.; FILADELFIOVA, J., (ed.). Audit a doplnenie $tatistickych a administrativnych ddajov z hladiska rodovej
rovnosti a rovnosti prileZitosti.

95 Sprava obsahuje aj indikdtory zamestnanosti a situacie na trhu prace. Dostupné na internete: <https://slovak.
statistics.sk/wps/portal/ext/themes/living/gender/publications/!ut/p/z0/04_Sj9CPykssyOxPLMnMzOvMA(fljo-
8ziw3wCLJycDBONLDx8DQO83XwCwgJcQwzNnQ31C7IdFQFCwYYOQ/>.

96 Starsie spravy pozri na internete: <https://www.gender.gov.sk/dokumenty/legislativa/dokumenty/>.

97 Spravu zaroky 2018 - 2022 pozri na internete: <https:/www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0315_
SK.html>.

100



a prezentaciu zakladnych ukazovatelov pokroku v medzindrodnom porovnani (vra-
tane dat o trhu prace), s podporou EK, zabezpecuje a prezentuje EIGE - Eurdpsky
inStitut rodovej rovnosti®,

Situacia za rodovy vyskum v romskych komunitach ma vSak na Slovensku kratsSiu his-
toriu. Prvé vyskumné pokusy zamerané na rodovu dimenziu v ramci réznych romskych
prostredi sa zaznamenali podstatne neskodr ako vo vseobecnej rovine. Hoci romologické
Studie existovali uz dlhsie na viacerych univerzitach®®, rodovym otazkam sa nevenovali
vObec alebo iba okrajovo. Situacii romskych zien sa zacali opat primarne venovat nezis-
kové organizacie, mozno spomenut Kulturne zdruzenie Rdmov Slovenska'®® alebo Quo
Vadis', ktoré uskutocnili Specializované sondy do vybranych prostredi. Znadme su tiez
publikacie a vyskumy Ustavu etnoldgie a socidlnej antropoldgie Slovenskej akadémie
vied'©2, neskdr Preovskej univerzity, Ustavu romologickych §tudii na UKF Nitra atd.

V radmci projektu zastreSeného iniciativou PROGRESS Rovnaké zaobchadzanie v slo-
venskej realite - prekonavanie institucionalnych bariér v uplatrnovani principu rovnaké-
ho zaobchddzania zvysovanim potencialu pre mainstreaming rovnosti'® sa diskutova-
la, okremm mnohych inych tém a zakladov diskriminacie, aj rodova rovnost©®4, V ramci
navrhov na zlepsenie situacie za oblast rodovych dat sa popri ,,doplneni Statistickych
registrov a triedeni v zauime zapinenia bielych miest” odporucala aj ,posilnenie stan-
dardnych zistovani za znevyhodnené skupiny Zien a muzov*, nakolko sa nedaju v stan-
dardnych zistovaniach sledovat a analyzovat samostatne. Navrhovala sa Specialna
sonda do znevyhodnenych skupin populacie rozsirenim existujucich Statistickych zis-
tovani (ako EU SILC ¢&i Vyberové zistovanie pracovnych sil). Tretou navrhovanou moz-
nostou boli samostatné a Specializované empirické vyskumy, nakolko za viaceré oblasti
rodovych pomerov na Slovensku, obzvlast za znevyhodnené skupiny zien absentovali
vyskumné udaje, podobne ako Statistické ¢i administrativne. Hoci na vSeobecnej Urov-
ni sa viaceré deficity a nedostatky v rodovych udajoch podarilo riesit v rovine zberu,
spracovania i publikovania, za romske zeny a muzov pretrvavali a pretrvavaju.

Prvé kvantitativne vyskumy reprezentativnejSieho charakteru do romskych komunit,
zdbéraznujlce aj zretel na situaciu zien a muzov, sa objavili s prichodom UNDP na
Slovensko'™®, Vyskum UNDP z roku 2010'°¢, podobne ako vyskum z roku 2006, ktory

98 Pozri na: <https://eige.europa.eu/>.

99 Univerzita UK v Bratislave, PreSovska univerzita, UKF Nitra ...

100 Kulturne zdruzenie Rdmov Slovenska. 2009. Déata o ludskych pravach romskych Zien. Zaverecna sprava z vysku-
mu. [CD-ROM]. Banska Bystrica : Kulturne zdruzenie Rdmov Slovenska, 2009.

101 Quo Vadis. 2012. Obraz romskej zeny. Zvolen : Quo Vadis, 2012.

102 Napr.: SUSTEROVA, I. 2015. Zivot olasskych Zien. Bratislava : Veda, 2015. 168 s. Dostupné na internete: <http://uesa.
sav.sk/?g=sk/zivot-olasskych-zien-O> ISBN 978-80-224-1490-6.

103 Projekt bol realizovany ako sucast aktivit pod nazvom Analyza potrieb v oblasti zhromazdovania dat o rovnosti
(Udajov tykajucich sa dodrziavania zdsady rovnakého zaobchadzania) a identifikacia opatreni na zlepsenie moni-
toringu rovnakého zaobchddzania (v rdmci PROGRESSu).

104 Viac pozri publikaciu: KOTVANOVA, A. (ed.). Ddta o rovnosti v slovenskej realite. Program EU pre zamestnanost
a socialnu solidaritu - PROGRESS (2007 - 2013) a Uradu vlady SR. Bratislava : 2012, s. 161 - 179.

105 Treba tu este pripomenut aj aktivity Svetovej banky v SR z roku 2003 (dostupné na internete: <https:/www.
profini.sk/sprava-svetovej-banky-o-romoch/>) alebo z roku 2010 (dostupné na internete: <https:/www.gipsytv.
eu/gipsy-television/spravy/slovensko/svetova-banka-bude-prezentovat-spravu-o-inkluzii-romov.html?page_
id=955>), tie ale rodovej perspektive nevenovali osobitnu pozornost.

106 UNDP. 2012. Sprava o zZivotnych podmienkach romskych domdcnosti na Slovensku 2010. [online]. 2012. [cit. 2022-
22-03]. Dostupné na internete: <https:/www.employment.gov.sk/files/undp-sprava-2010_na-web.pdf> ISBN:
978-80-89263-10-3.
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porovnaval situaciu rédmskej populacie s geograficky blizkou vseobecnou popula-
ciou, v zaveroch za zamestnanost uvadza, ze ,za Zeny obidvoch populacii je miera
zamestnanosti nizSia nez za muzov, ale v pripade romskych Zien je zaostavanie za
muzmi omnoho vacsSie - az o polovicu”. Sprava konstatuje vysoky podiel romskych
zien mimo trhu prace a podstatne mensiu mieru ekonomickej aktivity.

O desatrocie neskor statistické zistovanie EU SILC MRK z roku 2018 v komentaroch
konstatuje: ,,Zistovanie poukazalo na pomerne vyrazné vymedzenie roli v ramci do-
madacnosti v MRK na zdklade pohlavia. Zamestnanych je 15,5 % ludi z MRK, pricom
takmer 70 % z nich su muzi. VV beZnej populacii su tieto rozdiely minimainelO7.. Zeny
su v ovela vacsej miere zastupené medzi osobami v domdcnosti a neaktivnymi osoba-
mi. Dévodom je okrem iného aj nepriazniva situdcia byvania, ktora stazuje starostlivost
o domacnost, ¢i nizke zapojenie deti do predskolského vzdeldvania v materskych sko-
lach.“°® A dalej: ,Velky rozdiel v podiele muzov a Zien je pri otazke, i niekedy pracovali
po dobu aspon 6 mesiacov. V celkovom zhrnuti pracovalo po dobu aspon 6 mesiacov
25,5 % ludi z MRK nad 16 rokov, ktori su aktudalne nezamestnani. Z tohto podielu je 60
% muzov a 40 % Zien, pricom najéastejsie boli zamestnani muzi aj Zeny z koncentracir
na okraji obce a najmenej muzi aj Zeny z koncentracii mimo mesta."1°°

Tiez Institut financénej politiky v roku 2018 uvadza zistenie, ze: ,,V romskej populacii
existuje vyrazny rozdiel vo vysledkoch na trhu prace medzi pohlaviami. V désledku
tradicnych rozdeleni tuloh v romskych domdcnostiach sa Zeny ¢asto venuju domacim
pracam a vychove deti. Rozdiel v zamestnanosti medzi pohlaviami je tak ovela vy-
puklejsi ako vo vdcésinovej populdcii. Miera zamestnanosti Zien dosahuje len priblizne
16 % oproti 26 % u muzov.”

Mimoriadne vysokd miera vylucenia romskych Zien z trhu prace indikuje, ako sa kon-
Statuje uz v sprave UNDP za rok 2010, ze ,je potrebné venovat pozornost rodovo
Specifickym opatreniam*, ako je podpora zamestnavania romskych zien, podpora
moznosti zosuladenia rodinnych a pracovnych povinnosti a pod.

107 Tento zaver nie je celkom presny, pretoze Statistiky ukazuju pomerne vysoké zaostavanie zien SR za muzmi v za-
mestnanosti aj za celkovu ¢i majoritnt populaciu. Pozri napr.: SU SR. 2021. Zeny a muzi v SR 2021. [onlinel.
Kosice : Pracovisko SU SR Kosice, 25.11.2021. [cit. 2022-23-03]. Dostupné na internete: <https://slovak.statistics.
sk/wps/portal/d9a5ade7-7057-4fc8-b16f-da96760f5e18/!ut/p/z1/rVLLdoIWwEP2WLIxiJrwSlogvLJygiEo2PQFBU-
-VhpVr_vrF10Y10z2kWOXncOzN37iCGlogV_CjWvBZIwXfyHjHzdUJc2ulgG4AYXXBHYXcyCCwMOgDFN2Du-
jX8AdOhjcPveeD7uzTABA7GGbwdf-c7AHUrEA6DewADXHoZTa6JpYGUP8eHGsuEef44YYkKIRV_UGRWV84B-
VIsFWqj7gFctuJLU9E20Ljla23598vK4sbfJUSRYokip4IVImxmSkrbpnEhMxIMb3ErhKxQtFDEMW9ZrNmqYtLvjtu-
NAGMc7gC-sFYtS194HSNL31wZ45KA89UAfAVOGTYVTIJKZPcIPmsosVRpCcUFuV7Lkecw-GMXh4BGilk4b5-SvA-
TtrRJi6irwaaVg8nyZafG23zNbGI8WdfpZo-W_Oy-TqO--46917bzeKKLISrR8iFrlYRjmVDsr22kv83uazulLzyX76 Al-
21GPs!/dz/d5/L2dBISEVZOFBIS9nQSEh/> ISBN 978-80-8121-854-5.

108 Pozri: URAD SPLNOMOCNENCA VLADY SR PRE ROMSKE KOMUNITY. 2018. Prijmy a Zivotné podmienky v margi-
nalizovanych rémskych komunitdach: Viybrané ukazovatele zo zistovania EU SILC MRK 2018. [online]. 2018. [cit. 2022-
14-03]. Dostupné na internete: <https://www.romoviavlada.gov.sk/site/assets/files/1276/eu_silc_mrk_2018_final.
pdf?csrt=1754857211074723949> ISBN 978-80-969971-9-0.; s 8.

109 URAD SPLNOMOCNENCA VLADY SR PRE ROMSKE KOMUNITY. 2018. Prijmy a Zivotné podmienky v marginali-
zovanych romskych komunitach: Vybrané ukazovatele zo zistovania EU SILC MRK 20]18. [online]. 2018. [cit. 2022-
14-03]. Dostupné na internete: <https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1276/eu_silc_mrk_2018_final.
pdf?csrt=1754857211074723949> ISBN 978-80-969971-9-0,, s. 14.

N0 HIDAS, S., LAFFERSOVA, Z., MACHLICA, G. 2018. Inklizia Rémov je celospolodenskou vyzvou. [online]. Intitut
finanénej politiky: 16.08.2018. [cit. 2022-22-03]. Dostupné na internete: <https://www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-
-stranky/17297/35/2018_18_Inkluzia_final.pdf>

11 UNDP. 2012. Sprava o zivotnych podmienkach romskych domdacnosti na Slovensku 2010. [online]. 2012. [cit. 2022-
22-03]. Dostupné na internete: <https:/www.employment.gov.sk/files/undp-sprava-2010_na-web.pdf> ISBN:
978-80-89263-10-3.
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Vsetky Statistiky, vyskumy i predkladané vladne spravy dlhodobo potvrdzuju rov-
naky obraz. Zeny na Slovensku maju vyrazne niz$iu zamestnanost, zastavaju menej
kvalitné a menej stabilné pracovné miesta, ich pracovna kariéra je prerusovana sta-
rostlivostou o deti a o ¢lenov domacnosti a napreduje pomalsSie, ¢astejSie pracuju
pod dosiahnutou kvalifikaciou, v priemere menej zardbaju, su zriedkavejsie v riadia-
cich funkciach... A v pripade rédmskych Zien su tieto rozdiely eSte vyraznejsie, Speci-
alne u rémskych zien z MRK, kde su rodové stereotypy silnejSie pritomné a situaciu
komplikuje geografické a iné vylucenie. Konstatovali to tak vyskumy UNDP z roku
2006 a 2010, ako aj statistické zistovanie EU SILC MRK z roku 2018.

Pri presadzovani rodovej rovnosti sa v najnovsej eurdépskej Stratégii pre rodovu rov-
nost na roky 2020 - 2025 opakovane zdbéraznuje', ze: ,Podpora rovnosti medzi
Zenami a muzmi je ulohou Unie vo véetkych jej ¢innostiach pozadovanych v zmlu-
vach. Rodova rovnost je zakladnou hodnotou EU, zadkladnym pravom a klu&ovou
zdsadou Eurdépskeho piliera socidlnych prav.”“ Treba na tomto mieste zdbéraznit, ze to
znamena, ze aj v rdmci ¢innosti a politik zameranych na boj s diskriminaciou Rémov
a Rémok a na presadzovanie ich rovnosti v spolo¢nosti i na trhu prace.™ Ako sa uva-
dza v uvode tejto studie, najnovsie eurdpske odporucania pre politiky zamerané na
posilnenie pozicie rdomskych zien a muzov to opakovane zdbéraznuju. Medzi prvymi
uvadzanymi cielmi aktudlnej Stratégie rodovej rovnosti je: zvysit Ucast Zzien na trhu
prace a ekonomicku nezavislost Zzien a muzov a zmensenie rodovych rozdielov v od-
menovani, zarobkoch a déchodkoch, a teda boj proti chudobe Zien.

Tento vyskum mnohé predchddzajlce zistenia potvrdil a prehibil, ¢o sa ukdzalo
v priebehu realizovanych rozhovorov a ostatnych typov zozbieranych dat. M6éze byt
jednym z prispevkov na ceste k dosahovaniu rodovej rovnosti na trhu prace aj vo
vylucenych komunitach.

Z hladiska rodovych disparit medzi muzmi a Zzenami z MRK sa tematickym zistova-
nim potvrdilo konstatovanie zo Stratégie rovnosti inklUzie a participacie Rémov do
roku 2030, a to zhorSena situacia vo vztahu k trhu prace mladych rémskych Zien
oproti muzom.

V prostredi MRK prevlddaju tradi¢né ndzory na rodinné roly, ktoré zendm prisudzuju
ulohu z hladiska starostlivosti o deti a o rodinu. Pre mladé Zeny z prostredia MRK
to znamena skoré zalozenie rodiny, castokrat bezprostredne po ukonceni povinnej
Skolskej dochadzky. To ma za nasledok okrem nepokradovania vo vzdelavani aj to, ze
tieto Zeny na niekolko rokov z dévodu starostlivosti o deti opustia trh prace.

Zaujem o pracu u romskych zien existuje, Castokrat je vSak brzdeny predstavami ko-
munity o Ulohe Zien. V pripade, ak Zeny maju uz vacsie deti a otvara sa pre nich moz-
nost uplatnenia sa na trhu prace, problém predstavuje dochadzanie, pretoze je pre

N2 EK. 2020. Ozndmenie komisie eurdpskemu parlamentu, rade, eurdpskemu hospoddarskemu a socidlnemu vybo-
ru a vyboru regiénov: Unia rovnosti: stratégia pre rodovu rovnost na roky 2020 - 2025. [online]. 05.03.2020.
[cit. 2022-23-03]. Dostupné na internete: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:52020DCO0152&from=SK>

N3 EK. Stratégia pre rodovu rovnost: Uspechy a klticové oblasti ¢innosti. [online]. [cit. 2022-23-03]. Dostupné na
internete: <https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-
-strategy_sk#stratgia-pre-rodov-rovnos-na-roky-2020-2025>
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nich naro¢né zosuladit rodinny a pracovny zivot. Tieto faktory spolo¢ne s dlhodo-
bymi materskymi a rodi¢ovskymi dovolenkami maju za nasledok, ze uplatnenie zien
Z MRK je na trhu prace velmi komplikované. Vynimku predstavovala jedna lokalita na
zapade Slovenska v blizkosti krajského mesta s dostatkom pracovnych prilezitosti.
Tu boli Zeny hodnotené ako aktivnejsSie, CastejSie sa im darilo zamestnat sa a celkovo
boli hodnotené ako Sikovné.

Vplyv velkého mesta tak vo vyraznej miere pomaha ovplyvnit mentdlne nastavenie
obyvatelov lokality a pomaha rucat tradicné zmyslanie Rémov v segregovanejsich
romskych komunitach. Prave priklad z tejto lokality ukazuje, ze romske zeny na trhu
prace sa muzom dokazu minimalne vyrovnat. Predpokladom je vsak dostatok pra-
covnych prilezitosti a interakcia s okolitym prostredim. Izolacia v rdmci segregovanej
komunity odstrihdva socidlne zru¢nosti. Objavili sa nazory, ze samotni romski muzi
svoje zeny izoluju, a to primarne v segregovanych komunitach. Mali potrebu mat
zeny pod kontrolou a v pripade zamestnania by preferovali, keby mohli pracovat
spolo¢ne so svojou zenou. Pozitivom je, Ze vo viacerych lokalitach tieto zauzivané
rodové stereotypy pri mladych ludoch stracajd na vyzname.

O rekvalifikacné kurzy vSak prejavuju rovnaky zaujem muzi aj zeny. U zien je pri re-
kvalifikacnych kurzoch primarny zaujem orientovany na kurzy ako kucharka, resp.
opatrovatelka. Muzi na druhej strane preferovali kurzy v oblasti remesiel.

Vo vacsine lokalit sa zeny vo zvysenej miere zamestnavali ako opatrovatelky starsich
[udi, uplatnenie vSsak nachadzali v zahranici, pretoze praca opatrovateliek na Sloven-
sku je financne ohodnotena na nedostatocnej Urovni. Pripadne Zzeny zastavali nizko
kvalifikované zamestnania, ako napr. upratovacky.
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9. SUHRN BARIER A LEGISLATIVNYCH
ODPORUCANI

Na zaklade tematického zistovania sa identifikuju nasledovné bariéry a jednotlivé
odporucania vhodné na ich prekonanie:

Strukturdlne bariéry

Bariéra - Nedostatok pracovnych prilezitosti pre osoby z MRK

Nedostatok pracovnych prilezitosti pre osoby z MRK, &i uz v socialnej alebo otvo-
renej ekonomike. Osoby z MRK redlne nemaju moznost zamestnat sa. Bariéra je ob-
zvIlast vyznamna v lokalitach s vysokym stupnom priestorového vylucenia.

Adresat:

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny
Odporucanie:

RieSenim je zabezpecenie moznosti pracovat v stabilnych socialnych, resp. statnych
alebo obecnych podnikoch s prispdsobenymi pracovnymi podmienkami (napr. pra-
covny pomer na kratsi pracovny ¢as, delené pracovné miesto, zosuladovanie rodin-
ného a pracovného zivota) a vyplatnymi terminmi v kratSich intervaloch (tyzdenne,
denne), a to najma v lokalitdch s vysokym stupnom priestorového vyluc¢enia. Na-
vrhované rieSenie bude taktiez eliminovat negativny vplyv prostredia MRK, kedze
aktivne pracujuci nebudu len vynimoé&nou ¢astou komunity.

Optimalne je vytvarat pracovné prilezitosti v sektore pédohospodarstva. Takéto
podniky moézu vznikat v lokalite vyskytu MRK bez potreby napojenia na dodava-
telsko-odberatelské retazce, kedze spotreba by sa realizovala v danej lokalite. Pri
dnesnom mnozstve dovadzanych potravin a ich Urovni, obrovskych subvencii, sa javi
tento sektor ako najefektivnejsi.

Bariéra - Dlhodoba nezamestnanost

Pre dlhodobo nezamestnanych je vSeobecne naroéné uplatnit sa na trhu prace. Pri-
chadzaju o pracovné navyky, ak nejaké mali, ¢i nenadobudaju nové pracovné skuse-
nosti, prichaddzaju o schopnost flexibilne sa prispdsobit pracovnému procesu. Prob-
Standard a stracaju zaujem o uplatnenie na trhu prace, ¢o vytvara bariéru pre ich
uplatnenie. U ludi z MRK je tato situacia este horsia. V kombinacii s vyskou mzdy,

105



ktoru ziskaju, ak sa zamestnaju na pracovnych poziciach s nizkou kvalifikacnou Urov-
nou, ktora Casto byva iba o nieco malo vyssia ako davky, ktoré poberali. Okrem toho
im nastupom do prace vznikaju naklady, ktoré by za inych okolnosti nemali a zaro-
ven prichadzaju o ¢ast volného ¢asu. Praca ¢asto byva narocna a toto vSetko posobi
negativne na ich volu sa zamestnat.

UoZ sa Castokrat spolieha na davku a tym, Ze je dlhodobo vyradeny z pracovného
procesu sa odnauci odolnosti voci stresu, ktory je s vykonom prace spojeny. Voli si
radsej istu davku, aj ked je jej hodnota nizsia, nez neistu odmenu vo forme mzdy
V pracovnom procese. Primarnym problémom je, ze davka ani zotrvavanie v eviden-
cii nijakym sp6sobom nesimuluje zivot aky ma ¢lovek, ak je zamestnany. Ak by bola
od UoZ vyzadovana aktivita, aj ked len pracou v socidalnom podniku, jeho motivacia
a ochota zamestnat sa by bola vyrazne vyssia, pretoze zmena jeho zivotného stylu
by nebola az natolko odlisna.

Adresat:
Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny
Odporucanie:

Bolo by vhodné eliminovat pasivitu v evidencii UoZ, a to zmenou Zakona ¢&. 5/2004
Z. z. 0 sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsSich predpisov. Po uréitom ¢ase by musel UoZ pracovat v socidlnom pod-
niku, ktory by mal byt zriadeny v kazdej lokalite, kde je vysokd miera evidovanej
nezamestnanosti. Prioritou by vSak mali byt oblasti, kde je vysoka miera evidovanej
nezamestnanosti kombinovana s nizkym poctom VPM, malym poc¢tom zamestna-
vatelov v okoli, vysokym podielom dlhodobo nezamestnanych, Ci v lokalitach, kde
je evidovany vysoky podiel romskych obyvatelov na celkovom obyvatelstve (podla
Atlasu romskych komunit), alebo velky pocet [udi na hranici zivotného minima po-
berajucich dadvku v hmotnej nudzi. Je teda nutné zvysit pocéty socidlnych podnikov
a ich tvorba by mala byt jednou z priorit predstavitelov miestnej samospravy tych
konkrétnych lokalit, ktorych sa dana situacia dotyka.

Pracou v sociadlnych podnikoch UoZ, okrem pracovnych zrucnosti, nadobudnu aj
¢asto spominanu zodpovednost. Chybajlica zodpovednost a spolahlivost romskych
zamestnancov bola jednou z bariér pre ich dlhodobé zamestndvanie nejedného
zo zamestndvatelov. Prave toto suU skusenosti, ktoré neskdr vedd zamestnavatelov
k predsudkom a nevoéli dalej zamestnavat zamestnancov z romskych komunit.

Alternativou by bolo vybudovanie verejnych sprch, praCovne a vyvarovne priamo
v osidleniach, ktoré by mali UoZ z MRK stale k dispozicii. Na takychto miestach
by mohli byt zamestnani [udia z osidleni, ktori by na ich chod dohliadli, ¢i v pripa-
de vyvarovne by tam pracovali na priprave jedal. Projekt MOPS a iné projekty, kde
sa zapojili Rdmovia aktivnym spdsobom sa ukazali ako pomerne Ucinné a uspesné.
Vo vyvarovni by mohli dostavat 2 - 3 jedla denne, ¢im by mali zabezpecenu stravu
a sUcasne pracu priamo v osidleni (najméa zeny s detmi napr.).
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Bariéra - Exekucie

Dalsou vyrazne frekventovanou a rozsirenou bariérou su exekulcie UoZ ¢i zamest-
nancov z MRK. Exekucie znizuju motivaciu MRK zamestnat sa, pretoze akonahle exe-
kutor zisti, ze je takyto ¢lovek zamestnany, strhava mu z vyplaty znac¢nu ¢ast financii
a ponecha zamestnancovi len financie do vysky zivotného minima. Pristup exekuto-
rov je v tomto smere kontraproduktivny, pretoze v danom momente ¢lovek straca
dévod, preco by mal zostat zamestnany a vracia sa spat do evidencie, kde poberad
davky bez akejkolvek ¢innosti a dostava rovnakud sumu finanénych prostriedkov.

Adresat:

Ministerstvo spravodlivosti SR

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR
Zamestnavatelia

Odporucanie:

Prvym rieSenim by malo byt nastavenie optimalnej vysky splatkového kalendara pre
zamestnanca, s ¢im ¢asto pomahaju prave zamestnavatelia. Exekutor tak postup-
ne vymaha financ¢né prostriedky spat a zamestnanec zostdva zamestnany. Ak mu
vSak exekutor zoberie privysoku ¢ast prijmu, zamestnanec nechce byt zamestnany
a exekutor neziska ni¢. Dohadovanie splatkovych kalendarov sa zda najprijatelnejSou
alternativou vsetkych zucastnenych stran. Zmeny v Exeku¢nom poriadku od 1.1.2022
mozno v tomto kontexte vnimat pozitivne, kedZze vaésia ¢ast zo mzdy zostane pre
zamestnanca postihnutého exekuciou. Zakladnd suma nepostihnutelna zo strany
exekutorov by mohla byt esSte podstatne vyssia.

Takymto situaciam je, samozrejme, idedlne predchadzat. Nebankové institucie
¢astokrat vyuzivaju nizke vzdelanie a neznalost [udi z MRK a poskytuju im po6zicky,
ktoré nie su schopni splatit. Je potrebna Uprava legislativy, ktora by zabezpedila, ze
nebankové subjekty, ale aj iné subjekty (napr. obchody) nebudd mat moznost po-
skytnut klientom ¢i zdkaznikom financie &i produkty na splatky, ak neprejdu dosta-
toénym overenim ich solventnosti a schopnosti splacat svoje zavazky.

Cestou von z tejto situacie je aj oddlzenie, hovorovo OB. Tento proces sa vSak da
absolvovat raz za 10 rokov. Oddlzenim sa dlznik zbavuje svojich dlhov (stavaju sa
nevymahatelnymi). Oddlzenie je mozné dvoma spdsobmi, a to konkurzom alebo
splatkovym kalendarom. Ak ma zamestnanec z MRK zdujem prejst tymto procesom,
moze sa obratit na TSP, centrum pravneho poradenstva ¢i zamestnavatela. Mnoho
zamestnavatelov ma vytvorené funkéné systémy (infolinka - zdchranna siet, firemny
ombudsman, firemny pravnik ¢i samotny zamestnavatel), ktorymi je zamestnavatel
schopny svojmu zamestnancovi pomoéct, ¢i aspon poskytnut vSetky potrebné infor-
macie.
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Bariéra - Nelegdlna praca

Velkd cast ludi z MRK si voli cestu nelegalnej prace. Tato praca nie je nijakym spo-
sobom evidovana, exekutor teda nema moznost siahnut na prijem z takejto prace.
Zamestnanec nema pracovnu zmluvu, a teda za neho nie sU odvadzané odvody, vy-
platu zvacsa dostdva v kratkych pravidelnych intervaloch priamo ,,na ruku®.

Dal$ou bariérou, ktorad tymto vznika je, Ze ak ma zamestnanec takuto moznost a exis-
tuje moznost volby medzi legalnou pracou a nelegdlnym zamestnavanim, je vysoka
pravdepodobnost v spojitosti s exekuciou, Ze si vyberie nelegalnu pracu a nenado-
buda tak potrebné schopnosti v Standardnom pracovnom procese so vsetkymi na-
lezitostami, ktoré k tomu patria. Zamestnavatelia tym prichadzaju o ¢ast pracovnej
sily a tito zamestnanci, aj ked figuruju podla Uradu PSVR ako ponuka pracovne;j sily,
tak nou v skutoc¢nosti nie su. Zamestnanci sa vSak nelegalnou pracou vyhybaju svo-
jim platobnym povinnostiam. Ak maju zamestnanci inu, pre nich vyhodnejsiu formu
vychodiska (nelegalnu pracu) zo svojej situacie, vyuziju ju. Teda, ak su napr. zatazeni
exekuciou, zamestnaju sa nelegalne, aby neprichadzali o ¢ast prijmu. Rovnako tu
nedochadza k urditej ndprave ich spravania, z ktorej by bolo zrejmé, ze zamestnanec
prijima svoju ¢ast zodpovednosti a podobnému spravaniu sa v buduicnosti vyhne.

Adresat:

Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
Narodny inSpektorat prace

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
Odporucanie:

Primarnym riesenim by mala byt osveta UoZ o rizikdch vyplyvajicich z takejto formy
prace. Je potrebné, aby im boli vysvetlené vsetky rizikd a odopreté prava, na ktoré
by pri legalnej praci mali narok, avsak nelegdlnou pracou o ne prichadzaju. Okrem
osvety je potrebna intenzivnejSia kontrola InSpektoratu prace a na jej umoznenie je
nutné zvysenie poctu zamestnancov, aby bol tento ciel personalne realizovatelny.

RieSenim su tiez Skolenia o finan¢nej gramotnosti, ktoré ponuka mnozstvo zamest-
navatelov, alebo aj samotné urady PSVR. Zamestnavatelia a urady PSVR vsak uva-
dzaju, ze zaujem zo strany romskych UoZ a zamestnancov je pomerne nizky, alebo
ziadny a pre ucast na takychto kurzoch musia byt nejakou formou motivovani.

Bariéra - Neefektivhe/neui¢inné nastroje na podporu zamestnanosti

Aj ked mnoho nastrojov Uradu PSVR ma sluzit primarne na podporu uplatnenia UoZ,
mnoho z nich nema Zelané vysledky (napr. aktivacné prace - praca nie je rozdelova-
na efektivne, UoZ sa redlne nezvysuju Sance na zamestnanie sa, vyberové konania
realizované Uradmi PSVR - sklsenosti zamestnavatelov su negativne, UoZ saich zu-
castnuju z povinnosti, prispevky na cestovanie za pracou - nie suU dostatoc¢ne moti-
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vujucim faktorom pre UoZ, rekvalifikacné kurzy - UoZ ich nedokazu vyhladat a z d6-
vodu nesplnenia pozadovanych podmienok sa nemoézu zucastnit). Bariérou su zle
nastavené mechanizmy a pravidla pre jednotlivé nastroje, ktoré v praxi znemoznuju
ich uc¢innost, ale taktiez nedostatok zamestnancov, ktori by sa mohli UoZ venovat
(napr. pomoéct vybrat vhodné a vyhladat dostupné rekvalifikacné kurzy). Zamest-
nanci ¢asto z kapacitnych dévodov nemaju potrebny ¢as na ddkladnu a dostatoc¢-
ne dlhu pracu s klientom. Pomerne vysokej popularite sa tesia rekvalifikacné kurzy
a zaujem o ne je z pohladu celku vysoky. Prekazkou su administrativne a byrokratic-
ké povinnosti, ktoré musi klient podstupit, ak sa chce kurzu zucastnit a velakrat to
klienta odradi.

Adresat:
Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny
Odporucanie:

Velmi pozitivne mozno hodnotit projekty, ktoré vypomahali UoZ s tvorbou CV
a prezentaciou ich zru¢nosti, ktoré by bolo vhodné realizovat aj nadalej, v urcitych
regionoch aj vo zvysenej miere. Jeden z primarnych rozdielov medzi uplatneny-
mi a neuplatnenymi UoZ bola prave ich schopnost samostatne si vypracovat CV,
najst pracovné pozicie a uchadzat sa o ne. Uspedne uplatneni taktiez hodnotili
svoje zru¢nosti ovela viac pozitivhe ako neuplatneni UoZ. Aj ked UoZ nema pristup
k internetu ¢i pocitac¢u v domacom prostredi, na Uradoch PSVR su k dispozicii také
miesta, kde si mdze vyhladavat ponuky prace Ci iné osozné informacie. Ak vsak
UoZ o tejto moznosti nevie, je to ako by ju ani nemal. Pozitivom takychto projek-
tov je aj ich informativny charakter, ktory pomaha UoZ rozSirit svoje moznosti pri
hladani prace.

Pozitivnhe boli hodnotené taktiez projekty obci, kde mali UoZ moznost nadobudnut
pracovné skusenosti a neskér sa uchadzat o pracovné miesta u inych zamestnavate-
[ov, uz s nejakou pracovnou praxou. Tieto projekty vSak maju dve stranky. Jednym je
pozitivna strdnka, pocas ktorej nadobudne zamestnanec pracovné skusenosti, ktoré
by za inych okolnosti neziskal a zvysi tak svoje Sance na uplatnenie u iného zamest-
navatela. Druhou strankou je vsak fakt, Ze zamestnanci maju zamestnanie len na
obmedzené obdobie, a to len pocas dizky trvania projektu, alebo stanoveného ob-
dobia, po jeho ukonceni su prepusteni.

Bariéra - Neucinné aktivacné prace

Samostatnou kategodriou su aktivaéné prace obci, ktoré sa zdaju byt pomerne ne-
uc¢inné, najma pre charakter prace, ktord pracovnici na aktivaénych pracach vyko-
navaju. Zvacsa su to pomocné prace pre obec, kde zamestnanci pracuju na jed-
nej strane ako lacna pracovna sila, avsak C¢astokrat nie je praca pridelena efektivne
a vtedy mdézu okoloiduci vidiet ako pracuje iba mala cast skupiny. Prave takéto situa-
cie potom prehlbuju stereotypné vnimanie rédmskych pracovnikov najma majoritnou
¢astou populacie.
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Adresat:
Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny
Odporucanie:

Optimalnym rieSenim tejto situacie by bolo napr. rieSenie zamestnankyne uUradu
PSVR lokality ¢. 6, ktord svojim podnetom pomohla vytvorit vzdeldvaci program
v oblasti udrzby okolia, kde sa UoZ naudili pracovat so vSetkym potrebnym zariade-
nim a mohli sa zamestnat v mestskom podniku, ktory sa orientuje na spravu mest-
skej zelene. UoZ boli schopni ziskat zamestnanie aj mimo projektov obci, ak vzde-
lavaci program presne odrazal moznosti jeho Uc¢astnikov v kombinacii s orientaciou
na dopyt na trhu prace.

Bariéra - Neucinné vyberové konania realizované uradmi PSVR

Vyberové konania realizované Uradmi PSVR neprinasaju vzdy pozitivhe vysledky.
Kym pracovnici Uradu PSVR ich vidia ako sluzbu a pomoc, ktoru poskytuju svojim
UoZ, zamestnavatelia ich naopak hodnotia ako negativnu sklisenost. Niektori UoZ
sa vyberového konania realizovaného uradom PSVR zuc¢asthuju iba z povinnosti, aby
splnili podmienky na zotrvanie v evidencii UoZ. Tito ludia maju nizsi, alebo ziadny
zaujem o ziskanie prace, kvoli Eomu tento nastroj zamestnavatelia prestavaju vyuzi-
vat. Toto je vyraznou bariérou pre uplatnenie UoZ, pretoze jeden zo spdsobov, ktory
by im mal poméct pri hladani prace, sa javi ako nedcinny. Zamestnavatelia vo vac-
Sine pripadov nechceli tuto skusenost opakovat a tato skusenost bola u niektorych
zamestnavatelov natolko vyrazna, ze po nej uplne odmietali spolupracu s uradom
PSVR v akomkolvek smere. Vznikd teda velmi neziadlica situacia, a to ze vztahy
a spolupraca uradu a zamestnavatelov nie su postupom casu uzsie, ako by to bolo
ziaduce, ale prave naopak. Ak je tento nastroj nedcinny ako sa javi, je vyrazne ucin-
nejsie venovat ¢as Skoleniu UoZ v tvorbe CV a trénovat ich, aby si boli schopni sa-
mostatne najst ponuky prace.

Adresat:

Zamestnavatelia

Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny
Odporucanie:

Velmi vhodnym rieSenim by tiez bola realizacia vyberovych konani priamo v komu-
nitnych centrach, ako navrhol jeden zo zamestnavatelov. Hlavné dévody neuspechu
nastroja by sa tymto spé6sobom mohlo podarit vyriesit, nakolko by sa vyberového
konania zucastnili aj TSP, ktori klientov blizSie poznaju a zamestnavatelia by blizsie
spoznali prostredie, z ktorého UoZ pochadza, vdaka ¢omu by mohli lepSie prispo-
sobit podmienky pre jeho zamestnanie. Urad PSVR by mohol pomahat s realizaciou
tychto vyberovych konani v Uzkej spolupraci s TSP, ¢i propagovat moznost takychto
vyberovych konani u zamestnavatelov. Vyhody plynuce z tejto formy vyberového
konania sme vyzdvihli v konkrétnej kapitole. Vyberovych konani by sa mali zucast-
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novat vyluéne osoby, ktoré maju redlny zaujem o ponukané pracovné miesta a nie su
tam z donutenia - tomu sa musia zamestnanci Uradov PSVR primarne venovat. Ak
UoZ nema redlny zdujem sa zamestnat, nema byt v evidencii.

Bariéra - Stereotypizacia, predsudky, diskriminacia

Daldou bariérou v zamestnavani Rémov a ludi z MRK je generalizacia s nimi spojena
(stereotypizacia), ktora Casto vyusti az k predsudkom ¢i diskriminacii. Negativne-
mu vnimaniu ROmov prispieva aj negativna medializacia, s ktorou su ¢asto spajani
a spo6sob, akym su medialne prezentovani SirSej verejnosti. Smutnou pravdou je, Ze
pozitivhe aktivity realizované Rédmami, alebo s nimi spojené, nie suU verejnosti pre-
zentované v takom rozsahu ako negativne, ak vébec.

Adresat:

Ministerstvo kultury SR

Urad splnomocnenca vlddy SR pre romske komunity
Rozhlas a televizia Slovenska

Odporucanie:

RieSenim tejto situacie je snaha o zlepsenie prezentacie Romov spolo¢nosti. Je potreb-
né, aby boli viac medidlne prezentované pozitivnhe skusenosti, priklady dobrej praxe,
uspesné projekty na ktorych sa zucastnovali Rdmovia a ktorym sa Uspesne podarilo
vymanit z prostredia osidlenia ¢i zlepsit svoju zivotnu situaciu. Celkovo je potrebné viac
Sirit informacie o romskej kulture a spodsobe ich Zivota, aby majoritnd ¢ast pochopila
spbsoby ich spravania, ¢i zZivota, a dokadzala ocenit Uspechy jednotlivcov a podmienky
v akych sa im podarilo presadit a aby pochopili, aké prekazky pri tom museli prekonat.

Negativna prezentacia Romov nijako nepomaha rieSeniu situacie, iba podnecuje radikal-
ne nazory a rozsiruje priepast medzi minoritnou a majoritnou ¢astou populacie. Mediadlne
prezentovana by mala byt prave ucast Rdmov na projektoch, v ktorych boli schopni po-
stavit si samostatne obydlia, Rémovia, ktori si dokoncili stredné ¢i vysoké Skoly a ich mo-
tivacie, ktoré ich k tomu viedli, zamestnavatelia, ktori UspesSne zamestnavaju romskych za-
mestnancov a spolo¢né Uspechy, ktoré v tomto smere dosiahli, &i romski zamestnavatelia.

Individudlne bariéry

Bariéra - Nizka vzdelanostna uroven

Jednou zo zasadnych bariér, ktord sa vyskytla v kazdej lokalite, je nizke vzdelanie.
Jednotlivi UoZ uvadzali nizku mzdu ako jeden z najcastejSich dévodov pre ich ne-
zaujem o pracovnu poziciu, Ci pracu ako taku. Nizke mzdy vSak zodpovedaju nizko
kvalifikovanym pracovnym pozicidm, o ktoré sa mézu uchadzat. Od charakteru vy-
kondvanej prace tiez zavisi, ¢i je zamestnavatel schopny zamestnat ¢loveka s ta-
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kouto Urovnou ziskaného vzdelania. U niektorych zamestnavatelov nepredstavuje
nizke vzdelanie neprekonatelnu prekazku pre ich zamestnavanie, avsak zamestnanci
maju moznost obsadit iba obmedzené mnozstvo pracovnych miest, limitované pra-
ve ich kvalifikaciou. V pripade negramotnych UoZ bola ich negramotnost vo vac¢sine
pripadov neprekonatelnou prekazkou, ktoru zamestnavatelia nedokazali tolerovat.
Castokrat to nie je ani z ich osobného rozhodnutia, ako z bezpe&nostnych dévodov,
kedZe takyto zamestnanec si nedokaze precitat vyhlasky, nariadenia, ¢i iné postupy
potrebné pre vykon jeho prace. S vySkou dosiahnutého vzdelania a kvalifikacie sa
vsak, podla slov zamestnavatelov, zvysuje aj schopnost so zamestnancom pracovat.
Zamestnanci s vysSsim vzdelanim sa dokazu rychlejsie zapojit do pracovného proce-
su, rychlejSie pochopia jednotlivé spojitosti vyplyvajlice z pracovného procesu, su
komunikativnejsi, je u nich schopnost ucit sa a maju moznost dalSieho kariérneho
rastu v ramci firmy, v ktorej pracuju. Okrem iného, sU zodpovednejsi a spolahlivejsi,
je mozné dat im plnit aj ulohy, ktoré vyzaduju zodpovedny pristup k praci.

Osobitnu kategodriu tvoria mladi ludia, ktori predCasne odchadzaju zo vzdelavacieho
systému, najma v 16. roku zivota, kedy ukoncia povinnu 10-ro¢nu skolsku dochadzku.
Castokrat tak spravia v strede $kolského roka, ak su aj na SS, svoje vzdeldvanie ne-
dokoncia a idu priamo na urad PSVR. Moznost kedykolvek prerusit vzdelavaci pro-
ces je negativhym javom, ¢astokrat by mohli ziaci dosiahnut vyssiu Uroven vzdelania,
ak by na skoladch zostali a nemali moznost odist na ziadost rodic¢a. Tito mladistvi
idu nasledne do evidencie nezamestnanych. Vacésina zamestnavatelov mladych ludi
v tomto veku nezamestna. Tito ludia su este pred dosiahnutim plnoletosti evidovani
ako dlhodobo nezamestnani a dva roky stravia ako evidovani UoZ bez akychkolvek
navykov, ktoré by si zachovali, ak by nadalej Studovali (pravidelné vstavanie, plnenie
stanovenych uloh, zachovanie urcitej formy zodpovednosti za svoje vykony). Aj po
dovrsSeni plnoletosti maju zamestnavatelia problém prijat takychto UoZ pre ich nizke
vzdelanie a chybajlce pracovné navyky.

Adresat:

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
Statny pedagogicky ustav

Statny institut odborného vzdeldvania
Zamestnavatelia

Treti sektor

Odporucanie:

RiesSenie tejto situacie musi byt komplexné a zapojit by sa mali vSetky zaintereso-
vané strany - Stat, zamestnavatelia, neziskové organizacie, vzdeldvacie institucie,
terénni Ci socialni pracovnici, a v neposlednom rade rodiCia romskych deti. Je po-
trebné prioritizovat ucebné programy, ktoré by sa zamerali na silné stranky tejto
skupiny ludi a poskytli im moznost vzdelavat sa vo vSetkych smeroch, na ktoré maju
deti predispozicie, a v ktorych by sa mohli presadit na trhu prace (zabezpedit pri-
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stup ku vsetkym typom vzdeldvacich odborov). Vysledkom tychto programov by
mala byt adekvatna kvalifikacia, ktord by absolventom pomohla pri uplatneni na trhu
prace a ktoru by vSeobecne respektovali aj zamestnavatelia. Prave z toho dévodu je
potrebna ich Ucast na tejto aktivite. Zamestnavatelia by mali stat pri tvorbe tychto
programov a dat moznost Studentom vzdelavat sa v tychto programoch aj v praxi,
priamo na pracovisku. Slubnou cestou by mohol byt prave systém dualneho vzdela-
vania, kde deti za Studium ziskavaju aj finanéné prostriedky, ktoré by pre nich mohli
byt motivacnym prvkom. Vhodné by bolo, aby financnd odmena tychto deti bola
vysSSia, ako je davka v hmotnej nudzi, kvéli ktorej ¢asto Studenti odchadzaju pred
dokoncenim studia, a teda by ziskali dodato¢nu motivaciu, preco v Studiu pokraco-
vat. Zaroven by tymto systémom pochopili, Ze zotrvanie v pracovnom procese im

Problém vo vzdeldvani véak ¢asto vznikd ovela skér ako na SS, deje sa tak uz na
ZS. Korekcia vzdeldvacieho systému smerom k inkluzivnemu vzdeldvaniu by mala
vznikat primarne uz na tejto Urovni. Skoly su &asto persondlne poddimenzované
a nemaju dostatok pedagdgov ¢i Specidlnych pedagdgov, ktori by sa mohli Ziakom
adekvatne venovat. Rovnaka situacia je aj s odbornymi asistentmi, ktori by mali zia-
kom so $pecidlnymi potrebami pocas vzdeldvacieho procesu pomahat. Ziaci by mali
byt idedlne v triedach, kde su spolocne ziaci majoritnej ¢asti populacie ako aj romski
ziaci. Ak su ludia z minority ¢asto vystavovani kontaktu s majoritou, ma to pozi-
tivny vplyv na ich dalSie spoluzitie s majoritou v dospelosti. To sa ¢asto odraza aj
V pracovnom procese a mnoho zamestnavatelov vyzdvihuje prave komunikativnost
zamestnancoy, ktori pochadzaju z obydli, ktoré nie su segregované, ale su situované
s majoritou v jednej lokalite.

V pripade, ak UoZ nepracuju, mali by sa vzdeldvat cestou rekvalifikacnych kurzov,
po ktorych absolvovani by mali redlne Sance sa zamestnat - trh prace nie je v tychto
povolaniach saturovany. Navrhujeme alokovat pracovnikov, ktori by sa venovali vy-
hradne praci s klientami a ich Uplnym prevedenim tymto procesom az k Uspesnému
koncu.

Bariéra - Absencie a vysoka fluktuacia

Podla zamestnavatelov su aj iné spolocné charakteristiky, ktorymi disponuje znacna
¢ast ich romskych zamestnancov, ¢i zamestnancov z MRK a ktoré vo velkej mie-
re stazuju ¢i zabranuju ich zamestnavaniu, a tak vytvaraju vyrazné bariéry pre ich
uspesné uplatnenie na trhu prace.

Problematické su podla zamestnavatelov najma absencie. Absencie po vyplatnych
terminoch, absencie bez ohlasenia, alebo vyuzivanie systému praceneschopnosti. Za-
mestnavatelia prizndvaju, ze takéto spravanie sa samozrejme tyka aj zamestnancov
Zz majoritnej ¢asti populacie a nie je mozné ho generalizovat na vsetkych rémskych za-
mestnancov, avsak ich znacny podiel ma tieto spoloé¢né charakteristiky. Na to nadva-
zuje aj spolahlivost a zodpovednost. Zamestnanci z MRK nepridu do prace bez toho,
aby zamestnavatelovi nieco oznamili a on sa ¢astokrat ocitne v stazenej situacii, kedy
musi zhanat ndhradnych zamestnancoy, ¢o je v ¢ase, kedy zamestnavatelia nedokazu
najst dostatok vhodnych zamestnancov do svojich firiem, velmi problematické.
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Druhou charakteristikou réomskych zamestnancov bola fluktuacia. Fluktuacia je
v sucasnosti problém vsetkych zamestnancov, avSsak u zamestnancov z MRK je
eSte vysSia. Niektori zamestnavatelia su dobrovolne odhodlani sa s tymto problé-
mom vysporiadat a naucili sa s nim zit. Niektori zamestnavatelia vsak nie su ochotni
a schopni tuto prekdzku prekonat. Pre zamestnavatelov to predstavuje vysoku ad-
ministrativnu, byrokratickud, personalnu a finanénu zataz. Zamestnavatel okrem toho
nemébze planovat a uz vébec nie inovovat, planovat zmeny vo vyrobe, v procesoch
a pod. Ak sa skombinuje niekolko vysSsie spominanych situacii, ochota zamestnava-
telov zamestnavat zamestnancov z MRK klesd. Zamestnanci z MRK taktiez potrebu-
ju dlhsi ¢as na adaptaciu, ¢o ich predrazuje.

Adresat:

Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny
Zamestnavatelia

Odporucanie:

Zamestnavatelom sa odporuca aplikovat Specificky pristup pri zamestnavani oséb
z MRK. Vzhladom na to, z akych pomerov vacsina z nich pochadza, si zasluzia zvySe-
nuU pozornost v ramci adaptacného procesu, osobitny pristup a prispdsobenie pra-
covnych podmienok. Osoby z MRK v mnohych pripadoch ocenia zabezpecovanie
dopravy do zamestnania, zalohové platby aspon na urcdity Cas, kym si naakumulu-
ju dostatok zdrojov na zvysené naklady spojené s pracou, komunikacné tabule na
avizovanie absencii, variabilnu zlozku mzdy na motivaciu k dodrziavaniu pracovnej
discipliny (najma dochadzky) a jej striktné dodrziavanie na jednoznac¢né vytycenie
hranic a pravidiel.

Bariéry na strane zamestnavatela

Bariéra - Predsudky a diskriminacia

UoZ z MRK sa pri hladani prace stretavaju s predsudkami &i diskriminaciou. Toto
prizndvaju aj samotni zamestnavatelia, ktori véak doplinaju, Zze nejde ani tak o et-
nicku diskriminaciu, ako o zlé skusenosti a nasledne generalizaciu s nimi spojendu.
Samozrejme je nepredstavitelné, aby boli odsudzovani vsetci romski UoZ len kvoli
jednotlivcom, Ci skupine, a tym trpeli za ich spravanie.

Adresat:
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR
Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny

Zamestnavatelia
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Odporucanie:

Riesenim tejto situacie by mala byt vysSSia podpora zamestnavatelov pri zamest-
navani dlhodobo nezamestnanych UoZ, znevyhodnenych UoZ a UoZ z MRK, a to
zmenou Zakona &. 5/2004 Z. z. o sluzbadch zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov. Ak by mali zamestnavatelia nizsie
naklady na takuto skupinu zamestnancov, ¢iasto¢ne by to mohlo kompenzovat ich
negativne skusenosti a ich ochota nadalej ich zamestndvat by nemusela klesat. Dal-
Sim riesenim jednotlivych situacii by mala byt podpora projektov, ktoré sa rozhodli
zamestnavatelia realizovat a v pripade, ze sa tieto projekty osvedcia, rozsirit ich aj
do inych oblasti a ku zamestnavatelom, ktori by mali zaujem sa zapojit. Zamestna-
vatelia ¢asto velmi kreativne a flexibilne reaguju na potreby svojich zamestnancov

a ich rieSenia by sa mali tesit ovela vac¢sej podpore zo strany statu a verejnosti.
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ZAVER

Sondy do r6znych prostredi MRK z r&éznych regidnov ukazali, ze situacia kazdej obce i
lokality je ind, a to aj z hladiska dostupnosti pracovnych miest ¢i moznosti dopravy za
pracou. Napriek réznosti maju ale dve veci spolo¢né: vSade je vysoka nezamestna-
nost rdmskych obyvatelov, hlavne Zien, a v porovnani s majoritnym obyvatelstvom
v lokalite je vyrazne vyssia. Je velmi silny predpoklad, Zze sa na takomto vysledku
moéze podielat diskriminacny pristup, ¢o niektoré z vypovedi respondentov potvrdili.

Zaroven vsetky lokality vykazali jeden spolo¢ny vyrazny faktor ovplyvnujuci posta-
venie na trhu prace, na ktory uz davno poukazali a opakovane poukazuju vsetky
vyskumy realizované za posledné desatrocia. Je nim velmi nizka Uroven vzdelania,
s ktorou vychadzaju rodmski obyvatelia MRK zo Skolského systému a nizka uroven
kvalifikacie. Ako sa opatovne zistilo, Casto koncia pripravu na povolanie skoro - prak-
ticky po dosiahnuti 16 rokov veku, veku ukoncenia povinnej Skolskej dochadzky.

Ukazuje sa, Ze tieto vSeobecné zakladné bariéry vo vztahu k trhu prace sa napriek
realizovanym projektom nepodarilo prekonat. Ponuka sa tu zakladna otdzka: Ako
postupovat, aby sa vzdelanostnd uUroven a kvalifikdcia rodmskej populacie, hlavne
z MRK, zvysila? Podla viacerych vyjadreni reprezentantov Uradov PSVR sa situacia
zhorsuje: Co robit lepsie, ako predizit a zintenzivnit zapojenie skimanych skupin po-
pulacie do skolského systému a zlepsit ich pristup a vysledok vzdeldvania?

Jedna vec je, ¢o s nekvalifikovanou pracovnou silou - ako ju uplatnit. Zaroven ale treba
zvazovat, ako predist tomu, aby sa nizke vzdelanie a kvalifikdcia u mladej generacie
nereprodukovala. Otazka by mohla zniet: Ako lepsSie ,vyuzit® ¢as povinnej skolskej
dochadzky?

Ako pracovat na odstranovani tychto vSeobecnych bariér naznac¢uju aj odporuca-
nia a navrhované opatrenia EU v dokumente Odporuc&anie Rady z 12. marca 2021
o rovnosti, za¢lenovani a Uc¢asti Roémov: polozit déraz na mladych ludi, nepustit ich
zo systému Skolstva bez pripravy na prax, plne vyuzit ¢as v Skole, napomahat pri
prechode zo skoly do pracovného procesu atd. Taktiez bojovat s diskriminaciou réz-
nymi spdésobmi - Skoleniami a scitlivovanim zamestnavatelov a inych aktérov a pod.
(viac pozri Uvodnu cast).

Pri rieSeniach nezamestnanosti je nevyhnutné klast déraz aj na situaciu zien v MRK.
Na ich nepriaznivl poziciu upozorfnovali viaceré z vypovedi respondentov: velmi
skoré rodic¢ovstvo, uzavretie v kruhu starostlivosti o deti a domacnost. Medzi opat-
reniami nemozno zabudat na vzdeldvanie Zzien a na ulahcenie ich pozicie v komunite
i v spolo¢nosti, aj integraciou na trh prace.

Zistené regionadlne a lokdlne rozdiely naznacuju, ze je potrebné uplatnit lokdlne spe-
cificky pristup. Ukazalo sa, ze popri vSeobecnych bariérach ma kazda zo skimanych
lokalit vo vztahu k zapojeniu na trh prace svoje Specifikd (Uroven dopravy, byvania,
dostupnost vody, pracovné miesta v regidne a pod.). Treba politiky v zaujme integ-
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racie obyvatelov MRK na trh prace nastavovat na zadklade situacie na obecnej Ci regi-
onalnej urovni. Ako konstatovali aj viaceri stakeholderi, niekedy vSeobecné pravidla
nepostacuju na rieSenie konkrétnej situacie v obci.

Plus navyse: aj na obecnej Urovni je potrebny individudlny pristup - je potrebné
pracovat s individualnymi rodinami alebo jednotlivcami. To poukazuje na délezitu
a nezastupitelnu Ulohu kvalitnej a permanentnej terénnej prace.

Napriek viacerym prezentovanym ndzorom z terénu nie je mozné dalej postupovat
obmedzeniami davok a prispevkov, prostriedkov na zivot, zatvaranim privodu vody
Ci elektriny. Takyto pristup ni¢ z problémov nevyriesil, len uz aj tak vyhranenu zivot-
nu situdciu ludi z MRK zhorsil, ¢o sa nasledne prejavuje aj na (ne)dostupnosti trhu
prace. Prispevky a davky su aktualne tak nizke (daleko za uznanym zivotnym mini-
mom), ze nedokazu pokryt tie najzakladnejsie potreby tychto skupin, &¢im zaroven
vytvaraju dalSie bariéry pre zapojenie sa na trh prace.

Jednou z ciest je pracovat na zlepsovani hygienickych podmienok obyvatelov MRK: pri-
stup k pitnej vode, ,neldzernickej” elektrine, osvetlenie, pristupové cesty, kanalizacia...).

Ukazuje sa nevyhnutné venovat pozornost aj Strukturdlnym bariéram: ak v regiéne
nie sU pracovné miesta, ¢o s tym? Je potrebny celkovy rozvoj zaostavajlcich regio-
nov z hladiska pracovnych prilezitosti, o pombze vSetkym obyvatelom: vytvarat
pracovné prilezitosti a rozSirovat moznosti dopravy.
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ZOZNAM BIBLIOGRAFICKYCH ODKAZOV

Podla STN ISO 690:2012 je v celom dokumente aplikovana technika priebeznych
pozndamok prostrednictvom uvadzania celych bibliografickych odkazov bez pozia-
davky na samostatny zoznam bibliografickych odkazov.
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Priloha ¢. 4: Scenar pre polo-strukturovany rozhovor s vybranymi zamestnavatelmi



Priloha €. 1: Zdznamovy harok pre polo-strukturovany rozhovor s netispesnymi UoZ

>

NN

Na uvod par otazok o vas

Kolko mate rokov?

Aké mate vzdelanie? Aku mate prax?

Stru¢ne o rodine - pocet Clenov, deti partnerstvo....

Patrite do niektorej z uvedenych skupin?

a. obcan so zdravotnym postihnutim

b. obcan, ktory Zije ako osameld dospeld osoba s jednou alebo viacerymi oso-
bami odkdzanymi na jeho starostlivost alebo starajlca sa aspon o jedno dieta
pred skon¢enim povinnej Skolskej dochadzky

Cc. som bez domova

d. byvaly vazen

e. liecil som sa na zavislost k drogam alebo alkoholu

Stru¢ne nacrtnut podmienky byvania: typ domu, dostupnost elektriny a vody v byte,

pocet 0sb6b v byte, prip. vzdialenost od hlavnej obce....

Histéria nezamestnanosti

Ako dlho ste evidovana/y na Urade PSVR, resp. ako dlho ste bez prace od po-
slednej prace ¢i zamestnania?

a. 1-11 mesiacov (do jedného roka)

b. 12 - 23 mesiacov (jeden az dva roky)

Cc. 24 - 35 mesiacov (dva az tri roky)

d. 36 - 47 mesiacov (tri az Styri roky)

e. nad 48 mesiacov (viac ako styri roky)

Co bolo pri¢inou Vasho odchodu z posledného zamestnania? (moznost viace-
rych odpovedi)

a. Odchod z vlastného rozhodnutia

b. Prepustenie zo zamestnania

c. Skoncenie pracovného pomeru na dobu urcitu
d. Skoncenie sezdnnej prace

e. Zdravotné dévody

f. Rodinné dévody

g. Prestahovanie sa

h. Nizka mzda

i. Nerelevantné - nikdy som nebol zamestnany/a
j. Iné.....

Hladanie prace

Hladate si aktudlne pracu? A/N



AK ANO:

2. Akym sposobom si hladate pracu? (mdézete vybrat viacero moznostr)

a.

Se@ e a0no

Cez ponuky prace na internete

Prostrednictvom uradu PSVR

Prostrednictvom personadlnych agentur

Prostrednictvom inzeratov v novinach

Priamym kontaktovanim zamestnavatelov, aj bez zverejneného inzeratu
Prostrednictvom rodiny, priatelov a znamych

Prostrednictvom navstev pracovnych veltrhov, burz prace

Ako Casto sa venujete hladaniu novej prace?

"0 00T

Kazdy den

Aspon dva az trikrat za tyzden
Aspon jedenkrat za tyzden
Aspon dva az trikrat za mesiac
Aspon jedenkrat za mesiac
Iné....

ODPOVEDAJU VSETCI:

4.

Co povazujete za pri¢inu Vasej nezamestnanosti? (méZete vybrat viacero moZnosti)

a. Nedostatok pracovnych prilezitosti v regidne, kde zijem

b. Moje nedostato¢né vzdelanie/kvalifikacia, vedomosti a zru¢nosti

c. Moja nedostato¢na prax/praktické skusenosti

d. Nepriaznivy zdravotny stav/zdravotny problém

e. Vysoky vek

f. Diskriminacia

9. Nedostatoéné sluzby/pomoc zo strany Uradu PSVR

h. Pracu si aktivhe nehladdm

i. Nepozndm moznu pri¢inu, svoju dlhodobul nezamestnanost si nedokdzem
vysvetlit

j.  Nutnost starat sa o rodinu, deti

S [ o [

Co Vas odraddza od reagovania na pracovné ponuky? (mdéZete vybrat viacero moz-

nostr)

a. Nizka mzda/nevyhovujuci systém odmenovania

b. Velkd vzdialenost/problematické dochddzanie do zamestnania

c. Nevyhovujuci druh pracovného pomeru

d. Nevyhovujuci pracovny c¢as

e. Slaba ponuka benefitov

LT [ o 1< S

Co by ste boli ochotny/ochotna urobit, aby ste ziskali nové zamestnanie? (mdéZete
vybrat viacero moznosti)

a.

b.

C.

Doplnit si vzdelanie/absolvovat kurz dalSieho vzdeldvania/rekvalifikovat sa
Dochadzat denne aj dlhsiu vzdialenost (nad 50 km)
Prestahovat sa



d. Zucastnit sa aktivheho opatrenia na trhu prace (AOTP), ktoré ponuka urad
PSVR

Pracovat aj za minimalnu mzdu (aktualna vyska je 623 EUR v hrubom)
Pracovat aj v inej ako vystudovanej oblasti/odbore

Pracovat aj na pozicii s nizsim ako dosiahnutym vzdelanim

Ni¢, stat by mi mal zabezpedit pracu

Ni¢, nechcem pracovat

T T TQ ™o

D: Skusenosti s diskriminaciou

1. Stretli ste sa niekedy pri hladani zamestnania s diskriminaciou alebo nerovnym
zaobchddzanim, alebo taku skisenost nemate? A/N

AK ANO:

2. V pripade, zZe ste sa stretli s diskriminaciou alebo nerovnym zaobchadzanim zo
strany zamestnavatelov, mbézete svoju skusenost blizSie popisat?...

3. Vnimate zo strany zamestnavatelov odlisSny pristup pri komunikacii s Vami oproti
Zendm a muzom z majority, alebo takuto skisenost nepoznate?

4. Aky je VAs hlavny problém pri hladani zamestnania?

5. Vnimate nejaku nevyhodu pri hladani zamestnania, ze ste Rd6m/Rdmka - v ¢om?

E: Zrucnosti

1. Viete si samostatne napisat zivotopis?

2. Mate pristup k pocitacu, pripade k internetu?

3. Dokazete si samostatne vyhladat pracovné prilezitosti na internete (cez portaly
ISTP, resp. Profesia)?

4. Ako celkovo hodnotite svoje zruc¢nosti? (odborné, jazykové, pocitacové)

F: Dostupnost priace

1. Mate moznost dochadzat do prace vlakom, autobusom, resp. autom?

2. Mate financné prostriedky na dochadzanie do zamestnania?

3. Dochadzali by ste do iného regionu?

4. Prestahovali by ste sa za pracou do iného regiénu?

5. Keby by ste si mohli v praci vybrat, v akom c¢ase by Vam vyhovovalo pracovat?
Kolko hodin denne? Ktoré dni?

6. Napadaju Vas iné vyhody, ktoré by ste v pripadnej praci privitali?

7. Ste ochotny/a sa este dalej vzdeldvat/zvysSovat kvalifikaciu?

8. Ak by ste si mohli zvolit kurz dalSieho vzdelavania, na aku oblast by ste sa zame-

rali? (mézete vybrat viacero moznosti)



Remesla a sluzby
Polnohospodarstvo
Kurzy ma nezaujimaju
Cudzie jazyky
Pocitace
Vodi¢ské opravnenie
Kucharske
Opatrovatelstvo
U&tovnictvo a mzdy
Obchod, marketing a reklama
Manazment
Personalistika a ludské zdroje

. Elektrotechnika
Strojarstvo a automobilovy priemysel
Stavebnictvo
Doprava, logistika, skladovanie
Bankovnictvo a finanénictvo
Pravo
Iné:

W QT OS3ITATITITQ 0 Q0T

: Zaverecné zhrnutie a navrhy

V ¢om vidite hlavny problém pri zamestnavani Rbmov? - dochadzka, diskrimina-
cia, kvalifikacia, prax, vzdelanie, narodnost.. Volne popise...

Viete zo svojich skusenosti povedat nejaké navrhy na zlepSenie - ¢o by po-
mohlo?....

Pripadné zaverecné poznamky - o com sme nehovorili a je to dblezité



Priloha €. 2: Zaznamovy hdrok pre polo-strukturovany rozhovor s tspesnymi UoZ
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Na uvod par otazok o vis:

Kolko mate rokov?

Aké mate vzdelanie? Akd mate prax?

Struc¢ne o rodine - pocet ¢lenov, deti partnerstvo....

Patrite do niektorej z uvedenych skupin?

a. obcan so zdravotnym postihnutim

b. obcan, ktory Zije ako osamela dospeld osoba s jednou alebo viacerymi oso-
bami odkdzanymi na jeho starostlivost alebo starajlca sa aspon o jedno dieta
pred skoncenim povinnej skolskej dochadzky

c. som bez domova

d. byvaly vazen

e. liecil som sa na zavislost k drogdm alebo alkoholu

Struéne nacértnut podmienky byvania: typ domu, dostupnost elektriny a vody v byte,

pocet osb6b v byte, prip. vzdialenost od hlavnej obce....

Pracovna histdria a aspiracie

Boli ste niekedy nezamestnany/a? A/N

Co bolo pri¢inou straty prace? (mdézete vybrat viacero moZnostr)
a. Odchod z vlastného rozhodnutia

b. Prepustenie zo zamestnania

c. Skoncenie pracovného pomeru na dobu urcitu

d. Skoncenie sezdnnej prace

e. Zdravotné dévody

f. Rodinné dévody

g. Prestahovanie sa

h. Nizka mzda

i. Iné:

Akym sposobom ste si nasli terajsiu pracu? (mézete vybrat viacero moznosti)
Cez ponuky prace na internete

Prostrednictvom uradu PSVR

Prostrednictvom personalnych agentur

Priamym kontaktovanim zamestnavatelov aj bez zverejneného inzeratu
Prostrednictvom inzeratov v novinach

Prostrednictvom rodiny, priatelov a znamych
Prostrednictvom navstev pracovnych veltrhov, burz prace
Nehladdm si pracu

. Iné:...

AKka3 je to praca? Strucne popiste....

a. Sektor - priemysel ¢i....,

b. druh, i fyzickd alebo ina.....

c. zamestnavatel - sukromnik ¢i stat, socidlny podnik.....

d. zmluva - trvald - iné...?
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5. Ste s terajsou pracou spokojny/ spokojna A/N
6. Hladate si teraz novu pracu? Ano/nie
7. Co povazujete celkovo za problém pri hladani zamestnania? (mdéZete vybrat via-
cero moznostr)
a. Nedostatok pracovnych prilezitosti v regidne, kde zijem
b. Nedostato¢né vzdelanie/kvalifikadcia, vedomosti a zruc¢nosti
c. Nedostato¢na prax/praktické sklsenosti
d. Nepriaznivy zdravotny stav/zdravotny problém
e. Vysoky vek
f. Nedostato¢né sluzby/pomoc zo strany Uradu PSVR
g. Pracu si aktivne nehladdm
h. Nutnost starat sa o rodinu, deti
8. Co Vas odradi reagovat na pripadni novu pracovnu ponuku? (méZete vybrat via-
cero moznostr)
a. Nizka mzda/nevyhovujuci systém odmenovania
b. Velka vzdialenost/problematické dochddzanie do zamestnania
c. Nevyhovujuci druh pracovného pomeru
d. Nevyhovujuci pracovny c¢as
e. Slaba ponuka benefitov
f. Iné:
9. Co by ste boli ochotny/a urobit, aby ste ziskali nové/lepsie zamestnanie? (mdZe-
te vybrat viacero moznosti)
a. Doplnit si vzdelanie/absolvovat kurz dalSieho vzdeldvania/rekvalifikovat sa
b. Dochéadzat denne aj dlhsiu vzdialenost (nad 50 km)
c. Prestahovat sa
d. Zucastnit sa aktivneho opatrenia na trhu prace (AOTP), ktoré ponuka urad PSVR
e. Pracovat aj za minimalnu mzdu (aktualna vyska je 623 EUR v hrubom)
f.  Pracovat aj v inej ako vystudovanej oblasti/odbore
g. Pracovat aj na pozicii s nizSim ako dosiahnutym vzdelanim
h. Nic, stat by mi mal zabezpecdit pracu
i. Ni¢, nechcem menit pracu
j.  Iné:..
C: Skusenosti s diskriminaciou
1. Stretli ste sa niekedy pri hladani zamestnania s diskriminaciou alebo nerovnym
zaobchddzanim, alebo taku skiusenost nemate? A/N
AK ANO:
2. V pripade, ze ste sa stretli s diskriminaciou alebo nerovnym zaobchadzanim zo
strany zamestnavatelov, mézete svoju skusenost blizSie popisat?...
3. Vnimate zo strany zamestnavatelov odlisny pristup pri komunikacii s Vami oproti
Zendm a muzom z majority, alebo takuto skusenost nepoznate?
4. Aky je Vas hlavny problém pri hladani zamestnania?
5. Vnimate nejaku nevyhodu pri hladani zamestnania, ze ste Rd6m/Rdmka - v ¢om?
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: Zrucnosti

Viete si samostatne napisat zivotopis?

Mate pristup k pocitacu, pripade k internetu?

Dokazete si samostatne vyhladat pracovné prilezitosti na internete (cez portaly
ISTP, resp. Profesia)?

Ako celkovo hodnotite svoje zru¢nosti?

Dostupnost prace

Mate moznost dochadzat do prace vlakom, autobusom, resp. autom?
Mate finan¢né prostriedky na dochadzanie do zamestnania?
Dochadzali by ste aj do iného regiénu?
Prestahovali by ste sa za pracou do iného regiénu?
Keby by ste si mohli v praci vybrat, v akom ¢ase by Vam vyhovovalo pracovat?
Kolko hodin denne? Ktoré dni?
Napadaju Vas iné vyhody, ktoré by ste v pripadnej vasej alebo novej praci privitali?
Ste ochotny/a sa este dalej vzdelavat/zvysSovat kvalifikaciu?
Ak by ste si mohli zvolit kurz dalSieho vzdelavania, na aku oblast by ste sa zame-
rali? (mézete vybrat viacero moznosti)
Remesla a sluzby
Polnohospodarstvo
Kurzy ma nezaujimaju
Cudzie jazyky
Pocitace
Vodig¢ské opravnenie
Kucharske
Opatrovatelstvo
U&tovnictvo a mzdy
Obchod, marketing a reklama
Manazment
Personalistika a ludské zdroje
. Elektrotechnika
Strojarstvo a automobilovy priemysel
Stavebnictvo
Doprava, logistika, skladovanie
Bankovnictvo a finanénictvo
Pravo
Iné:

W SQTVOIITATTITQ@TO Q0T

Zaverecné zhrnutie a navrhy

V ¢om vidite hlavny problém pri zamestnavani Rbmov? - dochadzka, diskrimina-
cia, kvalifikacia, prax, vzdelanie, narodnost.. Volne popise...

Viete zo svojich skusenosti povedat nejaké navrhy na zlepsenie - ¢o by pomohlo?....
Pripadné zavereéné poznamky - o ¢om sme nehovorili a je to dblezité



Priloha €. 3: Scendr pre polo-struktirovany rozhovor s vybranym pracovnikom/pra-
covnickou uradu PSVR

A: Vseobecna cast o pracovnych mozZnostiach v regidne a lokalite

1.  Z hladiska ekonomického a socidlneho rozvoja povazujete vas regidon za skobér
rozvinuty, priemerny, skér zaostavajuci?

2. Ako hodnotite celkovo moznosti zamestnania vo vasom regiéne na skale: od
,Prace je tu dost” - az po ,,uplny nedostatok pracovnych prilezitosti“?

3. Ktoré ekonomické aktivity su pre vas region rozhodujluce (pracovné prilezitosti
najCastejsie)?

4. Je vo Vasom regidne dostatok vhodnych zamestnancov konkrétne pre tieto pro-
fesie?

5. Dokazete popisat situaciu konkrétne v obci... XY (anketdr uvedie vybranu obec)

6. Poziadat o stru¢ny popis pracovnych prilezitosti z historického hladiska - ¢o u
nich historicky bolo typické, ¢o sa udialo po roku 1990, a ¢o sa dialo dalej s eko-
nomikou a pracou?

7. Kto boli vitazi a porazeny tychto zmien - v obci - v regione? Domaci zamestna-
vatelia, odchod za pracou....

B: Skusenosti z iradu PSVR v konkrétnom regidne

1.  Ako dlho pésobite na Urade PSVR a na akych pozicidch? Aku ¢ast svojej praxe sa
venujete priamej praci s UoZ?

2. Vnimate podla vasich skusenosti nejaky vyraznejsi rozdiel v pristupe na trh prace
vo vasom regidne na zaklade socio-ekonomického prostredia alebo na zaklade
etnicity, alebo ni¢ také ekonomicka prax u vas neukazuje?

3. Ak by sme mali posudit konkrétne situaciu MRK: Vedeli by ste uviest, ¢i a v ¢om
sa liSia neuspesni marginalizovani romski UoZ od uUspesnych marginalizovanych
UoZ? A v porovnani s majoritnou ¢astou regionu?

4. Ako by ste charakterizovali prinos vasej institucie pri pomoci a hladani prace
marginalizovanym UoZ? NECHAT HOVORIT VOLNE....

5. NASLEDNE SA PYTAT - Co konkrétne vas Urad dokaze ponuknut?

a. Pomahate pri vytvarani CV zendm a muzom z MRK?

b. Realizuju sa na Vasom uUrade vzdelavacie aktivity dostupné aj pre zeny a mu-
zov z MRK? Prip. pre aké profesie?

c. Pomahaju sformulovat plan pomoci marginalizovanym UoZ na lepsie uplat-
nenie na trhu prace?

6. Maju zeny a muzi z MRK ochotu dalej sa vzdeldvat? Aké su ich skisenosti....

7. Existuju na urade evidovani dlhodobi UoZ, ktori sa na trhu prace vo vasom regio-
ne nedokazu uplatnit?

8. Ma Vas urad stratégiu na pomoc marginalizovanym UoZ?



C:

Vseobecné podmienky a hodnotenie situacie ludi z MRK

Skusme teraz pohovorit aspon stru¢ne o dobrych a zlych podmienkach a situaciach
uplatnenia na trhu prace pre Zeny a muzov z MRK na Slovensku:

1.

2.

D:

Dokazete sformulovat aspon hlavné dévody, preco sa marginalizovani UoZ neve-
dia uplatnit na trhu prace?

A dokdazali by ste aj pomenovat niektoré dévody, preco sa niektori marginalizo-
vani UoZ vedia na trhu prace uplatnit? Vasa pozitivha skdsenost z praxe....

Ak sa to vbbec da, ako by ste charakterizovali typickych dlhodobo nezamestna-
nych UoZ z prostredia MRK?

A Uspesne zamestnanych? V akom sektore a kde?

Disponuju UoZ z marginalizovaného prostredia nejakou konkurencnou vyhodou?
Ak dno, akou?

Navrhy na rieSenie a odporucania

Na zaver by sme sa vas radi spytali na vase navrhy a odportcania pre oblast zamest-
navania Romov a Romok, Specialne z MRK

1.

2.

Je podla Vas sucasna situacia z hladiska obyvatelov a obyvateliek MRK na trhu
prace rieSitelna alebo nie je moc riesSeni?

Na zaklade vSetkého doteraz povedaného, vedeli by ste identifikovat konkrétne
kroky na zlepSenie zamestnatelnosti a zamestnanosti tejto zranitelhej skupiny
muzov a zien Slovenska?

A mate aj nejaké navrhy na zlepsSenie zamestnanosti obyvatelov MRK u vas v regidone?
V lokalite?...

Stretli ste sa vo svojom okoli so zamestndvanim Rémov/Rémok bez zmluvy
(Cierna praca)?

Vedeli by ste poskytnut obyvatelkdm a obyvatelom MRK nejaku formu pomoci
pri zostavovani ich osobného finanéného planu? Pripadne zabezpecit na tieto
témy Skolenia a pod. Povazujete to za délezité

Pripadny vas komentar na zaver - na ¢o sme v rozhovore zabudli....?



Priloha €. 4: Scendr pre polo-struktirovany rozhovor s vybranymi zamestnavatelmi

A: VsSeobecna cast o pracovnych moznostiach v regiéne

1.  Z hladiska ekonomického a socialneho rozvoja povazujete vas region za skoér
rozvinuty, priemerny, skér zaostavajuci?

2. Ako hodnotite celkovo moznosti zamestnania vo vaSom regidone na skale: od
,Prace je tu dost“ - az po ,,uplny nedostatok pracovnych prilezitosti“?

3. Ktoré ekonomické aktivity su pre vas region rozhodujuce (pracovné prilezitosti
najcastejsie)?

4 Je vo Vasom regione dostatok vhodnych zamestnancov konkrétne pre Vasu firmu?

B: Specifikdcia zamestnavania obyvatelov MRK - v§eobecne

1.  Skuste vSseobecnejsie zhodnotit, aké si moznosti zamestnania Rédmov vo vasom
regione?

2. LisSia sa nejako od vSeobecnych podmienok zamestndvania, resp. od zamestna-
vania majoritnej populacie?

3. Dokazete ako expert/expertka zhodnotit, ¢o je podla Vas hlavnou pri¢inou, naj-
vacsim problémom pri stale spominanej vysokej nezamestnanosti Rémov?

4. Daju sa podla vas nejako charakterizovat Specifikd romskych UoZ alebo ni¢ také
v praxi neexistuje? Specidlne sa dopytat na obyvatelov MRK....

C: Skusenosti s romskymi zamestnancami ¢i zamestnankynami

1. Mate ako zamestnavatel konkrétnu skusenost so zamestnavanim Rémov ¢i Ro-
mok (uchadzali sa o zamestnanie, pracovali... urad PSVR odporucil...)?

AK NEMA SKUSENOST - polozit nasledujice 2 otdzky a prejst na dalsi blok

2. Ak ste nikdy nezamestnavali zeny alebo muzov z MRK:
a. Aké su hlavné dévody?
b. A vedeli by ste povedat - pripadne aké opatrenie zo strany statu by Vas pre-
svedcilo, aby ste prijali do zamestnania muza alebo zenu z MRK?

AK MA SKUSENOST - pokracovat v tomto bloku

3. Ak dno - aka je tato skusenost Sirokd - Castd, ojedinela....?

4. Ako by ste charakterizovali Vase skusenosti s romskymi zamestnancami? Viete
prip. identifikovat negativne a pozitivhe skdsenosti s rdmskymi zamestnancami
- muzmi ¢i zenami?

5. Co hovori vasa redlna prax - Akd je kvalita zivotopisov romskych UoZ? Prip. vo-
bec neziadate CV?

6. Skuste posudit sulad ¢i nesulad u romskych UoZ medzi poZzadovanymi a redlnymi
vedomostami /zru¢nostami, ktoré su potrebné na vykon daného zamestnania?



10.

1.

D:

Pri ndstupe do zamestnania ste zaznamenali nejaké odliSné navyky tejto pracov-

nej sily oproti majoritnym zamestnancom, alebo ni¢ také v praxi neregistrujete?

Skuste popisat....

D& sa nejakym spdsobom porovnavat praca ¢loveka z MRK vodéi praci inych za-

mestnancov; dokazu sa zeny a muzi z MRK prispdsobit tempu a podmienkam

prace v podniku rovnako ako majoritny zamestnanci priamo z obce &i mesta?

Aky typ zmluvy najcastejsie poskytujete Zzendm a muzom z MRK? Obyvatelov Ci

obyvatelky MRK ste zamestnavali len na docasnu pracu (napr. sezénnu) alebo na

polovi¢ny uvazok, ¢i aj na plny uvazok... brigady... socidlne podniky...?

Vyuzivali ste k ich za¢leneniu do pracovnej aktivity aj socidlnych pracovnikov ¢i

iné osoby, alebo to nebolo potrebné? BOLI BY TU DOBRE PYTAT USPESNE PRI-

KLADY - aby volne porozpravali!

Skusme konkrétnejSie - ak nepovedali volne:

a. Vyuzivali ste niektoré podporné nastroje Uradu PSVR pri zamestndvani oséb
z MRK -ktoré sa Vam osveddcili najviac?

b. Ak vyuzivate, resp. ste vyuzili podporné nastroje uradu PSVR - tak aj po ich
ukonceni ste si ponechali tychto zamestnancov?

c. Zaviedli ste nejaké Specidlne opatrenia za u¢elom zamestnavania dlhodobo
nezamestnanych oséb z MRK? (napr. pridelenie mentora...)

d. Poskytujete zendm a muzom z MRK nejaké ulavy alebo iné prispevky? (napr.
na cestovneé, pomoc s dopravou....)

Expertné navrhy a odporucania

Na zaver by sme sa vas radi spytali na vase navrhy a odportcania pre oblast zamest-
navania Romov a Romok, Specidlne z MRK

1.

Na zaklade vsetkého doteraz povedaného, vedeli by ste identifikovat konkrétne
kroky na zlepSenie zamestnatelnosti a zamestnanosti tejto zranitelnej skupiny
muzov a zien Slovenska?

A mate aj nejaké navrhy na zlepSenie zamestnanosti obyvatelov MRK u vas v regio-
ne? V lokalite?...

Stretli ste sa vo svojom okoli so zamestndvanim Rdmov/Rémok bez zmluvy
(Cierna praca)?

Vedela by Vasa spoloc¢nost flexibilnejSie reagovat na zamestnavanie oséb z MRK
prostrednictvom nejakého iného druhu zmluvy ako bezne poskytujete svojim za-
mestnancom? (napr. prispdsobeny pracovny ¢as, mozny neskorsi prichod do pra-
ce/skorsi odchod z prace, nadvaznost na dopravné spoje... zabezpecit dopravu...)
Vedeli by ste poskytnut obyvatelkdm a obyvatelom MRK nejaku formu pomoci
pri zostavovani ich osobného finan¢ného planu? Pripadne zabezpecit na praco-
visku takyto typ Skolenia a pod.

Pripadny vas komentar na zaver - na ¢o sme v rozhovore zabudli....?



