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Prijatim zakona 209/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 245/
2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (8kolsky zakon)* zo dha 27. 6. 2019,
s ucinnostou od 1. septembra 2021, sa pre kazdé dieta, ktoré dosiah-
lo pat rokov veku do 31. augusta roka, ktory predchadza zaciatku
Skolského roka, od ktorého bude dieta pInit povinnt $kolskl dochadz-
ku v zakladnej Skole, stalo predprimarne vzdelavanie povinnym.

Navrh zakona, ktory bol stcastou poslaneckej iniciativy, je primarne
zamerany na rieSenie zivotnej situacie osob v riziku chudoby alebo
socialneho vyluc¢enia. Analyza socialnych vplyvov, ktora je sucastou
dovodovej spravy prijatého zakona, predpoklada, ze pozitivny vplyv
navrhu sa vyznamne dotkne hospodarenia tychto rodin, kedze rozsi-
renie povinnej Skolskej dochadzky o predprimarne vzdelavanie v ma-
terskej skole znizi vydavky dotknutych domacnosti v priemere od
20 do 50 € mesacne, ktoré do obdobia prijatia zdkona predstavovali
povinné poplatky za matersku skolu.

Miera UcCasti deti na predskolskej vychove a vzdelavani je jednou
z oblasti, prostrednictvom ktorej je mozné demonstrovat Struktural-
ne nerovnosti medzi rdmskou a nerémskou ¢astou populéacie. Pod-
la vysledkov EU SILC_MRK 2020 rozdiel medzi u¢astou romskych
a nerémskych deti predstavuje viac ako 50 percentualnych bodov.

1 Prijatim zékona 209/2019 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon & 245/2008 Z. z. o vy-
chove a vzdelavani (8kolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni ne-
skorich predpisov, a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony




Ocakava sa, ze zavedenie povinného predprimarneho vzdelavania pre
vSetky deti po dovrSeni piateho roku by malo tUto nerovnost znizit.

Zavedenie povinného predprimarneho vzdeldvania vSak vytvara tlak
na kapacity materskych $kél. Obavy tykajuce sa nedostatocne pri-
pravenej kapacity materskych $kol, ako aj obmedzenie dostupnosti
materskych $kél pre mladsSie deti sa v ¢ase prijimania predmetnej
novely objavovali medzi najéastejSimi a najsilnejSimi argumentmi opo-
nentov navrhu.

Argumenty oponentov Ciastocne potvrdili aj zistenia Narodného kon-
trolného Uradu SR (NKU, 2021), ktory skonstatoval, e kapacity ma-
terskych $kol kontrolovanych obci a miest postacuju na prijatie deti
s povinnym predprimarnym vzdelavanim, no vplyvom zvySenia Uc¢asti
tychto deti nie sU dostatocné kapacity pre mladsie deti.

Miera chybajlcich kapacit sa vo velkej miere odvija od populaéného
vyvoja, ktory je predpokladom pre budlce smerovanie poc¢tu deti vo
veku 3 - 6 rokov a je odliSny prave v obciach s prevahou ludi Zijucich
v prostredi MRK. Poznanie nielen sti¢asného, ale predovsetkym budu-
ceho mozného stavu je preto kliCové a podmienuje realizaciu efektiv-
nych a cielenych opatreni zameranych na zvySovanie Ucasti deti na
predprimarnej vychove a vzdelavani.

Predkladana monografia predstavuje vysledky vyskumu realizované-
ho v roku 2022, ktorého ciefom bolo posudit pripravenost kapacit
materskych $kdl na uplatnenie povinného predprimarneho vzdelava-
nia vo vSetkych obciach uvedenych v Atlase rémskych komunit 2019.
Okrem toho, ze vyskum sa zameral na posudenie aktualnej situacie
a na odhad chybajlcej kapacity na Urovni miestnej samospravy, su-
stredil sa aj na progndzu chybajlcich kapacit v horizonte roku 2030
z pohladu dvoch scenarov. Prvy scendr pracoval s alternativou, ze ak-
tualny legislativny ramec oSetrujuci tému povinného zaskolenia pat-
ro¢nych deti sa nezmeni, druhy scenar pracoval s alternativou vzniku
zakonného naroku trojro¢nych a Stvorro¢nych deti na miesto v ma-
terskej skole. V suvislosti s odhadom mozného nesuladu medzi bu-
ducimi redlnymi a potencialnymi potrebnymi kapacitami materskych
Skolok sa monografia venuje aj analyze popula¢ného vyvoja a jeho
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predpokladov pre budlice smerovanie v obciach s MRK, na zaklade
¢oho je skonstruovana populaéna progndza deti vo veku 3 — 6 rokov
do roku 2030.

Pri posudzovani aktualnej situacie boli identifikované mnohé paralely
s minulostou, konkrétne s obdobim $tatneho socializmu. V slvis-
losti s tymto obdobim vladnu medzi verejnostou ako aj zastupcami
miestnej samospravy ¢asto nespravne predstavy o tom, ze v obdobi
Statneho socializmu problém nedostupnosti predskolskej vychovy
a vzdelavania pre rémske deti neexistoval. Z archivnych dokumentov
vyplyva, ze socialistickému reZimu sa sice podarilo extenzivnou vy-
stavbou predskolskych zariadeni zvysit zaskolenost rémskych deti
212 % v roku 1971 na 75 % v roku 1988, no nepodarilo sa dosiahnut
vytyceny plan vyrovnat zaskolenost romskych deti s Urovriou nerom-
skych deti, ktord sa v tom ¢ase pohybovala na Urovni 90 %.

Je potrebné upozornit, Ze realizovany vyskum sa nezaoberal posu-
denim kvality predskolskej vychovy a vzdeldvania alebo inymi kvalita-
tivnymi aspektmi, akymi su napr. miera inkltzie romskych deti alebo
uspesnost romskych deti v dalSich stupnoch vzdelavania. Informacie
uvedené v predkladanej monografii sa sustreduju vyhradne na posu-
denie kapacit materskych $kol v suvislosti s cielom zvySenie plno-
hodnotnej Ucasti deti na predskolskej vychove a vzdelavani.

Uvod



Vyskum, ktorého vysledky su predkladané v tejto monografii, sa inter-
disciplinarnym pristupomdotykatrochrozlicnych obdobi.Naposudenie
kazdého z nich boli pouzité iné metddy vyskumu.

B Minulé obdobie

Kapitola, ktora ponuka exkurz do obdobia masivneho budovania ma-
terskych $kol pre deti z marginalizovanych romskych komunit v obdo-
bi §tatneho socializmu (1948 - 1989), vychadza priméarne z dat, ana-
lyz a vladnych dokumentov ulozenych v archivnom fonde Ministerstva
prace a socialnych veci Slovenskej socialistickej republiky (dobovy
nazov), ulozenych v Slovenskom narodnom archive. Tento fond ob-
sahuje aj agendu Komisie vlady SSR pre otazky cigdnskych obyvate-
lov (dobovy nazov), ktora viedla pravidelnl evidenciu o po&te Rémov
v jednotlivych vekovych skupinach, ako aj evidenciu o dosiahnutych
uspechoch na poli akulturacného procesu, vratane zaskolenosti rom-
skych deti v materskych skolach.

Na tomto mieste je potrebné upozornit, Ze v obdobi Statneho socia-
lizmu sa pouzival namiesto nazvu ,Rém“ pojem ,Cigan“. Toto pome-
novanie je ponechané v nazvoch dobovych vlddnych komisii, ako aj
v poznamkovom aparate v nazvoch archivnych dokumentov a v nepo-
slednom rade aj v citatoch z dobovych dokumentov.

Metodologia




® S(Gcéasnost

Aktudlnu situaciu k roku 2022 analyzujeme na zaklade empirickych
dat ziskanych z dotaznikového prieskumu, terénneho vyskumu a ana-
lyzy sekundarnych dat.

Dotaznikovy prieskum bol zrealizovany v mesiacoch jul a august 2022
na vzorke vsetkych obci a miest vedenych v Atlase rémskych komunit
2019, teda 825 miestnych samosprav. Tieto boli oslovené prostred-
nictvom online dotaznika, ktory obsahoval otazky o pritomnosti/pod-
te materskych $kdl (dalej ako MS) v obci/meste; zriadovatelovi MS;
MS navétevovanych detmi z prostredia MRK; umiestneni MS navéte-
vovanych detmi z MRK; moznosti MS vyhoviet v§etkym Ziadostiam
o umiestnenie dietata v MS; odhade chybajlicej kapacity a zameroch
postavit novi MS, resp. rozsirit kapacity existujicej MS. Ziadost o vy-
plnenie online dotaznika bola odoslana na adresu starostu/starostky
alebo na vSeobecnu emailovl adresu samospravy. V pripade miest
bolo kontaktované oddelenie Skolstva.

V dohodnutom termine odpovedalo na dotaznik online formou 554 obci
a miest. Od dalsich 193 obci a miest boli informécie ziskané prostred-
nictvom telefonického rozhovoru so zastupcom/zastupkyfiou samo-
spravy (vo vadésine pripadoch i$lo o starostu/starostku alebo osobu
zodpovednu za oblast skolstva, vo viacerych pripadoch vsak iSlo aj
0 iného zamestnanca samospravy). V pripade 78 obci a miest sa
informacie nepodarilo ziskat ani po opakovanych pisomnych a telefo-
nickych vyzvach.

Po zapocitani obci a miest, v pripade ktorych boli informécie ziskané
telefonicky, je mozné tvrdit, Ze navratnost dotaznika dosiahla 90,5 %
vSetkych potenciadlnych respondentov.

Zdrojom prezentovanych Udajov ohladom siete materskych $kol a poc¢-
tu tried bola Statisticka roéenka MSVVS SR, ako aj verejne dostupny
register regionalneho $kolstva vedeny MSVVa$ SR.

Ziskané informacie boli doplnené o informacie kvalitativneho charakte-
ru, ktoré boli ziskané prostrednictvom terénneho vyskumu v siedmich
obciach v okresoch Poprad, SpiSska Nova Ves, Revica a Rimavska
Sobota, realizovaného v obdobi medzi augustom a novembrom 2022.
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Vo vsetkych pripadoch islo o obce, ktoré Celia problému nizkej kapa-
city MS a nedokazu umiestnit viac ako 21 % deti, ktorych zakonny
zastupca vyjadril zaujem o umiestnenie dietata v MS.

Zdrojom prezentovanych dat tykajucich sa Cerpania zdrojov eurdp-
skych Strukturalnych a investi¢nych fondov v prospech navySovania
kapacit existujucich materskych $kol a vystavby novych $kél bol por-
tal ITMS 2014+ a verejne dostupné informacie uverejnené na webo-
vych sidlach relevantnych sprostredkovatelskych organov.

Tabulka 1: Poéet vyplnenych dotaznikov online prieskumu

Kraj Pocet Pocet odpovedi Pocet dotaznikov Pocet obci
oslovenych  ziskanych ziskanych na zédklade bez reakcie
obci online formou telefonického

oslovenia

Bratislavsky 22 13 2 7

Trnavsky 38 26 3 9

Trenciansky 21 18 1 2

Nitriansky 71 58 4 9

Zilinsky 15 10 1 4

Banskobystricky 210 123 58 29

Presovsky 224 138 79 7

Kosicky 224 168 45 11

CELKOM 825 554 193 78

Zdroj: vypocet autorov
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® Buduce obdobie

Kluc¢ovym pre empirickd identifikaciu vyvoja potencialneho poctu chy-
bajucich, resp. neobsadenych miest v materskych Skolach v obciach
uvedenych v Atlase rémskych komunit 2019 (dalej ARK 2019) do roku
2030 v pozadovanych dvoch alternativach bola konstrukcia populac-
nej progndzy deti v jednotkach veku pre vekovy interval O — 6 rokov.

Pri jej konstrukcii sa vychadzalo z kohortne-komponentnej metddy,
ktora sa na tieto Ucely pouZiva najastejSie. Navyse, najlepSie vysti-
huje potreby projekénych vystupov v podobe jednotiek veku pre jed-
noroc¢né projekéné kroky az do horizontu progndzy. Prahom prognozy
bol koniec roka 2021 (31. 12.). Ten v ¢ase kons$trukcie prognostické-
ho modelu predstavoval najaktudlnejSie dostupné Udaje o vekovom
zloZeni a pocte o0sbb v jednotlivych obciach na Slovensku. Zdrojom
véetkych pouzitych Udajov bola online dostupna databaza Statistic-
kého Uradu Slovenskej republiky (dalej SU SR) DATACube.

Zakladny vstup modelu predstavovali pocCty deti podla jednotiek veku
a pohlavia vo veku O - 6 rokov a polty Zien vo veku 7 — 49 rokov. Prva
skupina Udajov predstavuje cielovl prognézovanu populaciu, z ktorej
sa model odraza v jednoroénych projekénych krokoch smerom k ho-
rizontu progndzy. Ten bol uréeny na koniec roka 2030 (31. 12.). Kon-
krétne tak bolo simulovanych 9 projekénych krokov, ktoré prognézovali
pocet a Struktlru exponovanej populacie deti pre kazdy rok obdobia
20283 - 2030. Vysledkom kazdého kroku bola progndzovana popula-
cia deti v jednotkach veku pre interval O — 6 rokov ku koncu kalen-
darneho roka v jednotlivych obciach nachadzajlcich sa v ARK 2019.

Druha skupina vstupnych Udajov v podobe populacie Zien vo veku
7 — 49 rokov tvorila reprodukény potencidl jednotlivych obci. Priamo
do modelu sice vstupuju zeny v reprodukénom veku, no smerom k pra-
hu progndzy budu do reprodukéného obdobia postupne vstupovat aj
mladsie ro¢niky zien. Pre ich buduci vyvoj bude dolezZitou prave zna-
lost tychto mladsich vekovych skupin.

Kombinaciou poctu Zien v reprodukénom veku a intenzity plodnos-
ti model progndzuje najprv v jednoro¢nom projekénom kroku pocty
zivonarodenych deti. Tie sU nasledne vystavené pravdepodobnosti
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prezitia, aby bolo mozné konstruovat kohortu prezivsich deti ku kon-
cu kalendarneho roka (v dokon&enom veku O rokov k 31. 12.). Okrem
umrtnosti je tdto najmladsia kohorta este v prognostickom modeli
modifikovana procesom migracie.

Prognodza konkrétne pracuje s migracnym saldom rozlozenym do jed-
notiek veku a so zretelom na pohlavie stahujucich sa osoéb.

V pripade starSich deti (1 - 6 rokov) su tieto kohorty chlapcov a diev-
Cat posuvané v jednorocnych projekénych krokoch na zaklade vekovo
a pohlavne prislusnej pravdepodobnosti prezitia a absolUtnej Grovne
migracného salda, opatovne Specifického pre danu vekovu skupinu
a pohlavie. Pravdepodobnost prezitia umoznuje pre kazdy projekény
krok urcit, aka Cast chlapcov a dievcat zo zaciatku kalendarneho roka
(1. 1.) sa dozZije jeho konca, to znamen4, Ze zostarne o jeden kalen-
darny vek. Migracné saldo ako rozdiel poctu pristahovanych a vysta-
hovanych prezentuje vplyv migracie na prognézovanu populaciu deti
v jednotlivych obciach nachadzajucich sa v ARK 2019.

Ako je spomenuté vysSie, okrem samotnej populacie deti vo veku O -
6 rokov bolo potrebné prognodzovat aj skupinu zien v reprodukénom
veku, resp. vo veku, z ktorého sa predmetné kohorty Zien do konca
roku 2030 do tohto reprodukéného obdobia dostanu. Aj v tomto pri-
pade model pracuje v jednoroénych projekénych krokoch za aplikacie
pravdepodobnosti prezitia a migracného salda.

Urovert Umrtnosti, plodnosti Zien, ako aj migraéného salda bola pre
jednotlivé obce nachadzajice sa v ARK 2019 odhadovana na zakla-
de predchadzajiceho vyvoja v obdobi poslednych 10 rokov (2012 -
2021). Zohladriuje tak nielen aktualnu situaciu, ale aj najnovsie vyvo-
jové trendy v jednotlivych projekénych komponentoch.

Metodologia



Ciele verejne]
politiky v oblasti
predskolske;
vychovy

a vzdelavania

na Slovensku

Pripravenost kapacit materskych §kdl v obciach s marginalizova
komunitou na uplatnenie povinného predprimarneho vzdelavania
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UZ v roku 1992 Rada Eurdpskej Unie (dalej ako Rada) prijala odporu-
ganie (92/241/EHS), v ktorom zdéraznila déleZitost finan&ne dostup-
nych, pristupnych a kvalitnych sluZieb starostlivosti o deti s ciefom
uspokojit potreby a preferencie rodiCov a ich deti.

V marci 2002 bol na zasadnuti Rady v Barcelone opat pripomenuty
vyznam tychto sluzieb. S cieflom povzbudit ¢lenskeé krajiny v iniciati-
vach zameranych na zvysovanie zamestnanosti rodiCov malych deti -
s dérazom na Zeny — a zvySovat rodovu rovnost v pracovnom Zivote
boli prijaté tzv. Barcelonské ciele. Prostrednictvom Barcelonskych
cielov Rada vyzvala ¢lenské krajiny k odstrafiovaniu prekazok brania-
cich Ucasti Zien na trhu prace a k tomu, aby do roku 2010 zabezpedili
starostlivost o deti v rozsahu aspon 90 % deti vo veku od 3 rokov
do veku povinnej skolskej dochadzky a najmenej 33 % deti mladsich
ako 3 roky.

Barcelonské ciele vychadzali z diskusie o rodovej rovnosti a boli for-
mulované v kontexte cielov EU v oblasti socidlneho zaélenenia, ke-
dZe zamestnanost rodi¢ov, a najma matiek je povazovana za jeden
z hlavnych nastrojov ochrany deti pred chudobou (EK 2018). Okrem
Ucasti zien a muzov starajucich o malé deti na trhu prace sa financne
dostupné, pristupné a kvalitné sluzby starostlivosti o deti povazuju
za klu€ovy néstroj na posilnenie socialneho zaclenenia deti zo znevy-
hodneného prostredia, ktory prispieva ku kognitivnemu a socialnemu
rozvoju deti v pred$kolskom veku (EK 2018).

Svojim vstupom do Eurdpskej Unie v roku 2004 sa k zavazkom vyply-
vajucim z tzv. Barcelonskych cielov prihlasila aj Slovenska Republika.
Hodnotenie naplfiania Barcelonskych cielov z roku 2008 kon&tatova-
lo vysokU mieru zaostavania v naplfiani vyty&enych cielov v pripade
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viacerych ¢lenskych krajin. Slovensko v porovnani s inymi krajinami
vykazovalo pomerne nizke hodnoty v oboch sledovanych indikato-
roch a bolo zaradené do skupiny 6smich krajin, v ktorych Ucast deti
mladsich ako 3 roky na predskolskej vychove a vzdeldvani nedosiahla
ani 10 %, a do skupiny siedmich krajin, v ktorych sa Ucast deti vo
veku od 3 rokov do veku povinnej skolskej dochadzky pohybovala
medzi 70 - 85 % (EK 2008).

Ani 20 rokov po prijati Barcelonskych cielov sa viacerym krajindm, vra-
tane Slovenska, nepodarilo dosiahnut vyty¢ené hodnoty. Udast deti
vo veku O - 2 rokov v roku 2018 podla Gdajov OECD (OECD 2021)
dosiahla 6,6 % oproti priemeru EU, kde dosiahla 33,9 %. V pripade
deti vo veku 3 - 5 rokov v roku 2018 podla rovnakého zdroja dosiahla
77,6 % oproti priemeru EU, kde dosiahla 88,5 %.

Zlepsenie vysledkov v oblasti vzdeldvania a starostlivosti v ranom
detstve navrhuje Rada posilnit prostrednictvom revizie Barcelon-
skych cielov (EK, 2022) a realizacie podpornych opatreni zameranych
na posilnenie cenovej dostupnosti, pristupnosti a kvality nesegrego-
vaného a inkluzivneho vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve.
Osobitna pozornost by v zmysle navrhu mala byt venovana detom so
zdravotnym postihnutim a detom zo znevyhodnenych skupin, ktory-
mi sU napr. deti z prostredia nizkoprijmovych skupin, deti migrantov
alebo romske deti. Prave nerovny pristup romskych deti predstavuje
jednu z najvacsich vyziev v snahach veducich k zabezpeceniu kvalit-
nej a dostupnej predskolskej vychovy a vzdeldvania aj na Slovensku.

Na zaklade vysledkov zistovania EU SILC_MRK 2020 je v suvislosti
s Ucastou romskych a neromskych deti vo veku 3 — 6 rokov na pred-
Skolskej vychove a vzdelavani mozné sledovat markantné rozdiely
(Markovi¢ a Placha, 2022).

Zatial ¢o v roku 2020 predskolské zariadenie navstevovalo 87 % deti
z celkovej populacie vo veku 3 - 6 rokov, v pripade romskych deti
z prostredia MRK to bolo iba 32 %. Rozdiely boli este vyssSie v pripade
trojro¢nych a Stvorrocnych deti. V porovnani s celkovou populaciou,
v ramci ktorej Ucast tejto skupiny deti predstavovala 87 %, dosiahla
ucast romskych deti z prostredia MRK iba 24 %. Rozdiel sa zniZuje
v skupine deti vo veku 5 — 6 rokov, v ktorej popri 87 % Ucasti deti
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z celkovej populacie navstevovalo predskolské zariadenie 46 %2 deti
z prostredie MRK. Vysledky EU SILC-MRK 2020 potvrdzuju predcha-
dzajuce zistenia, ktoré naznacuju, ze deti z prostredia MRK v porov-
nani s detmi z majoritnej populacie nastupuji do materskych skal
v priemere v neskorSom veku a ich predprimarne vzdelavanie trva
kratsie (MF SR, 2020).

2 Ide o Udaje zbierané pred tginnostou novely Skolského zakona, ktora predstavila povinné
zaSkolenie deti vo veku 5 rokov.
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m Aktualne platna legislativa

S cielom zvysit zaskolenost deti vo veku 5 rokov bol na Slovensku
27.6. 2019 prijaty zakon 209/2019 Z. z., ktorym sa meni a doplia za-
kon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (8kolsky zakon)3. Tento
s Uc¢innostou od 1. septembra 2021 pre kazdé dieta, ktoré dosiahlo
pat rokov veku do 31. augusta roka, ktory predchadza zaciatku skol-
ského roka, od ktorého bude dieta plnit povinni $kolskii dochadzku
v zakladnej skole, ustanovil predprimarne vzdelavanie povinnym. No-
velou sa urcil mechanizmus prijimania deti do predprimarneho vzde-
lavania, ako aj vekova hranica ich prijatia. Predmetnou novelou sa
zruSila moznost zriadovat nulty ro¢nik a pripravny rocnik.

V zmysle platnej legislativy pripada povinnost vytvarat podmienky
na plnenie povinnej Skolskej dochadzky obci. Novela zakona preto
upravuje postupy rieSenia situdcii, v ktorych pocet deti v danom skol-
skom obvode prekracuje existujuce kapacity a obciam dava moznost
dohodnUt sa s inou obcou na vytvoreni spolo¢ného skolského obvo-
du, alebo na zriadeni novej materskej Skoly.

Prijatim predmetnej pravnej Upravy doslo k novelizacii dalSich pred-
pisov vratane zakona &. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych
a strednych $kol a Skolskych zariadeni v zneni neskorsich predpisov,
vdaka ¢omu bola vzhladom na zmeny Statneho vzdelavacieho progra-
mu pre predprimarne vzdelavanie v materskej Skole, ako aj vzhladom
na zvysené naroky v oblasti personalneho a materialno-technického
zabezpecenia povinného predprimarneho vzdelavania navysena vys-
ka prispevku na vychovu a vzdelavanie deti v materskych skolach
(pozri Dévodova spréava).

Napriek snahe predkladatelov predmetnej pravnej Upravy vyriesit
situacie nedostatocénej kapacity, sposobili obavy tykajuce sa celko-
vej nepripravenosti systému - ¢i uz z pohladu kapacity existujucich
materskych $kol, alebo nedostatku kvalifikovaného personélu -, Ze

3 Prijatim zakona 209/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 245/2008 Z. z. 0 vy-
chove a vzdelavani ($kolsky z&kon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v znenf ne-
skorsich predpisov, a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony.
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ucinnost zakona bola odlozena o jeden rok, z pévodne planovaného
1. septembra 2020 na 1. septembra 2021.

Podstatou obav neboli ani tak kapacity materskych $kol tykajuce sa
prijimania deti v povinnom predprimarnom vzdelavani ako kapacity
tykajlice sa mozného prijimania mladsich deti. Tieto obavy potvrdili
aj zistenia kontroly, ktorl realizoval Narodny kontrolny Grad SR (NKU,
2021), ktoré v kontrolovanych mestach a obciach potvrdili znizenie
kapacit pre mladsie deti sp6sobené narastom deti vo veku od 5 ro-
kov. Zistenia NKU v&ak upozornili aj na finanénti poddimenzovanost
systému, ktora obmedzuje schopnost obci budovat potrebné kapaci-
ty materskych $kél a na nevyhnutnost zabezpecdit odborné personal-
ne kapacity potrebné na kvalitné predskolské vzdeldvanie. Potrebné
sU aj externé zdroje ur¢ené v prospech budovania kapacit a kvality
predprimarnej vychovy a vzdelavania.

Na nizku mieru UcCasti deti na predskolskej vychove a vzdelavani rea-
guje aj Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky (dalej ako Plan
obnovy), ktory stanovuje uceleny stubor reforiem a investicii zame-
ranych na riesenie identifikovanych vyziev s obdobim realizacie do
roku 2026.

Ako sucast tzv. Komponentu 6 ,Dostupnost, rozvoj a kvalita inkluziv-
neho vzdeldvania na véetkych stupfioch®, Plan obnovy predstavuje
reformu s ndzvom ,Zabezpelenie podmienok na implementéaciu po-
vinného predprimarneho vzdeldvania od 5 rokov a zavedenie pravneho
naroku na miesto v materskej skole alebo u inych poskytovatelov
predprimarneho vzdelavania od 3 rokov"

Cielom reformy je ,,zvySenie miery zapojenia deti od 3 rokov do pred-
primarneho vzdelavania, vratane deti so zdravotnym znevyhodnenim
a deti zo socidlne znevyhodneného prostredia“ (UV, 2021). Pre napl-
nenie tohto ciela je potrebné dosiahnut viacero Ciastkovych cieloy,
medzi ktoré patri napriklad:

® zavedenie pravneho naroku na miesto v zariadeni, poskytuju-
ce predprimarne vzdelavanie pre kazdé dieta od 3 rokov veku,
ktorého rodiCia prejavia zaujem, s predpokladanou uc¢innostou od
septembra 2025;
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= zmena financovania predprimarneho vzdelavania s Uc¢elovym
viazanim finanénych prostriedkov, ktora by mala kopirovat sucas-
ny systém normativneho financovania zakladnych $kél, alebo

® zabezpecenie bezplatnej autobusovej dopravy pre deti do kme-
novej materskej $koly vratane sprievodu (pre viac info pozri Plan
obnovy).

Naplnenie reformy maju sprevadzat aj investicie do budovania ka-
pacit materskych $kol, kedZe zakladnym predpokladom zvysenia za-
Skolenosti deti v predprimarnom vzdelavani sU dostato¢né kapacity
zariadeni poskytujucich predprimarnu vychovu a vzdelavanie. Tieto
by mali byt realizované do konca roku 2025.

V suvislosti so zvySovanim Ucasti rdmskych deti na predprimarnom
vzdelavani su relevantné aj zavazky uvedené v Stratégii rovnosti, in-
kluzie a participacie Romov do roku 2030, ktoru VIada Slovenskej
republiky schvalila uznesenim &. 181/2021 dfa 7. aprila 2021. V &asti
Vzdelavanie“ ako dva z celkového zoznamu siedmich klt&ovych in-
dikatorov uvadza ,Podiel romskych deti vo veku O — 3 rokov zUcCast-
Aujucich sa programov ranej starostlivosti“ a ,Podiel rémskych deti
vo veku 3 - 6 rokov v predprimarnom vzdelavani®. V pripade prvého
indikatora Stratégia uvadza ako cielovi hodnotu 30 % rémskych deti
vo veku O - 3 rokov zUcastnujlucich sa programov ranej starostli-
vosti (vychodiskova hodnota uvedena v metodickom dokumente pre
vypodet indikatorov je 1 %), v pripade druhého indikatora Stratégia
uvadza ako cielovl hodnotu 75 % romskych deti vo veku 3 - 6 rokov
zUdGastnujlcich sa programov ranej starostlivosti (vychodiskové hod-
nota uvedena v metodickom dokumente pre vypocet indikatorov je
33 %) (USVRK, 2021).

Problematike zvysSenia zaskolenosti romskych deti sa venovala aj
Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do roku 2020
(USVRK, 2012), ktora ako jeden zo &iestich ¢iastkovych cielov v téme
Vzdelavanie formulovala ,Zvy$enie U&asti deti zo SZP/MRK v predpri-
marnom vzdeldvani z priblizne 18 % (v roku 2010) na 50 % v roku
2020, za predpokladu rozsirenia kapacitnej siete materskych $kol
a programov vychovy a vzdeldvania deti v ranom veku v regidénoch so
zvySenym narastom romskeho obyvatelstva, vratane implementacie
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programov orientovanych na zlepSenie spoluprace s rodi¢mi a zvySo-
vanie po&tu asistentov uditela v predprimarnom vzdelavani®. Indika-
torom bola ,Miera zaskolenosti deti z marginalizovanych rémskych
komunit vo veku 3 — 6 rokov podla jednotlivych vekovych ro&nikov*.

Téma dostupnosti predskolskej vychovy a vzdelavania, s dérazom na
rémske deti, nie je vo verejnej diskusii a politickych cieloch urcite
nova. Vo vacsej alebo mensej miere sa jej venuje programové vyhla-
senie takmer kazdej vlady SR, je sic¢astou mnohych strategickych
dokumentov tykajucich sa vzdeldvania, rodovej rovnosti, socialnej in-
kluzie alebo regionalneho rozvoja. Pravidelne sa tieZ objavuje v pla-
noch hospodarskeho a socidlneho rozvoja prijatych na miestnej alebo
regionalnej Urovni. Legislativna a politicka podpora cielov suvisiacich
so zvySovanim Ucasti deti na predprimarnej vychove a vzdelavani je
v spolo¢nosti dlhodobo pritomnd, avSak vzhladom na pomaly sa me-
niace vysledky je mozné konsStatovat, ze Casto zostava na deklara-
tornej Urovni.

Ako je uvedené v nasledujucej kapitole, téma sa objavuje tiez v do-
kumentoch prijimanych pred rokom 1989, v obdobi $tatneho socia-
lizmu. Paralely v diskusii a cieloch v suvislosti so zvySovanim Ucasti
romskych deti na predskolskej vychove a vzdelavani v obdobi spred
roku 1989 a v sUc¢asnosti sU az prekvapivé (pozri dal$iu kapitolu).
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®m Nastroje mitigacie bariér ic¢asti romskych deti
na predprimarnej vychove a vzdelavani

Podla viacerych zdrojov (Plan obnovy 2021, MSVVa$ 2019, MF SR
2021) patri medzi hlavné dévody pretrvavajlcej nizkej Udasti deti na
predprimarnej vychove a vzdelavani nedostatok kapacit materskych
Skol. V suvislosti s detmi z prostredia MRK vSak rezonuju aj jazykoveé,
kultarne a finanéné bariéry (Markovi¢ a Placha, 2022). Terénny vyskum
naznacuje, ze problémom je aj vzdialenost medzi obydlim a $koélkou
a absencia verejnej dopravy.

Finanéné bariéry Ucasti rémskych deti na predprimarnej vychove
a vzdelavani sUvisia aj s poplatkami za matersku Skolu. Ide o povinné
mesacné poplatky, poplatky za stravu a dalSie skryté poplatky, akymi
sU napr. poplatky za Ucast na aktivitach. V pripadoch, ked sa vyzadu-
je dochadzanie, je tiez potrebné zohladnit naklady na cestovné pre
sprevadzajucu osobu (dieta cestuje zdarma).

Vyska poplatkov je v gescii zriadovatelov konkrétnych materskych
Skol. V pripade materskych $kol zriadenych miestnou samospravou
je vySka poplatkov ako aj moznosti ich zniZenia, pripadne odpuste-
nia predmetom vSeobecne zavazného nariadenia prijatého na Urov-
ni miestnej samospravy. Vola a moznosti podporovat Ucast deti na
predprimarnej vychove a vzdelavani i prostrednictvom znizovania me-
sacnych poplatkov sa v jednotlivych samospravach vyrazne odliSuje.

Prijat4 novela Skolského z&kona, ktorou sa zaviedlo povinné zaskole-
nie patrocnych deti, scasti reflektuje mozné financné bariéry brania-
ce Ucasti deti na predprimarnej vychove a vzdelavani, kedze mesacny
poplatok bol pre deti v povinnom zaskoleni odstraneny. Podla Analyzy
socialnych vplyvov, ktora je sicastou dévodove] spravy prijatého za-
kona, ide o naklad v priemere od 20 do 50 € mesacne.

Tato Uprava sa vSak tyka len deti v povinnom zaskoleni, nie mladsich
deti. Na odstranovanie finanénych bariér i¢asti mladsich deti na pred-
primarnej vychove sa nesustreduje ani systém dotacii poskytovanych
Statom. Dotécie na stravu a Skolské pomdbcky su v zmysle aktualne
platnej legislativy urcené iba pre deti v poslednom rocniku materskej
Skoly alebo v zakladnej Skole. Mladsie deti na dotacie nemaju narok.
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V zmysle aktualne platnej legislativy mézu dotaciu na stravu ziskat
iba deti v poslednom roéniku MS alebo v ZS do 15 rokov veku, ktorych
rodicia si na dieta neuplatnili narok na dafovy bonus v zmysle zakona
o dani z prijmov (napr. osoby bez zdanitelnych prijmov, poberatelia
déchodkov). Ide o legislativnu Upravu G&innt od 1. 7. 2022, ktorou
nadobudli Gginnost niektoré ustanovenia zakona &. 232/2022 Z. z.
o financovani volného ¢asu dietata a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, ktorym sa meni a doplfa zdkon &. 595/2003 Z. z. o dani
z prijmov v zneni neskorsich predpisov a zakon &. 544/2010 Z. z.
o dotaciach v pdsobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
SR v zneni neskorsich predpisov, ¢im dochadza k zmenam v poskyto-
vani dotacii na stravu.

Podla vyjadreni viacerych riaditeliek materskych $kél ziskanych vdaka
kvalitativnemu vyskumu tato pravna Uprava je pre viacerych rodic¢ov
nezrozumitelna a problémy vznikaju najma v pripade deti z nizkoprij-
movych rodin, ktorych prijem ¢asto neprekracuje vysku zivotného
minima.

V zmysle aktudlne platnej legislativy sa dotacia na stravu poskytuje
v sume 1,30 € za kazdy den, v ktorom sa dieta zUcastnilo vychov-
no-vzdelavacej ¢innosti v materskej Skole alebo vyucovania v zaklad-
nej $kole, a odobralo obed. Podla informacii Ustredia prace, social-
nych veci a rodiny je mozné dotaciu na stravu poskytnut na

= kazdé dieta v materskej alebo zakladnej skole, ak je v Skole
najmenej 50 % deti z domacnosti, ktorym sa poskytuje pomoc
v hmotnej nudzi;

m dieta, ktoré navstevuje materskl skolu alebo zakladnu $kolu
a zije v domacnosti, ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej nidzi,
alebo zije v domacnosti, ktorej prijem je najviac vo vyske zZivotné-
ho minima;

= djeta, ktoré navstevuje posledny ro¢nik materskej skoly alebo
zakladnu skolu a Zije v domacnosti, v ktorej si ani jeden &len do-
macnosti neuplatnil na toto dieta narok na darovy bonus na dieta
do 15 rokov veku.

O dotaciu na stravu ziada zriadovatel skoly, nie rodic.
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Dotaciu na Skolské potreby, ako sU najma zosity, pisacie potreby,
ucebnice, nevyhnutné individualne pomdcky, je mozné poskytnut
v sUvislosti

® s kazdym dietatom v poslednom ro¢niku materskej skoly alebo
v zakladnej skole, ak je v poslednom ro¢niku materskej Skoly ale-
bo v zakladnej Skole najmenej 50 % deti z doméacnosti, ktorym sa
poskytuje pomoc v hmotnej nidzi;

» s dietatom, ktoré navstevuje posledny ro¢nik materskej sko-
ly alebo zakladnu Skolu a Zije v domacnosti, ktorej sa poskytuje
pomoc v hmotnej nudzi, alebo Zije v domacnosti, ktorej prijem je
najviac vo vyske zivotného minima.

Dotaciana Skolské potreby sa poskytuje najviac v sume 33,20 € nadie-
ta na rok. O dotéaciu na Skolské potreby ziada zriadovatel Skoly, nie
rodic.

Zistenia z terénu, ako aj vyssie uvedené informacie naznacuju, ze po-
moc rodinam, ktorych deti sa nezicastnuju na predprimarnej priprave
a vzdelavani z finan¢nych dévodov, je pomerne limitovana a vyznam-
ne orientovana len na deti v poslednom ro¢niku materskej skoly, teda
v povinnom predprimarnom vzdelavani.

Situacia nie je zasadne lepsia ani v suvislosti s odstranovanim kul-
tdrnych a jazykovych bariér, ktorym Celia romske deti, s dérazom na
deti z MRK. Napriek orientacii zakladnych strategickych dokumentov
na odstranovanie tohto typu bariér nie st doposial evidentné zasad-
né pozitivne zmeny. Medzi klG¢ové dokumenty patri najma Narodny
program rozvoja vychovy a vzdelavania (2018 - 2027), ktory v kon-
texte regionalneho skolstva hovori o cieloch zameranych na odstra-
novanie bariér vo vzdelavani a o dodato¢nej podpore pre deti so Spe-
ciadlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, alebo tzv. Nulty akény plan
stratégie inkluzivneho pristupu vo vychove a vzdelavani na rok 2021
a Akény plan Stratégie rovnosti, inkluzie a participacie Romov do roku
2030, ktoré sa sUstreduju na realizaciu aktivit v oblasti desegregacie
vzdeldvacieho systému a inklUzie v ranom a predskolskom veku.

V snahach zameranych na odstranovanie kultUrnych a jazykovych
bariér zohravaju vyznamnu Ulohu aktivity Uradu splnomocnenca pre
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romske komunity, ktoré s od roku 2018 realizované aj prostrednic-
tvom narodného projektu Podpora predprimarneho vzdelavania deti
z marginalizovanych romskych komunit (dalej ako PRIM) a jeho nésled-
nickeho projektu s nazvom PRIM II. Aktivity oboch projektov sa su-
streduju na vytvaranie inkluzivneho prostredia v materskych skolach
a prostrednictvom prace s rodinou na zvysenie Ucasti deti z margina-
lizovanych romskych komunit na predprimarnej vychove a vzdelavani.

Vdaka realizacii projektu st ku 31. 12. 2022 v 133 obciach, v kto-
rych sa projekt realizuje, posilnené odborné kapacity materskych skal
prostrednictvom asistentov ucitela a inych odbornych zamestnan-
cov (najcastejsie $kolského $pecidlneho pedagdga alebo $kolského
psychol6ga). Spolupréaca s rodinami je posilnena prostrednictvom
novej nepedagogickej pozicie, rodiovského asistenta, ktorej vplyv
sa v ramci projektu overuje. PRIM je mozné vnimat aj v kontexte
tzv. doCasnych vyrovnavacich opatreni, kedze preferencne sa snazi
zamestnavat Romov, ¢im podporuje mieru zamestnanosti a motiva-
cie k vzdelavaniu medzi ludmi Zijucimi v marginalizovanych romskych
komunitach.

Odozva terénu a dopytovanych samosprav na projekt je pozitivna.
Pritomné su vsak obavy ohladom pokracovania realizovanych aktivit,
ktoré nie sU systematizované a su realizované len ako sUcast projek-
tu, ktorého trvanie je obmedzené.
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® Pristup socialistického rezimu k Romom

Politické elity rezimu $tatneho socializmu v Ceskoslovensku (1948 —
1989) si kladli za programovy ciel socialne integrovat a kulttrne asi-
milovat na Uroven nerémskeho obyvatelstva tych ¢lenov rémskej mi-
nority, ktori sa od majority liSili svojimi behavioralnymi prejavmi. I$lo
o prejavy, ktoré boli v rozpore s vtedajSim spolo¢enskym poriadkom,
to znamenad, Ze boli Uradne i expertne pokladané za civilizatne za-
ostalé a asocialne.”

Socialisticky rezim sa usiloval o prevychovu marginalizovanych Ro-
mov, ktora sa mala dosiahnut zamestnanostou, Skolskou dochadzkou
a hygienickymi a zdravotnymi opatreniami. Uz v roku 1952 Povere-
nictvo vnutra — §tatny organ s vykonom pravomoci na Uzemi Sloven-
ska — vydalo smernicu s nazvom ,Uprava pomerov osdb ciganskeho
pbvodu, v ktorej sa ddvodilo, Ze smernica bola vydana ,za uelom
Uspesnejsieho zapojovania os6b ciganskeho pévodu do budovatel-
ského Usilia nasej ludovodemokratickej republiky a postupného zba-
vovania nasledkov zaostalosti u ciganov ako dedi¢stva kapitalistické-
ho a fadistického rezimu“?®

4 K integracnej politike ¢eskoslovenskych socialistickych vlad porovnaj:

= Kara, K. Cikani v CSSR v procesu spoledenské integrace, 1976. Kapitola: Pojeti, zdroje
a cile spolecenské integrace Cikanl a hlavni sméry jejiho uskuteéneni, s. 485 — 490.

= Jurova, A. Vyvoj romskej problematiky na Slovensku po roku 1945, 19983;

= Donert, C. The rights of the Roma: the struggle for citizenship in postwar Czechoslovakia,
2017.

5 Poverenictvo vnUtra, 24. 3. 1952, zn. II/3-215.0-1952/7. Uprava pomerov 0s8b ciganskeho
pbvodu.
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Obzvlast nepriazniva situacia panovala na Useku zamestnanosti, napr.
v KosSickom kraji v roku 1958 pracovalo iba 22,5 % dospelej romskej
populacie. Co sa tyka gramotnosti, v Ceskoslovensku v rovnakom ob-
dobi sa odhadoval az 80 % podiel negramotnych a pologramotnych
na celkovom podte romskej populécie (Zeman, 1958).

Prvym zdsadnym legislativnym opatrenim zo suboru rémskych politik
(rozumej verejnych politik regulujtcich spoloensko-kulttrnu integra-
ciu Rémov do majoritnej spolo¢nosti) bol zékon &. 74/1958 o z&kaze
koCovania.® Tymto zakonom sa akékolvek kocujuce alebo polokocu-
juce rédmske komunity mali usadit, pricom miestne narodné vybory
im mali sprostredkovat byvanie a zamestnanie. Nadvazne na tento
zakon vydalo Ministerstvo $kolstva a kultury smernicu ,Vychova a vy-
udovanie ciganskych deti®, ktorou sa narodnym vyborom nariadova-
lo sledovat prihlasovaciu povinnost rdmskych rodicov zapisovat deti
do Skoél. Smernica takisto nariadovala prijimat do materskych $kél aj
romske deti, ktorych matky nepracovali.’

Je potrebné upozornit, ze uz tato smernica pocitala so vznikom se-
gregovaného typu skolskej infrastruktury, aj ked' z ideologickych dé-
vodov sa toto riesenie pripustalo iba ako doCasna alternativa. Pod-
la smernice sa segregované romske triedy mali zriadovat zatial iba
pre zakladné Skoly, a to pre rémske deti vo veku osem a viac rokov,
ktoré nebolo mozné zaradit do prislusnych riadnych roc¢nikov pre ich
nedostato¢nu pripravenost. Zaroven sa predpokladalo, ze deti, ktoré
v tom Case mali pat a menej rokov, uz nebudud vyucované v segregacii
(Bacikova, 1958). V skuto&nosti sa vdak segregaéna prax pri budova-
ni Skolskej infrastruktury etablovala natolko, Ze bola postupne apliko-
vana aj v zariadeniach predskolskej vychovy.

Statne autority uz v roku 1958 upozortiovali, Ze prvou bariérou v za-
Skolovani romskych deti v predskolskych zariadeniach je ich nizka

6 Zakon &. 74/1958 Zb. zo diia 17. 10. 1958 o trvalom usidleni ko&ujlcich oséb.

7 Ministerstvo kolstva a kultury, &. j. 38416/58-/3. Dha 30. 10. 1958. Vychova a vyudo-
vanie ciganskych deti. Zbierka instrukcii pre vykonné organy narodnych vyborov, ro¢. 1985,
Ciastka 19, poradové ¢. 110.
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kapacita (Bacikova, 1958). Navy$e vykonatelnost legislativnych opat-
reni z roku 1958 na Useku predskolskej vychovy nebola kryta vycle-
nenim Ziadnych finan¢nych prostriedkov.

Situacia sa zmenila aZ po prijati uznesenia vlady CSSR &. 502/1965,
ktorym vlada vyclenila financné prostriedky na krytie spolo¢ensko-kul-
tdrnej integracie marginalizovanych Rémov a na Slovensku vytvorila
Specializovany vladny Utvar na koordinaciu akulturacnej politiky s na-
zvom Komisia predsednictva SNR pre otazky ciganskych obyvatelov,
resp. po roku 1969 Komisia predsednictva SSR pre otazky ciganskych
obyvatelov. Od roku 1965 sa Usek vychovy spolu s bytovou otéazkou
a otazkou zamestnanosti stal jednym z troch pilierov akulturac¢nej poli-
tiky. V rokoch 1966 - 1971 sa na Slovensku zlikvidovalo 4750 chatrci
a z romskych osad bolo do miest a obci prestahovanych 20000 Roé-
mov (Bubelini, 1982).
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® Dovody navysSovania kapacit v predskolskych
zariadeniach pre romske deti

Napriek vynalozenému Usiliu sa rdmska populacia neustale vyzna-
Covala socioekonomickymi charakteristikami, ktoré statne autority
vyhodnocovali ako alarmujlce, a to najma z toho dévodu, ze vysoky
podiel romskych obyvatelov na Slovensku zil v prostredi, ktoré nesti-
mulovalo akulturacny proces.

V roku 1974 zilo na Slovensku 180000 Rémov, ¢o predstavovalo
3,9 % z celkovej populacie krajiny. Z tohto poc¢tu na hlavné mesto
Bratislavu pripadalo 1,5 %, na Zadpadoslovensky kraj 22 %, na Stredo-
slovensky kraj 22,4 % a na Vychodoslovensky kraj az 54,1 % Romov.
Rémovia obyvali 1681 obci, najma nestrediskovych, pricom 45000 Ro-
mov zilo v chatrCiach suUstredenych v 731 osadéach, ¢o tvorilo 25 %
réomskej populacie (MPSV SSR,1974). Zhruba tri tvrtiny Romov teda
Zilo v ruralnom prostredi s dorozumievacim jazykom rémskym, bez
nalezitych znalosti Statneho a zaroven vyucovacieho slovenského ja-
zyka (Kéra, 1976).

Tieto marginalizované romske komunity sa podla dobovych Uradnych
sprav vyznacovali nizkou ekonomickou aktivitou, vy§Sou chorobnos-
tou a invaliditou, nedostatoc¢nou starostlivostou o vychovu deti, vys-
Sou dojc¢eneckou Umrtnostou a nizkou kultUrou byvania. Z ekonomic-
ky aktivnych Romov predstavovalo 86 % nekvalifikovanych robotni-
kov a len 2,5 % technikov &i Uradnikov (MPSV SSR, 1974).

K roku 1974 nepracovalo 27 000 Rémov v produktivhom veku, z toho
3700 bolo neschopnych zaradenia do prace zo zdravotnych dévodov,
12 200 zien sa staralo o 3 a viac deti. 5000 Zien malo menej deti,
ale pre nedostatok miest v jasliach a materskych $kolach nemohli
pracovat. Zakladnu skolskld dochadzku ukoncilo v 9. ro¢niku len 17 %
rémskych ziakov, pricom prvy stuperi zakladnej skoly nedokazalo
ukondit 25 % rémskych deti. Na strednu skolu sa dostalo priemer-
ne 3 % patnastrocnej romskej mladeze, do u¢fiovského pomeru bolo
prijatych 35 — 38 %, do pracovného pomeru 25 - 30 % a 3,5 - 4,5 %
pokracovalo v zakladnej skolskej dochadzke. Jedna tretina zostavala
nezaradena na pripravu na povolanie (MPSV SSR, 1974).
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Muzi dosahovali pomerne dobri ekonomicku aktivitu medzi patnastym
a tridsiatym deviatym rokom Zivota pri podiele 84,2 %, no u Zien bol
tento pomer iba 28 % (Kéra, Priloha, 1976). Pritom platilo, Ze v pri-
pade vacsiny zamestnanych Rémov islo o nekvalifikovanych robotni-
kov (Kéra, Priloha, 1976). Zo sociologického prieskumu k roku 1975
vyplyvalo, Ze na Slovensku nemalo 18,9 % Rémov ziadne vzdelanie,
neukoncéené zakladné vzdelanie malo 64,6 %, ukoncené zakladné
vzdelanie 10,4 % a vyulenych bolo iba 3,7 % Rémov (Kara, 1976).
Navyse Urady zapasili s ¢astym prepadavanim romskych ziakov, ¢o
riesili ich preradovanim do zvlastnych Skél a zriadovanim zvlastnych
romskych tried, ktoré boli v nizSich ro¢nikoch zakladnych $kdl etnicky
homogénne (Kara, 1976).

Rémska populacia bola pritom vyrazne mladsSia nez majoritna. Zatial
¢o priemerny vek rémskej populacie na Slovensku dosahoval 20 ro-
kov, priemerny vek celej populacie ¢inil 35 rokov. Zatial ¢o podiel deti
do 15 rokov v rémskej populacii dosahoval 48,7 %, v celej populacii
to bolo 24,1 %. Mlada generacia, teda osoby vo veku 15 — 39 rokov,
dosahovala v romskej populécii na Slovensku podiel az 83,3 % (Kéara,
Priloha, 1976). Urychlené biologické zrenie, rychly vstup do zamest-
nania a do rodinného Zivota, resp. nenastlpenie matiek s detmi do
zamestnania vobec predstavovali nepriaznivé faktory v akulturacnom
programe. Zaroven hrozilo, ze tieto faktory sa budu socialne repro-
dukovat aj v nastupujucej generacii. Podla prognostickych vypoctov
sa pri dovtedajSej tendencii intenzivnej prirastkovosti javilo, ze po-
get Rémov na Slovensku stupne z 159275 v roku 1970 (3,5 %) na
299443 (5,3 %) v roku 2000 (MPSV SSR, 1974a).

Experti upozornovali, Ze k urychleniu akultura¢ného programu nedoj-
de, ak sa nepodchytia rémske deti uz v predskolskom veku, pretoze
,na vychove cigadnskej mladeze zaleZi integrovanost celej buducej
generacie Ciganov" (Kara, Priloha, 1976). V tejto oblasti sa na Slo-
vensku prejavovali znacné rezervy. Na konci roka 1971 Statistika
vykazovala zagkolenost 3 - 5 roénych deti v MS iba na Grovni 12 %,
a to jednak pre nedostatok kapacit v materskych Skolach, jednak pre
nezaujem zo strany rodiSov (MPSV SSR, 1974).
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® Konjunktura vystavby materskych §kol pre
romske deti v 70. rokoch 20. storocCia

V reakcii na nepriaznivy stav zacala vlada SSR od roku 1972 po prija-
ti uznesenia vlady SSR &. 94/1972 masivne investovat do vystavby
predskolskych zariadeni uréenych pre romske deti. Investi¢né akcie sa
sustredili predovSetkym do oblasti bez dostatku pracovnych prilezi-
tosti, do nepriemyselnych oblasti, v ktorych vacsina romskych zamest-
nancov pracovala v technickych a komunalnych sluzbach (27,1 %), na
$tatnych statkoch (13,5 %) alebo v stavebnych podnikoch (25,6 %),
a neexistovala tam moznost zapisat deti do podnikovych MS (Kara,
1976). V roku 1972 vlada rozostavala niekolko prvych MS v osadach
len pre romske deti, a to 6 v okrese KoSice-vidiek, 2 v okrese SpiSska
Nova Ves, 2 v okrese Humenné, 1 v okrese Presov, 1 v okrese Vranov
nad Toplou a 1 v okrese Michalovce. Expertné vedenie legitimizovalo
aplikovanie segregaénej praxe zriadovania romskych MS argumentmi
o potrebe individualneho pristupu k romskym detom, o nevystavova-
ni ich sikane zo strany neromskych deti, a teda ich lepSou motivaciou
k adaptacii. Na rozdiel od roku 1958 sa v expertnych alebo vladnych
dokumentoch uz nevyskytovali zmienky o segregacnej praxi ako o do-
¢asnom rieSeni, ale naopak ako o vhodnom spésobe rieSenia zasko-
lenosti (Kara, 1976).

V roku 1973 bolo v SSR 601 jasli, pricom ich kapacita postacovala iba
pre 10 % prislusnych populadnych ro&nikov. Statne autority povazo-
vali dany stav za neuspokojivy, kedZe na narodnych vyboroch hlasili
7623 nevybavenych Ziadosti. V otazke zriadovania jasli sa nedarilo
napliat plan, pretoze vystavba jasli zaostavala v rdmci prebiehajlce;j
komplexnej bytove]j vystavby. Co sa tyka materskych $kol, na zadiat-
ku 70. rokov ich pribudlo v priemere roéne 66 so 4 093 miestami.
V roku 1973 bolo v prevadzke 2790 MS a 33 detskych Gtulkov (pa-
ralela dnednych centier pre deti), v ktorych bolo zagkolenych vyse
133000 deti, t. j. takmer 50 % deti prislusnych populaénych ro¢nikov
(MPSV SSR, 1974 b). Tato hodnota v&ak kolisala v zavislosti od regié-
nu, pretoze v hlavnom meste SSR Bratislava dosiahla 70,15 %, zatial
¢o v Stredoslovenskom kraji iba 44,33 % (porovnaj tabulku &. 2).

Do roku 1975 mala vlada ambiciu dosiahnut v SSR podiel zaskolenych
deti vo veku 3 - 5 rokov na Urovni 65 %, ¢o predpokladalo prirastok
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az 41100 miest. Z toho 26700 patrocnych deti sa malo zaskolovat
v pripravnych oddeleniach pri MS, &o bolo povazované za nudzové
a provizoérne rieSenie (MPSV SSR, 1974 b).

Tabulka 2: Informacia o poéte MS a zaskolenosti deti v roku 1974

Ukazovatel HI. mesto Zapado- Stredo- Vychodo-
Bratislava slovensky slovensky  slovensky
kraj kraj kraj
Pocet materskych skél 121 967 769 933
Pocet tried 351 1728 1371 1629
Pocet deti 9919 45054 36420 41884
Priemer deti na triedu 28,25 26,07 26,56 2571
% zaskolenych deti 70,15 50,79 44,33 50,42
Pocet nevybavenych Ziadosti 527 2923 3315 2190

Zdroj: MPSV SSR, 1974 b

Zriadovanie novych predskolskych zariadeni vSak trpelo oneskorenia-
mi, kedZe v ramci komplexnej bytovej vystavby neboli tieto objekty
priorizované a ich dokoncovanie sa ¢asto odkladalo do dalSich pat-
roénic. Urady zarover pracovali na dostatku vhodnych typovych pro-
jektov MS s réznou technolégiou vystavby, vhodnou aj do rurdlneho
prostredia. Malo ist o drevené montované budovy MS. TaktieZ sa na
zéklade skusenosti z CSR malo overit zavedenie mikrojasli, a napokon
sa malo unifikaciou a typizaciou panelovej vystavby pristupit k vy-
stavbe panelovych jasli a MS na panelovych sidliskach (MPSV SSR,
1974b).

Co sa tyka predgkolskych zariadeni pre romske deti, v roku 1973 sa
postavilo dal$ich pat MS pre 255 romskych deti a rozostavanych bolo
20 novych. V roku 1974 sa zadala vystavba dal$ich 43 MS pre romske
deti so sumarnou kapacitou 2 885 deti. Statne autority zvySovanim
zaskolenosti romskych deti sledovali aj sekundarny ciel zamestnat
romske zeny v domacnosti a zabezpecdit ich vyssiu vzdelanost v bu-
ducich generaciach, kedZe na zaciatku 70. rokov iba 16,5 % z nich
malo ukon&ené zakladné Skolské vzdelanie. Rastom ekonomickej
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aktivity Zien zaroven klesala ich fertilita, ktora sa viac priblizovala ce-
lorepublikovému priemeru (porovnaj tabulku &. 3). Zriadovanie MS pre
romske deti tak predstavovalo klucovy nastroj regulacie populacnej
politiky statu vo vztahu k rémskej mensine.

Tabulka 3: Vplyv ekonomickej aktivity na priemerny poéet deti, % k 1. 12. 1970

Priemerny pocet zZivotanarodenych deti Rozdiel
na jednu zenu ekonomicky

ekonomicky aktivnu  ekonomicky neaktivnu
Véetko obyvatelstvo 2,14 3,06 -0,92
Rémske obyvatelstvo 3,63 5,29 -1,66

Zdroj: MPSV SSR 1974 b

Obrazok 1 M@terské Skola na sidlisku Lunik IX v KoSiciach, 1988
Zdroj: Autor Stefan Cmorjak

Obrazok 2 Triedy materskej Skoly na Luniku IX boli od vzniku $koly v roku 1981
segregované pre rémske a nerémske deti. Na obrazku karneval nerémskej triedy
v roku 1985 Zdroj: Autor Stefan Cmorjak
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m Specifika zaskolovania romskych deti
vo Vychodoslovenskom kraji

Vacsina materskych Skolok pre romske deti bola zriadovana vo Vycho-
doslovenskom kraji, kedZe islo o kraj s najvyssim podielom marginalizo-
vanych romskych komunit. Na ,nizkej sociélnej Grovni“ tu v roku 1974
zilo 94400 Rémoyv, z toho 32400, teda 33,5 % zilo v 446 osadach.
Iba 68 % Rémov vo Vychodoslovenskom kraji bolo ekonomicky ak-
tivnych, pricom pocet zien s detmi v domacnosti zostaval vysoky.
Vychodoslovensky krajsky narodny vybor nedokéazal prekonavat prob-
lémy v akulturacii marginalizovanych romskych komunit samostatne,
a preto sa do tohto procesu zapéjali priamo ministerstva a Ustredné
$tatne organy (MPSV SSR, 1974).

Na zaciatku roka 1972 tu bolo zaskolenych iba 10 % romskych deti
vo veku 3 - 5 rokov. Vystavbou MS z finan&nej rezervy vlady SSR sa
do juna 1974 dosiahla zaskolenost vo Vychodoslovenskom kraji na
Urovni 23,2 % (2 300 deti). Vypuklym problémom v8ak zostévala pra-
videlna dochadzka, a to najma v MS vzdialenych od réomskych oséad.
Dal$i problém predstavoval nedostatok kvalifikovanych pedagogickych
pracovnikov v novozriadovanych MS pre romske deti. Az 39 % z nich
nemalo adekvatne pedagogické vzdelanie. Prieskumy vSak zaroven
naznacovali, ze romske deti sa dokazali naucit po slovensky za jeden
rok. Urady kon&tatovali, Ze po hygienicke] stranke a po stranke spolo-
¢enského spravania bolo mozné deti pripravit tak, ze po prechode na
zakladnu 8kolu neboli s nimi problémy (MPSV SSR, 1974).

Kapacity v MS na vychodnom Slovensku sa mali budovat do dosiah-
nutia zaskolenosti rémskych deti na Urovni 60 — 65 %. Dovtedy sa
narodné vybory mali sUstredit na zaskolovanie patro¢nych romskych
deti v pripravnych oddeleniach MS. KedZe v$ak i$lo o provizérne opat-
renie, deti z pripravnych oddeleni sa nezapocitavali do celkovej mie-
ry zaskolenosti. V roku 1974 bolo takto zaskolenych 772 patroc¢nych
rémskych deti, z toho v riadnych MS 1540 rémskych deti. V tejto su-
vislosti je potrebné poznamenat, Ze ked v septembri 1974 nastupilo
do zakladnych $kol 2870 Sestroénych romskych deti, 560 z nich pri-
$lo bez akejkolvek pripravy (do vysledného &isla nie je zapod&itanych
772 deti, ktorych zaskolenost nebola povaZzovana za dostatoénu).
Pritom sklsenosti z pripravnych oddeleni ukazovali, Ze zaskolenie je
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potrebné rozsirit z doterajsich 2 — 3 hodin 1 — 2 dni v tyzdni na mini-
malne 4 — 5 hodin denne podas 4 dni. V $kolskom roku 1973/74 na-
stupilo na zakladné skoly o ¢osi menej romskych Ziakov bez pripravy,
a to 500 (MPSV SSR, 1974).

Vzhladom na oneskorenie odovzdavania mnohych rozostavanych ob-
jektov Urady hladali aj alternativne moznosti urychlenia zaskolenia
rémskych deti. Sucasne boli okresné narodné vybory kritizované za
to, ze nedostatocne vyuzivali umiestfiovanie romskych deti do existu-
jucich MS, a Ze iniciativne nehladali dalie moznosti zagkolenia inymi
formami.

Centrélne Urady kritizovali, Ze rdmske deti boli zaradované do samo-
statnych rémskych tried bez prislusnej dokumentacie, pricom prera-
dovanie do nerémskych tried sa nerobilo véas a podla Urovne vychovy
a vzdelania. Preto sa odporucalo umiestnovat romske deti ,,z kultur-
ne a socialne zaostalej$ich rodin“ do druzin mladeze s celodennou
starostlivostou a romskych Ziakov ,z narusenych a zvlast zaostalych
rodin“ do internatnych §kdl. Na zaklade uvedeného sa mala navysit ka-
pacita druzin o 2000 miest a mala zacat vystavba internatnych skal
pre 1000 romskych Ziakov (MPSV SSR, 1974) (pozn.: pre vysoké nékla-
dy nikdy nedoélo k zriadeniu internatnych §kdl v planovanom rozsahu).

Komisia pre otazky ciganskych obyvatelov (dobovy nazov) vo Vycho-
doslovenskom kraji navrhovala vyuZivat aj iné moznosti zaskolovania
pred nastupom do zakladnej skoly, napr. cestou vyuzivania priesto-
rov zakladnych Skél, ale aj podnikovych chat a rekrealnych zariadeni.
Podla komisie iSlo o opatrenie, ktoré malo pomoct romskym detom
pred nastupom do zakladnej skoly osvojit si zaklady slovenského ja-
zyka a hygienické navyky, ktoré pozitivne ovplyviuju proces urychle-
nej adaptacie na povinnosti a Ulohy suUvisiace s dochadzkou do zak-
ladnej §koly a so zvladnutim udiva (MPSV SSR, 1974c¢).

Mimoriadne opatrenia vo Vychodoslovenskom kraji mali naplnit za-
Skolenost vsetkych patrocnych romskych deti do roku 1975. Zaroven
planovali do uvedeného roku vo Vychodoslovenskom kraji zaskolit
v MS 25 % rémskych deti vo veku 3 - 5 rokov (MPSV SSR, 1974c).

Na republikovej Urovni sa podarilo tento podiel (24,6 %) dosiahnut
v polovici roka 1974, zatial ¢o v hlavnom meste Bratislava Cinil tento
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podiel uz 35,9 %, v Zapadoslovenskom kraji 22,6 %, v Stredosloven-
skom kraji 29,2 % a vo Vychodoslovenskom kraji 23,2 %. Diskrepancie
sa vyskytovali aj v rdmci okresov Vychodoslovenského kraja: Barde-
jov 9,1 %, Humenné 15 %, Kosice-mesto 13,9 %, Kosice-vidiek 23 %,
Michalovce 29,8 %, Poprad 31 %, Presov 10,3 %, Roznava 39,8 %,
Spisska Nova Ves 43 %, Stara Lubovna 11,5 %, Svidnik 12,8 %, Trebi-
Sov 25,2 % a Vranov nad Toplou 12,4 % (MPSV SSR, 1974d).

Pozornejsie si vSimnime vysoky podiel zaskolenosti v okrese Spisska
Nova Ves (43 %), na zaklade ¢oho bol okres povaZovany za vzorovy.
Zaskolenost patrocnych romskych deti tu dokonca dosahovala 70 %.
V roku 1974 sa v okrese nachadzalo 27 romskych osad a 33 Ciastocne
rozptylenych rémskych osidleni, 5 MS pre rémske deti a 11 tried v riad-
nych $kélkach, kde bolo umiestnenych spolu 228 deti (pozri tabulku 4).

Tabulka 4: Informacia o MS pre rémske deti v okrese Spidska Nova Ves v roku 1974

Obec pocet tried pocet deti
Spisska Nova Ves - Poto¢na 2 triedy 42 deti
Nalepkovo 2 triedy 32 deti
Spisské Tomasovce 1 trieda 22 deti
Levoda VI. MS 4 triedy 90 detf
Smizany 2 triedy 42 deti

Zdroj: MSSV SSR, 1974e

MS pre rémske deti sa mali podla planu vybudovat pri osadach v Hra-
busiciach, Svedlari a Zehre. Tieto tri stavby sa mali financovat z re-
zervy vlady SSR, pricom malo ist o montované stavebné objekty.
Problémom bol v8ak nedostatok pitnej vody v lokalitach. Dalgia MS
pre robmske deti bola pldnovana v Bystranoch, kde sa mal pre tieto
Ucely adaptovat staréi objekt. Urady zaroven povazovali za naliehavé
riesit predskolsku vychovu v Markusovciach, Richnave, Letanovciach,
Krompachoch a Rudnanoch. Tieto kapacity sa takisto mali budovat
z rezervy vlady SSR (MSSV SSR, 1974e).

Vdaka vladnym investiciam a priaznivej zaskolenosti sa v okrese po-
darilo dosiahnut 100 % skolskl dochadzku do zakladnych $kél od
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8kolského roka 1973/74. Treba v&ak pripomenut, Ze v okrese vtedy
existovalo uz 27 segregovanych tried pre romskych Ziakov (MPSV
SSR, 1974e).

V inom vychodoslovenskom okrese, konkrétne v okrese TrebiSov, do-
sahovala zaskolenost romskych deti vo veku 3 — 5 rokov priemerne
25,5 %. V tomto okrese sa totiz dostatocné kapacity nevyskytovali
ani vo vacsich mestach, kde ich bolo potrebné vybudovat, a to v Tre-
biSove, Secovciach, Kralovskom Chimci a Velkych Kapusanoch. Plan
podital s vybudovanim tychto MS pre romske deti do roku 1975. Za-
roven sa zriadovali pripravné oddelenia pre patrocné deti v TrebiSove
a Secovciach, kde sa mali romske deti zaskolovat pocas volnych so-
b6t a nediel.

V okrese na nachadzalo 34 osad, pricom iba malo MS sa nachadza-
lo v ich blizkosti. Velka vzdialenost od romskych osad, ale aj nezau-
jem zo strany rodi¢ov spdsobovali, Ze vysoky pocet romskych deti
nastupoval do zakladnych $kél bez akejkolvek pripravy. V okrese sa
nachadzali iba dve MS pre rémske deti, a to v Kapusianskych Klaga-
noch (1972) a v Lelese (1973), obe s celodennou starostlivostou pre
celkom 33 deti (MPSV SSR, 1974f).

Urychlenou vystavbou MS pre rémske deti vo Vychodoslovenskom
kraji sa podarilo do roku 1975 dosiahnut podiel zaskolenosti deti vo
veku 3 - 5 rokov na Urovni 377 %. Statne Urady v8ak neboli spo-
kojné s nekvalifikovanymi ugitelmi v MS pre rémske deti a v MS so
samostatnymi triedami pre romske deti. V roku 1975 sa vo Vycho-
doslovenskom kraji nachadzalo 241 samostatnych tried pre rémske
deti, v ktorych az 51,45 % pedagogickych pozicii bolo obsadenych
nekvalifikovanymi zamestnancami bez adekvatneho pedagogického
vzdelania. Priazniva situacia bola iba v okrese Kosice-mesto, naopak,
nepriazniva situacia panovala v okresoch Kosice-vidiek, Poprad, Spis-
ska Nova Ves, PreSov a Vranov nad Toplou (MPSV SSR, 1975).
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B Rok 1977 - zlom v dosahovani tspechov
v zaskolovani romskych deti

V nasledujucich rokoch podiel zaskolenosti rdmskych deti vo veku
3 - 5 rokov na Slovensku postupne stupal. V roku 1977 Cinil uz 44,2 %.
Dovtedy sa stihlo postavit 54 MS predovéetkym vo Vychodosloven-
skom kraji. To bola aj pri¢ina toho, ze najvyssi podiel zaskolenosti, do-
konca nad republikovy priemet, dosahovali prave tam, a to az 46,7 %.
Napriek istym Uspechom sa vSak nedarilo splnit zavazok zaskolit kazdé
patroéné dieta aspon v pripravnych oddeleniach pri MS. K 1. 9. 1977
bolo takto zaskolenych iba 71 %, to znamena, ze 1762 romskych deti
zadalo povinnu $kolskl dochadzku bez predskolskej pripravy (MPSV
SSR, 1978).

Rok 1977 zéroven znacil akysi zlom v konjunktlre zriadovania novych
MS a dosahovania priaznivych prirastkov v zagkolenosti romskych
deti. V tomto roku bolo sice dokonéenych 11 MS pre rémske deti s ka-
pacitou 270 miest, ale vyuzivalo ich len 29,6 % rémskych deti. NavySe,
v niektorych okresoch doslo k poklesu zaskolenosti: Galanta o 6,1 %,
Komarno o 27,8 %, Levice o tri deti, Ziar nad Hronom o 33,7 %, Po-
prad o 1,4 % a Spisska Nova Ves o 8,7 %. Tieto skutocnosti mali za
nasledok vyrazné spomalenie prirastku v zaskolenosti za rok 1977, nez
predpokladala koncepcia na roky 1976 — 1980. Vlada pocitala do roku
1980 so zadkolenostou na Urovni 65 — 70 % (MPSV SSR, 1978a).

V skutocnosti sa na Slovensku podarilo do roku 1979 zaskolit rdmske
deti vo veku 3 - 5 rokov iba na Urovni 55 %, vo Vychodoslovenskom
kraji az na Urovni 59,6 %, a v Zapadoslovenskom kraji iba na Urov-
ni 44,5 %. Tato regiondlna disproporcia vyplyvala zo skuto¢nosti, ze
v rokoch 1976 - 1979 bolo zriadenych 47 novych MS s kapacitou
1975 miest, z toho vo Vychodoslovenskom kraji az 32 MS s kapaci-
tou 1435 deti (MPSV SSR, 1980).

Vychodoslovensky kraj sa nepochybne trvale vyznacoval najvys$sim
podielom romskeho obyvatelstva. V roku 1979 zilo na Slovensku
198972 Rémov (4,01 % z celkovej populacie), pri¢om na Vychodoslo-
vensky kraj pripadalo 52,51 %.

Priciny, pre ktoré vlada SSR pristupila k urychlenej vystavbe predskol-
skych zariadeni, vSak pretrvavali nadalej. Podiel pracujucich Rémov
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v produktivhom veku sa na Slovensku zvySoval iba nepatrne: zo
63,9 % v roku 1971 na 70,9 % v roku 1975, na 71,9 % v roku 1979.
Velka Cast romskych Zien nadalej uprednostriovala domacnost pred
zamestnanim. Podla Uradov Zeny s 2 — 3 a viac malymi detmi zosta-
vali v doméacnosti pre nedostatok kapacit v jasliach a materskych
skolach a pre ich nemoznost zaradit ich do prace. Pokial v roku 1979
podiel ekonomicky aktivnych na populacii v produktivhom veku pred-
stavoval hodnotu 82,6 %, u rémskej populacie to predstavovalo iba
71,9 %. VSeobecne u zien ¢inil tento podiel 79,4 %, no u rdmskych
Zien to bolo len 49,3 % (MPSV SSR, 1980).

Statne Urady neboli spokojné ani so skutoénostou, ze hoci zagko-
lenost rémskych deti v MS dosiahla 55 %, do druZin na zakladnych
skolach chodilo iba 21,5 % deti a do Skolskych klubov na druhom
stupni zakladnych $kol iba 5,7 %. Tieto Cisla nesveddili o progrese
v akulturadnom procese, ale, naopak, o jeho zlyhavani. Statne Urady
konstatovali: ,Znamena to, ze nie kazdé Sestrocné ciganske dieta,
ktoré sa zUcCastnilo 1 — 3 rokov predskolskej vychovy v materskych
Skolach s celodennou starostlivostou, zi¢asthuje sa obdobnej celo-
dennej vychovy na zakladnej skole. Starostlivost, ktord spolo¢nost
venovala malym 3 - 5 roénym ciganskym detom v materskych $ko-
lach, vychédza takto na zakladnej $kole nazmar. (MPSV SSR, 1980a)
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B Stagnacia v raste zaskolovania romskych
deti v 80. rokoch

Na nedostatok kapacit v skolskych druzinach a kluboch reagovala vla-
da dalSou investi¢nou vinou. V roku 1980 bolo na investi¢né akcie
spojené s predskolskou pripravou a skolskou vychovou smerovanych
dalgich 22 miliénov K&s (MSSV SSR, 1980a). Podla vyjadrenia tajomni-
ka Komisie vlady SSR pre otazky ciganskych obyvatelov Imricha Farka-
Sa v 70. rokoch ,uvolnilo Ministerstvo financii SSR na vystavbu Ucelo-
vych zariadeni pre vychovu ciganskych deti z rezervy vlady narodnym
vyborom okrem narodnymi vybormi rozpocétovanych finanénych pro-
striedkov 65754 tisic K&s“ (MPSV SSR, 1980b). Pri spatnom pohlade
na uplynult dekadu 70. rokov tajomnik Imrich Farkas konstatoval, ze
pévodny plan sa nedosiahol ani v jednom bode. NavySe k roku 1980
podiel zaskolenosti mierne klesol na 54,8 % (MPSV SSR, 1980c).

Tajomnik komisie Imrich Farkas kriticky reflektoval na nepriaznivy stav,
pri¢om upozornil na dve pri¢iny: na zaostavanie v pripravovani novych
kapacit, ale aj na nelspech v presviedc¢ani rodiCov, aby umiestrovali
svoje deti do MS. Navys$e poukazal na skutodnost, ze 54 % podiel
zaskolenosti je iba klam, pretoze iba 70 % zapisanych romskych deti
naozaj navétevuje MS pravidelne, &ize fakticky je zaskolenych asi len
38 — 40 % rémskych deti. Kriticky hodnotil i neochotu zamestnancov
narodnych vyborov zriadovat MS v ich obciach. Napriklad v roku 1980
vlada vyclenila na investicné akcie 11,5 milidnov Kes, pricom narodné
vybory dokazali Cerpat len 2,4 miliona KCs. Z planovanych akcii sa
plnilo len 24 % (MPSV SSR, 1980b).

Farkas zaroven podrobil kritike aj segregacny model investi¢nych ak-
cii a segregaény charakter rozdelovania deti v nerémskych MS. V tej-
to suvislosti klddol déraz na uznesenie vlady SSR & 133/1978, podla
ktorého sa v MS mimo osad nemaju vytvarat samostatné triedy pre
romske deti (MPSV SSR, 1980b). Napokon upozornil na ciele ustano-
vené v uzneseni vlady SSR &. 141/1980, ktoré predpokladalo, Ze do
roku 1990 sa ma zaskolenost vyrovnat na Uroven priemeru zaskole-
nosti v celej populécii, t. j. 85 % (MPSV SSR, 1980b).

Tento ambiciézny plan sa véak v priebehu 80. rokov nedarilo napl-
fat. V roku 1984 dosiahla zagkolenost rémskych deti v MS podiel
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67 %, pricom tento celorepublikovy priemer stlacalo nadol hlavné
mesto Bratislava (39,5 %) a Stredoslovensky kraj (57,6 %) (MPSV
SSR, 1984). Navy$e sa podla Setrenia ukazalo, Ze Udelovo budované
predskolské zariadenia, prioritne uréené pre rémske deti z margina-
lizovanych komunit, sa Ucelovo vyuZzivali iba na 46,5 %. ZvySok, teda
vacésinu vybudovanych Ucelovych kapacit, obsadili nerdmske deti. To
sa tykalo predovSetkym okresov, ktoré ziadali o U¢elové finanéné pro-
striedky z dévodu vysokého poctu romskych deti: okresy Levice, Nové
Zamky, Banska Bystrica, Lucenec, Kosice-vidiek, Michalovce a TrebiSov.
Setrenie Ministerstva prace a socialnych veci SSR zistilo, Ze tieto okre-
sy nadhodnocovali pocet romskych deti v niektorych obciach, aby sa
lahgie dostali k dotaciam. 1&lo o obce Cadca-Milogov, Turzovka (okres
Cadca), Velké Krétenany (okres Topolany), Velika nad Iplom (okres
Luenec), Uzovska Panica (okres Rimavska Sobota), Hraniéna (okres
KoSice-vidiek) (MPSV SSR, 1984a).

Dal$ia skupina obci obchadzala Géelovost dotacie tym, ze MS ne-
postavila v blizkosti romskych oséad, ale v blizkosti obydli nerémov.
To sa tykalo obci Zemné (okres Nové Zamky), Cierny Balog (okres
Banska Bystrica), Vychodna (okres Liptovsky Mikuld$), Sebechleby
a Senohrad (okres Zvolen), Mal&ice a Sobrance (okres Michalovce)
a Parchovany (okres TrebiSov).

Vyskytovali sa aj extrémnejsie pripady diskriminacie. V obci Velka
Lomnica (okres Poprad) zriadil odbor $kolstva ONV pri MS samostat-
nu triedu pre rémske deti, v ktorej vsak dovolil prekracovat hygieni-
kom povoleny pocet deti 30 o 8 deti, pricom sa zamedzilo prijatiu
dalsich 10 romskych deti.

V okrese Roznava nebolo prijatych 5 rdmskych deti v obci Bbrka
a 13 v obci Brzotin do MS vybudovanych pre rémske deti, pretoze
riaditelky tychto MS uprednostriovali nerémske deti. Obec Chmelov
(okres Presov) taktiez vybudovala MS pre 20 rémskych deti z Uéelo-
vej dotacie vlady, no miestny narodny vybor adaptoval budovu pre
klub déchodcov. Najhoréia situacia bola v okrese Levice, kde MS vy-
budované pre rémske deti navsStevovalo len 4,2 % tychto deti, po-
tom Cadca s 7,3 % a Kosice-vidiek s 6,4 %. Tieto zistenia vyustili
do sprisnenia kritérii pre udelovanie dotéacii a do zvysenia kontroly
pri posudzovani projektov vystavby novych zariadeni predlozenych
krajskymi narodnymi vybormi (MPSV SSR, 1984b).

49

Budovanie kapacit v predskolskych zariadeniach pre romske deti v obdobi $tatneho socializmu



Neuspokojiva bola aj dochadzka rémskych deti do MS, ktora dosaho-
vala Uroven iba 60 - 65 %. Napriek tomu sa v plane na 6smu, teda
poslednu patro&nicu socialistického rezimu (1985 — 1989) nadalej
pocitalo s dosiahnutim ambiciézneho planu zaskolenosti rémskych
deti na Urovni 95 % (MPSV SSR, 1985). Ministerstvo $kolstva SSR
vsak upozornilo, ze ,takéto opatrenia a zavery, aj ked Ziaduce, su
v stanovenom &ase nesplnitené® (MPSV SSR, 1985a). Zadkolenost
romskych deti v MS na sklonku reZimu $tatneho socializmu dosiahla
k roku 1988 Uroven 75,8 % (Jurova, s. 101).

Pri celkovej sumarizacii vysledkov dosiahnutych na Useku zaskolovania
romskych deti vo veku 3 = 5 rokov v MS v obdobi $tatneho socializmu
je treba vyzdvihnut snahu vtedajsich politickych elit materidlovo za-
bezpedit budovanie kapacit predskolskych zariadeni predovsetkym
v regidnoch s najvyssim zastUpenim marginalizovanych rémskych ko-
munit a umiestnovat tieto preferencne do blizkosti romskych oséad.
V priebehu dvadsiatich rokov tymto sposobom rezim statneho socia-
lizmu dokazal zvysit zaskolenost rémskych deti z podielu 12 % na
Uroven 75,8 % (1988). No tento vyrazny Uspech zostal zatieneny
formalistickym pristupom k vytycenym cielom, pretoze tie pocitali ku
koncu existencie rezimu az s 95 percentnou zaskolenostou. Vybudo-
vané kapacity v mnohych MS zostali nevyuzité, resp. boli vyuZité na
iné Ucely. Zaskolenost romskych deti zostavala ¢asto formalna s vy-
sokym vyskytom absencii a nepravidelnej dochadzky. Roémske deti
sa zvacsSa zUcCastnovali dalSej socializacie v neromskom prostredi na
zakladnej skole iba vo velmi obmedzenom rozsahu. V neposlednom
rade rezim Statneho socializmu zaviedol segregovany typ vzdelava-
nia na MS pre rémske deti a v paralelnych triedach pre rémske deti
na riadnych MS, ktory sa napriek proklamovanym snaham nedarilo
eliminovat.
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® Siet materskych $kol v Slovenskej republike

Podla Udajov Registra regionalneho $kolstva (Register §kol a §kol-
skych zariadeni) vedenom MSVVS SR je na Slovensku k terminu
31. 10. 2022 v prevadzke 3 343 materskych $kol.

Najvacsi podiel, 2974 materskych $kol, predstavuje kategoriu Stat-
nych $kol, ktorych zriadovatelom je obycajne miestna samosprava.
Druht skupinu predstavuju sukromné materské skoly, ktorych je na
Slovensku 255, a najmensSiu skupinu predstavuje kategoria tzv. cir-
kevnych materskych $kol, ktorych je na Slovensku 114.

V pripade 806 materskych $kol ide o materské skoly, ktoré s spojené
so zéakladnou $kolou. Tieto spolu s dal$imi 2 465 materskymi $kolami,
ktoré su registrované ako samostatné materské skoly, poskytuju ce-
lodenny program vychovy a vzdelavania. V pripade dalSich 72 mater-
skych Skél je poskytovany poldenny program vychovy a vzdelavania.

Velkost jednotlivych MS vyznamne variuje. Priemerny pocet deti na
jednu matersku 8kolu v okrese sa hybe medzi 28 (Velky Krti§ a Zla-
té Moravce) a 93 (Bratislava lll). Priemerny podet tried na jednu MS
v okrese sa hybe medzi 2 (Nitra, Velky Krti§ a Zlaté Moravce) a 6 (Ko-
Sice Il, KoSice Il a Bratislava IV).

Aktudlny stav kapacity materskych §kol v obciach s marginalizovanou rémskou komunitou




Mapa 1: Absolitny poet MS v okrese Maximalny pocet deti v jednej triede je ureny § 28 ods. 9 Skolske-
ho zakona. Pohybuje sa medzi 18 — 22 deti v triede, pricom velkost

, —— skupiny rastie s vekom deti.8 Maximalny podet deti v jednej triede

moze byt znizeny rozhodnutim okresného hygienika vzhladom na ne-
adekvatne priestorové kapacity. Informéacia o najvy$Som pocte deti
zodpovedajucom velkosti vnutornych priestorov materskej skoly je
sUcastou prevadzkového poriadku kazdej skoly.

Mapa 3: Priemerny pocet deti vo veku 3 - 5 v jednej triede

15.9 211

Zdroj: Statisticka roenka MSVVa$ SR

Mapa 2: Priemerny poéet deti vo veku 3 - 5 rokov na jednu M$S v okrese

Zdroj: Statisticka rodenka MSVVaR SR, vypodet autorov

8 Najvyssi pocet deti v triede materskej Skoly je ustanoveny v § 28 ods. 9 Skolského zako-
na s Uc¢innostou od 1. januara 2021 takto:

=18 v triede pre deti vo veku dva az tri roky,

= 20 v triede pre deti vo veku tri az Styri roky,

= 21 v triede pre deti vo veku Styri aZ pat rokov,

= 22 v triede pre deti vo veku pat az Sest rokov,

Zdroj: Statisticka rodenka MSVVa$ SR, vypoéet autorov = 21 v triede pre deti vo veku dva az Sest rokov.
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Na zaklade zisteni terénneho vyskumu je mozné tvrdit, ze zriadova-
telia MS sa v pripadoch, ked bol poget deti rozhodnutim okresného
hygienika zniZzeny, snazia vnutorné priestory upravovat tak, aby viac
reflektovali aktualnu potrebu obce, a kapacitu sa snazia zvysovat.

V pripade Specifickych situacii, ak to dovoluju priestorové moznosti
a existuje potreba umiestnenia dal$ich deti, ma tiez riaditel MS moz-
nost pocet deti v jednej triede mierne navysit. Informaciu o pocte
deti v triedach jednotlivych MS je preto mozné povazovat za dyna-
micky Udaj, ktory sa moze v ¢ase menit.

Pre potreby kvantitativnej analyzy posudenia kapacity MS sa pre-
to zohladnuje priemerny pocet deti v jednej triede, vypocitany na
okresnej Urovni. Priemerny pocet deti je ur¢eny na zaklade Udajov
CVTI o poéte tried a poéte deti navétevujicich MS v danom okrese.
Informéacia o priemernom pocte deti v jednej triede na Urovni okresu
sa nachadza v prilohe €. 1.

Mapa 4: Priemerny pocet deti v povinnom predskolskom vzdelavani v jednej triede
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Zdroj: Statisticka ro¢enka MSVVaR SR, vypoéet autorov
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V zmysle aktudlne platnej legislativy deti plnia povinné predskolské
vzdelavanie primarne v tzv. spadovej materskej skole, ktorou je ma-
terska skola zriadena obcou, v ktorej ma dané dieta trvaly pobyt.
Zakonny zastupca dietata ma moznost vybrat aj ind ako spadovi ma-
tersku Skolu. Riaditel materskej skoly ma vsak povinnost prednostne
prijat na povinné predprimarne vzdelavanie deti s trvalym pobytom
v obci, ktora je zriadovatelom MS.

Zapisovanie deti do inych ako spadovych materskych $kél je pomerne
beznym fenoménom. Na zaklade zisteni z terénu je mozné tvrdit, ze
spektrum dovodov takého rozhodnutia je velmi Siroké. Od absolltne
pragmatickych dévodov, ked rodidia zapi$u dieta do MS v obci, kam
dochadzaju do zamestnania, az po tendenciu neromskych rodi¢ov ne-
zapisovat deti do materskych $kdl, ktoré navstevuju deti z prostredia
MRK a v ktorych deti z prostredia MRK predstavuju velkd skupinu.

o7
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m Siet materskych §kol v obciach
s marginalizovanou rémskou komunitou

Z celkového poctu 825 obci vedenych v Atlase romskych komunit
2019 je na zédklade Udajov Statistickej roéenky MSVVa$S SR (CVTI,
2021) mozné tvrdit, Ze v pripade 643 obci existuje aspori 0,5 triedy,
ktord poskytuje celodennu vychovu a vzdelavanie. V pripade dalsich
35 obci existuje aspon 0,5 triedy, ktora poskytuje poldennu formu
vychovy a vzdelavania. V pripade zvySnych 147 obci materska Skola,
zaradena do systému vychovy a vzdelavania, nie je zriadena na tzemi
obce a deti s trvalym pobytom v obci st nitené dochadzat do mater-
skej skoly mimo obce.

Na zaklade realizovaného vyskumu je tiez mozné tvrdit, Zze v pripade
absolUtnej vaésiny obci s MS sa materska $kola nachadza priamo
v obci, v Castiach, ktoré respondenti vyskumu oznadili ako ,Cast oby-
vanu nerémskou populaciou®.

Umiestnenie materskej skoly priamo v romskej osade bolo zistené
v 20 pripadoch, pricom v deviatich pripadoch ide o obce, v ktorych
podiel [udi Zijucich v marginalizovanej romskej komunite na celkovom
pocte obyvatelov obce presahuje 51 %, a v troch pripadoch sa pohy-
bujeme medzi 21 % - 40 %. Vo zvys$nych smich pripadoch podiel ludi
z prostredia MRK na celkovom pocte obyvatelov sice neprekracuje
hranicu 20 %, ale vo vacsine pripadov ide o mesta strednej a vacsej
velkosti (okresné a krajské mesté), kde mdze aj nizdie percentudlne
zastUpenie znamenat vyssie hodnoty vyjadrené v absolitnom pocte.

Graf 1: Pritomnost MS na (izemi obce zaradenej do ARK 2019

147

Pocet obci

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

=== MS s celodennou formou vychovy a vzdelavania
=== MS s poldennou formou vychovy a vzdelavania
bez M$

Zdroj: Statisticka ro¢enka MSVVaR SR a Atlas rémskych komunit 2019
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Mapa 5: Rozsah vychovy a vzdelavania v MS poskytovany na tizemi obci vedenych
v ARK 2019
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Obce s MS zabezpedujucimi celodennt formu vychovy a vzdelavania
Obce s MS zvabezpeéujucimi poldennt formu vychovy a vzdelavania
e Obce bez MS

Zdroj: Statisticka rodenka MSVVa$ SR a Atlas rémskych komunit 2019

Umiestnenie materskej Skoly v blizkosti rémskej osady, teda na po-
medzi romskej a nerdmskej ¢asti obce, bolo zistené v 89 pripadoch,
pricom v tejto skupine prevliadaju obce, v ktorych podiel ludi Zijucich
v marginalizovanej romskej komunite na celkovom pocte obyvatelov
obce nepresahuje 50 % (61 obci).
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® Situacia v obciach s marginalizovanou romskou
komunitou bez materskej Skoly

Na zaklade Udajov Statistickej ro¢enky MSVVaS SR je mozné tvrdit,
Ze z celkového poctu 825 obci vedenych v Atlase romskych komunit
2019 nema na svojom Uzemi MS 147 obci. Ide o obce, ktorych velkost
je rozlicna. Pocet deti vo veku 3 — 6 rokov sa v tychto obciach pohy-
buje medzi 2 - 112 deti.®

V zozname 147 obci bez MS je 46 obci, v ktorych ma trvaly pobyt viac
ako 20 deti vo veku 3 - 6 rokov. Podla § 28 ods. 2 Zakona 245/2008
Z. z. 0 vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov sa materska skola ,zriaduje spravidla pri pocCte
desat deti“. Napriek tomu, Zze desat deti je miniméalna hranica, pri kto-
rej je vznik materskej Skoly ekonomicky rentabilny, vzhladom na zlo-
Zitl ekonomicky situéciu miestnej samospravy (najma malych obci)
moze byt zriadenie MS pri poéte 10 deti velmi naro&nym rieéenim.
Aj vzhladom na vys$sie uvedené hodnoty o priemernej velkosti tried
v okrese sa pre UcCely tejto analyzy za hrani¢nl hodnotu povazuje
poCet 20 deti. Dvadsat deti je mozné povazovat za pocet, ktory sa
rovna priemeru maximalneho povoleného poltu deti v jednej triede.*©

Menny zoznam obci s minimalnym poctom 20 deti vo veku 3 — 6 rokov
bez MS sa nachadza v prilohe &. 2.

Miera zastUpenia Romov na celkovom pocte obyvatelov v obciach bez
MS variuje medzi 1 — 100 % (Atlas, 2019), pri¢om najvac¢siu skupinu
tvoria obce, kde sa podiel Rdmov na celkovom pocte obyvatelov po-
hybuje medzi 31 - 40 %. NajvyraznejSiemu problému absentujlcich
kapacit MS v&ak &elia obce s vy$&im podielom Rémov na celkovom
pocéte obyvatelov (porovnaj graf &. 2 nizsie). Na zéklade prieskumu re-
alizovaného medzi samospravami je mozné tvrdit, Ze v pripade 13 obci
bez MS zostava neumiestnenych 21 % a viac deti, ktorych zakonny

9 Udaj Statistického Uradu za rok 2021
10 Pozri § 28 ods. 9 Skolského zakona alebo poznamku pod &iarou &. 8.
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zastupca ma zaujem o umiestnenie dietata v materskej skole. V sied-
mich pripadoch to je dokonca viac ako 51 % deti.

Mapa 6: Obce vedené v Atlase rémskych komunit 2019 bez MS

e==s (Obce s viac ako 20 detmi vo veku 3 - 6 rokov.

Zdroj: Statisticka rodenka MSVVa$ SR a Atlas rémskych komunit 2019

Graf 2: Podiel Rémov na celkovom poéte obyvatelov a chybajiice kapacity M$S
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Kategorie obci podla zastUpenia Rémov na celkovom pocte obyvatelov

= Polet obci bez MS v danej kategorii
=== Podet obci MS, kde zostava viac ako 21% deti neumiestnenych

Zdroj: Vypodet autorov na zaklade Gdajov Statistickej rodenky MSVVaR a Atlasu romskych
komunit 2019
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® Situacia v obciach s marginalizovanou romskou
komunitou s materskou skolou

Otazka dostupnosti predskolskej vychovy a vzdelavania a otazka chy-

bajucich kapacit MS nie st problémom iba v obciach bez MS, kde
deti musia dochadzat do spadovej materskej skoly.

Mapa 7 Chybajlice kapacity v obciach s M$

) ¥ox
b ) .
: Qg = o
t N : B o ek
&) = -l %
X 2 Y

S 1
‘ 4 - (U YA
< \y { A ¢ <
) il o - e
i
-'\s “ 3 P i 2
‘p /‘ 3 » ~\
‘g <
oy

Obce s nezistenou situaciou chybajlcich kapacit MS .
Obce so zavaznym problémom chybajlcich kapacit MS
e=ms (Obce, kde je problém chybajlcich kapacit MS najzavaznejsi

Zdroj: Zistenia dotaznikového prieskumu
Z celkového poctu 678 obci vedenych v Atlase romskych komunit 2019,

ktoré na svojom Uzemi prevadzkuju aspon 0,5 triedy zaradenej do
celodennej alebo poldennej formy vychovy a vzdelavania, 206 obci

11 Termin ,chybajluca kapacita“ sa v texte pouZiva na vyjadrenie podielu deti v obci, ktorych
zékonny zastupca vyjadril zaujem o umiestnenie dietata v materskej skole, ale dieta zosta-
lo neumiestnené.
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deklaruje, Ze ¢eli problému chybajlcich kapacit MS. V pripade 61 obci
sa chybajlca kapacita odhaduje na menej ako 5 %, v pripade 93 obci
a miest to je 6 - 20 %, v pripade 36 obci je chybajluca kapacita od-
hadnuta na 21 - 50 %, a v pripade ostatnych 16 obci chyba viac ako
51 % existujucej kapacity. Odhad vykonali zdstupcovia obci, ktori sa
zUcastnili dotaznikového zistovania.

Po zapod&itani 13 obci bez MS, avéak s viac ako 20 detmi vo veku
3 - 6 rokov (pozri predchadzajicu podkapitolu), je mozné tvrdit, Ze
na Slovensku bolo identifikovanych 65 obci vedenych v Atlase rém-
skych komunit 2019, ktoré ¢elia vaznym vyzvam v suUvislosti s ka-
pacitou MS, pri¢om v pripade 23 z nich chyba viac ako 51 % exis-
tujucich kapacit.

Realny podet moze byt mierne vyssi, kedze v pripade 57 obci s MS
vedenych v Atlase romskych komunit 2019 sa informacie nepodarilo
ziskat, a preto nie je situacia tychto obci zohladnena.

Na druhej strane, 415 obci s MS vedenych v ARK 2019 deklaruje,
e aktualny podet miest v MS dokaZe pokryt existujuci zaujem. To
znamena, ze 61 % obci s MS v danej kategérii (obce s MRK s MS)
nepocituje problém nizkej kapacity MS, pripadne problematickej do-
stupnosti predskolskej vychovy a vzdelavania.

Graf 3: Chybajiice kapacity v obciach s MS v deleni podla zavaZnosti problému

S ms 6l 93 36 1670571

Pocet obci
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- a—
Dostato¢na kapacita Chybajuca kapacita v rozsahu menej ako 5 %

Chybajuca kapacita v rozsahu 6 — 20 % Chybajuca kapacita v rozsahu 21 - 50 %

Chybajuca kapacita v rozsahu viac ako 51 % Nezistené

Zdroj: Zistenia dotaznikového prieskumu
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Graf 4: Rozdelenie obci s MS, ktoré neeviduju problém s kapacitou MS v deleni podla
podielu zastipenia Rémov na celkovom poéte obyvatelov obce

100 25,00 G

[e]

2

80 20,00 ’§

a

I

S— [e]

S 60 1500 3
le]

g 3

§ p

£ 40 10,00 &

()

c

jo]

20 500 S

3

N

0 0,00 ¥

% 1-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81-90 91-100
Kategorie obci podla zastUpenia Romov na celkovom pocte obyvatelov

e===  Pocet obci v kategorii
esm % vyjadrenie poctu obci na celkovom pocte obci

Zdroj: Vypocet autorov na zaklade zisteni dotaznikového zistovania a Atlasu romskych
komunit 2019

Na zaklade vysledkov dotaznikového zistovania je mozné tvrdit, ze
problém chybajlcich kapacit MS je intenzivnejsi v obciach, kde je po-
diel Rbmov na celkovom pocte obyvatelov vy$si. Podiel obci s vy$sSim
zastUpenim Rémov na celkovom pocte obyvatelov je v skupine obci
s nedostatoénou kapacitou MS viac ako dvojnasobny v porovnani
s obcami, v ktorych problém neeviduju (porovnaj graf 4 a graf 5).

Zistenia tiez potvrdili, Zze intenzivnejSou mierou nedostupnosti trpia
najma obce s vy$sSim podielom Rémov na celkovom pocte obyvatelov
(51 % a viac). Zatial ¢o tato skupina obci predstavuje takmer 19,4 %
vSetkych obci vedenych v Atlase romskych komunit 2019, jej zastUpe-
nie v skupine obci, ktoré eviduju nedostatoénu kapacitu MS v rozsahu
21 % a viac, predstavuje az 36,1 %, a v pripade obci, ktoré eviduju ne-
dostato&nu kapacitu MS v rozsahu 51 % a viac, predstavuje az 50,1 %.
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Graf 5: Rozdelenie obci s MS, ktoré &elia problému chybajucej kapacity MS v deleni podla
podielu zastupenia Rémov na celkovom poéte obyvatelov obce
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komunit 2019

Graf 6: Chybajiica kapacita MS v obciach s MS v deleni podla zastiipenia Rémov
na celkovom poéte obyvatelov obce
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Zdroj: Vypocet autorov na zaklade zisteni dotaznikového zistovania a Atlasu romskych
komunit 2019
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m Narast poétu deti v MS po zavedeni povinného
zaskolenia patrocnych deti

Ako je uvedené v predchadzajlucom texte, oponenti zavedenia povin-
ného predprimarneho vzdelavania v ase prijimania navrhu najintenziv-
nejsie argumentovali nedostatocne pripravenou kapacitou materskych
Skél a obmedzenim dostupnosti predSkolskej vychovy a vzdelavania
pre mladsie deti vyplyvajlce z narastu poctu deti v povinnom pred-
Skolskom zaskoleni.

Argumenty ohladom narastu deti v povinnom predprimarnom vzdela-
vani a nedostatoénej pripravenosti kapacit MS boli relevantné, kedze
situacia vo viacerych obciach a mestach je alarmujuca. AvSak pri po-
sudeni kapacity MS vo véetkych obciach a mestach vedenych v ARK
2019 boli obavy potvrdené len Ciastocne.

Z celkového poctu 748 obci, ktoré sa zapojili do dotaznikového zisto-
vania, zaznamenalo navy$enie poétu deti v MS po zavedeni povinné-
ho zaskolenia patrocnych deti 222 obci, pricom v pripade 145 obci
sa pocet deti zvysil len nevyrazne, a v pripade 77 obci i$lo o vyraz-
né navysenie. Je teda mozné tvrdit, Ze navysenie deti zaznamenalo
29,7 % z celkového poctu obci a miest, ktoré sa do dotaznikového
zistovania zapojili, alebo 26,9 % z celkového poctu obci vedenych
v Atlase romskych komunit 2019.

Dalsich 526 obci narast poétu deti nezaznamenalo. Toto &islo pred-
stavuje 70,3 % z celkového poctu obci, ktoré sa do dotaznikového
zistovania zapojili, alebo 63,7 % z celkového poctu obci vedenych
v Atlase romskych komunit 2019.

Pre UCely dotaznikového prieskumu je navysenie poctu deti vyjadrené
navysenim poctu ziadosti o umiestnenie dietata do materskej skoly.
NavysSenie poctu deti ako také nemusi automaticky znamenat problém,
pretoze vo viacerych obciach bola reportovana situacia, ze poCet deti
sa sice navysil, avéak existujica kapacita MS zostala aj po navyseni
dostatocna.

Hypotéza o tom, ze k navySeniu doslo najma v obciach s vy$$im po-
dielom Rémov na celkovom pocte obyvatelov, sa potvrdila. Zatial ¢o
obce s vy$sim podielom Rémov na celkovom pod&te obyvatelov (51 %
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aviac) tvoria takmer 19,4 % vSetkych obci vedenych v Atlase rémskych
komunit 2019, tato skupina obci predstavuje takmer 25,7 % obci,
v ktorych bolo zaznamenané navysSenie, a takmer 37,2 % obci, v kto-
rych bolo zaznamenané zasadné navysenie poétu deti v MS, teda za-
sadné navysenie odmietnutych Ziadosti o umiestnenie dietata v MS.

Graf 7: Navy$enie poétu deti v MS po zavedeni povinného zagkolenia patroénych deti
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e=== Pocet deti sa nezvysil

Pocet deti sa zvysil vyrazne

Pocet deti sa zvysil, ale nie vyrazne
e===  Nezistené

Zdroj: Vypocet autorov na zéklade zisteni dotaznikového zistovania

Mapa 8: Navy$enie poétu deti v MS po zavedeni povinného zaskolenia pitroénych deti
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Zdroj: Vypocet autorov na zaklade zisteni dotaznikového zistovania
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Graf 8: Navy$enie poétu deti v deleni na kategoérie obci podla % zastipenia Rémov
na celkovom obyvatelstve
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Podiel kategorie na vSetkych obciach, v ktorych bolo zaznamenané
zasadné navysenie poctu deti
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navy$enie podtu deti (akékolvek)
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Podiel kategdrie na vSetkych obciach vedenych v ARK
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Podiel obci danej kategorie na celkom pocte skimanych obci

Zdroj: Vypocet autorov na zaklade zisteni dotaznikového zistovania a Atlasu romskych
komunit 2019

Na zaklade dotaznikového zistovania a vyskumu v teréne je mozné
tvrdit, Ze nie v kazdej obci malo navysSenie pocCtu deti vyplyvajuceho
z predmetnej novely Skolského zakona negativny vplyv na dostup-
nost predskolskej vychovy a vzdelavania, a problém nedostatocnej ka-
pacity MS sa objavil aZ po prijati zakonne] Upravy.

Z 222 obci, ktoré po prijati predmetnej legislativy zaznamenali narast
poctu deti, 49 obci deklarovalo, Ze i napriek navySenému poctu deti
dokéazu existujuce kapacity aktualne potreby zabezpecit. Z tychto
49 obci sa vSak pocet deti navysil zasadne iba v deviatich pripadoch,
v pripade zvysnych 40 obci bol podla hodnotenia miestnej samospra-
vy narast len nevyrazny.

Opacna situacia nastala v pripade dalsich 173 obci, v ktorych doslo
k navyseniu poétu deti v MS v sUvislosti s prijatim predmetnej legis-
lativy, a ktoré ¢elia nedostatoénej kapacite MS. Intenzita problému je
rozli¢na. Najvacsiu skupinu tvoria obce, v ktorych chybajlca kapacita
MS predstavuje 6 — 20 %. Pre viac Udajov pozri graf &. 9 nizsie.
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Graf 9: Obce s navy$enym poétom deti a chybajlicou kapacitou MS v deleni podla
intenzity problému

Menejako 5% 6-20% 21-50% Viac ako 51 %

Zdroj: Vypocet autorov na zaklade dotaznikového zistovania

Pocet obci

Tabulka 5: Zoznam obci s chybajiicou kapacitou 51 % a viac

Pocet deti . ,  Podiel Rbmov
Nézov obce Okres vo veku Prlvtomnogt na celkovom

3-6 MS v obei pocte obyvatelov
Blazice Kosice - okolie 39 Nie 21 % -30%
Cakov Rimavska Sobota 24 Nie 91 % - 100 %
Dunajska Luzna Senec 512 Ano 1% -10%
Geda Kosice — okolie 94 Ano 1%-10%
Kameriany Revica 51 Ano 81 % - 90 %
Kolagkov Stara Lubovnia 98 Ano 31 9% - 40 %
Kurimka Svidnik 23 Nie 11 % -20 %
Ladomirova Svidnik 51 Ano 41 % - 50 %
Lehnice Dun.Streda 165 Ano 21 % -30 %
Lomni&ka Stara Lubovria 431 Ano 91 % - 100 %
Mierovo Dunajska Streda 16 Ano 11 % - 20 %
Podhorany Kezmarok 354 Ano 71% -80 %
Radnovce Rimavska Sobota 89 Ano 91 % - 100 %
Rybnik Revuca 10 Nie 81 % -90 %
Se&ovce TrebiSov 514 Ano 21 % -30 %
Sol Vranov n/T 153 Ano 51 % - 60 %
Strane pod Tatrami  Kezmarok 280 Ano 91 % - 100 %
Studienka Malacky 76 Ano 1%-10%
Vitkovce Spigska Nova Ves 47 Ano 51%-60 %
Zip Rimavska Sobota 37 Nie 61 % - 70 %

Zdroj: Dotaznikové zistovanie
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Na zaklade zisteni dotaznikového zistovania je mozné tvrdit, Ze v sku-
pine skimanych obci bolo identifikovanych 20, ktoré podla vlastné-
ho vyjadrenia v nadvaznosti na prijatie aktualne platnej legislativy
o povinnom zaskoleni pat ro¢nych deti zaznamenali navysenie poctu
deti v MS a &elia nedostatoénej kapacite MS v rozsahu 51 % a viac.
Zoznam tychto obci spolu s informaciou o tom, Ci je v obci pritomna
MS, poétom deti vo veku 3 - 6 s trvalym pobytom v obci a podielom
zastUpenia Romov na celkovom podte obyvatelov obce sa nachadza
v tabulke ¢. 5.

Tiez treba skonstatovat, ze prijatie aktualne platnej legislativy o po-
vinnom zaskoleni patro¢nych deti nie je jedinym dovodom nedosta-
toénej kapacity materskych $kol. 65 obci, o predstavuje 8,7 % vset-
kych obci, ktoré sa zapoijili do dotaznikového zistovania, reportuje, ze
problém s kapacitou MS maju napriek tomu, e po&et deti nenarastol.
Intenzita problému, rovnako ako v pripade predchadzajlicej kategérie
obci, variuje. V porovnani s predchadzajucou kategoriou je vSak vel-
kost jednotlivych kategorii obci odliSna, pricom vyrazne su zastUpe-
né obce, v ktorych je intenzita problému nedostatoénej dostupnosti
nizéia (menej ako 20 %).

Graf 10: Obce s nezmenenym po&tom deti a chybajiicou kapacitou MS v deleni podla
intenzity problému

Pocet obci
o
~
~

Menej ako 5% 6 -20 % 21 -50 % Viac ako 51 % Nezistené

Zdroj: Vypocet autorov na zaklade zisteni dotaznikového zistovania

Obce, ktoré podla vlastného vyjadrenia v nadvaznosti na aktualne
platnu legislativu o povinnom zaskoleni patro¢nych deti nezazname-
nali navy$enie poétu deti v MS a zarover eviduji nedostatoént ka-
pacitu MS v rozsahu 51 % a viac, su Janice (okr. Rimavska Sobota),
Samudovce (okr. Michalovce), Petrova (okr. Bardejov) a Olejnikov (okr.
Sabinov). Vo v8etkych pripadoch v&ak ide o mensie obce. V pripade
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prvych dvoch podla Gdajov Statistického Uradu Zije v kazdej obci me-
nej ako 40 deti vo veku 3 - 6 rokov, v pripade dalSich dvoch Zije v kaz-
dej obci menej ako 75 deti vo veku 3 - 6 rokov. Vo vsetkych obciach
podiel Romov na celkovom pocte obyvatelov predstavuje viac ako
51 %, pri¢om MS je len v obci Petrova.

B Moznosti obci rozsirovat existujlice kapacity

Zistenia z terénu naznacuju vysoku mieru akceptacie a podpory zave-
denia povinného zaskolenia patro¢nych deti. Zastupcovia obci aj za-
stupcovia vzdelavacich institlcii zavedenie povinnosti vo vSeobecnosti
schvaluju a podporuju. Mnohi z nich vSak poukazuji na absenciu pod-
pornych opatreni zo strany Statu, prostrednictvom ktorych by obce
vedeli zavedenie povinnosti lepsie zvladnut.

Prijatiu predmetnej legislativy predchadzali diskusie o existujlcich
moznostiach Vlady SR poméct miestnej samosprave zvladnut oca-
kavany napor, pricom v suvislosti s rozSirovanim kapacit existujucich
a budovanim novych MS sa &asto spominali moznosti pontikané eu-
ropskymi strukturalnymi a investi¢nymi fondmi.

Na zaklade ziskanych informacii je mozné konstatovat, Zze v Case pri-
pravy a prijimania predmetnej legislativy boli vyhlasené dve vyzvy
a v Case medzi prijatim a Uc¢innostou novely Skolského zakona, ktorou
sa zaviedlo povinné zaskolenie patro¢nych deti, teda medzi junom
2019 a septembrom 2021, bola vyhlasena tretia dopytovo orientova-
na vyzva, explicitne zamerana na podporu zvySenia kapacity mater-
skych $kol*2. Okrem toho bola vyhlasena jedna dopytovo orientovana
vyzva na realizaciu komlpexného pristupu, v rdmci ktorej bolo mozné
kapacity MS navysit.

12 V programovom obdobi 2014-2020 bola na podporu kapacit MS z prostriedkov OPLZ
vyhlasena vyzva na predkladanie projektov aj v roku 20186, v rdmci ktorej bolo podporenych
39 projektov. Tato bola vsak vyhlasena a realizovana v Case, ked zavedenie povinného za-
Skolenia patrocnych deti nemalo readlne kontury v legislative, preto uvedent vyzvu v texte
neuvadzame.
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V prvom pripade ide o vyzvu zameranu na vystavbu a rekonStrukciu
predskolskych zariadeni*® vyhlasenu Ministerstvom vnutra SR z pro-
striedkov Operacného programu [udské zdroje. Vyzva bola vyhlase-
na uz oktdbri 2018, pricom tretie, posledné, kolo vyzvy bolo uzatvo-
rené 28. 6. 2019, teda der po prijati predmetnej novely Skolského
zakona. Vyhlasenie vyzvy teda nemozno povazovat za priamu reakciu
na prijatie novely Skolského zakona, aj ked' nie je vyludené, Ze mnohé
z obci sa do vyzvy zapojili uz aj s ohladom na v tom ¢ase pripravova-
nu a diskutovant novelu Skolského zakona.

V ramci vyzvy bolo podporenych 73 individualnych projektov v celko-
vej vyske takmer 39 milionov eur. 1Slo o financné prostriedky, ktoré
boli explicitne uréené v prospech obci vedenych v Atlase rémskych
komunit 2019.

V druhom pripade ide o vyzvu zameranu na zvysenie kapacit infra-
Struktury materskych skél**, vyhlasenl Ministerstvom pédohospo-
darstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky z prostriedkov Integ-
rovaného regionalneho opera¢ného programu. Vyzva bola vyhlasena
v novembri 2018, pricom druhé kolo vyzvy bolo uzatvorené v aprili
2019, teda v ase, ked bol navrh novely Skolského zakona u? diskuto-
vany. Rovnako ako v pripade predchadzajlicej vyzvy, ani tlto nemoz-
no povazovat za priamu reakciu na prijatie novely Skolského zakona.
Nie je vSak vylucené, Ze mnohé z obci sa do vyzvy zapojili so zretelom
na v tom &ase pripravovanu a diskutovant novelu Skolského zakona.

Podla Udajov ITMS 2014+ bolo v ramci dvoch kdl vyzvy podporenych
52 predskolskych zariadeni, z ktorych 14 sa nachadza v obciach ve-
denych v Atlase rémskych komunit 2019. Do tohto poctu nie je za-
pocitanych 6 projektov realizovanych v mestach Bratislava, KoSice
a Ziline, ktoré sice st uvedené v ARK 2019, avéak je malo pravdepo-
dobné, Ze vzhladom na lokalitu realizovanych projektov v uvedenych
mestach budd mat vplyv na deti z prostredia MRK.

13 Kéd vyzvy OPLZ-PO6-SC612-2018-1
14 Kéd vyzvy IROP-PO2-SC221-2018-35
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V tretom pripade ide o vyzvu zameranu na zvySenie kapacit infrastruk-
tury 8koI*® vyhlasend Ministerstvom investicii, regionalneho rozvoja
a informatizacie SR z prostriedkov Integrovaného regionalneho ope-
racného programu 28. 6. 2021, teda dva roky po prijati a dva mesiace
pred Uginnostou predmetnej novely Skolského zakona. V ramci dvoch
kol vyzvy bolo podporenych 117 predskolskych zariadeni, z ktorych
30 sa nachadza v obciach vedenych v Atlase romskych komunit 2019.
V pripade tychto predskolskych zariadeni vSak nevieme odhadnut,
nakolko boli investicie smerované v prospech predskolskych zaria-
deni navstevovanych romskymi detmi. Ide o vyzvu, v ramci ktorej za-
¢ali byt jednotlivé projekty realizované len medzi majom a oktébrom
2022, to znamena, ze ich vplyv v Case pripravy tejto publikacie, este
nie je viditelny.

NavysSenie kapacity materskych kol bolo mozné podporit aj prostred-
nictvom vyzvy zameranej na podporu komplexného pristupu?®, tak-
tiez vyhlasenej Ministerstvom vnutra SR z prostriedkov Operacného
programu [Ludské zdroje v oktobri 2020, v ramci ktorej bolo mozné
ziskat podporu pre Siroké spektrum aktivit realizovanych v obciach
vedenych v Atlase romskych komunit 2019. Z celkového poc¢tu 39 pod-
porenych projektov sa tri Specificky zamerali na zlepsenie dostupnosti
predskolského vzdelavania.

V ramci vSetkych Styroch vyziev bolo spoloéne podporenych 115 pro-
jektov zameranych na zvySenie kapacit materskych $kél v 110 obciach
vedenych v ARK 2019. Realizacia vacsiny podporenych projektov na-
stala v pomerne naro¢nom obdobi, ked ceny stavebnych materialov,
ako aj dostupnost pracovnej sily komplikovala pandémia ochorenia
COVID-19 a néasledne vysoka miera inflacie. Mnohi starostovia dekla-
rovali, Ze realizacie predpokladanych prac v pdvodne nastavenych ce-
nach sa stali nerealne. V pripade mnohych projektov sa napriek exis-
tujUcej podpore a podpisanej zmluve o NFP so stavebnymi pracami
doposial nezacalo. Viaceri starostovia sa snazili chybajlce prostriedky
dofinancovat z rozpocCtu obce, ini rokovali o odstUpeni od zmluvy.

15 Kod vyzvy IROP-PO2-SC221-2021-67
16 Kod vyzvy OPLZ-P0O5a6-2020-1
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Graf 11: Obce vedené v ARK 2019, ktoré ziskali podporu ESIF uréenti na zvysenie
kapacity MS v deleni podla chybajlicej kapacity MS
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Podet obci

«==» Dostato¢na kapacita
Chybajuca kapacita v rozsahu 5 % a menej
Chybajuca kapacita v rozsahu 6 - 20 %
=== Chybajlca kapacita v rozsahu 21 - 50 %
Chybajuca kapacita v rozsahu viac ako 50 %
emms  Nezistené

Zdroj: Vypocet autorov podla idajov dotaznikového zistovania a ITMS 2014+

Schopnost mnohych samosprav prijat jednoznaéné rozhodnutia skom-
plikovalo aj predvolebné obdobie a pripady, ked' dosluhujlci starosta
ponechal rozhodnutie na svojho nastupcu.

Jednoznacnym faktom vsak je, ze z celkového poctu 24 obci a miest,
ktoré v dotaznikovom zistovani deklarovali chybajicu kapacitu v roz-
sahu viac ako 51 %, ziskalo podporu v niektorej z uvedenych vyziev
len 10. V jednom pripade vSak pre zasadné navysSenie cien stavitel
odmietol prevziat stavenisko, a tak obec nevie, ¢i bude schopna pro-
jekt zrealizovat. Napriek pomerne nizkej Ucasti tychto obci na vyhla-
senych vyzvach na otazku dotaznikového prieskumu o tom, Ci obce
v obdobi najblizéich piatich rokoch uvazuju o vystavbe novej MS ale-
bo rozSireni kapacit uz existujucej, kladne odpovedalo az 18 obci.

V kategorii obci, ktoré deklarovali chybajlcu kapacitu v rozsahu 21 -
50 %, ktorych je celkom 44, ziskalo podporu 14 obci, ale zaujem roz-
$irit kapacity alebo postavit novli budovu MS deklarovalo az 33 obci.

Na druhej strane az 47 z podporenych obci deklarovalo, ze v ¢ase re-
alizacie prieskumu v obci nepocitovali problém s kapacitou materskej
Skoly a dostupnostou predskolskej vychovy a vzdelavania. V 38 pri-
padoch bola obec podporena z vyzvy spolufinancovanej z prostried-
kov OPLZ, v ramci ktorej bolo mozné predkladat Ziadosti o podporu
medzi oktobrom 2018 a junom 2019. Aktualne dostatoéné kapacity
teda mdzu byt aj vysledkom realizovanej podpory. Otazka sa vSak

4

natiska v pripade 9 obci podporenych z prostriedkov IROP, pretoze
v ich pripade vzhladom na obdobie vyhlasenia vyzvy a obdobie rea-
lizacie prieskumu nie je mozné, aby podporené MS boli v prevadzke.

Je preto potrebné uvazovat nad adresnostou realizovanych vyziev,
ako aj nad postojom jednotlivych obci. Ked odpovedali na otazky
prieskumu, uvazovali len nad romskou Castou deti. V sUvislosti s nimi
povazovali existujlcu kapacitu za dostatoénu a podporu ziskanu
z prostriedkov IROP pouZiju v prospech MS nav&tevovanych nerém-
skymi detmi.
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Populaéné progndéza a populaény vyvoj deti vo veku 3 - 6 rokov su
kltcovou informaciou pre konstrukciu odhadu chybajucich kapacit
MS v budlcnosti. Predkladana popula&na prognéza sa preto nety-
ka celej populacie jednotlivych obci uvedenych v ARK 2019, ale len
populacie deti vo veku 3 - 6 rokov. Na prvy pohlad by sa tak dalo
povedat, Ze tieto vekové skupiny budu aj predmetom predkladanych
analyz a nasledne z nich odvodenej progndzy. To je vSak len Cast
z celého modelu, ktory umoznil naplnenie vytycenych cielov. Je po-
trebné si uvedomit, Zze exponovana populacia v kratkodobom a este
viac v strednodobom horizonte nie je len vysledkom vyvoja danej
vekovej skupiny, ale aj dalsich vekov, ktoré ju ovplyviiuju od zaciatku
(prahu) prognoézy. Okrem toho je nutné tiez brat na zretel, Ze vznik
novych populaénych kohort narodenim je podmieneny nielen pred-
pokladanou intenzitou plodnosti, ale aj vekovou Struktlrou zien v re-
produkénom obdobi. Aj v tomto pripade navyse plati, ze nie je to len
samotna skupina 0séb vo veku 15 - 49 rokov (reprodukeny vek), ale
aj mladsich zien, ktoré postupne v jednotlivych projekénych krokoch
budu vstupovat do tohto vekového intervalu.

Buduci populaény vyvoj exponovanej populdcie deti v obciach s MRK
na Slovensku priamo formuju jednak jednotlivé primarne demogra-
fické procesy a migracia, jednak tiez ich samotna vekova struktura.

Zakladom je vstupna vekova $truktura, ktord na zaciatku (prahu) prog-
nbézy urCuje pocetnu velkost a zlozenie sledovanej populacie podla
(v tomto pripade jednoronych) vekovych skupin. Okrem toho pre
proces rodenia deti, a teda vznik novych populac¢nych ro¢nikov, je
dolezita aj pocetnost a vekova struktura zien v reprodukénom veku
(15 - 49 rokov).

Predpoklady buduceho populaéného vyvoja v obciach s marginalizovanou rémskou komunitou




Z hladiska primarnych demografickych procesov priamo do populac-
ného vyvoja vstupuje umrtnost a plodnost. V pripade Umrtnosti je
potrebné empiricky identifikovat, aka cast deti a rovnako aj zien v re-
produkénom veku sa v jednotlivych vekovych skupinach dozije konca
kalendarneho roka (od 1. 1. do 31. 12.), a tak ostarne o jeden rok.

Ako uz bolo uvedené, proces plodnosti formuje nové generacie deti.
V konstrukénom modeli tento proces prezentuju vekovo-Specifické
miery plodnosti Zien, ktoré v kombinacii s po¢tom Zien v prisluSnom
veku urcuju v danom projekénom kroku pocet Zivonarodenych deti.

KedZze jednotlivé obce s rdmskymi komunitami nie su migracne uzavre-
tymi populdciami, je potrebné, aby projekény model reflektoval aj pro-
ces migracie. V skiimanom pripade je to vo v§eobecnosti poCet a veko-
va Struktura pristahovanych a vystahovanych deti vo veku O — 6 rokov.
Sucasne je pritom potrebné do Uvahy brat, Ze tieto zmeny pobytu nie
su len vysledkom vnutornej, ale aj zahrani¢nej migracie. Z hladiska
migracie je vSak okrem predmetnej detskej zlozky dolezitou pre bu-
duci populacny vyvoj aj stahovanie zien. Konkrétne ide nielen o oso-
by v reprodukénom veku (15 — 49 rokov), ale aj o mladsie Zeny, ktoré
budl postupne nahradzat reprodukcny potencial v mladom veku.

Charakter jednotlivych komponentov populacného vyvoja, ako aj ich
pripadné zmeny v Case, ktoré prispeju k formovaniu hlavnych zaverov
pre populaénu prognozu, st predmetom nasledujucich podkapitol.
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B Pocet a vekova struktura

Vekova Struktlura kazdej populacie predstavuje obraz predchadzaju-
ceho demografického vyvoja, jeho pripadnych zmien a hlavnych vy-
vojovych trendov. Suc¢asne je zakladnym predpokladom budiceho
smerovania daného obyvatelstva, ktoré je mozné vidiet v priamom
posune jednotlivych populaénych roénikov pocas progndzovaného
obdobia. Ich poc¢etnostou a vekovou skladbou je vopred do znacnej
miery dany vyvoj urcitych vekovych skupin. Okrem toho, prave od
pocetnosti a vekovej Struktlry v kombinacii s nastavenim Umrtnost-
nych parametrov a tiez mier plodnosti sa nepriamo odvija predpokla-
dany vyvoj po¢tu zomretych oséb a poctu narodenych deti. V kon-
texte skimanej zaujmovej populacie deti vo veku 3 - 6 rokov a jej
mozného vyvoja do buducnosti je dblezitd vstupna analyza oséb vo
veku O - 6 rokov, ako aj zien vo veku do 50 rokov.

Prva menovana skupina priamo uréuje pocet deti, na ktoré sa vztahu-
je predprimarne vzdelavanie, ale sic¢asne v pripade vekovych skupin
0, 1 a 2 roky ramcuje potencialny vyvoj na najblizSie tri roky smerom
do budtcnosti. Zeny vo veku do 50 rokov a najma vo veku priblizne
15 — 49 rokov (tzv. reprodukény vek) vytvaraju rozsah reprodukénej
zakladne a jej vekového rozlozenia, prostrednictvom ktorej budu p6-
sobenim mier plodnosti vznikat nové kohorty narodenych deti. Okrem
samotnej reprodukénej zakladne je vSak délezitou aj znalost pocetné-
ho rozsahu Zien pred dovrsenim 15. roku zivota. Tieto osoby predsta-
vuju budlcu cast reprodukéného potencialu, ktorym sa nahradzaju
jednotlivé kohorty zo spodku reprodukéného obdobia. KedZe prahom
progndzy je zaliatok roka 2022 a horizontom koniec roka 2030, do
Gvahy je potrebné brat uz dievcata vo veku od 7 rokov.

Podla Udajov z konca roku 2021 (31. 12.) malo v obciach s rémsky-
mi komunitami pobyt celkovo nieco viac ako 100000 deti vo veku
0 - 2 roky. Dal$ich necelych 104000 deti bolo vo veku 3 - 5 rokov.
Spolocne tieto dve skupiny tvorili viac ako 40 % z celej detskej zlozky
a necelych 13 % z populacie danych obci.

Ak sa vSak pozrieme na jednotlivé obce v ARK 2019 rozdelené podla
zastUpenia 0sdb Zijucich v romskych komunitach, zistujeme pomer-
ne vyznamné rozdiely. Tie spocivaju jednak v absolitnom pocte deti
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v predskolskom veku, jednak v ich vahe z detskej, ako aj celkovej
populacie obce. KedZe obce spadajlce do kategorie sidel s vy$sSim
zastUpenim osob z rémskych komunit st vac¢sinou vidieckeho cha-
rakteru, celkovy pocet 0sob, ktory v nich Zije, je vyrazne mensi ako
v sidlach s nizkym alebo velmi nizkym zastupenim Rémov. Pre porov-
nanie, napriklad v skupine obci s menej ako desatinou 0sob z rom-
skych komunit ku koncu roka 2021 Zilo takmer 1,07 mil. obyvatelov,
no spolo¢ne v 5 skupinach s viac ako polovi¢énym podielom Rémov to
bolo len nieCo viac ako 99400 [udi. Navyse, pocet obyvatelov sme-
rom k obciam s najvyssim zastUpenim klesal z priblizne 32 000 na len
nieco viac ako 12 000 obyvatelov. To je hlavny dévod, pre¢o medzi
skupinami obci existovali pomerne velké diferencie z hladiska pocet-
nosti deti v predskolskom veku. Napriklad, v spominanych obciach
s podielom do 10 % Rémov zilo podla poslednych dostupnych Udajov
takmer 295000 deti vo veku do 6 rokov, no v obciach s viac ako
90 % podielom Rémov to bolo len necelych 8 600.

Ak sa pozrieme hlbsSie na $trukturu a vahu tejto populacie, zistime
viaceré dblezité zistenia. PredovSetkym sa ukazuje, Ze najma v obciach
s nadpoloviénym podielom osbéb z romskych komunit pomerne vy-
znamne rastie vplyv deti v predskolskom veku. Napriklad v obciach
s viac ako 81 % podielom osbb z rdmskych komunit predstavuju deti
vo veku O - 5 rokov viac ako 42 % miestnej detskej populacie. Nad
hranicou 41 % sa pritom nachadzaju aj obce s podielom 0s6b z rém-
skych komunit v rozmedzi 61 % - 80 %.

ESte vyraznejSie vplyva ich podiel na vahu deti v predskolskom veku
z celej populacie. V tomto pripade mézeme identifikovat jednoznacne
rastuci gradient so zvySujlcim sa podielom Rémov. Kym v obciach
s menej ako desatinou Rémov tvoria deti do 6 rokov len priblizne 11 %,
v obciach s viac ako polovicou Rémov je to uZ viac ako patina. V po-
slednych dvoch skupindch s 81 % - 90 % a 91 % — 100 % podielom
deti v predskolskom veku tvorili takmer 29 %, resp. viac ako jednu
tretinu celej populacie. Okrem toho vysledky ukazuju, Ze v obciach
s nadpolovi¢nym zastUpenim osdb Zijucich v rémskych komunitach
je populacia deti vo veku do 6 rokov v priemere mladsSia. Kym prie-
merny vek deti vo veku O - 5 rokov sa v skupinach obci s podielom
Rémov do 50 % pohybuje nad hranicou 3 rokov (3,01 - 3,06 roka),
v obciach s podielom 81 % a viac signifikantne klesa pod tuto Uroven.
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To odzrkadluje aj dalSiu diferenénl charakteristiku, ktorou je miera
substitlcie starSich deti mladsimi. Ta vyjadruje pomer medzi poc-
tom deti vo veku 3 - 5 rokov a O — 2 roky. V pripade, ze pomer pre-
kracuje hranicu 1, dochadza medzikohortne k narastu pocetnosti
deti v predskolskom veku a opacne. Jednoznaéne najvyssSie hodnoty
(1,04 - 1,08) tohto ukazovatela registrujeme v obciach, kde podiel
noty identifikujeme v skupine obci s 11 - 20 % (0,94) a 31 - 40 %
(0,95) podielom réomskych komunit.

Velmi dolezitym faktorom budiceho vyvoja poctu deti v predskol-
skom veku v jednotlivych obciach s MRK bude aj pocetnost a vekova
skladba reprodukénej zakladne v podobe zenskej populacie vo veku
15 - 49 rokov. Podla Udajov z 31. 12. 2021 Zije v predmetnych ob-
ciach celkom takmer 706 000 Zien v tomto vekovom intervale. Ak sa
obmedzime na vek najvy$$ej plodnosti (priblizne 20 — 34 rokov), ide
o viac ako 277000 osbb. Samozrejme, aj v tomto pripade vzhladom
na celkovu pocetnost a populac¢nu velkost jednotlivych obci existuju
medzi skupinami velké rozdiely. Najviac zZien v reprodukénom veku
skych komunit. Na druhej strane, obce s viac ako polovi¢énym zastupe-
nim Réomov mali spolu len takmer 49000 zien vo veku 15 - 49 rokov.

Ak sa vSak na reprodukénu zakladnu pozrieme blizsie, zistime, Ze su
to predovSetkym obce s najvy$sim zastlpenim Rémov, ktorych po-
diel Zien vo veku 15 - 49 rokov tvori najvyssi podiel z celkového poctu
obyvatelov. Kym v prvej menovanej skupine do 10 % je to priblizne
44 %, v skupinach obci so 71 - 80 % a 91 — 100 % zastUpenim
Rémov tvoria zeny vo veku 15 — 49 viac ako polovicu z celkovej po-
pulacie predmetnych obci. Rovnako v tychto skupindch nachadzame
aj nadpriemerné zastUpenie (48 — 50 %) Zien vo veku najvy$sej plod-
nosti z reprodukénej zakladne, ¢o nasledne aj podmienuje celkovo
nizsi priemerny vek zien vo veku 15 — 49 rokov. Aj v tomto pripade
plati, Ze s rastlUcim podielom Rémov klesa jeho hodnota. Preto prie-
merny vek zZien v reprodukénom obdobi v obciach s maximalne 10 %
Rémov je takmer 35 rokov, no v obciach s viac ako 80 % os6b z rém-
skych komunit je tento ukazovatel menej ako 30 rokov.

S rastlcim zastUpenim Rémov vyznieva pre budlce formovanie repro-
dukénej zakladne pozitivnejsie aj miera medzikohortnej substitlcie.
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Ak budeme povazovat zeny vo veku 43 - 49 rokov za kohorty, ktoré
sa do konca roku 2030 postupne dostant mimo reprodukéné obdo-
bie, potom ich budl nahradzat skupiny diev¢at vo veku 7 — 14 rokov.
Z celkovych objemov pre vSetky obce v ARK 2019 vyplyva, ze budeme
svedkami urcitej redukcie reprodukénej zlozky, kedZe sucasny poten-
cialny pocet odchadzajucich zien dosahuje podla poslednych dostup-
nych Udajov takmer 166 000 osbb, ale nahradzajlce kohorty netvoria
ani 130 000.Y Za tohto predpokladu by potom miera medzikohortnej
substitlcie dosahovala hodnotu priblizne 0,78. Jednoznacne vsak
plati, ze s rastlUcim podielom Rémov v obci miera substitlcie rychlo
komunit ide 0 0,65 (do 10 %), resp. 0,79 (11 - 20 %). No uz od skupi-
ny 31 - 40 % miera prekraduje hranicu 1, ktora poukazuje na skutoc-
nost, Ze odchadzajlce kohorty su plne nahradzané v mladSom veku.
V obciach s najvy$sim podielom Romov vSak identifikujeme dokonca
situaciu, ked pocetnost mladych kohort dvojnasobne az trojnasobne
prekracuje odchadzajlce kohorty. V tomto kontexte je vSak potrebné
si eSte uvedomit dalsi dolezity aspekt, a to skutocnost, ze plodnost
Zien vo veku 43 a viac rokov je vo véeobecnosti velmi nizka (Sprocha
a Tidliar, 2016, 2018), a preto vysledny efekt na reproduként zaklad-
nu moze byt v kone¢nom dbsledku este vyraznejsi.

17 Uvedené pocty budu v realite smerom do budicnosti este modifikované migraciou a in-
tenzitou Umrtnosti.
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® Plodnost Zien v obciach s marginalizovanou
romskou komunitou

Vyznamne vySsi podiel deti v predskolskom veku, ako aj miera me-
dzikohortnej substitlcie znamenajlca narast poctu deti v predskol-
skom veku su odrazom nastavenia procesu plodnosti. Viaceré prace
(Sprocha a Bleha, 2017, Varo, 2001, Vano a Mészaros, 2004) potvr-
dzuju, ze plodnost v obciach s najvyssim zastlUpenim Rémoyv, ako aj
u populécie romskej narodnosti na Slovensku (Sprocha, 2017, Spro-
cha a Dur&ek, 2017) dosahuje stale vyrazne vy$siu Uroven, ako je
tomu v obciach bez osbb Zijucich v MRK alebo hlasiacich sa k rom-
skej narodnosti. NavySe sa ukazuje, Ze v poslednom obdobi nedo-
reprodukénou zakladnou formuje spominané pocetnejsie nové popu-
laéné kohorty novonarodenych deti. Okrem toho je dolezitou ¢rtou
reprodukéného spravania zien romskej narodnosti a z obci s najvys-
sim podielom Rémov tiez skory zaciatok reprodukénych drah, ako aj
realizacia dal$ich reprodukénych zdmerov v mladom veku (Sprocha,
2014, Sprocha a Bleha, 2017).

Udaje o procese plodnosti za obce s MRK podla ARK 2019 viaceré
z tychto zisteni potvrdzuju. Ako je mozné vidiet v grafe 12, s rastu-
cim podielom 0s6b z réomskych komunit sa v podstate zvysovala aj
hodnota Uhrnnej plodnosti. V skupine obci do 10 % Rémov sa jej Uro-
ven pohybovala od zaciatku 21. storocia v rozmedzi 1,0 — 1,5 dietata
na zenu. V obciach s 81 - 90 a 91 - 100 % 0s6b z rdmskych komunit
to vSak bolo 3,5 - 4,2, resp. 2,7 — 4,6 dietata. Nad hranicou dvoch
deti na zenu sa Uhrnna plodnost pritom udrZiavala uz v obciach so
41 - 50 % Roémov. Pre Uplnost je potrebné dodat, ze priemerny pocet
deti na jednu Zenu sa v predmetnom obdobi na Slovensku pohyboval
v rozmedzi 1,2 az 1,6 dietata na zenu. Aj z tohto je zrejmé, ako vy-
razne odlisna a celkovo vyssia je reprodukcia zien v obciach s vacsim
podielom oséb zijucich v romskych komunitach.

Z vyvojového hladiska Udaje pre obdobie rokov 2000 - 2021 ukazuju
na uréité zmensovanie hodndt Uhrnnej plodnosti. Najma v obciach
s najvys$sim podielom 0s6b z rdmskych komunit doslo k pomerne vy-
znamnému poklesu, kedze este na zaciatku milénia pripadalo na jed-
nu Zenu priemerne okolo 4 deti, zatial ¢o Uroven z poslednych rokov
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je uz pod hranicou 3 deti. V tomto pripade je vSak potrebné upozornit
aj na populacnu velkost tejto skupiny, ktorda moze CiastoCne skreslit
rozsah tychto zmien. V kazdom pripade, ak je zohladriované smerova-
nie plodnosti v dalSich skupinach obci s vysokym zastlpenim Rémov
(71 - 80 %, 81 - 90 %), zistime, Ze tento pokles prebiehal aj v ich
pripade. Na druhej strane v8ak vyvoj v poslednych rokoch (najma po
roku 2013) signalizuje, Zze doslo k urditej stabilizacii, a dokonca v nie-
ktorych skupinach obci identifikujeme aj mierny rast (graf 12).

Graf 12: Vyvoj uhrnnej plodnosti v skupinach obci podla podielu osdb z romskych
komunit na Slovensku v rokoch 2000 - 2021

% 110 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81-90 91-100

IS G O O
4.5
40\/\
,
$ 35
>N
—
S 30
C
B 25 : = —
[
©
40—32,0
2 —
a 15 N s e ma——
1,0
S 833885233983 :585858238¢8
o o
o O OO0 O O OO0 O o O o
O RRLRLRLEELRLEIII I ax IR

Zdroj: SU SR, vypodty autorov

Predmetny rast vSak nie je len otazkou obci s najvyssim zastUpenim
0sb6b z rémskych komunit, ale k oZiveniu reprodukcie dochadza aj
Rémov (graf 12). Tento jav tak kopiruje celoslovensky trend zvy$ova-
nia plodnosti, ku ktorému doslo najprv po roku 2007 a nasledne po
odzneni nepriaznivych podmienok globalnej krizy opatovne po roku
2013 (pozri napr. Sprocha a Tisliar, 2016, 2018).

Jednym z hlavnych transformacnych znakov v procese plodnosti na
Slovensku je predovSetkym odkladanie rodenia deti do vysSieho veku
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(Potan&okova, 2011, Potandokova a kol., 2008). Tento trend sa sice
dotyka v najvacsej miere zaciatku reprodukénych drah, no tym je
ovplyvnené aj Sasovanie plodnosti druhych a dal$ich deti (pozri napr.
Sprocha a Tigliar, 2016). V novych spolo¢enskych, hospodarskych,
kulturnych a politickych podmienkach sa model skorej reprodukcie
v mladych generaciach nepresadil a bol v ¢oraz vacsej miere medzi-
generaéne opustany (Potandokova, 2011, Sprocha a Durdek, 2018).
Okrem toho tzv. socialisticky rezim sa tiez vyznacoval znac¢nou kon-
centraciou rodenia deti do pomerne Uzkeho vekového intervalu,
ked v podstate drviva vacsina reprodukénych zamerov bola realizo-
vana v prvej polovici reprodukéného obdobia (do 30 rokov) (Sprocha
a Tisliar, 2016). Aj z tohto hladiska identifikujeme zna&nli zmenu a po-
stupnu vekovuU pluralizaciu. Aj ked proces odkladania je kluc¢ovym
transformacnym javom identifikovanym v procese plodnosti, niektoré
indicie naznacuju, Ze sa to nedeje u vSetkych zien. Dokonca v posled-
nych rokoch pozorujeme, Ze v populacii Slovenska dochadza opatov-
ne k miernemu narastu plodnosti v mladom a velmi mladom veku, ako
aj k stagnécii ukazovatelov ¢asovania rodenia deti (Sprocha a Tiliar,
2018).

Do skupiny zien, ktoré zacinaju reprodukéné drahy velmi skoro a reali-
zuju v mladom veku aj dalSie reprodukéné zdmery, st dlhodobo zara-
dované prave osoby z rémskych komunit (Vario, 2001, Vario a Mésza-
ros, 2004). Na ich odli§né spravanie z hladiska ¢asovania plodnosti
poukazuju nepriamo aj vysledky tejto analyzy. Ako je zrejmé z grafu 13,
v obciach, v ktorych podiel 0s6b z romskych komunit dosahoval naj-
nizSie hodnoty, identifikujeme pomerne dynamicky rast priemerného
veku Zien pri narodeni Zivého dietata. Plati pritom, Ze ¢im je tento po-
diel nizsi, tym vyssie hodnoty tento ukazovatel dosahoval. Napriklad
v obciach do 10 % sa priemerny vek zien zvysil z priblizne 27 rokov
na takmer 30 rokov. V obciach s 11 — 20 % iSlo o narast z priblizne
26 rokov nad hranicu 28 rokov. SUcasne tiez ziskané vysledky priblizne
od zaciatku druhej dekady 21. storoCia potvrdzuju zastavenie a sta-
bilizaciu hodnét priemerného veku zien pri narodeni zivého dietata.

Celkom odlisna situacia existuje v obciach s najvy$sim podielom Ro-
mov. V ich pripade je mozné jednoznacne povedat, ze k takym vyraz-
nym zmenam v ¢asovani plodnosti nedoslo. Hodnota priemerného
veku Zien pri narodeni Zivého dietata sa v obciach s viac ako 70 %
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0s6b z rémskych komunit v podstate nezmenila a od roku 2000 sa
pohybuje v pomerne Uzkom rozmedzi od 24,7 do 25,7, resp. 26 rokov.
Ako je z grafu 13 tiez zrejmé, ani v dalSich skupinach obci nepozo-
rujeme velkl dynamiku zmien, kedze priemerny vek sa tu pohybuje
od 25,2 do priblizne 26,8 roka. Navyse v skupinach obci, v ktorych
podiel 0s6b z romskych komunit prekracoval hranicu 40 %, dokonca
mozeme v poslednych rokoch identifikovat urcité znizovanie hodndt
tohto ukazovatela. Aj preto v mnohych z tychto skupin obci sa stcas-
na hodnota vyraznejsie neodlisuje od stavu pozorovaného na zaciat-
ku tohto storocia. Vdaka tomu doslo medzi skupinami obci s vySs$im
a niz&im podielom Rémov k urgitému prehibeniu rozdielov v ¢asovani
rodenia deti.

Ako je uz uvedené v predchadzajicom texte, jednym z dolezitych fak-
torov celkovej premeny reprodukéného spravania na Slovensku je od-
kladanie zacCiatku materskych Startov. Tento proces nasledne ovplyv-
nuje aj vekové rozloZzenie dalsich reprodukénych zamerov. V pripade
analyzovanych skupin obci z ARK 2019 platil rovnaky obraz, aky je
mozné vidiet pri celkovej plodnosti.

Graf 13: Vyvoj priemerného veku Zien pri narodeni Zivého dietata v skupinach obci
podla podielu 0sdb z rémskych komunit na Slovensku v rokoch 2000 - 2021
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Ide tak o potvrdenie negativneho gradientu, ktory naznaduje ze
s rastlcim zastupenim o0s6éb z romskych komunit dochadzalo k zni-
zovaniu hodnot priemerného veku Zien pri narodeni prvého Zivého
dietata. Sucasne z grafu 14 vidime, Ze obce s najniz$im podielom
dosahovali najvyraznejsi rast, kym v obciach s najvys$sim zastuUpe-
nim sa Casovanie rodenia prvych deti vyznamnejsie nemenilo.

Graf 14: Vyvoj priemerného veku Zien pri narodeni prvého Zivého dietata v skupinach
obci podla podielu 0s6b z romskych komunit na Slovensku v rokoch 2000 - 2021
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Napriklad v obciach do 10 % Rémov priemerny vek Zien pri narodeni
prvého Zivého dietata vzrastol od roku 2000 z niec¢o viac ako 24,7 roka
na priblizne 28 rokov. Na druhej strane v skupinach s 81 % a viac
0s6b z réomskych komunit sa priemerny vek pohyboval v Uzkom roz-
medzi 19 - 22 rokov, pricom v poslednom obdobi aj v tomto pripade
bol pozorovany skér klesajuci trend. Hodnoty priemernych vekov sa
odvijaju od vekového nastavenia procesu plodnosti. Prave eSte done-
davna pozorované starnutie vekového profilu plodnosti predstavovalo
klucovy faktor rastucej Urovne tychto ukazovatelov ¢asovania. Asi
najlepsie a najpodrobnejsie prezentuje zmeny a aj samotné diferen-
cie medzi skupinami obci v rozloZeni mier plodnosti podla veku graf 15.
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Graf 15: Miery plodnosti Zien podla veku v skupinach obci podla podielu 0s6b z rémskych
komunit na Slovensku v rokoch 2000 - 2004 a 2017 - 2021
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Jednoznacne z neho vyplyva, ze v obciach s najnizsim zastUpenim
Rémov identifikujeme na jednej strane pokles plodnosti v mladSom
veku, na druhej strane posun a narast plodnosti vo vy§Som veku. Tieto
zmeny sa neodliSuju od tych, ktoré s pozorované v celkovej populacii
Slovenska. S postupnym rastom podielu oséb v rdmskych komunitach
vSak dochadza k ¢oraz mensiemu rozsahu posunu a narastu plodnosti
vo vy$Som veku. V pripade skupin s najvy$sim podielom dokonca ne-
identifikujeme Ziadnu zmenu vo vekovom profile mier plodnosti a sme
len svedkami urcitého poklesu intenzity plodnosti. Okrem toho iden-
tifikujeme vo viacerych skupinach obci spominany narast plodnosti
vo veku do 20 rokov, ktory s najvacSou pravdepodobnostou stal za
spominanym poklesom hodnét priemerného veku pri narodeni najma
prvého zivého dietata.
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Predmetné zmeny v rozlozeni mier p|OanSti podl'a veku (graf 16) Graf 16: Podiel plodnosti Zien vo veku do 25 rokov z celkovej Gihrnnej plodnosti
v skupinach obci podla podielu 0séb z romskych komunit na Slovensku v rokoch

sa potom odzrkadluju aj v nastaveni prispevkov vybranych vekovych 2000 - 2021

skupin k celkovej plodnosti. Rodenie deti v mladom a velmi mladom
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nej plodnosti. Podla poslednych dostupnych Udajov prispevky plod-

nosti Zien vo veku do 25 rokov z celkovej hodnoty Uhrnnej plodnosti Graf 17: Podiel plodnosti Zien vo veku 30 - 49 rokov z celkovej Ghrnnej plodnosti

predstavovali 50 - 59 %. v skupinach obci podla podielu 0séb z rémskych komunit na Slovensku v rokoch

2000 - 2021

Celkom opacna situacia vznikla v kontexte procesu odkladania rodenia
deti do vysSieho veku v obciach s najniz§im podielom Romov v druhe;j
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® Umrtnost deti do 6 rokov a Zien
do konca reprodukéného veku v obciach
s marginalizovanou romskou komunitou

Specializované vyskumy zameriavajlice sa na problematiku zdravot-
ného stavu v rdmskych komunitach na Slovensku (napr. Kurnienkova,
2007, Poper a kol., 2009, Rimarova a kol., 2009, Sasko, 2002, Spro-
cha a Bleha, 2020) dlhodobo poukazuji na pretrvavajicu pomerne
nepriaznivu situaciu. To vSetko spolo¢ne vplyva aj na intenzitu a cha-
rakteristiku Umrtnosti. Vo vSeobecnosti niektoré Ciastkové vyskumy
(Sprocha, 2009, 2012ab) signalizujd vy$siu Umrtnost v takmer viet-
kych vekovych skupinach, s tym suvisiacu krat$iu strednd dizku Zivo-
ta (napr. Sprocha, 2008, 2009, 2012a), &o je do znaénej miery pod-
mienené najma vysokym rizikom Umrtia na niektoré ochorenia kardio-
vaskularnej a dychacej ststavy a nadory (Sprocha, 2012b, Sprocha
a Bleha, 2020).

Graf 18: Pravdepodobnost imrtia chlapcov a dievéat v prvom roku Zivota v skupinach
obci podla podielu 0s6b z rdmskych komunit na Slovensku v rokoch 2000 - 2021
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Graf 19: Pravdepodobnost iimrtia chlapcov a dievéat od narodenia do 6. roku Zivota
v skupinach obci podla podielu 0séb z romskych komunit na Slovensku v rokoch
2000 - 2021

% 1-10 11-20 21-30 31-40 41-50 % 1-10 11-20 21-30 31-40 41-50

L] — L] —
51-60 61-70 71-80 81-90 91-100 51-60 61-70 71-80 81-90 91-100
—— —— —— ——
5 0,035 .. 0,035
(e} )8
£0,030+~ 30,030 =
< . o N—{
50,025 74/ \i 80,025 T
s £
€ 0,020 2l —T‘—— Eo,000 >
2 | 3 N\ |
20,015- N P 80,015——————\;ﬁ S e
Qa
£0,010 — 80,010 ] -
g g Ny
§ 0,005 T 0,005 -
g 8
a 0,000 & 0,000
38833393993 R 38R
O O o O O O O O o O O O O O O O O o
d N d N N N N N N N NN N NN NN
| | | | | | | | | | | | | | | | | |
88383838 939 8838382939
S 288888828 R S8 8 8& KR

Zdroj: SU SR, vypodty autorov

V tomto smere je Casto reflektovana aj pretrvavajlca vyssSia doj¢enska
umrtnost (Sprocha, 2014, Vario a Mészaros, 2004), ktora aj v regio-
nalnom pohlade dosahuje na Slovensku nadpriemerné Urovne najma
v celkoch s vy$&im podielom Rémov (napr. Bleha a kol., 2014, Juréova
a kol., 2006, Juréova, Mészaros a kol., 2010, Mészaros, 2008, Spro-
cha a kol., 2019).

Vzhladom na vytycené ciele a vymedzenie progndzovanej populacie
sa pri analyze procesu Umrtnosti zameriame len na detskl zlozku do
6 rokov a nasledne Zeny v reprodukénom veku 15 — 49 rokov.

Ziskané vysledky pre skupiny obci podla podielu oséb z romskych ko-
munit potvrdzuju viaceré vys$sie uvedené zavery. Ako je mozné vidiet
v grafe 18, u oboch pohlavi je mozné predovsetkym v obciach s vySSim
zastupenim Rémov identifikovat vyrazne horSie Umrtnostné pomery
najmensich deti.
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Najma v pripade obci s viac ako 80 % Rémov prekracovala dojéenska
umrtnost chlapcov vo viacerych obdobiach hranicu 20 %o a u dievéat
sa pohybovala nad Uroviiou 15 %o. Na druhej strane v obciach s menej
ako desatinou Rémov sa kvocient dojéenskej Umrtnosti u oboch po-
hlavi postupne znizoval pod hranicu 5 %o. Stabilne bola pod hranicou
10 %o (7 - 9 %o u chlapcov a 5 — 8 %o u dievdat) dojéenskd Umrtnost
v obciach s 11 - 20 % Rémov.

Rovnako negativny trend vo vyvoji Umrtnostnych pomerov s rastu-
cim podielom Rémov na celkovom pocte obyvatelov je mozné identifi-
kovat aj v suvislosti s celym vekovym spektrum deti od O do 6 rokov
(graf 19). Aj napriek znaénym vykyvom v Urovni imrtnosti v désledku
malej pocetnosti udalosti je zrejmé, ze jednoznacne najvyssiu prav-
depodobnost Umrtia do 6. roku zivota nachadzame u oboch pohlavi
v obciach s 81 - 90 %, a najma 91 - 100 % Rémov. Naopak, vyrazne
odlisna situacia je opatovne v obciach s najnizsim podielom os6b
z rdbmskych komunit.

Graf 20: Pravdepodobnost umrtia Zien medzi 15. a 50. rokom Zivota v skupinach obci
podla podielu 0s6b z romskych komunit na Slovensku v rokoch 2000 - 2021
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Nepriazniva situacia v Umrtnostnych pomeroch sa tyka nielen naj-
mensich deti, ale aj Zien v reprodukénom veku. Ako je mozné vidiet
na grafe 20, s rastlcou vahou os6b z rémskych komunit sa zvysuje
aj pravdepodobnost Umrtia medzi 15. a 50. rokom zivota. Opatovne
to plati predovsetkym pre skupiny obci s 81 - 90 % a 91 — 100 %
Romov. Opacna situacia je najma v obciach s menej ako 20 %, pricom
jednoznacne najnizsiu Uumrtnost Zien v reprodukénom veku spomedzi
sledovanych skupin obci dlhodobo dosahuju obce s menej ako desa-
tinou 0séb z rémskych komunit (graf 20).
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® Migracia v obciach s marginalizovanou
romskou komunitou

Proces migracie predstavuje posledny demograficky komponent, ktory
priamo vstupuje do populacného vyvoja a priamo ovplyvfiuje jeho bu-
duce smerovanie. Konkrétne ide o priamy vplyv dosahovany prostred-
nictvom zvysovania alebo znizovania po¢tu obyvatelov, ako aj nepria-
my vplyv dosahovany zvac¢sovanim alebo zmensovanim reprodukénej
zakladne. Aj v predkladanej analyze sa preto zameriame nielen na
migraciu deti do 6 rokov v obciach s MRK; ale aj na vyvoj migracie zZien
v reprodukénom veku.

Vyvoj od zaciatku 21. storocia ukazuje, ze zaporné migracné saldo deti
do 6 rokov spomedzi sledovanych skupin obci stabilne dosahovali len
tie s najmensou vahou o0sob z rdmskych komunit. Priemerna hodnota
hrubej miery migracného salda sa tu medzi rokmi 2000 a 2021 po-
hybovala na Urovni priblizne -4,7 osoby na 1000 obyvatelov. Zaporné
kumulativne migra¢né saldo v tomto obdobi nachadzame nasledne
uz len v obciach s 51 - 60 %, kde vSak priemerna hruba miera nedo-
sahovala ani -0,2 %o. Jednoznacéne najviac deti do 6 rokov v prieme-
re na 1000 obyvatelov pribudlo od zadiatku 21. storocCia v obciach
s 61 - 70 % (3,2 %o) a najma 71 - 80 % (7,5 %w). Z grafu 21 je pritom
zrejmé, ze k tomu prispel najma vyvoj v poslednych rokoch.

Z hladiska vnutornej struktury je pritom zaujimavostou, Zze s vynim-
kou obci s najmensim zastUpenim Rémov maju vo vSetkych ostat-
nych skupinach prevahu medzi migrantmi menS$ie deti. Ned4 sa vSak
najst ziaden konkrétny vzorec vzhladom na zastUpenie Rémov. Napri-
klad v obciach s 11 - 20 %, 31 - 40 % a 71 - 80 % tvorili deti vo veku
0 - 2 rokov 73 = 79 % zo vSetkych stahujucich sa oséb do 6 rokov,
kym v obciach s 21 — 30 % a 51 - 60 % to bolo priblizne 55 - 58 %.
V ostatnych skupinach (s vynimkou spominanej do 10 %) sa podiel
najmensej detskej zlozky pohyboval v rozmedzi 60 - 65 %.

Kym v pripade deti do 6 rokov je mozné najst viaceré skupiny s po-
zitivnym migra¢nym saldom za obdobie rokov 2000 - 2021, u zien
v reprodukénom veku do tejto skupiny mézeme zaradit len obce so
71 -80 % a 91 - 100 % osbb z romskych komunit. Hodnota priemer-
nej hrubej miery migraéného salda za celé sledované obdobie vSak
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v ich pripade dosahovala len necelych 0,1 %o, respektive 1,9 %o. Jed-
zastUpenim Rémov. Z 1000 osbb vo veku 15 - 49 rokov priemerne ro¢-
ne stracali takmer 4 Zeny v tomto veku. Priemerné migracné straty aj
v obciach s 11 - 20 % a 51 - 60 % osbb z rdmskych komunit dosaho-
vali 2 %o a viac. V ostatnych skupinach hodnota priemerného migrac-
ného salda Zien vo veku 15 - 49 rokov dosahovala -0,4 az -1,3 %o.

Graf 21: Hruba miera migraéného salda deti do 6 rokov v skupinach obci podla podielu
0s6b z romskych komunit na Slovensku v rokoch 2000 - 2021
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Z uvedeného je celkovo zrejmé, ze medzi jednotlivymi skupinami obci
neidentifikujeme vyraznejsie diferencie v hodnotach migracného sal-
da zien v reprodukénom veku. Plati to predovSetkym pre posledné ob-
dobia, ¢o potvrdzuju aj informacie uvedené v grafe 22.

Vekova struktura stahujlcich sa Zien je pritom v ramci jednotlivych
skupin obci do znacnej miery podobna. Vo vacésine z nich maju prevahu
osoby v strednom reproduk&nom veku (25 — 34 rokov). Len v obciach
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s najnizsim podielom osdb z rdomskych komunit prevazuju zeny vo vys$
Som reprodukénom veku (35 — 44 rokov). Rovnakou vynimkou s aj obce
s 91 - 100 % Roémov, kde maju prevahu Zeny vo veku 15 — 24 rokov.

Graf 22: Hruba miera migraéného salda Zien vo veku 15 - 49 rokov v skupinach obci
podla podielu 0s6b z rémskych komunit na Slovensku v rokoch 2000 - 2021

% 1-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81-90 91-100

15

N

na 1000 Zien
4l

]
//
f
/

|
i
|
i
Z{(
|
!)((
|

Stahujlce sa Zeny vo veku 15 - 49 1.

2002 - 2006
2004 - 2008
2006 - 2010
2008 - 2012
2010 - 2014
2012 - 2016
2014 - 2018
2016 - 2020

2000 - 2004

Zdroj: SU SR, vypo&ty autorov

98



Kombinécia poslednej znamej vekovej Struktiry deti vo veku do 6 ro-
kov, plodnosti s po¢tom a vekom zien v reprodukénom veku, pravdepo-
dobnostami prezitia a migracnym saldom deti a Zien v reprodukénom
veku formuje v kazdej obci s rémskymi komunitami budlce smerova-
nie populacie deti vo veku 3 — 6 rokov. Z vysledkov analyzy tychto
primarnych komponentov populaéného vyvoja v predmetnych skupi-
nach obci podla podielu Rémov, ako aj samotného nastavenia Urovne
umrtnosti, plodnosti a migracného salda v poslednom desatroci bol
odvodeny pre kazdu obec mozny buduci vyvoj deti vo veku O - 6 rokov
a zien vo veku 15 - 49 rokov. V kontexte sledovaného ciela sa tato ka-
pitola pokusa zhodnotit zakladné vysledky populacnej prognozy deti
v predskolskom veku. V prepojeni na existujlce kapacity tried MS
v jednotlivych obciach vedenych v ARK 2019 sU nacrtnuté mozné
scendre buducich potrieb miest v materskych skolach do roku 2030.
Tieto s uvedené v dvoch scenaroch: Prvym scenarom je zachovanie
aktualne platného legislativneho ramca ohladom povinného zaskole-
nia pat ro¢nych deti, druhym je zavedenie pravneho naroku na miesto
v zariadeni poskytujucom predprimarne vzdelavanie pre kazdé dieta
od 3 rokov veku, ktorého rodicia prejavia zaujem.

Progndza potreby buducich kapacit materskych $kél v obciach s marginalizovanou rémskou komunitou




® Progndza poctu deti vo veku 3 - 6 rokov
na rok 2030

Pri samotnom hodnoteni moznych zmien v poéetnosti deti vo veku
3 - 6 rokov v jednotlivych obciach s MRK je potrebné upozornit na
problém s pocetnostou predmetnej populacie vo viacerych sidlach.
Podla tudajov SU SR k 31. 12. 2021 a7 v 47 obciach (z celkového
po&tu 825 obci vedenych v ARK 2019) bol po&et deti v danom veko-
vom intervale nizéi ako 10 oséb. Dalsich 79 obci malo 10 - 19 det;,
pricom do 60 deti (8o su priblizne 3 triedy v materskych $kolach)
malo celkovo 435 obci, teda viac ako polovica analyzovanych sidel. Pri
takychto malych podtoch mézu aj rddovo minimalne zmeny v pocet-
nosti v relativnom vyjadreni dosahovat signifikantnu Uroven. Naopak,
v mestach, kde pocet deti dosahuje niekolko stoviek osdb, mézu byt
absolUtne zmeny na prvy pohlad vyrazné, ale v percentualnej forme
moze ist o menej vyznamny posun.

KedZe v kontexte potreby budlcich kapacit v materskych skolach je
rozhodujlca absolUtna zmena pocetnosti deti, predkladana analyza
operuje predovsetkym s touto formou vyjadrenia. Konkrétne sa za-
meriame na porovnanie posledného zndmeho stavu z 31. 12. 2021
a horizontu populaénej prognézy z 31. 12. 2030.

Bez ohladu na Uroven, ziskané vysledky indikuju, ze az v 570 obciach
s rdbmskou komunitou by do konca roku 2030 mohlo ddjst k uréitému
poklesu poctu deti vo veku 3 — 6 rokov. V 218 obciach by sme mohli
byt svedkami narastu a vo zvysnych 37 obciach nastaveny model indi-
kuje nemeniacu sa poCetnost deti v predmetnej vekovej skupine. Ak sa
v8ak pozrieme hlbSie na predmetny vyvoj, zistime, Ze az v 399 ob-
ciach by pokles alebo narast mohol byt radovo do 10 deti. Zmeny
v podetnosti deti vo veku 3 - 6 rokov v rozsahu nad 20 deti (¢o je
priblizne jedna alebo viac tried MS) mozeme podla vysledkov predik-
cie oCakavat v 41 obciach s rastovym trendom, ale aj v 174 obciach,
kde sa da oCakavat pokles poctu deti v predSkolskom veku. V prvej
menovanej skupine su to predovSetkym viaceré obce s vyraznym za-
stupenim obyvatelov Zijucich v rémskych komunitach. Potvrdzuju to
aj empirické Udaje. Medzi top 20 sidel s najvy$simi absolitnymi pred-
pokladanymi prirastkami deti vo veku 3 — 6 rokov nachadzame totiz
len tri obce, v ktorych bol podla ARK 2019 podiel oséb z rémskych

sV v

komunit nizsi ako 50 % (Kostoli$te, Dunajska Luzna, Velky Saris).
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Tabulka 6: Obce s najvaésim absolitnym prognézovanym narastom poétu deti vo veku
3 - 6 rokov medzi koncom roku 2021 a 2030

Pocet deti ) )
vo veku Rozdiel Rozdiel
Nazov obce, Okres Podiel Romov 3 _ g rokov k 2021 2021
mestskej Casti ARK 2019 ————— a 2030 a 2030
31.12. 31.12. (abs.) (%)
2021 2030
Chminianske Y o o
Jakubovany PreSov 81 % -90 % 397 594 197 49,6
Maly Slivnik PreSov 71 % - 80 % 96 141 45 46,9
Rankovce Kosice-okolie 81 % -90 % 101 142 41 40,6
Boliarov Kosice-okolie 61 % -70 % 92 128 36 39,1
Richnava Gelnica 81 % -90 % 384 532 148 38,5
Svinia PreSov 61 % - 70 % 272 371 99 36,4
Kostoliste Malacky 1% -10% 104 138 34 32,7
Zehra zgfésf/aes 81%-909% 241 318 77 320
Jarovnice Sabinov 81 % -90 % 907 1166 259 28,6
Kecerovce Kosice-okolie 91 % - 100 % 375 477 102 27,2
Jurské Kezmarok 91 % - 100 % 148 185 37 25,0
gimr;”a X;Z“%’pl,ou 71%-80% 157 196 39 248
Velka Ida Kosice-okolie 51 % - 60 % 351 429 78 22,2
Rudhany f’l’;'\fasl\‘/z . 51%-60% 481 587 106 22,0
Nalepkovo Gelnica 51 % - 60 % 377 452 75 19,9
Lunik IX Kosice 91 % - 100 % 539 625 86 16,0
Velky Sarié Pregov 11%-20% 332 384 52 157
Markugovce 22'\?;1\‘28 61%-70% 407 469 62 152
Dunajska Luznd Senec 1%-10% 512 588 76 14,8
Podhorany Kezmarok 71 % - 80 % 354 394 40 11,3

Zdroj: SU SR, vypoéty autorov

Naopak, az 8 z nich boli obce s minimalne 80 % podielom Rémov na
celkovom pocte obyvatelov a v dalSich 6 sa podiel Rémov pohyboval
v rozmedzi 61 - 70 % a 71 — 80 %. O ddlezitom vplyve pritomnosti
rdmskej komunity na buduci rast poctu deti v predSkolskom veku
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hovori aj nasledujlce zistenie. Ako bolo povedané vysSie, v 41 obciach Nie je prekvapenim, ze celkom opacéna situacia je na opacnom vyvo-

by mohol pocet deti vo veku 3 - 6 rokov vzrast o 20 a viac osbb, pri- jovom spektre. Z identifikovanych 174 obci, v ktorych vysledky popu-
¢om az v 30 z nich Zije podla ARK 2019 viac ako polovica obyvatelov lacnej prognozy indikuju pokles poctu deti vo veku 3 - 6 rokov o viac
v rémskych komunitach. ako 20 osdb, iSlo v 98 pripadoch o obce v kategoérii do 1 - 10 %

zastUpenia Romov na celkovom pocte obyvatelov a dalsich 48 obci
sa nachadzalo v intervale 11 - 20 %. Vo vSeobecnosti je tiez mozné
Tabulka 7: Obce s najva¢sim absolitnym prognézovanym poklesom poctu deti vo veku ey Nt . ; ‘s , ;
3 - 6 rokov medst Koncom rokt 2021 a 2630 tvrd|t,lze navaaCIS| eoklles v absolutvnom, vyJadren] Jle podla V}/sledkoy
prognbzy mozné oSakavat predovSetkym vo velkych mestach (naj-
ma krajskych) a niektorych daldich mengich strediskach s dlhodobo

Podet deti , , problematickym demografickym vyvojom (napr. Prievidza, Nové Zam-
Podiel vo veku Rozdiel Rozdiel kv Levi K . Lu& d )
Nézov obce, , e vk 0021 9091 y, Levice, Komérno, Lu¢enec a pod.).
. . Okres Rémov OKO

mestskej Casti ARK 2019 a1 1o a1 4o a 2030 a 2030

81.12. 8112, (aps) (%)

2021 2030
Dargovskyeh  ogice 19%-10% 979 507  -472  -482
hrdinov
Petrzalka Bratislava 1%-10% 5097 2832 -2265 -L44. 4
Prievidza Prievidza 1%-10% 1510 940 -570 -37,7
Martin Martin 1%-10% 1968 1241 727 -36,9
Levice Levice 1%-10% 1090 697 -393 -36,1
Humenné Humenné 1%-10% 1051 681 -370 -35,2
Nové Zamky Nové Zamky 1%-10% 1296 875 -421 -32,5
Banska Banska 1%-10% 3039 2071  -968  -31,9
Bystrica Bystrica
Michalovce Michalovce 1%-10% 1345 937 -408 -30,3
PreSov PreSov 1%-10% 3438 2399 -1039 -30,2
Nitra Nitra 1%-10% 3212 2251 -961 -29,9
Poprad Poprad 1%-10% 1970 1386 -584 -29,6
Trnava Trnava 1%-10% 2692 1907 -785 -29,2
Zilina Zilina 1%-10% 3475 2488 -987 28,4
Zvolen Zvolen 1%-10% 1454 1057 -397 -27,3
Trendin Trendin 1%-10% 2059 1533 -526 -25,5
Spiska Spisska 1%-10% 1426 1047 379 26,6
Nova Ves Nova Ves
Bardejov Bardejov 1%-10% 1154 796 -358 -31,0
Komarno Komarno 1%-10% 1090 750 -340 -31,2
Liptovsky Liptovsky 19%-10% 1117 787  -330  -295
Mikulas Mikulas

Zdroj: SU SR, vypo&ty autorov
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® Odhad chybajucich kapacit materskych skol
v roku 2030

Odhad poctu chybajucich kapacit materskych $kél v jednotlivych ob-
ciach vedenych v ARK 2019 bol konstruovany na zaklade prognézova-
ného poctu deti k 31. 12. 2030 v jednorocnych vekovych skupinach
3 - 6 rokoy, realneho stavu poctu tried k 15. 9. 2021 a predpoklada-
ného poctu tried odvodeného

® 7 najvysSsieho mozného poctu deti v triedach podla § 28 ods.
9 8kolského zakona s Uginnostou od 1. januara 2021 (A variant),

® 70 sUdasnej priemernej obsadenosti tried v obci (B variant) a

® pre sU¢asnu platnu legislativu a mieru umiestnenosti deti pod-
la veku (C variant).

Prvé dva varianty pracuju so scenarom mozného zavedenia pravneho
naroku na miesto v materskej Skole pre kazdé dieta od 3 rokov veku,
treti variant pracuje so scenarom zotrvania aktualne platného legisla-
tivneho rémca, teda so scenarom kedy nie je zavedeny pravny narok
na miesto v materskej Skole pre kazdé dieta od 3 rokov veku.

Ako je zrejmé z vysSie popisaného progndzovaného poctu deti vo veku
3 - 6 rokov, vacsina obci vedenych v ARK 2019 by pri naplneni predpo-
kladaného vyvoja necelila problému nedostato¢nych kapacit v mater-
skych skolach, avSak v rdmci optimalizacie vykonov by rieSila opacny
problém, to znamena ich rusenie v désledku predpokladaného poklesu
deti v predmetnom veku. KedZe sa vSak zameriavame na otazku nepo-
krytej potreby, nasledujlca analyza sa sUstredi len na tie obce, v kto-
rych sa na zaklade vysledkov prognozy da oCakavat problém nedosta-
toénych kapacit. Detailné vysledky pre kazdl obec su prezentované
v Prilohe 4.

Z celkového poctu 825 obci vedenych ARK 2019 by na zaklade reali-
zovanej progndzy a pri dodrzani zakona o maximalnom pocte deti na
triedu (A variant) mala do roku 2030 pribudnut aspon jedna trieda
v 292 sidlach.

Pri detailnejsej analyze je mozné sledovat, Ze prevahu jednoznacne
maju obce (179), v ktorych by potenciélna populadna zmena evokovala
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potrebu len jednej triedy navyse oproti stavu z 15. 9. 2021. V dalsich
91 obciach by iSlo o dve triedy, v 23 sidlach by to boli tri triedy,
v 11 obciach $tyri triedy a napokon pét a viac tried by pri naplne-
ni uvedenych predpokladov v zmysle Skolského zakona malo otvorit
celkovo 33 obci. NajkritickejSia situacia sa javi v obciach prezentova-
nych v tabulke 8, v ktorej sa nachadza zoznam obci s potrebou viac
ako 10 tried.

Tabulka 8: Zoznam obci s romskymi komunitami s najvy$Sim potencialnym poctom
chybaijlcich tried v materskych $kolach v roku 2030 (variant A)

Potencialny pocet chybajlcich tried

Néazov obce Okres v roku 2030

Jarovnice Sabinov -31
Chminianske Jakubovany  PreSov -18
Rudnany Spisska Nova Ves 17
Lunik IX Kosice 14
Richnava Gelnica 14
Nové Mesto Bratislava 14
Nalepkovo Gelnica 13
Velka Ida Kosice-okolie 12
Podhorany Kezmarok 11
Markusovce Spisska Nova Ves 11
Lomnicka Stara Lubovna 11
Zehra Spigska Nova Ves 10
Bystrany Spisska Nova Ves -10

Zdroj: SU SR, vypodty autorov

Ak su pri konstrukcii odhadu potencidlneho pocétu chybajucich tried
v materskych $kolach zohladriované sucasné (k 15. 9. 2021) priemer-
né podty deti v jednej triede (pozri prilohu 1) v jednotlivych obciach,
vysledok bude len malo odliSny. Celkovy pocet obci s predpoklada-
nou potrebou doplnenia aspon jednej triedy by predstavoval 290 si-
del. Z nich v 146 by iSlo o jednu triedu, v 56 o dve triedy, v 24 o tri
triedy a v dalSich 13 o Styri triedy. V zostavajucich 51 obciach by bolo
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potrebné v porovnani so suc¢asnym stavom doplnit pat a viac tried.
V porovnani s variantom A vyplyvaju o nieco vySsie potencialne po-
treby zo skutolnosti, ze redlny priemerny pocet deti na jednu triedu
je Casto nizsi oproti zdkonom stanovenému maximalne povolenému
poctu deti. Aj napriek tomu je vSak z tabulky 9 zrejmé, Ze ani pri pouziti
variantu B nedochadza k vyznamnej$im zmenam v zozname identifiko-
vanych obci s potencialne najproblematickejSou situaciou v roku 2030.

Posledny variant (variant C) pracuje so scenarom, v rdmci ktorého ne-
dochéadza k zmene aktualne platnej legislativy a nie je zavedeny prav-
ny narok na miesto v materskej skole pre kazdé dieta od 3 rokov veku.

Tabulka 9: Zoznam obci s rdmskymi komunitami s najvy$$im potencialnym poétom
chybaijlicich tried v materskych $kolach v roku 2030 (variant B)

Potencialny pocet chybajtcich

Materské Skoly teda maju povinnost vytvorit kapacity potrebné pre
deti v povinnom predskolskom zaskoleni. Znamena to, ze pre deti
vo veku 5 a prisludnd ast deti vo veku 6 rokov (priblizne §tvrtinu)
musia byt vytvorené potrebné priestorové kapacity, tak aby na
jednu triedu pripadalo maximalne 22 deti. V pripade mladsich deti
sa odhadované pocty potencialnych tried odvijaju od sucasného
stavu umiestnenia deti vo veku 3 a 4 rokov v materskych skolach
jednotlivych obci. Tento variant jednoznacne vytvara najmensi tlak
na formovanie novych tried v kombinacii s existujicou infrastruktu-
rou a predpokladanym vyvojom poctu deti vo veku 3 — 6 rokov. Len
v 66 obciach by bolo potrebné vytvorit dodato¢ne do roku 2030 jednu
alebo viac tried v materskych skolach. Pritom len v 12 obciach by iSlo
o dve a viac tried. Zoznam tychto obci je prezentovany v tabulke 10.

Tabulka 10: Zoznam obci s romskymi komunitami s najvy$§im potencialnym poétom
chybaijlcich tried v materskych $kolach v roku 2030 (variant C)

Nazov obce Okres tried v roku 2030
Jarovnice Sabinov -37
Lunik IX Kosice -31
Rudnany Spisska Nova Ves -31
Richnava Gelnica 24
Chminianske Jakubovany Presov 24
Kecerovce KoSice-okolie -23
Nové Mesto Bratislava -23
Markusovce Spisska Nova Ves 22
Lomnicka Stara Lubovna 19
Bystrany Spisska Nova Ves -18
Velka Ida Kosice-okolie 16
Nalepkovo Gelnica -15
Velka Lomnica Kezmarok 11
Podhorany Kezmarok 11
Ostrovany Sabinov 11
Zehra Spisska Nova Ves 11
Vtackovce KoSice-okolie -10
Pavlovce nad Uhom Michalovce -10

Zdroj: SU SR, vypo&ty autorov
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Potencialny pocet chybajucich

Nézov obce Okres tried v roku 2030
Jarovnice Sabinov -5
Dunajska Luzna Senec -5
Rudnany Spisska Nova Ves -4
Velky Sarig Presov -3
Chminianske Jakubovany Presov -3
Velka Ida Kosice-okolie -3
Krasna Kosice -3
Pavlovce nad Uhom Michalovce -3
Svinia PreSov -3
Zehra Spisska Nova Ves -2
Nalepkovo Gelnica -2
Bystrany Spisska Nova Ves -2

Zdroj: SU SR, vypodty autorov
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Zaver

Pripravenost kapacit materskych $§kél v obciach s marginalizova
komunitou na uplatnenie povinného predprimarneho vzdelavania
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U&ast deti na predprimarnej vychove a vzdeldvani na Slovensku patri
medzi oblasti, prostrednictvom ktorych je mozné demonstrovat Struk-
turalne nerovnosti medzi romskou a neromskou ¢astou populacie.
Nizka miera Uc¢asti najma romskych deti je vo verejnej diskusii vnima-
na ako pretrvavajuci a tazko riesitelny problém.

Legislativne prostredie deklaruje ciele stvisiace so zvySovanim Ucas-
ti deti na predprimarnej vychove a vzdelavani. Dokazom je prijatie no-
vely Skolského zakona, ktorym sa s tginnostou od 1. 9. 2021 zaviedlo
povinné zaskolenie patrocnych deti a pripravny rok v materskej skole
sa stal si&astou povinnej $kolskej dochadzky. Dalsim dékazom su
reformné zamery slvisiace so zavedenim pravneho naroku na miesto
v zariadeni poskytujucom predprimarne vzdeladvanie pre kazdé dieta
od 3 rokov veku, ktorého rodicia prejavia zaujem.

Viaceré zdroje vSak upozorfiuju na pretrvavajlcu pritomnost bariér
vstupu deti do predprimarnej vychovy a vzdelavania, medzi ktoré urdi-
te patri nedostatok kapacit materskych $kél, ako aj jazykové, kulturne
a finan¢né bariéry alebo fyzicka vzdialenost medzi obydlim a $kolkou,
a absencia verejnej dopravy.

Prave v suvislosti so systematickym odstrafiovanim existujucich ba-
riér je mozné diskutovat uréité pochybnosti. V suUvislosti s odstra-
novanim financnych bariér sa existujlca podpora sustreduje najma
na deti v povinnom zaskoleni, pricom mladsSie deti st opominané.
V suvislosti s odstranovanim kulturnych a jazykovych bariér délezitu
Ulohu zohrava Urad splnomocnenca vlady SR pre romske komunity,
avSak Uradom realizované aktivity maju charakter projektov, ktorych
realizacia je limitovana projektovym cyklom, nie su systematizované
a sU vykonavané len v malej ¢asti obci.
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Situdcia je rovnako vazna aj v suvislosti so zabezpelovanim potreb-
nych kapacit materskych $kél. Realizovany vyskum historickych pra-
menov upozoriuje, Zze v ziadnom pripade nejde o novu tému. Rovna-
ko problémy, na ktoré snahy zamerané na rozsirovanie kapacit MS
v prospech rémskych deti nardzaju, sa neustale opakuju. Historic-
ka skusenost vSak neospravedlfiuje stucasnu absenciu efektivnych
a masivnych nastrojov potrebnych na budovanie potrebnych kapa-
cit MS a posilnenie U&asti rémskych deti na predprimarnej vychove
a vzdelavani.

Realizovany vyskum upozornil, Ze z celkového poctu 825 obci a miest
vedenych v Atlase romskych komunit az 68 obci a miest aktualne Celi
problému chybajucich kapacit MS v rozsahu 21 % a viac. Tiez je v&ak
potrebné skonstatovat, ze nie v kazdej z tychto obci problém nedo-
statolnej kapacity vznikol az po prijati aktualne platnej legislativy
o povinnom zaskoleni patro¢nych deti.

Pre konstrukciu odhadu chybajlcich kapacit MS v budtcnosti ponu-
kaju klucové informacie populacna prognoza a populacny vyvoj deti
vo veku 3 - 6 rokov, ktoré boli realizované na vzorke obci a miest ve-
denych v Atlase romskych komunit. Zistenia indikuju, ze narast poctu
deti vo veku 3 - 6 rokov je mozné predpokladat v pripade 218 obci
z celkového poctu 825 obci a miest. Na opacnej strane je 570 obci,
v ktorych je mozné indikovat pokles poctu tejto skupiny deti.

Predpokladany rozsah zmien je rozlicny, je teda mozné predpokladat
aj rozli¢ny mieru chybajucich kapacit MS. Predpoklad chybajticich ka-
pacit bol modelovany v dvoch alternativach (zavedenie/nezavedenie
pravneho naroku na miesto v MS pre deti od troch rokov), pri¢om
potreba kapacit pri alternative zavedeného naroku je modelovana
v dvoch variantoch. V pripade, ak bude narok zavedeny, konzerva-
tivny variant naznacuje, ze v 67 obciach bude chybajuca kapacita
predstavovat 3 a viac tried materskej $koly (najkritickej$ia situacia
je odhadovana v pripade 13 obci, kde bude chybat 10 a viac tried),
pricom najzavaznejSia situacia sa predpoklada v obciach s vysSou
mierou zastUpenia Rbmov na celkovom pocte obyvatelov.

Ug&ast deti na predprimarnom vzdelavani sa povazuje za jeden z klti&o-
vych nastrojov na posilnenie socidlneho zaclenenia deti zo znevyhod-
neného prostredia. Ak ciele sUvisiace s integraciou ludi z prostredia
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MRK formulované vo viacerych strategickych dokumentoch Slovenskej
republiky nemaju len deklaratérny a formalny charakter, je potrebné
urgentne zrealizovat nevyhnutné investicie a vytvorit nastroje, pros-
trednictvom ktorych budul zabezpecené chybajlce kapacity v obciach
s predpokladanou potrebou a posilnena Ucast romskych deti na pred-
Skolskej vychove a vzdelavani.
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® Priloha 1: Informacia o priemernom pocte deti
v jednej triede v okrese

Priemerny pocet Priemerny pocet Priemerny pocet
Okres deti v triede deti v predskolskej deti v jednej triede
vo veku 3 - 5 rokov  triede v okrese

Banovce nad Bebravou 18,6 13,1 15,8
Banska Bystrica 18,5 12,7 15,6
Banska Stiavnica 18,9 16,1 175
Bardejov 18,3 111 147
Bratislava | 15,9 15,3 15,6
Bratislava Il 19,8 17,7 18,7
Bratislava |ll 20,1 20,5 20,3
Bratislava IV 20,4 16,9 18,7
Bratislava V 20,7 20,6 20,6
Brezno 17,2 11,9 14,6
Bytca 19,0 147 16,8
Cadca 19,0 16,3 176
Detva 20,9 15,6 18,2
Dolny Kubin 20,5 13,3 16,9
Dunajskéa Streda 18,5 11,3 14,9
Galanta 20,0 16,0 18,0
Gelnica 179 14,1 16,0
Hlohovec 20,1 14,2 171
Humenné 17,3 97 13,5
llava 19,6 16,7 18,1
Kezmarok 20,2 15,7 17,9
Komarno 18,0 10,6 14,3
Kosice - okolie 18,5 12,4 15,4
Kosice | 18,6 12,1 15,3
Kosice Il 20,4 15,6 18,0
Kosice Il 19,4 13,7 16,6
Kosice IV 19,5 14,2 16,9
Krupina 18,9 17,2 18,1
Kysucké Nové Mesto 19,5 14,3 16,9
Levice 17,6 11,6 14,6




Okres Sala 19,9 12,4 16,2
Okres Topolcany 20,3 13,1 16,7
Okres TrebiSov 16,9 11,2 14,1
Okres Trencin 19,3 14,8 17,0
Okres Trnava 19,3 15,7 17,5
?elgﬁseTuréianske 177 199 149
Okres Tvrdosin 19,3 147 17,0
Okres Velky Krtis 16,2 16,1 16,1
S:(;eﬁo\ggﬂov 17,9 13,1 15,5
Okres Zlaté Moravce 16,8 10,2 13,5
Okres Zvolen 20,6 16,1 18,3
Okres Zarnovica 18,6 16,8 177
Okres Ziar nad Hronom 17,5 18,2 17,9
Okres Zilina 19,4 15,5 17,5

Levoca 19,9 13,1 16,5
Liptovsky Mikulas 18,6 13,7 16,2
Ludenec 18,4 19,2 18,8
Okres Malacky 19,5 18,0 18,8
Okres Martin 20,5 1477 17,6
Okres Medzilaborce 16,7 11,7 14,2
Okres Michalovce 19,3 13,0 16,2
Okres Myjava 19,9 13,8 16,8
Okres Namestovo 18,4 16,5 17,4
Okres Nitra 18,0 10,6 14,3
S:ée\jé’;‘]‘;\;f Mesto 20,4 16,2 18,3
Okres Nové Zamky 19,7 13,3 16,5
Okres Partizanske 18,1 13,0 15,6
Okres Pezinok 19,0 14,3 16,7
Okres Piestany 18,9 13,9 16,4
Okres Poltar 16,0 12,7 14,4
Okres Poprad 20,4 15,2 17,8
gtgi:czo"a%ké 20,3 15,6 18,0
Okres PresSov 19,9 14,0 16,9
Okres Prievidza 18,9 14,8 16,8
Okres PUchov 20,1 14,5 17,3
Okres Revuca 19,6 25,4 22,5
gggistgima“ké 175 13,5 15,5
Okres Roznava 17,6 11,2 14,4
Okres RuZzomberok 19,0 14,4 16,7
Okres Sabinov 19,1 13,5 16,3
Okres Senec 19,3 17,3 18,3
Okres Senica 20,4 97 15,1
Okres Skalica 211 16,7 18,9
Okres Snina 20,0 16,5 18,3
Okres Sobrance 15,9 10,9 13,4
(Njgge;viziéi;ké 18,2 12,2 15,2
Okres Stara Lubovna 19,7 14,9 17,3
Okres Stropkov 20,4 9,0 14,7
Okres Svidnik 19,5 10,8 15,2

116

117

Prilohy



® Priloha 2: Zoznam obci bez MS, v ktorych

je viac ako 20 deti vo veku 3 - 6 rokov

Olejnikov Sabinov 78 Viac ako 50 % Nie
Kapisova Svidnik 23 0% Neviem
Krajna Bystra Svidnik 39 0 % Nie
Kurimka Svidnik 23 Viac ako 50 % Neviem
Nizny Komarnik  Svidnik 21 Menej ako 5 % Nie
Mala Domasa Vranov nad Toplou 49 Menej ako 5 % Nie
Blazice Kosice - okolie 39 Viac ako 50 % Nie
Chrastné Kosice — okolie 36 0 % Nie
Velka Lodina Kosice - okolie 22 X X
Vysny Medzev  Kosice - okolie 23 0% Nie
Kacanov Michalovce 43 Menej ako 5 % Nie
Zemvplinske Michalovce 41 Menej ako 5 % Neviem
KopcCany

Laskovce Michalovce 68 Menej ako 5 % Nie
LUcky Michalovce 26 0% Nie
Senné Michalovce 29 Menej ako 5 % Nie
Samudovce Michalovce 39 Viac ako 50 % Nie
Trnava‘pri Michalovce 23 Menej ako 5 % Nie
Laborci

Vrbnica Michalovce 112 21-50 % Neviem
Slavec RoZnava 27 0 % Nie
Egres TrebiSov 32 6-20 % Nie
Zempvll'nsky TrebiSov 25 Menej ako 5 % Nie
Bran¢

Pocet deti -
Pomer Zaujem

vo veku
Nazov obce Okres 3_ 6 rokov neumiestnenych o v{/stavbu/v

v obci deti rozsirenie MS
Hrachoviste Nove Mesto 26 Menej ako 5 % Nie

nad Vahom

Telince Nitra 36 0 % Nie
Bulhary Lucenec 21 Menej ako 5 % Nie
Nitra nad Iplom  Lucenec 21 21-50 % Neviem
Zlatno Poltar 21 Menej ako 5 % Nie
Turok Revlca 23 0 % Nie
Barca Rimavska Sobota 60 21-50 % Anot®
Dulovo Rimavska Sobota 28 X X
Cakov Rimavska Sobota 24 Viac ako 50 % Ano
Janice Rimavska Sobota 39 Viac ako 50 % Neviem
Kesovce Rimavska Sobota 26 Menej ako 5 % Nie
Rakytnik Rimavska Sobota 37 0 % Nie
Slizké Rimavska Sobota 22 0 % Nie
Sutor Rimavska Sobota 68 0 % Nie
Vysné Valice Rimavska Sobota 21 0 % Nie
Zip Rimavska Sobota 37 Viac ako 50 % Nie
Velké Zlievce Velky Krtig 24 X X
Cigelka Bardejov 53 6-20 % Nie
Fri¢ka Bardejov 21 6-20 % Ano
Myslina Humenné 35 0% Nie
Cervenica Preov 109 21-50 % Nie
Lesicek Presov 45 0 % Nie
Maly Slivnik PreSov 96 21-50 % Nie
Sa”SSk,a Presov 27 Menej ako 5 % Nie
Trstena

18 Tu bola budova postavena, MS véak zatial nebola otvorena, pretoze chyba vnitorné

vybavenie (Udaj platny k septembru 2022)

118

119

Prilohy



B Priloha 3: Zoznam vSetkych obci a miest
vedenych v ARK 2019 s aktualne chybajticou

kapacitou (ku 1. 9. 2022) v rozsahu 21 % a viac

, Pomer , Zaujem o vystavbu /

Néazov obce Okres neu,mlestnenych rozSirenie M3
deti

Barca Rimavska Sobota 21-50 % Ano/ano
Beladice Zlaté Moravce 21-50 % Nie/ano
Betlanovce Spisska Nova Ves 21-50 % Nie/ano
BlaZice Kosice — okolie Viac ako 50 % Neviem/nie
Botany Trebigov 21-50 % Ano
Cabaj - Capor Nitra 21-50 % Nie/nie
Cakov Rimavska Sobota Viac ako 50 % Ano/ano
Cervenica Pregov 21-50 % Ano/nie
Dunajska Luzna Senec Viac ako 50 % Ano/nie
Dzungla Kosice | 21-50 % Neviem/neviem
Fricovce PreSov 21-50 % Ano/nie
Geca Kosice - okolie Viac ako 50 % Nie/ano
Hermanovce PreSov 21-50 % Ano/ano
Hostice Rimavska Sobota 21-50 % Ano/neviem
Janice Rimavska Sobota Viac ako 50 % Ano/neviem
Jasov Kosice - okolie 21-50 % Ano/ano
Kamenna Poruba Vranov nad Toplou 21-50 % Nie/ano
Kamefiany Revica Viac ako 50 % Ano/ano
Kapusianske Klacany Michalovce 21-50 % Ano
Kobeliarovo Rozfava 21-50 % Nie/nie
Kolackov Stara Lubovna Viac ako 50 % Ano/ano
Kosické Olsany Kosice - okolie 21-50 % Ano/ano
Kurimka Svidnik Viac ako 50 % Ano/neviem
Kuzmice TrebiSov 21-50 % Ano
Ladomirova Svidnik Viac ako 50 % Ano/nie
Letanovce Spigska Nova Ves 21-50 % Ano/nie
Licince Revica 21-50 % Ano/ano
Lomnicka Stara Lubovha Viac ako 50 % Ano/ano
Lubotin Stara Lubovha 21-50 % Ano

120

Maly Slivnik Preov 21-50 % Ano/nie
Markovce Michalovce 21-50 % Ano/nie
Markugovce Spisska Nova Ves 21-50 % Nie/nie
Martinova Rimavska Sobota 21-50 % Neviem/nie
Mierovo Dunajskéa Streda Viac ako 50 % Nie/nie
Nesluda Kysucké Nové Mesto  21-50 % Neviem/neviem
Nitra nad Iplom Ludenec 21-50 % Neviem/neviem
Olejnikov Sabinov Viac ako 50 % Ano/nie

Ostrov Sobrance 21-50 % Nie/x
Ostrovany Sabinov 21-50 % Ano/ano
Petrova Bardejov Viac ako 50 % Nie/nie

Pezinok Pezinok 21-50 % Nie/ano
Podhorany Kezmarok Viac ako 50 % Nie/ano

Posa Vranov nad Toplou 21-50 % Ano/ano
Radnovce Rimavska Sobota Viac ako 50 % Ano/nie
Ratkova Revlca 21-50 % Neviem/ano
Richnava Gelnica 21-50 % Ano/nie
Roztoky Svidnik 21-50 % Ano/ano
RoZkovany Sabinov 21-50 % Nie/ano

Ruska Nova Ves PreSov 21-50 % Nie/ano

Rybnik Revlca Viac ako 50 % Neviem/neviem
Sedovce Trebiov Viac ako 50 % Ano/nie
Sedliska Vranov nad Toplou 21-50 % Neviem/neviem
Sirk Revuca 21-50 % Ano

Skaro$ Kosice — okolie 21-50 % Neviem/neviem
Sol Vranov nad Toplou Viac ako 50 % Nie/ano
Sokolany Kosice - okolie 21-50 % Nie/ano
Studienka Malacky Viac ako 50 % Nie/nie

Strane pod Tatrami KeZzmarok Viac ako 50 % Ano/ano
Samudovce Michalovce Viac ako 50 % Ano/nie

Spanie Pole Rimavska Sobota 21-50 % Neviem/neviem
Trnava Trnava 21-50 % Ano/nie
Uzovské Peklany Sabinov 21-50 % Nie/ano

Velky Grob Galanta 21-50 % Nie/ano
Vikartovce Poprad 21-50 % Neviem/ano
Vrbnica Michalovce 21-50 % Ano/neviem
Zip Rimavska Sobota Viac ako 50 % Nie/nie
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® Archivne pramene

Slovensky narodny archiv — fond Ministerstva prace a sociédlnych veci SSR. Komisia
vlady SSR pre otazky ciganskych obyvatelov (1969 - 1989)

Slovensky narodny archiv — fond Ministerstva prace a sociadlnych veci SSR. Sekretariat
ministra (1969 - 1989)

V texte vedené ako:

MPSV SSR, 1974: SNA, f. Ministerstva prace a socialnych veci SSR. Komisia vlady SSR
pre otézky ciganskych obyvatelov, 1974, k. 205. Sprava o plneni uzneseni vlady
SSR &. 74/1972 a &. 377/1972 o riedeni cigdnskej otdzky s osobitnym zameranim
na Vychodoslovensky kraj a navrh koncepcie rieSenia ciganskej otazky na obdobie
do roku 1980. August 1974, s. 1 - 2.

MPSV SSR, 1974 a: SNA, f. Ministerstva prace a socialnych veci SSR. Sekretariat
ministra, 1974, sk. 199. Informéacia o dynamike popula¢ného vyvoja ciganskeho
obyvatelstva v SSR. 19. 3. 1974, s. 2.

MPSV SSR, 1974 b: SNA, f. Ministerstva prace a socialnych veci SSR. Sekretariat mi-
nistra, 1974, $k. 199. Informaécia o vyvoji a stave jasli a materskych $kél a o opat-
reniach pre zlepsenie situacie. 19. 3. 1974, s. 7.

MPSV SSR, 1974c: SNA, f. Ministerstva prace a socialnych veci SSR. Komisia vlady
SSR pre otazky cigadnskych obyvatelov, 1974, k. 205. Vychodoslovensky krajsky
narodny vybor v Kosiciach. Komisia rady Vsl. KNV pre otéazky ciganskych obyva-
telov. Sprava o plneni uznesenia vlady SSR &. 94/1972 vo Vsl. kraji. Marec 1974,
s.6-7.

MPSV SSR, 1974d: SNA, f. Ministerstva prace a socialnych veci SSR. Sekretariat mi-
nistra, 1974, §k. 199. Sprava o plneni uzneseni Vlady SSR ¢&. 94/1972 a 377/1972
o rieSeni ciganskej problematiky v SSR s osobitnym zameranim na Vychodoslo-
vensky kraj a spresnenie koncepcie rieSenia ciganskej otdzky do roku 1980. No-
vember 1974. Priloha ¢&. 2, tabulkova ¢ast, tabulka ¢&. 3: Pred$kolska a $kolska
vychova ciganskych deti v $kolskom roku 1973/74.

MPSV SSR, 1974e: SNA, f. Ministerstva prace a sociélnych veci SSR. Komisia vlady
SSR pre otéazky ciganskych obyvatelov, 1974, sk. 205. Rozbor riesenia ciganskej
otazky a opatrenia ONV na zabezped&enie plnenia uznesenia vlady SSR &. 94/72
v okrese SpiSska Nova Ves. 4. 9. 1974, s. 2 - 3.

MPSV SSR, 1974f: SNA, f. Ministerstva prace a sociadlnych veci SSR. Komisia vlady
SSR pre otazky cigdnskych obyvatelov, 1974, $k. 205. Sprava o plneni uznesenia
vlady SSR & 94/1972 v okrese Trebiov. JUn 1974.

MPSV SSR, 1975: SNA, f. Ministerstva prace a socialnych veci SSR. Komisia vlady SSR
pre otazky ciganskych obyvatelov. 1976, sk. 247. Rozbor problémov vyskytujicich
sa pri pozdvihnuti kultirnej a sociélnej Urovne ciganskych obyvatelov vo Vycho-
doslovenskom kraji. November 1975.

MPSV SSR, 1978: SNA, f. Ministerstva prace a socidlnych veci SSR. Komisia vlady
SSR pre otazky ciganskych obyvatelov, 1978, $k. 285. Kontrolna sprava o plneni
uzneseni VIady SSR & 94/1972, 308/1974 a 42/1976 a organov SNR prijatych
k rieSeniu problematiky ciganskych obyvatelov v Slovenskej socialistickej repub-
like. Februar 1978.




MPSV SSR, 1978a: SNA, f. Ministerstva prace a socialnych veci SSR. Komisia vlady
SSR pre otazky ciganskych obyvatelov, 1978, sk. 285. Prehlad o plneni planu a roz-
poctu ONV Slovenskej socialistickej republiky na Useku rieSenia ciganskej otazky
za rok 1977. Januéar 1978.

MPSV SSR, 1980: SNA, f. Ministerstva prace a sociélnych veci SSR. Komisia vlady SSR
pre otazky ciganskych obyvatelov, 1980, sk. 322. Sprava o su¢asnom stave a do-
siahnutych vysledkoch v starostlivosti o ciganskych obyvatelov. Marec 1980, s. 8.

MPSV SSR, 1980a: SNA, f. Ministerstva prace a socialnych veci SSR. Komisia vlady
SSR pre otazky ciganskych obyvatelov, 1980, sk. 322. Navrh vystavby Uc¢elovych
zariadeni pre vychovu ciganskych deti v roku 1980 z finan¢nych prispevkov rezer-
vy vlady SSR. Februar 1980

MPSV SSR. 1980 b: SNA, f. Ministerstva prace a socialnych veci SSR. Komisia vlady
SSR pre otazky ciganskych obyvatelov, 1980, k. 322. Prednasky prednesené na
celoslovenskej porade tajomnikov komisii rad KNV a ONV pre otazky cigdnskych
obyvatelov. Oktéber 1980. Imrich Farkas - tajomnik Komisie vlady SSR pre otazky
ciganskych obyvateloy, s. 6.

MPSV SSR, 1980c: SNA, f. Ministerstva prace a socialnych veci SSR. Komisia vlady
SSR pre otazky ciganskych obyvatelov, 1980, k. 322. Prehlad o plneni planu
a rozpocCtu ONV Slovenskej socialistickej republiky na Useku skultUrnenia cigan-
skych obyvatelov za prvy polrok 1980. August 1980.

MPSV SSR, 1984: SNA, f. Ministerstva prace a socialnych veci SSR, $k. 64. Komisia
vlady SSR pre otazky cigadnskych obyvatelov, 1984, &. j. 15-6479/84. Navrh planu
hlavnych Uloh a programu zasadani Komisie vlady SSR pre otazky ciganskych oby-
vatelov na rok 1985.
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