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Uvod

Hlavnym tcelom Externého hodnotenia implementacie (dalej len Hodnotenie)
Stratégie Slovenskej republiky pre integrdciu Rémov do roku 2020 (dalej len Stratégia),
ktoré v predkladanej sprave zhftiame za obdobie 2016 — 2020, bolo prispiet k vylep-
$eniu inkluzivnych politik, zameranych na odstratiovanie nerovnosti medzi Réma-
mi a Nerémami na Slovenskuy, a to prostrednictvom dopliiujicej reflexie zo strany
nezavislych odbornikov. Prave Stratégia a jej tzv. ak¢éné plany (dalej len AP Straté-
gie), ktoré vyty¢uju konkrétne opatrenia a aktivity na obdobia niekolkych rokov
a podliehaju pravidelnej revizii’, predstavuji najmocnejsie strategické nastroje SR
na koordinaciu, monitorovanie a vykazovanie (ne)aspechov inklizie Rémov. Maja
ambiciu zastresit problematiku naprie¢ tematickymi oblastami, a to nielen v ramci
krajiny, ale aj vo vztahu k medzindrodnému spolocenstvu vratane najvyznamnej-
sich donorov inkldzie na ¢ele s Eurépskou komisiou (EK).?

Hodnotenie prebiehalo v dvoch fazach (2016 - 2018° a 2019 - 2020) a realizova-
lo ho osem expertov a jedna expertka, ktori boli za tymto tcelom spolo¢ne zainte-
resovani Fakultou socidlnych a ekonomickych vied Univerzity Komenského (FSEV
UK), v zlozeni: Martin Kanovsky, ktorého v druhej faze nahradil Vladimir Rafael
(D.2.1 Oblast vzdeldvania), Jaroslav Skupnik (D.2.2 Oblast zamestnanosti), Andrej Be-
lak (D.2.3 Oblast zdravia), Tomas Kobes (D.2.4 Oblast byvania), Juraj Buzalka (D.2.5
Oblast financného zaclenenia), Lucia Mokra (D.2.6 Oblast nediskrimindcie) a Gabriel
Weibl, ktorého v druhej faze nahradil Alexander Musinka (D.2.7 Oblast pristupov
smerom k viiSinovej spolocnosti). Pokial ide o obsahové jadro Hodnotenia, pouZity po-
stup bol preduréeny ziviznymi zakladnymi metodickymi poziadavkami, ktoré hod-
notiacemu timu expertov dodal zad4vatel hodnotenia — Urad splnomocnenca Vlady

! Aktualizované akéné plany Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do roku 2020 na roky

2019 - 2020 pre oblasti: D.2.1 Oblast vzdeldvania, D.2.2 Oblast zamestnanosti, D.2.3 Oblast zdravia, D.2.4
Oblast byvania a D.2.5 Oblast finanéného zaclenenia a Akéné plany Stratégie Slovenskej republiky pre
integraciu Rémov do roku 2020 na roky 2017 — 2020 pre oblasti: D.2.6 Oblast nediskrimindcie a D.2.7
Dostupné online na: https://www.minv.sk/?strategia-pre-integraciu-romov-do-roku-2020

Vystupna sprava z prvej ¢asti hodnotenia: https://www.minv.sk/swift_data/source/romovia/np_docs
/np_mah/; Externe_hodnotenie_Strategie_AP2016_2018.pdf
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SR pre rémske komunity (USVRK). Konkrétne islo najma o poziadavku vyhodnotit
vyvoj relevancie, G¢innosti, dopadov a udrzatelnosti implementacie Stratégie pocas
hodnotenych obdobi. Hodnotitelsky tim, motivovany najmi snahou o ¢o najvacsiu
rigor6znost na jednej strane a o ¢o najvacsiu praktickost vystupov na strane druhej,
vsak po dohode so zadavatelom pristipil k rozsireniu zaberu Hodnotenia a metodi-
ky o dalsie aspekty. Pouzité postupy stru¢ne zhfname v nasledujucej sekcii.

Jadro spravy tvoria kapitoly venované vysledkom Hodnoteni za jednotlivé tema-
tické oblasti, obsahujuce aj zhrnutia implementécie za celé hodnotené obdobie 2016
- 2020 a stvisiace 3pecifické odporicania pre USVRK. Po tematickych kapitolach na-
sleduje kapitola Zhrnutie a odporuéania. V nej po prehlade stavu plnenia vytycenych
$pecifickych cielov Stratégie za celé hodnotené obdobie 2016 — 2020 zhftiame vset-
ky koncep¢né, procesné aj ad hoc problémy s implementaciou Stratégie, ktoré sme
identifikovali ako prierezové naprie¢ tematickymi oblastami, a ktoré zaroven neboli
zjavné z internych monitorovacich sprav produkovanych USVRK. Cast uzatvara-
ji odporudania primérne uréené sucasnému a nadchadzajicim vedeniam USVRK.
V poslednej kapitole publikicie (Executive Summary) pontkame anglicky preklad
vybranych pasazi z kapitoly Zhrnutie a odporucania pre zahrani¢nych ¢itatelov.

METODIKA

Vzhladom na t¢el hodnotenia - vyhodnotit efektivnost institacii pri implementécii
konkrétnych planov inkluzie — a poziadavky na postup zo strany zadavatela, pre-
zentované externé hodnotenie prebehlo z metodologického hladiska ako $tandard-
ny aplikovany kvalitativny vyskum organizicii. To znamend, Ze na$ pristup v rdmci
procesnych moznosti a§piroval na dodrzanie a v podstatnej miere dodrzal nasleduja-
cu idedlnu sekvenciu krokov: analyza dokumentov stvisiacich so skimanou praxou
-> analyza dostupnych dit o skiimanej praxi -> realizacia rozhovorov o skimanej
praxi aich analyza v nadviznosti na vysledky predoslych analyz so zainteresovanymi
aktérmi -> zhrnutie zisteni a odporidani relevantnych podla zdujmov zad4vatela.®

Podla zadania bolo hlavnym zdujmom USVRK ako zadavatela zhodnotenie im-
plementdcie Stratégie predovietkym podla nasledujucich kritérii, ktoré vychadzali zo
$tandardov Vyboru OECD pre rozvojovi evaluciu: relevantnost, u¢innost, dopady
audrzatelnost (pozri aj Tabulku 1). Zastupcovia USVRK véak pocas dodatoénych roko-
vani o zadani prijali ponuku hodnotitel'ského timu FSEV UK pokasit sa zvysit praktic-
kost hodnotenia prostrednictvom ur¢enia a pomenovania bariér a facilitdtorov, ktoré
implementicii Stratégie v priebehu danych obdobi branili, resp. napoméhali, a formu-
lacie odporucani, ako sa s identifikovanymi bariérami v budicnosti vysporiadat.

4 Symon, G., & Cassell, C. (2012). Qualitative organizational research: core methods and current
challenges. London: Sage; Garsten, C., & Nyqvist, A. (Eds.) (2013). Organisational anthropology: do-
ing ethnography in and among complex organisations. London: Pluto Press

> Denzin, N.K., & Lincoln, Y.S. (Eds.) (2005). The Sage handbook of qualitative research. London: Sage.
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Tabulka 1 - Prehl'ad kritérii a poziadaviek na externé hodnotenie
zo strany zadivatel'a®

Kritérium

Konkrétne otazky

Metodika a zdroje dat

Relevantnost

Zodpovedaju ciele prijatej Stratégie
potrebam a problémom cielovych
skupin?

Rozhovory s predstavitelmi/
predstavitelkami MVO aktivnymi
v otazkach inkluzie

Doslo od prijatia Stratégie
k zasadnejsim zmenam
v problémoch a potrebach?

Rozhovory s expertmi /expertkami
(aspon 1 na tému)

Prehlad a zhodnotenie socio-
-ekonomickych ukazovatelov
s vyhodnotenim

Kritérium

Konkrétne otazky

Metodika a zdroje dat

Relevantnost

Je Stratégia relevantna k inym
strategickym a programovym
dokumentom prijatym neskor?

Porovnanie s Programom vlady,
programovymi dokumentmi
Strukturalnych fondov (vratane
Partnerskej dohody 2014-2020

a Nérodného programu reforiem),
sektorové strategické a koncepcné
dokumenty prijaté vlddou SR

nastroj bude Uc¢innd a mat cielené
dopady v buducnosti?

Ucinnost Nakolko boli naplnené ciele Rozhovory s expertmi/expertkami
iin ; ,
S.trateglev. l’\lakoIk'o boli naplnené Posudenie interného expertného
ciele Akénych planov, resp. nakolko timu
je mozné ocakavat ich naplnenie?
Viyhodnotenie plnenia planovanych
hodnét indikatorov
Aké akéné plany boli prijaté a aké st | Rozhovory so zamestnancami/
v priprave? zamestnankyfnami USVRK
Nakolko bolo zabezpecené Rozhovory so zamestnancami /
financovanie (vratane narodnych zamestnankyfami USVRK
projektov)
Akd legislativa tykajiica sa romskych Identifikécia legislativy v rozhovoroch
komunit bola prijatd v sledovanom s expertmi
obdobi a nakolko reflektovala
principy Stratégie?
Dopad Je mozné identifikovat dopady
Stratégie na cielovu skupinu, prip.
identifikovat jasné mechanizmy pre
ocakavanie buducich dopadov?
Udrzatelhost Dé sa ocakavat, ze Stratégia ako Rozhovory so zamestnancami /

zamestnankynami USVRK, expertmi/
expertkami a MVO

6

dokument, USVRK 2015
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Rovnako ako v predchadzajicej vystupnej sprave, ktord sumarizovala zistenia za
prvé obdobie hodnotenia (2016 — 2018), aj tu prezentujeme zistenia ¢iastkovych
vyskumov, zameranych na jednotlivé tematické oblasti AP Stratégie v prislusnych
tematickych kapitolach. Struktira prezentacie vysledkov v ich ramci nasleduje
takisto predovietkym $trukturu zadania. Jadra kapitol tvoria ¢asti venované za-
viznym kritéridm hodnotenia, teda relevantnosti, u¢innosti, dopadom, udrzatel-
nosti. St véak obohatené o nepovinné ¢asti venované bariéram a facilititorom im-
plementicie a zdvery tematickych kapitol tvoria stru¢né zhrnutia plnenia Stratégie
za celu tematicka oblast s prehladovymi tabulkami.

Spolo¢na diskusia timu autorov nad zhromaZzdenymi datami a analyzami uka-
zala, Ze vo vztahu k jednotlivym ¢iastkovym cielom vyty¢ovanym AP Stratégie do-
$lo aj v druhom hodnotenom obdobi za va¢sinu oblasti celkovo nanajvys k ¢iastko-
vej realizicii prislusnych aktivit, a va¢sinou bez akychkolvek rigoréznych dokladov
o mierach ich pozitivnych dopadov na situdciu v MRK. Vzhladom na tato sku-
to¢nost, a zdroven pragmaticky zohladriujuc, Ze pre tvorcov politik bude zdvazna
najmai tato sprava, sme oproti predchadzajicej sprave pri prezentacii pristupili
k nasledujicim obsahovym posunom:

+ Pod hlavi¢kou ,relevantnost” sme sa sustredili na prezenticiu hodnoteni
relevantnosti predovsetkym individualnych vytycenych ¢&astkovych cielov
(nadalej z hladiska odborného i vo vztahu k zndmym potrebam MRK).

+ Pod hlavi¢kou ,u¢innost® sme sa sustredili na prezentaciu hodnoteni teore-
tickej u¢innosti opatreni a aktivit vo vztahu k ¢iastkovym cielom, ktorym
zodpovedali.

+ Pod hlavitkou ,,dopad” sme sa ststredili na prezentaciu hodnoteni miery
skuto¢nej realizicie a zndmych pozitivnych dopadov vytycenych opatreni
a aktivit.

+ Zhrnutia zisteni za tematické oblasti v zaveroch kapitol, vratane prehlado-
vych tabuliek, prezentujeme spolo¢ne za celé hodnotené obdobie, teda za
roky 2016 - 2020.

8 Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu
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Oblast vzdeldvania

GLOBALNY CIEL

Znizit rozdiely vo vzdelanostnej irovni Rémov oproti priemeru populacie zlepge-
nim pristupu deti, ziakov a §tudentov z rémskej komunity (dalej RK) ku kvalitné-
mu vzdelaniu na v8etkych vzdelavacich stupiioch

Ciel 1: Zvysit zaskolenost deti z RK v predprimdrnom vzdeldvani a podporovat progra-
my ranej starostlivosti

RELEVANTNOST

Kvalitné predprimarne vzdelavanie je pre deti z MRK klu¢ovou pripravou pre ich
uspe$né vzdeldvanie v zdkladnych skoldch. Podla udajov Agentiry Eurépskej tnie
pre zakladné prava z 2016, v8ak len priblizne 34 % rémskych deti na Slovensku na-
vitevovalo materské gkoly v porovnani so 77 % deti z celej populécie od 4 rokov do
veku zacatia povinnej $kolskej dochddzky.! Vzhladom na takéto dlhodobo nepriazni-
vé ukazovatele mozeme predpokladat, Ze zavedenie povinnej materskej $koly bude
v nasledujucich rokoch tento trend vo vzdelavani rémskych deti postupne znizovat.

UCINNOST

V juli 2019 Narodna rada Slovenskej republiky schvélila novelu 8kolského za-
kona, ktorou zaviedla povinné vzdeldvanie v materskych gkolach pre deti vo
veku pit rokov, teda rok pred ndstupom na povinnu dochidzku v zdkladnej
gkole.? Z tohto pohladu bola splnend aktivita z akéného planu (1.1.4), ktora

1 Pogzri: Stadia bariér v pristupe k predprimarnemu vzdel4vaniu v Kosickom a Pre3ovskom kraji. Dostupné
online na: https://oz-tobias.webnode.sk/dokumenty/

2 Prehlad plnenia Stratégie SR pre integrdciu Romov za rok 2019: Uloha: 1.1.4 Pripravit névrh novely
gkolského zakona — ustanovit povinné predpriméarne vzdelavanie v MS pre kazdé dieta jeden rok
pred plnenim povinnej skolskej dochadzky v ZS.

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu 9
a Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje
www.esf.gov.sk



EUROPSKA UNIA OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky sociélny fond eeo LUDSKE ZDROJE

E MINISTERSTVO
VNUTRA

SLOVENSKE) REPUBLIKY Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

navrhovala pripravit novelu 8kolského zdkona a zaviest povinné predprimarne
vzdeldvanie pre kazdé dieta jeden rok pred plnenim povinnej §kolskej dochadz-
ky. Povinné predprimarne vzdeldvanie sa ustanovilo od 1. 1. 2021, pri¢om jeho
praktické spustenie mame moznost sledovat az od septembra 2021. Je preto zrej-
mé, ze dosahy zavedenia povinnej materskej $koly budeme méct na Slovensku
objektivne vyhodnotit aZ po roku 2021. Pokial v3ak ide o politiku starostlivosti
avzdeldvania v ranom detstve, ktora sa tyka deti od 0 do 7 rokov, t4 na Slovensku
stale nemad jasnt koncepciu a v tomto smere nebadat ani uzku spolupricu napri-
klad medzi Ministerstvom 8kolstva, socidlnych veci a rodiny SR a Ministerstvom
zdravotnictva SR. Z tohto hladiska nebola splnend ani aktivita 1.3.2 o tvorbe
a poskytovani programov ranej starostlivosti, zacielend aj na rodiny deti z MRK.

DOPADY

Roky 2019 - 2020 nepostacovali ministerstvu $kolstva a samospravam na to, aby
sa dostato¢ne pripravili na bezproblémové uvedenie povinného predprimarneho
vzdeldvania do praxe. V tvodnej faze i8lo najmai o problém nedostato¢nych kapacit
materskych $kol na prichod vsetkych patro¢nych deti. Na druhej strane pozitiv-
nym signilom bolo, Ze Ministerstvo $kolstva SR v suwvislosti so snahou rozsirovat
a spristupiiovat kapacity v materskych $kolach dalo zriadovatelom zdkonnt moz-
nost, aby sa povinné predprimarne vzdeldvanie mohlo plnit aj v ne§tatnych mater-
skych gkolach. Tato moznost ziroveri zrovnopravnila ne$tatnych poskytovatelov
predprimarneho vzdeldvania, vniesla do jeho realizacie va¢siu pluralitu a rozsirila
moznost vyberu. Pri zavedeni povinného predprimérneho vzdeldvania vak nebol
vybudovany dostato¢ny poclet miest pre povinné vzdeldvanie v materskych sko-
lach. Vzhladom na uvedené intervencie zo strany §titu mozno konstatovat, Ze tie
ulohy v ak¢nom plane, ktorych cielom je rozsirit kapacity a infradtruktiru mater-
skych 8kol (1.1.1 a 1.1.2), boli splnené iba ¢&iastocne.

Faktom zaroveri ostdva, Zze od zavedenia povinného predprimarneho vzdela-
vania v juli 2019 §titne institicie nepracovali s konceptom desegregicie a inklu-
zivneho vzdelavania. Chybajtca praca s konceptom desegregicie a inkluzivneho
vzdeldvania sposobila, ze v nasledujucich rokoch 2019 - 2021 sa vystavba, do-
stavba alebo rekonstrukcia materskych $koél realizovali bud v blizkosti vyla¢enych
komunit, alebo priamo v nich. Pripadne i$lo o zariadenia, ktoré boli zriadované iba
pre rémske deti.® Niektoré opatrenia v Stratégii, naopak, segregiciu rémskych deti
podporovali: napriklad v prehlade plnenia Stratégie Slovenskej republiky pre integ-
rdciu Romov do roku 2020 za rok 2019 v ramci zvy$ovania dostupnosti a t¢asti deti
z marginalizovanych rémskych komunit (MRK) na predprimarnom vzdeldvani

®  Viac tu: https://euractiv.sk/section/ekonomika-a-euro/news/nepomahaju-ani-miliony-z-eurofondov-dis-

kriminacia-romskych-deti-vo-vzdelavani-nemizne/

10 Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu
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v materskych $kolach sa v aktivite 1.1.3 doslova uvadzala poziadavka ,vypracovat
informéciu o moZnostiach poskytovania predprimarneho vzdelavania aj formou
zriadovania elokovanych pracovisk®, a to napriek tomu, Ze elokované pracoviska
8kol samy osebe idu proti duchu desegregicie a inkluzivneho vzdel4vania.

Navy$e komponent povinnosti navitevovat predskolské zariadenie v praxi nezaru-
¢oval aj kvalitné vzdelavanie a nésledne vyssiu zaskolenost rémskych deti. Chudobni
rodi¢ia nadalej museli ¢elit r6znym bariéram, ktoré boli spojené s (¢asto skrytymi)
poplatkami na vybavu deti do $kolok, ako st zakupenie funkénejsieho a reprezenta-
tivnejSieho oblecenia, topanok, prezuviek a pod. Mnohi nevedeli uhrddzat poplatky
spojené so zakupenim hygienickych potrieb alebo uhradou réznych vyletov.*

A hoci USVRK tri roky implementoval narodny projekt s nazvom PRIM, pod-
porovany z eurépskych finanénych zdrojov, ktory v praxi modeloval priklady kva-
litného nesegregovaného vzdelavania v materskych $kolach, zial, uvedeny projekt
nemal ziadne dosahy na zmenu domécej $kolskej politiky a legislativy.

Faktom je, Ze téma predpriméirneho vzdeldvania a diskusia o zavedeni jeho
moznej povinnosti v rokoch 2018 a 2019 sp6sobovala polarizaciu nielen v politic-
kych kruhoch, ale aj v pedagogickej obci, a napokon aj v $irokej verejnosti. Odpor-
covia povinnosti predprimédrneho vzdeldvania navrhovali ponechat skér pévodny,
nezmeneny stav, ini zas navrhovali namiesto plosnej povinnosti zaviest povinne
narokovatelné miesta v materskej $kole. Objavili sa aj navrhy zaviest povinnost
navstevovat matersku skolu iba u rémskych deti.

UDRZATELNOST

Je zrejmé, Ze uz v ivodnej fize spustenia povinného predprimérneho vzdelavania
bolo treba prijat viacero systémovych opatreni, aby povinna materské gkola mala
pre rémske deti pozitivny vplyv na ich zagkolenost. Hoci spustenie povinného
predprimarneho vzdeldvania méZzeme hodnotit ako pozitivnu spravu nielen pre
deti z MRK, dodnes nie je pre mnohych ziakov zabezpecena fyzicka u¢ast v mater-
skych 8kolach z dévodu nedostato¢nych kapacit alebo velkej geografickej vzdiale-
nosti predskolskych zariadeni od pévodného bydliska deti. Rovnako nie je jasné,
ako bude v dalsom obdobi vyzerat celkové financovanie ziakov zo socidlne zne-
vyhodneného prostredia v podmienkach povinného predprimarneho vzdelavania.
Nie je tieZ jasné, ktord z intittcii Ministerstva $kolstva SR bude zodpovedna za
pravidelny zber dat a ich vyhodnotenie za oblast zavedenia povinného predpri-
marneho vzdeldvania vritane monitorovania segregicie a diskriminaé¢nych prak-
tik v prostredi materskych $kol.

4 Viac o bariérach v povinnom predprimarnom vzdeldvani mozno najst online na:

https://eduroma.sk/docs/materska-skola-pre-vsetkych.pdf

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu 11
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Délezita pozitivnu tlohu pri zavddzani povinného predpriméarneho vzdeldvania pre
vietky patro¢né deti na Slovensku zohrali priklady z okolitych krajin, najma z Ces-
kej republiky, a tiez dlhodobé odporucania zo strany Eurépskej komisie, verejny
apel domécich mimovladnych organizacii a napokon dlhodobé poziadavka USVRK.

Za systémové bariéry na centrilnej trovni mozno oznacit najmi nedostatok
odborného personalu na Ministerstve kolstva SR. Podla nagich informécii sa
vjuli 2021 téme zavadzania povinného predprimarneho vzdeldvania venovala len
jedna odborna pracovnicka. Pokial ide o bariéry na strane materskych $kél, mozno
spomentt najmi nedostatok pedagogického persondlu, ktory by ovladal rémsky
jazyk pri vyucbe slovenciny, nedostatok kvalitného tréningu, $koleni, metodickych
usmerneni, postupov a priruiek pre zacleriovanie chudobnych deti do hlavného
prudu vzdeldvania.” Samospravy Celili finanénym bariéram najmé v stvislosti so
zabezpefovanim stravovania pre chudobné deti.

Aktualny ciastkovy ciel €. 2: Zvysit podiel Ziakov z RK vzdeldvanych v beznych trie-
dach zdkladnych $kél

Aktualny ciastkovy ciel ¢. 3: Zlepsit vzdeldvacie vysledky ziakov z RK v ZS na tiro-
veri celoslovenského priemeru

Aktualny ciastkovy ciel €. 4: Predchddzat vzniku ZS, v ktorych sa budii koncentro-
vat Ziaci z marginalizovanych rémskych komunit (MRK)

RELEVANTNOST

Ciastkové ciele 2, 3, 4 sme v tejto ¢asti hodnotili spolo¢ne vo vzajomnom kontex-
te, pretoze obdobne cielia na medzietnické rozdiely, o akych sa u nas pre potre-
by skolskej politiky nezbieraju oficidlne dita.® V tomto zmysle spolo¢ne vykazuju
nizku prakticku relevanciu. Na druhej strane islo o ciele, ktoré su teoreticky vel-
mi relevantné, pretoZe sa zameriavaju na dva klu¢ové dlhodobé problémy vzde-
lavania deti rémskeho p6vodu: 1) nerieSenie systémovej segregicie rémskych
ziakov v 8kolach a 2) nedostato¢né financovania rémskych ziakov zo socidlne

V tomto smere tak nebolo naplnené opatrenie 1.2, uvedené v prehlade plnenia Stratégie SR pre
integrdciu Romov za rok 2019: Zvysit personalne, odborné a materilne kapacity poskytovatelov
predpriméarneho vzdelavania pre deti z MRK.

Ak aj takéto udaje na trovni skolskej politiky existuju, ide ¢isto iba o kvalifikované odhady, reali-
zované na zaklade pripisanej etnicity Zziakov, ktoré ndm navyse nemusia dat relevanciu presnych
udajov o ich skolskej (ne)uspesnosti.

12 Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu
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znevyhodneného prostredia (SZP) v zakladnych 8kolach z rozpo¢tu Ministerstva
gkolstva SR.” Prvy problém sp6sobuje diskrimindciu rémskych Ziakov a polariza-
ciu spolo¢nosti, druhy spésobuje zniZovanie kvality vzdeldvania pre dant skupinu
deti. Za sucast vychodiskovej situacie, na ktor sa ciele zameriavaju, je problema-
tickd aj nizka ucast rémskych Ziakov na neformalnom vzdel4dvani a nedostato¢na
profesijna priprava pedagdgov a odbornych zamestnancov $kél.

Pokial ide o segregaciu, vieme, ze Zikon o vychove a vzdeldvani (gkolsk)'r Za-
kon) z roku 2008 a jeho novela z roku 2021 zakazuju diskrimindaciu a segregiciu
#iakov vo vychovno-vzdeldvacom procese. Skoly tento princip, #al, z réznych
dévodov v praxi dlhodobo nedokazu naplnit. Z tohto dévodu Eurépska komi-
sia od aprila 2015 vedie konanie vo¢i Slovensku za segregiciu rémskych ziakow.
Problém tkvie najmi v tom, Ze princip nediskrimindcie a zdkazu segregacie nie je
na Slovensku vébec rozpracovany pre potreby skolskej politiky a praxe. Skoldm
a zriadovatelom chyba metodika a konkrétne zjednotené postupy desegregicie
rémskych ziakov v $kolskom prostredi vratane legislativnej definicie, ktora by si
vedela G¢inne vymoct nipravu nezelaného stavu v $kolskom prostredi. Potreba
definicie segregicie a tvorby metodickych postupov v §kolskom prostredi sa od
roku 2011, ked tato potrebu prvykrat definovali mimovlddne organizicie® - aj
pod tlakom Eurépskej komisie — postupne objavuje v rokoch 2018, 2019 a 2020
aj v politikdch ministerstva skolstva, ktoré pre tento ulel zriadilo pracovni
skupinu.

Iné to nie je ani s problémom zvy$ovania financovania vzdeldvania ziakov zo SZP,
ktoré vyznamne ovplyvituje kvalitu vychovno-vzdelavacieho procesu v skolach. Zo
spristupnenych $tatistik z Ministerstva $kolstva SR vyplyva®, Ze od roku 2017 pri-
spevok na Ziaka zo SZP pravidelne klesd, pri¢om od roku 2017 zaroven rastie pocet
tychto Ziakov. Kym v roku 2017 islo na vzdelavanie Ziakov zo SZP celkovo 7 341 350
eur, v roku 2020 badat vyrazny pokles tohto prispevku na celkova vysku 5 845 988
eur, a to napriek tomu, Ze skupina jeho poberatelov v zékladnych $kolach medzica-
som vzrastla. To spésobuje, ze kym celkovy finan¢ny prispevok na jedného ziaka
v roku 2017 predstavoval v celkovej vyske 260 eur, od roku 2016 az do roku 2021 uz
ide o finan¢ny prispevok na jedného ziaka zo SZP iba vo vyske 150 eur.

7 S pripisanou etnicitou rémskych Ziakov pre kategériu socidlneho znevyhodnenia (SZP) pracuju

najmi metodicko-pedagogické centra v ramci narodnych projektov, ktoré st financované z fondov
Euré6pskej tnie. Tato kategoria je vhodna skor na realizaciu kompenzaénych opatreni pri vzdeldvani
chudobnych deti. Nie je uréena na etnorevitalizaéné opatrenia v ramci budovania narodnostného
vzdelavania.
8 Viac online na: https://eduroma.sk/docs/odpovede-na-otazky-desegregacie.pdf, s.147 - 153
Statistiku nérastu ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia v zakladnych $kolach a vyvoja ich
financovania zaslalo Ministerstvo skolstva SR ob¢ianskemu zdruZeniu eduRoma na uéely vyhoto-
venia tejto kapitoly.

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu 13
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UCINNOST

Stratégia vo svojich ak¢nych planoch nenavrhovala systémovo riesit problém se-
gregacie vo vzdeldvani rémskych Ziakov. Akéné plany navrhovali skor opatrenia
a aktivity proti diskrimindcii, aj to len v niektorych oblastiach vzdeldvania. Vezmi-
me si priklad problému neoprdvneného umiestiiovania rémskych deti do $pecial-
nych 8kél a tried. Na tento ucel mal byt podla akéného planu (aktivita 2.2.1) na rok
2019 vypracovany novy metodicky postup na ziskavanie informovaného sthlasu
zdkonného zastupcu dietata na jeho zaradenie do $peciélnej $koly, a rovnako aj
opatrenia pre zabezpelenie dostupnosti zdkladnej skoly v obciach, v ktorych sa
nachadza iba $pecidlna $kola.’® Podobne je to aj zo strany Ministerstva gkolstva
SR nerie$enym problémom ohladom domaceho financovania ziakov zo SZP, ktory
aké¢ny plan navrhuje upravit (3.1.1), no ministerstvo sa tento stav v najblizsich
rokoch vébec nechysta menit.

Kvalitu vzdelavania, resp. motivaciu a $kolsky vykon ziakov zo SZP ovplyviiuje aj
ich nizka u¢ast na neformélnom vzdeldvani. V tomto pripade ide o opatrenie z ak¢-
ného plénu, ktoré ma za ciel zvysit Géast rémskych ziakov v Skolskych kluboch deti
(SKD). Vstupna analyza z aktivity (3.2.1), ktora mala zabezpecit prehlad pri¢in a ba-
riér neti¢asti tejto cielovej skupiny v 8kolskych kluboch deti, nie je zo strany USVRK
stéle k dispozicii. V teoretickej rovine — pri formulovani jednotlivych aktivit Stratégie
— je dalej vhodné pytat sa, pre¢o do takejto analyzy neboli zahrnuté aj centra volné-
ho ¢asu a preco tuto ulohu neprebrali vyskumno-analytické institicie Ministerstva
gkolstva SR. Pri takejto diskusii treba zdéraznit, Ze hoci sa v AP uvadza slovné spo-
jenie ,celodenny vychovno-vzdelavaci systém®, v skuto¢nosti takyto systém - jeho
filozofia, koncepcia, financovanie a legislativna podoba - na Slovensku nadalej redlne
neexistuje. Pod znizovanie kvality vzdeldvania sa napokon nadalej podpisuje aj nedo-
stato¢nd profesijnd priprava pedagbgov, ktori pracuji so ziakmi zo SZP*

DOPADY

Ministerstvo $kolstva v prehlade plnenia Stratégie SR pre integrdciu Rémov uviedlo,
Ze takéto vzdeldvanie pre uditelov zakladnych $kol sa v roku 2019 uskutoctiovalo
vo forme akreditovanych vzdeldvacich programov v rdmci narodnych projektov,
ako je napriklad projekt s nazvom Skola otvorend vetkym (SOV). Vzdelavanie
pedagdgov pracujucich s rémskymi ziakmi v rdmci narodnych projektov vsak bolo
v sledovanom obdobi stile nedostato¢né. Hlavny problém nadalej tkvel najma
v tom, ze akreditované programy, ktoré su vysledkom tychto projektov, neboli

1 Nesplnené opatrenie v Prehlade plnenia Stratégie SR pre integrdciu Rémov za rok 2019.

Prehlad plnenia Stratégie SR pre integrdciu Rémov za rok 2019 — 2020: rieSenie tohto problému vyply-
va z tlohy 3.3 ZvySovat kompetencie pedagogickych a odbornych zamestnancov na zohladnenie
$pecifickych vychovno-vzdelavacich potrieb ziakov z MRK / SZP
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$truktarované tak, aby vybavili uéitelov zru¢nostami a spésobilostami efektivne
pracovat s rémskymi detmi zo znevyhodnenych a vyla¢enych komunit. Prebieha-
juce programy sa opierali o také pristupy vo vzdelavani, ktoré sa spravali ku viet-
kym detom rovnako, teda akoby ,farboslepo®, a teda spoésobom, ktory neumoznu-
je kompenzovat znevyhodnenie konkrétnych deti aj na etnickej baze alebo riesit
ich individualne vzdelavacie potreby.™

Do oblasti nesplnenych opatreni a tloh v Prehlade plnenia Stratégie SR pre in-
tegrdciu Romov za rok 2019 — 2020 patri aj Gloha 2.2.1, vdaka ktorej sa mal vypra-
covat novy metodicky postup na ziskavanie informovaného sihlasu zdkonného
zastupcu dietata na jeho zaradenie do $pecidlnej $koly, a rovnako aj opatrenia pre
zabezpelenie dostupnosti zdkladnej 8koly v obciach, v ktorych sa nachddza iba
$peciélna gkola. To isté plati pre tlohu 3.1, sledujicu zvysenie adresnosti a efektiv-
nosti finan¢nej podpory vychovy a vzdelavania ziakov zo SZP v zakladnych skolich
a zvysenie persondlnych a odbornych kapacit v zakladnych skolach v savislosti so
vzdeldvanim Ziakov zo SZP. Obe ulohy neboli dodnes splnené a uvedené do praxe.

UDRZATELNOST

V oblasti odstrariovania $kolskej segregicie sa nedd hovorit o udrzatelnosti sa-
motnych opatreni, len o procese ich tvorby, odohravajtcej sa na péde Ministerstva
gkolstva SR v roznej kvalite a intenzite. Prisluby udrzatelnosti v oblasti tvorby
nastrojov desegregicie predstavuje prislub z dokumentu Plan obnovy, v ktorom
sa Ministerstvo $kolstva SR zavizuje problém riesit, a pokra¢ovanie konania Eu-
ropskej komisie voci Slovensku za segregaciu rémskych Ziakov. Kontinuita nebude
mozni bez realistickejsieho priebezného nadstavovania financovania zo $titneho
rozpoc¢tu, uréeného na vzdeldvanie rémskych Ziakov zo SZP. V zdujme dlhodobé-
ho udrzania kvality vzdeldvania je dalej klu¢ové vyriesit problém kontinudlneho
vzdeldvania zo strany metodicko-pedagogickych centier, a to vratane poskytova-
nie chybajucich kvalitnych tréningov a poradenstva. Napokon zdéraziiujeme, ze
redlnu kvalitu vzdeldvania rémskych ziakov ur¢ite nedokdzeme dlhodobo zabez-
pecit tym, ze jednoducho upravime - podla poziadavky ak¢ného planu - gkolska
legislativu tak, aby Ziak mohol ro¢nik opakovat maximélne jedenkrat poéas povin-
nej $kolskej dochadzky v zakladnej skole.™

Viac online na: https://eduroma.sk/docs/inkluzia-romov-od-raneho-detstva.pdf, s. 72.

3 Vyplyva to z Plnenia Stratégie SR pre Rémov za rok 2019 - 2020. Podla aktivity 5.1.1 totiz Ministerstvo
gkolstva SR toto opatrenie upravilo iba vo vztahu k povinnému predprimarnemu vzdelavaniu: Jedno
,opakovanie” bolo upravené pri povinnom predprimdrnom vzdeldvani zdkonom ¢. 209/2019.
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Chybajuca metodika desegregicie (nevypravovand MV SR) a jej pravna definicia
spdsobuju, ze od Ministerstva $kolstva SR stéle nevieme, v ktorych konkrétnych
oblastiach $kolskej politiky musia nastat zdsadné zmeny, aby k segregacii rom-
skych deti v 8kolskej praxi nedochadzalo. Z tohto dévodu ministerstvo zaraduje
zakladné gkoly do siete i napriek tomu, Ze st nadalej umiestiiované v bezprostred-
nej blizkosti vyli¢enych komunit, alebo priamo v nich. Chybajica metodika dese-
gregicie nadalej sposobuje aj vytvaranie tzv. umelych, etnicky a socidlne homo-
génnych Skolskych obvodov zo strany zriadovatelov.

Plnohodnotnym ¢lenom pracovnej skupiny pre desegregiciu na Ministerstve
gkolstva SR je od roku 2019 - 2021 spolu s dal$imi odbornikmi zo $tatnej sféry,
univerzit a mimovladnych organizacii aj USVRK. I napriek tomu sa metodicky
material, ktorého siucastou by bola aj definicia segregicie, stile nepodaril urobit.
Jednou z hlavnych prekaZok je nezhoda na jednotlivych krokoch v oblasti $kolskej
desegregacie priamo na Ministerstva $kolstva SR, resp. medzi jeho jednotlivymi
odbormi. Dali problém predstavovala ¢ast4 vymena ¢lenov pracovnej skupiny, o
oslabovalo jej instituciondlnu pamit a zniZovalo kvalitu poskytovanej expertizy
v oblasti navrhovanych rieSeni.

Desegregicia navyse predstavuje nepopuldrnu tému ako pre politikov, tak aj pre
zna¢nu ¢ast odbornej verejnosti. USVRK v AP Stratégie sice spominal potrebu pre-
hodnotenia poskytovania vyssich finanénych prostriedkov zo §tatneho rozpoctu pre
ziakov zo SZP, no Ministerstvo kolstva SR uvedeny problém riesilo iba prostred-
nictvom eurdpskych doticii, ktoré predstavuje pre koly nepravidelné financovanie
celych podpornych timov a velkdt administrativnu zitaz. Zatial ni¢ nenasved¢uje
tomu, ze Ministerstvo $kolstva SR by tento postoj v nasledujiicom obdobi chcelo
zasadne menit. Rovnako sa prostrednictvom eur6pskych vzdelavacich projektov ne-
dostatoé¢ne zvy$ovala odbornost pedagdgov a odbornych zamestnancov $kol. Pokial
ide o facilitatory, boli to opiat najmi mimovladne organizicie a Eurépska komisia,
vyvijajlce intenzivny tlak na tvorbu opatreni vritane ich findlnej kvality, ako aj na
u¢innost desegrega¢nych opatreni a zabezpe¢ovanie pozadovanej kvality vzdelava-
nia prostrednictvom udelovania vyssich finan¢nych dotcii zo $tatneho rozpoctu.
Aktualny ciastkovy ciel €. 5: Zvysit podiel Ziakov z RK, ktori ziskajii niZsie stredné
vzdelanie pocas povinnej skolskej dochddzky, v pripade predéasného ukonéenia povinnej
Skolskej dochddzky zabezpecit dostupnost efektivnych programov druhej Sance

Aktualny ciastkovy ciel' ¢. 6: Zvysit podiel prislusnikov RK s ukoncenym strednym
odbornym vzdelanim a tplnym strednym vzdelanim

16 Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu
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RELEVANTNOST

Miera pred¢asného ukonéenia vzdeldvania sa na Slovensku v poslednych desiatich
rokoch zdsadne zvysila, kedZe podla udajov Eurostatu v roku 2010 predstavovala
4,7 %, zatial ¢o v roku 2019 az 8,3 %. Vysoka je pritom prave najmi v regiénoch
s vy$$§im MRK.? Z tohto hladiska sa oba ciele zameriavaji na akdtnu potrebu.

Pokial ide o zabezpelenie konkrétnej dostupnosti druhosancového vzdelava-
nia, to je u nas stile nedostato¢ne rozvinuté a spristupnené. Situdcia je tu celkovo
komplexnejsia. Podla najnovsieho vyskumu Institatu pre dobre spravovanu spo-
lo¢nost (SGI) z roku 2021 sa ukazuje, Ze na Slovensku je velmi potrebné posky-
tovat $tudentom v ramci druho$ancového vzdeldvania, no dlhodobo je na nizkej
urovni, rovnako ako informovanost o tejto moznosti vzdelavania. Vyskumnici SGI
poukazujt na trend, v ramci ktorého st kurzy na dokonéenie ZS v ¢oraz mensej
miere realizované zdkladnymi 8kolami. Ziaci, ktori dosahuja v §tadiu na zdkladnej
gkole podpriemerné vysledky, smeruju va¢sinou do dvojroénych F-odborov (byva-
1é u¢ilistia).

UCINNOST

Odborna verejnost je v otdzkach poskytovania F-odborov v detaovanych pracovis-
kéch strednych $kél nejednotna, a to i napriek jasnym empirickym dékazom a zis-
teniam 8kolskych inspektorov o ich nekvalite a nizkom potenciali ich absolventov
uspiet na modernom pracovnom trhu. Po absolvovani F- odborov Ziaci neziskavaji
vyuény list, a teda ani odbornu kvalifikiciu. Zo $koly vychidzajui len zaskoleni na
vykonévanie jednoduchych pomocnych pric a zdkladnych dloh v ramci jednodu-
chych profesii. Ich $ir$ia uplatnitelnost na trhu prace je teda slaba. Predstavuju
dlhodobo najpocetnejsiu skupinu evidovanych nezamestnanych. Produkuju ich
najmai stredné odborné gkoly, ktorych $pecifikum spotiva v tom, Ze ich vzdelavaci
program je vystavany tak, aby v nich Ziaci predovietkym dokondili povinnu 8kol-
skt dochadzku.'® Vzhladom na tato skutoénost vznika otizkou, ¢ je namieste, aby
bol ¢&astkovy ciel €. 5, ktory chce zvysit podiel rémskych Ziakov v takychto sko-
lach, formulovany a napliiany takym neproduktivnym spésobom. Navyse vicsina
strednych 8kol, ktoré F-odbory ponukajq, st elokovanymi pracoviskami, zriadova-
nymi v blizkosti vyla¢enych rémskych komunit. Podla vysledkov Stitnej skolskej
indpekcie je vzdelavanie aj v tychto §kolach segregované a nekvalitné.””

Viac online na: https://www.governance.sk/wp-content/uploads/2021/08/DruhosancoveVzdelavanie. pdf
Uvéadza sa v §tadii vzdelavacej iniciativy To dd rozum: https://analyza.todarozum.sk/docs/
339729001it1la/
7 Viac online na: https://dennikn.sk/blog/1788688/buducnost-romskych-deti-je-v-rukach-organizo
vanych-skupin/
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DOPADY

Pokial ide o zabezpeclenie dostupnosti druho$ancového vzdeldvania, vzhladom na
vyssie uvedené tiastkovy ciel ¢. 5 nebol naplneny. Dokonca ani formulacie opatreni
a uloh v oblasti druhosancového vzdelavania a poskytovania nizsieho stredogkol-
ského vzdelavania prostrednictvom F-odborov nespliiali kritéria nediskrimincie
aplnohodnotnej pripravy pre integraciu na modernom trhu préce. Pokial i8lo o na-
plianie ¢iastkového ciela ¢. 6, zameraného na zvy3ovanie podielu rémskych Ziakov
s ukoné¢enou beznou strednou $kolou (bezné trojro¢né alebo $tvorro¢né odbory),
to zavisi najmi od podmienok pre rémskych Ziakov v suvislosti s ukon¢ovanim
beznych zakladnych $kél, ktoré zostali nedostato¢né. Z akénych planov je tiez evi-
dentné, Ze pri zabezpefovani uvedenych opatreni a tloh neslo o Ziadne vysoké
finan¢né néklady na strane $tatu, kedZe v sledovanom obdobi mali skér koncepény
alegislativny charakter.

UDRZATELNOST

V oblasti dlhodobého udrzania pristupu rémskych Zziakov ku kvalitnému vzde-
lavaniu aj po skonéeni povinnej $kolskej dochadzky je klucova najmi diskusia
o potrebe dostupnosti druho$ancového vzdeldvania v prostredi zdkladnych $koél
viade na Slovensku. Rovnako kli¢ova je absentujica diskusia so Statnym institu-
tom odborného vzdeldvania o potrebe zasadnej obsahovej reformy vzdeldvania na
strednych $kolach tak, aby ich absolventi mali aj redlne uplatnenie na modernom
trhu préce. V neposlednom rade je pri spristuptiovani kvalitného stredogkolského
vzdeldvania, ako aj pri formulovani jednotlivych tloh, opatreni a aktivit v tejto ob-
lasti podstatné vychadzat z principov aktivnej podpory socidlnej mobility $tuden-
tov a ich nediskrimindcie. Tieto podmienky udrzatelnosti v sledovanom obdobi
splnené neboli.

BARIERY A FACILITATORY

Diskusia o vzdeldvani rémskych ziakov prostrednictvom spornych F-odborov je
u nas odborne polarizovana. Zastancovia tejto nekvalitnej formy vzdelavania na-
dalej vychadzaju z tvrdenia, Ze tito niz$ia forma vzdeldvania bez vyu¢ného listu
je vhodna pre ,slabsich® rémskych Ziakov. Facilitdtorom tejto kontroverznej praxe
je aj fakt, ze F-odbory umozriuja poberat vysoké finan¢né normativy na $tuden-
tov (asto st zriadované sikromnymi zriadovatelmi, a to aj v blizkosti vyla¢enych
rémskych komunit). Zmenu k lepgiemu by v tejto oblasti vzdelavania mohli riesit
najma pravidelné monitorovanie a nasledné odporu¢ania na systémovu korekciu
zo strany Statnej skolskej inspekcie. Dochadzku studentov negativne ovplyviiuje
aj geografickd nedostupnost v zmysle pridalekej vzdialenosti beznych strednych
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8kol od miesta bydliska(?). Kazdodennd navsteva relativne vzdialenej skoly to-

tiz predstavuje pre rodinu socidlne znevyhodneného rémskeho Ziaka finanéna

bariéru. Dostupné kompenzicie zo strany §tatu, miest i $kdl su niekedy natolko

komplikované, Ze ani takymto spésobom §kola nie je schopna dlhodobo si udrzat

dochddzku znevyhodnenych zZiakov.

Aktualny ciastkovy ciel €. 7: Zabezpecit dostupnost vyuchy romskeho jazyka a pred-
metu slovensky jazyk a literatiira v $koldch navstevovanych Ziakmi, ktorych materinsky
jazyk je romsky jazyk

RELEVANTNOST

Diskusiu o relevancii spristupniovania rémskeho jazyka v 8kolich treba vnimat
v dvoch zdkladnych rovindch. Rémsky jazyk treba vnimat jednak ako ,,premosto-
vaci“ jazyk pre skvalitriovanie vyu¢ovania rémskych ziakov v sloventine, a jednak
ako néstroj na rozvijanie a upevilovanie etnickej identity ziakov, ¢o v8ak predpo-
klada aj vyu¢ovanie rémskych realii a histérie. Z praktického hladiska je relevanciu
ciela spristupriovania vyu¢ovania v rémskeho jazyka a v rémskom jazyku nutné
hodnotit aj v kontexte prepojenia s pripravou budicich pedagégov hovoriacich
tymto jazykom. V takomto kontexte fakt, Ze prislusné opatrenia a aktivity, sledu-
juce realiziciu spristupfiovania v podmienkach beznych zékladnych alebo stred-
nych 8kol, ani ndznakom nezahftiaju podporu vzdelavania rémskych Ziakov v kon-
texte rozvoja tzv. ndrodnostného $kolstva na Slovensku, pésobi ako nedostato¢né
vyuzivanie dostupnych moznosti.

Podla novely skolského zakona, ktord bola schvalena v auguste 2021,® mézu
vsetky 8koly a 8kolské zariadenia, v ktorych sa cely vychovno-vzdelavaci proces
uskuto¢nuje v jazyku nidrodnostnej mensiny, pouZzivat oficidlny ndzov narodnost-
né gkoly. Na Slovensku je v sicasnosti sedem sukromnych 8kél, ktoré vyucuju aj
rémsky jazyk.' Stale viak nemame ani jednu 3titnu alebo sikromnu 3kolu, kto-
ra by realizovala vychovno-vzdel4vaci proces priamo v rémskom jazyku. V praxi
to znamena, Ze oznacenie ,ndrodnostna $kola“ si v sledovanom obdobi nemohli
uvadzat 8koly, ktoré sice maji rémskych studentov, realizuja vyucbu rémskeho
jazyka, redlii a histérie, no vyudovanie jednotlivych predmetov prebieha stile

Viac online na: https://dennikn.sk/2520254/ministerstvo-chce-zaviest-nazov-narodnostne-skoly-prak-
ticky-sa-vsak-nic-nezmeni/ ?fbclid=IwAR1zvRgsKaVc4xMQncYlIBfy6swUYwG6gdLPKVmkZG1jLhsM1
yMmu7eb6og

Ide o nasledujuce 3koly: Sukromna zdkladna kola na Galaktickej ulici v Kosiciach, Stkromna
pedagogicka a socidlna akadémia v Kosiciach, Stkromné hudobné a dramatické konzervato-
rium v Kosiciach, Konzervatérium Jozefa Adamovica v Kosiciach, Sikromné hudobné a dra-
matické konzervatérium v Rimavskej Sobote, Sikromna stredna odborna skola v Kezmarku,
Sukromné gymnézium Z. J. Mallu v Kremnici.

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu 19
a Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje
www.esf.gov.sk


https://dennikn.sk/2520254/ministerstvo-chce-zaviest-nazov-narodnostne-skoly-prakticky-sa-vsak-nic-nezmeni/
https://dennikn.sk/2520254/ministerstvo-chce-zaviest-nazov-narodnostne-skoly-prakticky-sa-vsak-nic-nezmeni/
https://dennikn.sk/2520254/ministerstvo-chce-zaviest-nazov-narodnostne-skoly-prakticky-sa-vsak-nic-nezmeni/

EUROPSKA UNIA OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond ® ® ® ['UDSKE ZDROJE
- aa

E MINISTERSTVO
VNUTRA

SLOVENSKE) REPUBLIKY Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

v slovenskom jazyku. Tento problém suvisi aj s pokracujicou slabou podporou roz-
voja rémskeho jazyka vritane absencie overovania u¢inkov jeho dlhodobého pou-
zivania v 8kolskom prostredi, v odbornych prekladoch uéebnych textov a pod. Hoci
jazyk nie je jediny rozhodujuici ukazovatel existencie ndrodnostnej mensiny, tieto
problémy predstavuji jednu z vyznamnych prekazok pri budovani narodnostnych
kol pre rémsku mensinu na Slovensku.

UCINNOST

K hlavnym tlohdm akéného planu v rdmci presadzovania dostupnosti vyu¢ovania
rémskeho jazyka pri vzdelavani deti z MRK patrila aktivita 7.1.1, zamerand na vy-
tvorenie podmienok na pripravu pedagogickych zamestnancov rémskeho jazyka
a literatary na vysokych $kolach. Tato tloha v principe nebola garantovateln4 zo
strany Ministerstva 8kolstva SR, kedze vysoké skoly si obsah vzdelavania urcu-
ju samy (schvaluje ho nezavisla akredita¢na rada). Inak to bolo pri aktivite 7.1.2,
ktora mala pripravit a zabezpe¢it realiziciu programov kontinuélneho vzdeldvania
pre wlitelov a pedagogickych asistentov vyuzivajucich rémsky jazyk ako podporny
jazyk vo vyu¢ovani. Ttto aktivitu od roku 2019 pravidelne plni Statny pedagogicky
ustav (no ani v tomto pripade financovanie nepochidza z rozpo¢tu ministerstva).
Neslo vsak o poskytovanie kontinudlneho vzdeldvania zo strany regiondlnych
metodicko-pedagogickych centier, ¢o spdsobilo nedostupnost tohto vzdeldvania
pre $iréiu skupinu pedagégov. Statny pedagogicky tstav z asti realizoval aj ilohu
7.1.3, stvisiacu s tvorbu a vyddvanim ucebnic a didaktickych materidlov v rém-
skom jazyku vratane metodiky pre vyuc¢ovanie predmetu rémska histéria a reélie.
Neslo v8ak o tvorbu u¢ebnych zdrojov, ktoré by realizovali nezavislé autorské timy
v ramci celkovej u¢ebnicovej politiky Ministerstva $kolstva SR. Neslo ani o u¢ebné
zdroje, ktoré by boli pre ziakov jazykovo dostupné v rdmci jednotlivych regiénov
Slovenska a ktoré by zohladiovali jazykovi réznorodost rémskeho jazyka. Navyse
rezort $kolstva mal v ramci aktivity 7.2.1 vytvorit metodiku vyucovania predmetu
slovensky jazyk a literattra v prostredi MRK, ktor4 vytvorend nebola. Z odborné-
ho hladiska by bolo v tomto smere efektivnejsie a i¢innejsie vytvorit metodiku vy-
uovania slovenéiny ako cudzieho jazyka pre romskych Ziakov. Takato vyucovacia
stratégia sa vSak v akénom plane nespomina.

DOPADY

Z vyssie uvedenych dévodov bola t¢innost spominanych opatreni v praxi nanajvys
¢iastkova. Tvorbu uéebnych zdrojov v rémskom jazyku $tat nepodporoval syste-
maticky. Vzdeldvanie budicich ucitelov na vysokych gkolach $tit nebol schopny
ovplyvnit a kontinudlne vzdelavanie u¢itelov v praxi bolo limitované a regional-
ne obmedzené. Zasadnym pretrvavajicim problémom zostal nedostatok ucitelov
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a pedagogickych asistentov v zdkladnych $kolach, ktori by ovladali rémsky jazyk.
Mnohi socidlne znevyhodneni rémski Ziaci preto nadalej nemohli porozumiet ho-
vorenému slovu a pisanému textu v slovencine, pricom tito prekazka sa pre nich
lahko moZe stat fatalnou, ¢o sa stdva uz v tretom a $tvrtom ro¢niku zékladnej sko-
ly, ked podmienkou uispe$nosti ich $tudia za¢ina byt aj samogtidium a priprava na
vyulovanie v domdacom prostredi. Vieme, Ze pre takéto deti sa z objektivnych dé-
vodov (nizka ¢itatel'skd gramotnost, slaba slovna zasoba, nepodnetné prostredie)
naroky pozadované $kolou stévali a stavaju nesplnitelnymi.

UDRZATELNOST

Hoci uz mame zo strany Statneho pedagogického ustavu vytvorené kurikulum
a u¢ebné materidly na vyucovanie rémskeho jazyka a rémskych realii, beznym
gkolam nadalej chybali mnohé u¢ebnice, pomécky, prirucky, ktoré by ucitelom aj
detom pomaéhali prekonavat jazykové bariéry pri vyucovani a sti¢asne robili kol-
ské prostredie multikultirnej$im a re$pektujucim inakost. Pre ucitelov v praxi
nadalej neboli vobec dostupné kurzy rémskeho jazyka, ktoré by poskytovali napri-
klad metodicko-pedagogické centra. Pokial premyslame o dlhodobo udrzatelnych
opatreniach, rémsky jazyk by mal byt vo vieobecnosti vyu¢ovany na pedagogic-
kych fakultach. Tu by budici pedagégovia mali nadobudat zru¢nost komunikacie
aj s rémskymi detmi v ich rodnom jazyku a zru¢nost poméhania pri prekonavani
pripadnej jazykovej bariéry tychto deti pri vyucovani v slovencine, pre v mnohych
regiénoch Slovenska bezny pripad, Ze sa zamestnaju v $koly s vy$sim poctom rém-
skych deti. Pretrvavajuci problém s uvaddzanim rémskeho jazyka do nirodnost-
nych 8kol tkvie najmi v nedostatku pedagdgov, ktori by ovladali rémsky jazyk na
takej vysokej irovni, aby boli dostato¢ne sposobili, kompetentni a zruéni vyuéovat
v fiom jednotlivé ucebné predmety. Stit v sledovanom obdobi nevytvoril dosta-
to¢ny priestor na to, aby sa rémsky jazyk zacal kontinualne a pravidelne pouzivat
v 8kolach v celom pedagogickom kontexte, aby sa stal beznou sucast $kolskej po-
litiky a praxe, u¢ebnicovej a kurikularnej politiky tak, aby bol zarucéeny jeho dalsi
rozvoj, zrozumitelnost a tiez atraktivnost.

BARIERY A FACILITATORY

Jednu z rozhodujucich bariér pri politickych a koncepénych rozhodovaniach pod-
pory rémskeho jazyka v suvislosti s rozvojom nirodnostného kolstva na Sloven-
sku predstavuje problém hrozby segregacie, resp. nedostato¢nej inklizie rémskych
Ziakov, spojenej s rozvojom narodnostného pristupu. Systém narodnostnych §kél
by totiz v praxi mohol byt lahko zneuzity na kvazi-legitimne oddelovanie rémskych
Ziakov od ostatnych, najmi v marginalizovanych lokalitach, v ktorych pretrvava
zvy$ené napitie medzi rémskym a vic¢$inovym obyvatelstvom. Instituciondlnu
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bariéru predstavuje aj to, ze USVRK v Stratégii spomina niarodnostné otazky suvi-
siace so vzdeldvanim iba velmi okrajovo alebo vobec. Vyhladovo preto ide o legi-
timnu otazku do diskusie o bariérach - treba sa zamysliet nad tym, kto bude tému
vzdeldvania rémskych ziakov v buducich vladnych stratégiach ramcovat, formovat
a schvalovat.

ZHRNUTIE

Implementicia Stratégie bola aj v oblasti vzdeldvania rémskych ziakov v zavere
hodnoteného obdobia rokov 2019 - 2020 zisadne ovplyvnena aj nasledujicimi
kontextudlnymi faktormi: 1) parlamentnymi volbami, ktoré sa uskutoénili 29. feb-
rudra 2020, resp. naslednym nastupom vlady Igora Matovi¢a v marci 2020, a 2)
pandémiou ochorenia COVID-19, ktora bola na Slovensku zachytend za¢iatkom
marca 2020. Pandemické situacia totiz nielenze prehibila uz existujuce rozdiely
aj vo vzdeldvani rémskych deti, ale objektivne sposobila aj nuteny odklad plne-
nia viacerych politik zo strany nastupujicej vlady vratane tych, ktoré sa venuja
rieSeniu problémov v rémskych komunitich. Vzhladom na tieto skuto¢nosti sme
uznali za vhodnejsie plnenie Stratégie za toto obdobie ani nie tak vyhodnocovat,
ako skor stru¢ne naznacit jeho dal$ie smerovanie.

Prehlad implementicie za celé hodnotené obdobie 2016 — 2020 sumarizuje Ta-
bulka 1. Po¢as hodnoteného obdobia neprislo k zdsadnému posunu. Suvisi to naj-
mai so skutocnostou, ze USVRK nevedel Gcinne, pravidelne a dlhodobo vymahat
plnenie ¢iastkovych cielov Stratégie od institucii a subjektov, ktoré su zodpoved-
né za realizaciu skolskej politiky na Slovensku. Skuto¢né pozicia USVRK totiz vo
vztahu k vzdeldvacim politikdm Ministerstva $kolstva SR, Ministerstva vnutra SR,
ale aj k zriadovatelom §kol nebola koordina¢na alebo kontrolnd, ale skor odporu-
¢acia. Z popisu (ne)realizicie jednotlivych uloh v akénych planoch je viak zaroveri
zrejmé, ze USVRK z dévodov nedostatku expertizy a personalnych kapacit nebol
schopny zrealizovat ani niektoré tlohy, za ktoré priamo zodpovedal. Hlavnymi fa-
cilititormi v oblasti pozitivnych zmien pri vzdeldvani rémskych Ziakov z pohladu
hodnotenej Stratégie za rok 2019 — 2020 s presahom do roku 2021 boli Instiitut
pre vzdelavaciu politiku, USVRK, Eurépska komisia a doméce vzdelavacie mimo-
vladne organizicie.
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Prehl'ad hodnotenia implementacie

INNOST | DOPAD | UDRZATELNOST

(=Y
(2]

CIASTKOVY CIEL RELEVANTNOST

Zvysit zaskolenost deti z RK

v predprimarnom vzdelavani
a podporovat programy ranej
starostlivosti (CC1)

Zvysit podiel Ziakov z RK
vzdelavanych v beznych + - - -
triedach zakladnych $kol (CC2)

Zlepsit vzdelavacie vysledky
Ziakov z RK v ZS5 na Uroven
celoslovenského priemeru
(€3)

Predchadzat vzniku
ZS, v ktorych sa budu
koncentrovat Ziaci + - . -
z marginalizovanych romskych
komunit (CC4)

Zvysit podiel ziakov z RK,
ktori ziskaju nizsie stredné
vzdelanie pocas povinnej
Skolskej dochadzky; v pripade
predcasného ukoncenia + - - -
povinnej $kolskej dochadzky
zabezpecit dostupnost
efektivnych programov druhe;j
dance (CC5)

Zvysit podiel prislusnikov
RK's ukon¢enym strednym
odbornym vzdelanim + - - -
a uplnym strednym vzdelanim
(Cco)

Zabezpecit dostupnost
vyucby romskeho jazyka

a predmetu slovensky jazyk
a literatuira na skolach, ktoré + +/- +/- ?
navstevuju Ziaci, ktorych
materinsky jazyk je romsky

jazyk (CC7)
+ splnené +/- splnené len ¢iasto¢ne
- nesplnené ?  plnenie neposuditelné
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ODPORUCANIA PRE USVRK

Zabezpecit vzajomné zjednotenie vykonu politik v oblasti vzdeldvania
romskych ziakov zo strany Ministerstva skolstva SR, Ministerstva vnitra
SR a zriad'ovatel'ov 5kél, a to déslednejsie zohl'adniujic principy principov
desegregicie a inkluzivneho vzdelavania. Struktura Stratégie v oblasti vzdela-
vania v hodnotenom obdobi dané principy nadalej dostato¢ne neuplatriovala. Do
zjednocovania vykonu v niektorych ohladoch treba zapojit aj Ministerstvo prace,
socidlnych veci a rodiny SR a Ministerstvo zdravotnictva SR.

Zabezpecdit masivnejsie podporné a systémové investicie pre danu oblast aj
zo Statneho rozpoctu. V Stratégii nadalej prevazovali skér preklenovacie aktivi-
ty, realizované prostrednictvom narodnych projektov financovanych z eurépskych
zdrojov. V ovela mensej miere sa realizovali aktivity, ktoré by smerovali k systémo-
vym opatreniam, legislativnym zmendm vritane zdsadnych zmien financovania
z domdceho rozpoctu. Aj z tohto dévodu sa stracala nielen celkova u¢innost jed-
notlivych opatreni, ale aj ich dlhodoba udrzatelnost.

Pokracovat v konkrétnych oblastiach a témach vzdelavacej politiky: najma
v podpore ranej starostlivosti a vzdelavania chudobnych deti, a to prostred-
nictvom modelovania prikladov dobrej praxe aj zabezpecovania metodik
a koordinicie politik v tejto oblasti zo strany prislusnych rezortov. Je tiez
potrebné dobudovat kapacitu a infrastruktiru materskych $kél tak, aby boli mies-
ta na povinné predprimarne vzdeldvanie v nasledujucich rokoch ¢o najskér bezne
dostupné pre vietky deti.

Vypracovat pre oblast povinnej skolskej dochadzky metodiku desegregacie
a zabezpecit jej implementaciu v nadviznosti na zmeny suvisiacich zikonov
a finan¢nej podpory zo strany ministerstva skolstva a statu. Ide napriklad
o zmenu zdkona o zaradovani 8kol a 8kolskych zariadeni do siete tak, aby neboli
situované vo vylucenych komunitich, & o zmenu zdkona o zriadovani kolskych
obvodov tak, aby ndm tcelovo nevznikali segregované §kolské obvody ¢isto s rom-
skymi Ziakmi. Okrem iného je déleZité zamerat sa aj na spravnu identifikiciu
chudobnych Ziakov, ktorych pocet v $kolskom prostredi z roka na rok narasta.
Ministerstvo $kolstva musi za¢at aj so zvySovanim finan¢nych prispevkov, ktoré
zabezpedia vy$siu kvalitu vzdeldvania ziakov z MRK v gkolach.

Zabezpedit spristupnenie druhosancového vzdelavania vo vsetkych zak-
ladnych skolach. Délezité je tiez, aby sa obsah nizsieho stredného odborného
vzdeldvania prostrednictvom F-odborov vyrazne prispdsobil aktudlnym potrebam
moderného trhu price. Ministerstvo $kolstva v spolupréci so $tatnou $kolskou
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ingpekciou musia prostrednictvom legislativnych a finan¢nych opatreni zastavit
vytvaranie detagovanych pracovisk strednych $kol v blizkosti vylu¢enych komunit
alebo priamo v nich. Délezité je v tomto smere posilnit udelovanie finanénych pro-
striedkov na cestovné a ubytovanie prostrednictvom socidlnych $tipendii tak, aby
aj tato skupina $tudentov mala moznost $tudovat v prostredi beznych etablova-
nych strednych skél.

Podporit rozvoj a pouzivanie rémskeho jazyka v skolskom prostredi, naj-
ma pokial ide o tvorbu ucebnych textov, i uz je to v jeho standardizovanej
podobe, podl'a vichodoslovenského narecia, alebo v jeho regionilnych mu-
tacidch. Rezervy badat aj v oblasti zabezpelovania dostupnosti kurzov rémskeho
jazyka pre pedagégov v 8kolskej praxi, alebo o zabezpeclenie vzdelavania buducich
pedagdgov hovoriacich rémskym jazykom. Samostatnd oblast, ktora predcha-
dzajuce stratégie a iniciativy v oblasti vzdeldvania rémskych Ziakov ignorovali, je
potreba rozvoja narodnostného $kolstva a rozvoj nirodnostnej identity rémske;j
narodnostnej mensiny v prostredi §kol.
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Oblast zamestnanosti

GLOBALNY CIEL

Znizit rozdiely v zamestnanosti R6mov a vi¢$inovej populacie zlepsenim prepo-
jenia odbornej pripravy a vzdelavania s trhom préce, skvalitnenim a roz$irenim
sluzieb zamestnanosti a zlep$enim kvality a dostupnosti asisten¢nych sluzieb.

CIASTKOVY CIEL 1: Zlepsit prepojenie odbornej pripravy a vzdelavania s po-
trebami trhu prace a zvysit dostupnost programov zameranych na zlep$enie kva-
lifika¢nej trovne dlhodobo nezamestnanych uchidzacov o zamestnanie z MRK.

RELEVANTNOST

Vzhladom na situdciu nizkej miery dosiahnutého formalneho vzdelania v pros-
tredi MRK a dynamicky sa meniacu situdciu na trhu price (odkdzanost na nizko
kvalifikované typy zamestnania na jednej strane a ustavi¢ne sa zvy$ujica ponuka
zamestnani, vyzadujica aspoii stredogkolské vzdelanie — vyuény list) je zvySova-
nie kvalifika¢nej arovne dlhodobo nezamestnanych uchiddzacov z prostredia MRK
plne relevantny ciel.

UCINNOST

V ramci tohto Specifického ciela boli zadefinované celkovo 4 opatrenia (1.1 Realizo-
vat programy uréené na vyhladdvanie novych, alebo inovativnych foriem podpory mladych
+NEET“z prostredia MRK s cielom zvySovania ich zamestnatelnosti a zamestnanosti; 1.2
Podporovat vzdeldvanie a pripravu pre trh prdce prostrednictvom rekvalifikdcie, dalsie-
ho a druhoSancového vzdeldvania pre dlhodobo nezamestnanych a nizko kvalifikovanych
UoZ; 1.3 Realizovat programy podpory vstupu na trh prdce UoZ z prostredia MRK; 1.4 Viy-
pracovat kvalitativne zistovanie v oblasti zamestnanosti MRK) a v rdmci nich sa realizo-
valo celkovo 5 aktivit (1.1.1 Monitorovat NEET z prostredia MRK na zdklade podrobnej-
sieho ¢lenenia na zdklade veku; 1.1.2 Poskytovat poradenstvo a vzdeldvanie UoZ - NEET
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v suvislosti s rozvojom zruénosti pre riadenie vlastnej kariéry; 1.2.1 Podpora vzdeldvania
a pripravy pre trh price UoZ; 1.3.1 Podpora individudlneho poradenstva pre dlhodobo ne-
zamestnanych UoZ; 1.4.1 Vypracovat kvalitativnu analyzu bariér vstupu na trh prdce).
Prostredie MRK vykazuje vysokt mieru NEET - mladych, ktori nie st zamest-
nani ani neabsolvuji formélne vzdelavanie alebo odbornt pripravu. Zaroven ide
o skupinu ludji, ktor4 je velmi pestra, pokial ide o socioekonomické zizemie a indi-
vidudlne ¢& rodinné kapacity a aspiracie. Monitorovanie a poskytovanie individual-
neho poradenstva pre takato kategériu mladych ludi sa preto javia ako potencial-
ne velmi G¢inné nastroje na zvy$ovanie kvalifikicie MRK s najvy$sim potencidlom
v dlhodobom horizonte, a to prostrednictvom planovania moznosti zalozenych
na datach a smerovania jednotlivcov k ich dalsiemu vzdeldvaniu ¢&i rekvalifikacii,
ktoré su pre nich najprimeranejsie, a nisledné ich umiestfiovanie na (medzi)trhu
prace & $tandardnom trhu prace.

DOPADY

Dominantnymi aktivitami, ktoré mali viest k naplneniu daného $pecifického ciela,
boli v sledovanom obdobi aktivity zamerané na monitorovanie aktualneho stavu,
poskytovanie poradenstva a podpory vzdeldvania. Dopady aktivity 1.1.1 (Monito-
rovat NEET z prostredia MRK na zdklade podrobnejsieho ¢lenenia podla veku) vzhla-
dom na ich nerealiziciu nemozno hodnotit.

Poskytovanie poradenstva (aktivita 1.1.2; 1.3.1) sa realizovalo primérne pro-
strednictvom narodnych projektov (NP REPAS+, NP KOMPAS+, NP Pripraveny
na pracu, NP PIP Akt. I, Akt. IT a NP Cesta na trh prace Akt. VI) v gescii UPSVaR.
Podobnym spésobom sa realizovala aj aktivita zamerand na podporu vzdelavania
a pripravy na trh prace (1.2.1). V3etky tieto aktivity boli definované komplexne
v tom zmysle, Ze boli zamerané na vsetkych uchddzacov o pracu, nielen na ucha-
dzacov z prostredia MRK. Odvrétenou stranou takéhoto pristupu je (ne)moznost
jednoduchého monitorovania takychto opatreni a aktivit $pecificky vo vztahu
k MRK. Hoci snaha USVRK monitorovat tieto aktivity a ich dopady aspor cez pro-
xy udaje je chvilyhodnd, podla samotnej instittcie nejde o postalujuce nastroje
(Internd monitorovacia sprava USVRK). Miera skutoéného uzitku danych aktivit
pre uchadzacov z prostredia MRK tak zostiva sporna.' Podla spitnej vizby pria-
mo z prostredia MRK (nami realizované rozhovory) sa navy$e mnozstvo z tychto

* Ide o aktivitu 1.1.1 (Monitorovat NEET z prostredia MRK na zdklade podrobnejsieho ¢clenenia na zdklade
veku), pri ktorej ako meratelny ukazovatel bol pocet NEET v obciach s pritomnostou MRK. V komen-
tari k plneniu tejto aktivity monitorovacia spréva sice uvadza, Ze na zaklady proxy udajov v sledo-
vanych 15 okresoch v roku 2020 bolo viac ako 18-tisic registrovanych NEET. Slovami zéstupcov
USVRK: ,Vzhladom na zameranie predmetnej aktivity, ktorej splnenie by z pohladu USVRK neviedlo
k efektivnemu napliianiu opatrenia, USVRK predmetni aktivitu neplnil, ani ju neinicioval. (Monitorova-
cia spréava za rok 2020).
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aktivit realizuje iba formalne. Na druhej strane vak tieto aktivity nemozno hod-
notit jednozna¢ne ako zanedbatelné, kedZe ostatni konzultovani odbornici ich
celkové dopady zhodne hodnotili ako kladné.

Najvicsie vyhrady sme identifikovali vodi realizacii poslednej prislugnej aktivity
(1.4.1 Vypracovanie kvalitativnej analyzy bariér vstupu na trh prdce), ktora jednak
z neznamych dévodov nebola naplanovana na zaciatok realizéicie suvisiacich akti-
vit (a preto ich nemohla pomdct lepsie nasmerovat), a jednak nebola realizovana
do konca sledovaného obdobia.

UDRZATELNOST

Dlhodoba udrzatelnost uvedenych aktivit, ktoré sa javia ako slubné, je vo vztahu
k MRK nastavena do ur¢itej miery problematicky. Dominantna ¢ast z nich sa totiz
realizuje prostrednictvom narodnych projektov, po ukonéeni ktorych je velmi ne-
isté ich pokra¢ovanie. Problémom je aj to, ze dané aktivity sa realizuju celoplogne,
pre vietkych uchddzaov o zamestnanie, a $pecifikd uchddzacov o zamestnanie
z prostredia MRK teda zohladriuju iba okrajovo alebo vobec (udrzanie ich pozitiv-
nych dopadov na zamestnanost priamo v MRK je o to menej isté). Statna sprava
a UPSVaR y prostriedkov statneho rozpo¢tu realizujt len APTP.

CIASTKOVY CIEL 2: Zlepsit ucinnost, kvalitu poskytovania a dostupnost verejnych
sluzieb zamestnanosti a aktivnych opatreni trhu prdce (AOTP) pre MRK.

RELEVANTNOST

Pre vyraznu ¢éast uchadzalov o zamestnanie aj z prostredia MRK je charakteris-
ticka dlhodoba nezamestnanost, neznalost redlneho trhu prace a slaba orientacia
v flom, s tym stvisiaca strata niektorych socidlne-pracovnych navykov, nizke for-
maélne vzdelanie (¢asto absencia akéhokolvek vzdelania alebo trhom akceptovatel-
ného formalneho vzdelania), odli$nd rodinna a socidlna $truktara a pod. Kombi-
nécia verejnych sluzieb a vyuzivanie AOTP na prekondavanie tychto znevyhodneni
patri jednozna¢ne k jednym z velmi vhodnych néstrojov. Dlhodobo sa vsak pou-
kazuje prave na velmi otdznu ich G¢innost, kvalitu a dostupnost, o. i. prave v pro-
stredi MRK. Definovanie tohto pecifického ciela prave na tato oblast je preto
v plnej miere relevantné. Potencionalna $kéla verejnych sluzieb a AOTP je natolko
$iroka, ze ich vhodne pouZivanie a dostupnost jednozna¢ne moéze ispesne cielit na
kompenzaciu vyssie uvedenych znevyhodneni.

2 Jednozna¢ne o tom sveddia aj vyjadrenia zainteresovanych os6b a institacii, primérne z prostredia

tzv. poméhajucich profesii (terénna socidlna prica, komunitné centra a pod.), ktory sa venuju po-
moci pri umiestiiovani prislunikov MRK na trh préce.
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UCINNOST

V rdmci uvedeného $pecifického ciela boli v akénych planoch definované 4 opat-
renia (2.1 Podporovat zamestndvanie znevyhodnenych UoZ z prostredia MRK pros-
trednictvom socidlnej ekonomiky; 2.2 Podporovat umiestriovanie znevyhodnenych UoZ
z prostredia MRK na trh prdce s vyuzitim ndstrojov AOTP; 2.3 Podporovat prechod
znevyhodnenych UoZ z prostredia MRK z evidencie UoZ na otvoreny trh prdce prostred-
nictvom tzv. prestupného zamestndvania; 2.4 Poskytovanie komunitne orientovanych
sluzieb zamestnanosti verejnymi a neverejnymi poskytovatelmi) a 6 suvisiacich aktivit
(2.1.1 Podpora socidlnej ekonomiky prostrednictvom poradenstva; 2.1.2 Podpora socidl-
neho podnikania prostrednictvom cielenej podpory registrovanych socidlnych podnikov;
2.1.3 Podpora socidlneho podnikania prostrednictvom cielenej podpory registrovanych
socidlnych podnikov; 2.2.1 Podporovat vstup na trh prdce znevyhodnenych UoZ pros-
trednictvom AOTP; 2.3.1 Pripravit vyzvu pre podporu tzv. prestupného zamestndvania
pre znevyhodnenych UoZ z prostredia MRK ekonomiky; 2.4.1 Poskytovanie Specializo-
vaného poradenstva v oblasti zamestnanosti prostrednictvom zamestnancov KC).

Takto $pecifikované opatrenia a aktivity sa javia z hladiska potencidlnej ucin-
nosti ako velmi nddejné, teda za predpokladu uspesnej implementacie. Odbornici,
aktivisti, ale aj $tatna sprava sa uz dlhodobo zhoduju v tom, Ze pre UoZ z MRK je
vzhladom na ich socidlne znevyhodnenia nevyhnutné vytvorit nielen samostatné
podporné aktivity pre trh prace, ale aj $pecificky (medzi)trh prace, kde by prekona-
li asponi ¢ast bariér (idedlne vsetky), ktoré im brania uplatnit sa na $tandardnom
trhu préce.

Podpora nastrojov AOTP a socidlnej ekonomiky primarne prostrednictvom
konzulticii a poradenstva sa takisto javi ako potencidlne u¢inny néstroj. Hoci
zdkon o socidlnom podnikani predstavuje v kontexte rieSenia nezamestnanosti
pomerne novy prvok, za predpokladu orientacie na vytviranie (do¢asnych) pra-
covnych prilezitosti $pecificky pre UoZ z prostredia MRK, nie je d6vod pochybovat
o pozitivnom dopade v tomto prostredi. Ako potencidlne G¢innd sa preto javi aj
cielena podpora socidlnych podnikov vritane finan¢nej, minimalne pri ich inicis-
cii. U¢innost tychto pristupov viak méze vyznamne brzdit savisiaci zdkon?, kedze
je komplikovany a neprehladny — na redlne vyuzivanie by si vyzadoval doplnenie
sirokej 8kaly podpornych konzulticii pre zaujemcov z MRK i zo samosprav.

DOPADY

Podobne ako pri Ciastkovom cieli ¢. 1, aj v tomto pripade bolo z dostupnyich infor-
macnych zdrojov velmi tazké identifikovat tie aktivity, ktoré sa tykali uchadzacov
o zamestnanie z prostredia MRK - a teda aj presnejsie uréit ich dopady v tomto

3

Zakon ¢.112/2018 Z. z. - o socilnej ekonomike a sociélnych podnikoch.
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prostredi. Niektoré aktivity sa konzultovanym odbornikom v sledovanom obdobi
napriek tomu javili ako jednoznaé¢ne uspesné a ich dopad sa dal do istej miery aj
kvantitativne vykazat ako vysoko pozitivny. Ak si vezmeme jednotlivé opatrenia
a aktivity, tak 2.1.1 Podpora socidlnej ekonomiky prostrednictvom poradenstva sa jed-
noznacne javi ako Uspesne naplnend, kedze vysledny pocet regionalnych centier
a v nich zamestnanych konzultantov sa zd4 dostato¢ny na pokrytie potrieb po-
tencionalnych Ziadatelov. Podobn4 situicia je aj pri indikdtoroch druhej aktivity
(2.1.2 Podpora socidlneho podnikania prostrednictvom cielenej podpory registrovanych
socidlnych podnikov), kde pocet socidlnych podnikov a v nich zamestnanych znevy-
hodnenych alebo zranitelnych oséb oproti minulému evaluaénému obdobiu vy-
razne narastol. V pripadoch zostavajucich aktivit kvantitativne udaje neposkytuja
az taky povzbudivy obrazok najmi — napriklad pocty zapojenych agentir a pocty
nésledne zamestnanych MRK klientov pdsobia zna¢ne neproporéne (zapojenych
takmer 200 agentir a zamestnanych cca 500 oséb). Aj dopady tychto aktivit viak
mozeme vnimat ako akceptovatelne slubné, kedze ide o aktivity len zacinajuce.
Naopak, v oblasti cielenej podpory socidlnych podnikov (aktivita 2.1.3) sa dosial
nepodarilo realizovat Ziadnu aktivitu.

UDRZATELNOST

Podobne ako pri prvom ¢iastkovom cieli udrzatelnost prislusnych aktivit po ukon-
¢eni narodnych projektov, v ramci ktorych sa realizujd, je velmi otdzna. Hoci pri
danom $pecifickom cieli je predsa len vy$$ia miera realizcie aktivit prostrednic-
tvom prostriedkov zo $tatneho rozpoctu, bez ich budiceho navysenia alebo bez
paralelného pokracovania aktivit ndrodnych projektov sa ich dlhodobé udrzatel-
nost javi ako vratka.

| CIASTKOVY CIEL 3: Vytvdirat podmienky pre zamestndvanie MRK.

RELEVANTNOST

Takto definovany ¢iastkovy ciel treba vnimat ako vysoko relevantny, pretoze pod-
la informécii z terénu ale aj na zdklade udajov, ktoré poskytuju vyberové alebo
tiastkové zistovania, je miera nezamestnanosti MRK jedna z najvyssich v ramci
Slovenska aj z d6vodu vysokej miery diskriminacie na trhu prace — teda z dévo-
dov na strane zamestnavatela. Ulah¢enie podmienok zamestnivania by mohlo
zamestnavatelom umoznit ziskat pozitivne skisenosti so zamestnavanim MRK,

4 Na podporu regionélnej ekonomiky (v tzv. mélo rozvinutych okresoch) a sociélnej ekonomiky sa

aktualne pripravuj (a ¢iasto¢ne uz aj realizujit) vyzvy financované primarne zo zdrojov EU - Plan
obnovy EU, ktoré st okrem iného aj vysledkom pandemickej situdcie. Tieto zmeny mézu udrzatel-
nost implementécie v danej oblasti navysit.
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ktoré st nevyhnutné na potlacanie negativnych stereotypov, ktoré v tejto oblasti
prevladaju.

UCINNOST

V ramci tohto $pecifického ciela bolo zadefinované jedno opatrenie a jedna ak-
tivita, a to 3.1 Zabezpe(it uplatriovanie socidlneho aspektu vo verejnom obstardvani
z finanénych prostriedkov ESIF v ramci OP LZ, resp. 3.1.1 Podporovat zamestndvanie
MRK v investi¢nych projektoch financovanych zo zdrojov ESIF. Pocet opatreni a ak-
tivit je v tomto kontexte nevyhnutné vnimat na jednej strane ako nedostato¢ny
- na celkové zlepgenie podmienok zamestnavania, ktoré ovplyviiuje aj zamestna-
vanie Rémov, nestadi iba uplatiiovat socidlny aspekt pri verejnom obstardvani.
Prislugn4 aktivita sama osebe sa vak javi ako potencidlne u¢inna, kedZe déraz na
socidlny aspekt zaistuje prednostné zahfianie regiénov s vysokym zastipenim
vylucenych rémskych komunit. Zaroven ¢asto ide o podporu v pracovnych oblas-
tiach, v ktorych sa vylaceni Rémovia tradi¢ne uplatiiuji, ako su implementacia
infrastruktirnych investicii (budovanie ciest, inzinierskych sieti a pod.) ¢i oblast
stavebnictva vo vSeobecnosti.

DOPADY

Prisluné aktivity mali v sledovanom obdobi pozitivny efekt na zamestnanost
uchddzalov o zamestnanie z prostredia MRK. Presadzovanie socidlneho aspektu
pri verejnom obstardvani sa tykalo primarne investi¢nych projektov financova-
nych z ESIE, ¢o v pripade vyziev, ktoré realizovalo MV SR, znamenalo budovanie
alebo rekonstrukciu KC, pri realizacii ktorych sa zamestnalo niekolko stoviek UoZ
z prostredia MRK. KedZe dany déraz na socidlne aspekty sa realizoval ako povin-
nost iba v rdmci vyziev realizovanych v gescii MV SR, tento rozsah dopadu mozno
hodnotit ako primerany a dostato¢ny.

Socialny aspekt pri verejnom obstaravani znamena, Ze realizicia zakaziek by mala mat priamy vplyv
na socilnu oblast a zlepSenie postavenia nezamestnanych primérne z ohrozenych alebo margina-
lizovanych skupin. Tento aspekt je aj sucastou Stratégie pre socidlne hladiskd vo verejnom obstardvani
na Slovensku 2021 - 2025, ktora v roku 2021 pripravil Urad pre verejné obstaravanie a v ktorej sa
hned v avode pise: , Pozitivne socidlne vplyvy a prinosy socidlneho hladiska definuje aj zdkon o verejnom
obstardvani. Rozumie sa nim taky aspekt suvisiaci s predmetom zdkazky, ktory moze viest k pozitivnemu
socidlnemu vplyvu plnenia predmetu zdkazky, najmd k vytvoreniu alebo podpore tvorby pracovnych prile-
Zitosti, [...] zacleneniu znevyhodnenych, ohrozenych alebo vylicenych 0séb a skupin 0séb do spoloéenskych
vztahov a zjednoduseniu ich pristupu na trh prdce, [...].“ (s. 4) Dostupné on-line na stranke: https://
www.uvo.gov.sk/extdoc/2964/Strat%C3%A9gia%20pre% C2%A0soci%C3%A1Ine%20h % C4%BEadis-
k%C3%A1%20v0%C2%A0verejnom%200bstar%C3%A1van%C3%AD%20na%C2%A0Slovensku%20
2021-2025 (Navstivené: 15. 7. 2021).
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UDRZATELNOST

Udrzatelnost tychto aktivit sa dd vnimat v dvoch rovinach. V uz$om zmysle slova
je tu opravnena obava, Ze po skonceni aktudlneho programového obdobia budu
ukonéené vzhladom na skuto¢nost, Ze su viazané na prostriedky ESF v ramci
OP LZ. V sirom kontexte tu v8ak uréity ndznak udrzatelnosti mézeme sledovat
vnadvazujucich procesoch, ktoré presahuju aj samu Stratégiu a jej implementéciu.®

CIASTKOVY CIEL 4: Zlepsit kvalitu a dostupnost socidlnych a asistenénych slu-
Zieb, ktoré sii adresne poskytované MRK a majii dopad na zamestnatelnost a zamest-
nanost MRK.

RELEVANTNOST

Relevantnost takto definovaného ¢iastkového ciela je vysoka. Jednou zo zasad-
nych bariér vstupu obyvatelov MRK na trh préace je skuto¢nost, Ze je pre nich vel-
mi malo zrozumitelny a pochopitelny. UoZ z prostredia MRK ¢asto sami nevedia
spravne pochopit jednotlivé kroky a aktivity, ktoré je nevyhnutné urobit pre zis-
kanie zamestnania, nevedia sa orientovat v novom prostredi, kde sa zamestnanie
realizuje a pod. Dlhodoba skusenost potvrdzuje, ze takéto prekazky sa daji u¢inne
odstrafiovat prave prostrednictvom suvisiacich kvalitnych dostupnych asistenc-
nych sluzieb - pre prostredie MRK ide v istom zmysle tradi¢ne priam o zasadnu
aktivitu, a to v ramci vyuzivania prislusnych zdrojov nielen z EU, ale aj zo statneho
rozpoctu.

UCINNOST

V rdmci tohto $pecifického ciela boli zadefinované dve opatrenia (4.1 Zabezpecit
kontinudlne pokracovanie terénnej socidlnej prdace v MRK; 4.2 Zabezpecit kontinudl-
ne pokracovanie podpory ¢innosti komunitnych centier v MRK) a v ramci nich $tyri
zodpovedajuce aktivity (4.1.1 Realizdcia programu terénnej socidlnej prdce v obciach;
4.1.2 Realizdcia programu terénnej socidlnej prdce v obciach s pritomnostou MRK —
150; 4.2.1 Podpora vybranych socidlnych sluzieb krizovej intervencie na komunitnej
urovni; 4.2.2 Realizdcia programu komunitnych centier v obciach s pritomnostou MRK
- 150). Vo vieobecnej rovine mozno povedat, ze hoci vysledky sa mé6zu v individu-
alnych pripadoch zna¢ne lisit, o¢akavat vysokua t¢innost takto definovanych asis-
ten¢nych sluzieb je jednoznaléne opodstatnené. Prave asisten¢né sluzby podobné-
ho druhu, teda realizované priamo v prostredi MRK - na ¢ele s TSP a KC - totiz

6 UVO vypravoval v roku 2021 Stratégiu pre socidlne hladiskd vo verejnom obstardvani na Slovensku

2021 - 2025, kde jednoznaine odporuéa tento aspekt pri VO zohladiiovat.
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dosial patrili k najefektivnej$im formam podpory MRK vébec, oblast zamestnéava-
nia nevynimajtc.”

DOPADY

Dlhodobo pozitivne dopady uvedenych opatreni pokracovali aj v sledovanom ob-
dobi. Obe opatrenia (4.1 aj 4.2) a vietky suvisiace aktivity sa v sledovanom obdo-
bi v plnom rozsahu realizovali. Evaludcie tychto asisten¢nych sluzieb® ich napriek
mnohym (¢asto aj pretrvavajicim) problémom hodnotia ako velmi G¢inné nastro-
je s vyraznym pozitivnym vplyvom na cielovi skupinu vo v8etkych oblastiach vra-
tane zamestnavania.

UDRZATELNOST

Najvic¢sou slabinou udrZatelnosti atesta¢nych sluZieb je opit ich financovanie pri-
maérne na projektovej baze a zo $trukturdlnych fondov Eurépskej unie. Toto im
zabezpeluje pokracovanie len do konca aktudlneho programového obdobia, teda
do konca roka 2023. Vzhladom na $iroku zhodu o nevyhnutnosti ich pokracova-
nia mozno predpokladat nejaku formu ich pokracovania aj po vylerpani moznosti
financovania zo $trukturdlnych fondov, a to prechodom na financovanie zo $tat-
neho rozpoc¢tu. Konkrétny rozsah a forma st viak nadalej velmi sporné, pretoze
dosial neboli nijako legislativne dané — a budu teda priamo zavisiet vyhradne od
ekonomickych moznosti aktualneho $tatneho rozpoctu a od priorit konkrétnej vla-
dy. Predoslé skusenosti z prechodu podobnych sluzieb zo $trukturilnych fondov na
financovanie zo §titneho rozpoétu (napr. pri pozicidch asistentov utitela) nazna-
¢uju, ze ak dojde k takémuto prechodu, financovanie bude vyrazne slabsie, objem
a pocet asisten¢nych sluzieb vyrazne mensi a vzhladom na skutoénost, Ze nie st
cielené primarne iba na prostredie MRK ale na celt spolo¢nost, ich pozitivny dopad
v danom prostredi méze vyrazne poklesnit. Jednoznaé¢ne pozitivne vnimame sku-
to¢nost, Ze asisten¢né sluzby sa realizovali v zdsade dlhsi ¢as (¢o je dané samotnym
charakterom narodnych projektov) a ich pokra¢ovanie bolo v zdsade kontinuélne.

Jednoznatne a podrobne o tom vypovedaja napr. realizované evaluacie terénnej socidlnej prace:
Filedk, Richard - Polackovd, Zuzana — Dokupilova, Dusana: Kontextovd evaludcia terénnej socidlnej
prdce / Zhrnutie zdverecnej sprdvy. Bratislava, Implementa¢nd agentura Ministerstva préce, social-
nych veci a rodiny Slovenskej republiky 2019, 164 s. ISBN 978-80-89837-54-0; Daniel Skobla,
Daniel - Grill, Jan - Hurrle, Jakob: Terénna socidlna prdca na Slovensku. Evaludcia terénnej socidlnej
prdce financovanej z ESF v programovom obdobi 2007 — 2013 na Slovensku. Bratislava, Implemen-
taéni agentdira Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky 2015, 80 s.
ISBN 978-80-970110-1-7

Ibid.; pozri aj Filéak, Richard - Polackova, Zuzana - Dokupilova, Dusana: Kontextovd evaludcia te-
rénnej socidlnej prdce / Zhrnutie zdverecnej sprdvy. Bratislava, Implementa¢nd agenttra Ministerstva
préce, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky 2019, 164 s. ISBN 978-80-89837-54-0
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BARIERY A FACILITATORY

Problém alebo otdzka zamestnanosti cielovej skupiny, teda uchddzac¢ov o zamest-
nanie z prostredia MRK, predstavuje komplexny problém, ktory sa neda riesit
samostatne alebo tzko rezortne. Cast zainteresovanych subjektov vnima tato
problematiku striktne rezortne, ¢o zna¢ne zniZuje moznosti jej rieSenia. Typickym
prikladom je prepojenie oblasti zamestnania a zvy$ovania kvalifikicie (resp. rekva-
lifikacie), do ktorej zasahuji minimélne dva rezorty - MPSVaR SR a MSVVaS$ SR.

Jednoznac¢nou bariérou je aj mala flexibilita niektorych aktivit a formalisticky
pristup k ich realizacii, t. j., bez zohladfiovania $irsieho kontextu, lokalnych $peci-
fik, moznosti mobility cielovej skupiny ¢i redlnych predpokladov trvalej udrzatel-
nosti (napr. v pripade niektorych rekvalifika¢nych aktivit UPSVaR, poradenskych
aktivit a pod).

Bariérou je dalej skutoénost, ze jednotlivé aktivity este vzdy velmi slabo rea-
guju nielen na meniaci sa trh préce, ale aj na vyzvy, ktoré v fiom priebezne nasta-
vaja. Zjednodudene povedané, ¢asto im chyba vizia do budicnosti, ktora sa stava
¢oraz premenlivej$ou. Stile dominuje zameranie na manuélne a jednoduché prace,
pri¢om akcent na sluzby, zamestnanie kreativneho charakteru alebo zamestnanie
s vy$$ou pridanou hodnotou nadalej vyrazne absentuju.

K $trukturdlnym bariérami mozno zaradit aj existenciu tzv. sivej ekonomiky
a problém s jej uchopenim v datach Specificky za MRK. Aj tu totiZ plati, Ze bez
kvalitnych udajov o uzko suvisiacich kapacitich nemozno sledovat a pri planovani
zohladfiovat mnohé redlne potreby cielovej skupiny, nemozno hovorit ani o re-
alnych dopadoch opatreni a aktivit. Ako krok spravnym smerom v tomto smere
hodnotime snahu USVRK monitorovat situdciu aspoii v rovine proxy tdajov vo
vybranych okresoch s vy$§im zastipenim MRK.

Velmi vyraznou bariérou je tiez skutocnost, Ze vics$ina opatreni a prislunych
aktivit sa realizuje primdrne vdaka eur6pskym zdrojom zo $trukturdlnych fondov,
priom nie je jasnd ich udrzatelnost po ukonceni projektov. Z dlhodobého hladiska
je istym pozitivom, Ze ide najma o realizaciu prostrednictvom néarodnych projek-
tov, ktoré maju $irs$i zaber a dlhsie trvanie. Na druhej strane v danej oblasti absen-
tovali sprievodné, dopytovo orientované projekty, o ktoré by sa mohli uchadzat
proaktivne samospravy alebo mimovlddne organizicie - tu doch4dza k plytvaniu
kreativitou a nasledne i celkovou efektivitou vynalozenych prostriedkov.

Co sa tyka moznosti na strane zamestnavatelov, tu v sledovanom obdobi re-
zonovala téma tzv. socidlnych podnikov, ktoré postupne zamestnavali ¢oraz viac
0s6b z cielovej skupiny. Zaradenie tohto pristupu hodnotime ako vyznamny fa-
cilitator, hoci zaroveri pokladdme za potrebné varovat pred tym, aby sa zacal po-
vazovat za ,vSeliek®, kedze predsa len ide skér o preklenovaci néstroj ako o cestu
posilnenia $tandardnych spésobov zamestnavania. Zaroven ako bariéru vnima-
me fakt, Ze uplatiiovanie principu socidlneho aspektu vo verejnom obstaravani sa
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mimo tohto $pecifického pristupu uplatiiyje len na baze dobrovolnosti - inde sa
nekladie za povinnost.

Za bariéru mozno oznatit aj skuto¢nost, ze individualna asistencia sa vy¢erpava
nasadenim TSP, a KC pracovnikov , pri¢om poradenstvo pri zamestnavani v ich
pracovnej niplni predstavuje len jednu z mnohych inych aktivit, a to vyhradne na
komunitnej trovni (teda ma maly dosah na stvisiace faktory $trukturalnejsieho
charakteru).

ZHRNUTIE A ODPORUCANIA PRE USVRK

V oblasti (ne)zamestnanosti MRK doslo v hodnotenom obdobi k pozitivnemu, no
nevelkému posunu. Miera zamestnanosti aj Rémov sa na Slovensku oproti minu-
losti pravdepodobne zvy$ila, minimalne v obdobi pred nastupom pandémie CO-
VID-19, teda do roku 2020. Toto podporuju na jednej strane $tatistické makro
udaje, rozhovory s ludmi priamo z terénu, ako aj vyjadrenia zamestnancov §tat-
nej spravy a samosprav.’ Pre pokracujuce problémy s nedostatkom suvisiacich dat
vsak pretrvavaji problémy s presnej$im hodnotenim potrieb a dopadov $pecificky
za MRK. Nadalej tak zostidva nejasné aj to, do akej miery bolo celkové znizenie
miery nezamestnanosti — vratane v MRK - vysledkom implementacie samej Stra-
tégie, resp. inych §tatnych politik, a do akej miery vysledkom inych procesov (napr.
vSeobecnej ekonomickej konjunktury).

INNOST | DOPAD | UDRZATELNOST

c
O

CIASTKOVY CIEL RELEVANTNOST

1. Zlepsit prepojenie odborne;j
pripravy a vzdeldvania

s potrebami trhu prace a zvysit
dostupnost programov
zameranych na zlepsenie
kvalifikacnej irovne dlhodobo
nezamestnanych uchadzacov
o zamestnanie z MRK

2. Zlepsit uc¢innost, kvalitu
poskytovania a dostupnost
verejnych sluzieb
zamestnanosti a aktivnych
opatreni trhu prace (AOTP)
pre MRK

Pozri blizsie Statistiky nezamestnanosti za jednotlivé obdobia, ktoré s dostupné napr. v publika-
cii Martina Hogenova: Informdcia o aktudlnej ekonomickej a socidlnej situdcii v Slovenskej republike.
Bratislava, Kancelaria Narodnej rady Slovenskej republiky — Parlamentny institut, Edicia Prehlady,
¢.2/2021, 25 s. Dostupné on-line na adrese: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?Do-
cID=494492 (Navstivené: 15. 7. 2021).
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3. Vytvérat podmienky pre
zamestnavanie MRK

4. Zlepsit kvalitu a dostupnost
socialnych a asistencnych
sluZieb, ktoré su adresne
poskytované MRK a maju
dopad na zamestnatelnost a
zamestnanost MRK

+ splnené +/- splnené len ¢iastocne ? plnenie neposuditelné

ODPORUCANIA PRE USVRK

Pokracovat vo zvysSovani dérazu na komplexnost pristupu k cielovej sku-
pine vo vSeobecnosti, oblast zamestnanosti nevynimajiic. Bez previazanosti
na iné oblasti nie st dlhodobé rieSenia redlne. Vzhladom na vysoku variabilitu
samotnych MRK je klu¢ové systematicky zohladnovat nielen vieobecné, ale aj re-
gionélne a miestne $pecifika vylu¢enych komunit a ich kontextov, ako st socioeko-
nomick4 droven, dostupnost sluzieb a ob¢ianskej infratruktury a pod. Zaroveri je
nevyhnutné priebezne pruzne prispdésobovat celti $kalu intervencii meniacemu sa
trhu prace — klast déraz na inovicie a kreativitu nielen v pristupe k cielovej skupi-
ne, ale i vo vztahu k §tandardnému trhu préce.

Podchytit kapacity MRK, ktoré unikaji do sivej ekonomiky. Velk4 cast pra-
covnych kapacit MRK sa straca v tomto ,sektore” prave preto, Ze je pre §titnu
spravu z definicie velmi tazko uchopitelna, ¢i uz v datach, alebo prostrednictvom
intervencii. O to vadsie usilie by sa malo venovat inven¢nej$iemu pristupu v oboch
smeroch (napr. ingpirovat sa pristupmi z inych oblasti, napr. z oblasti podpory
zdravia, a pokdusit sa zapojit aj iné informac¢né zdroje na spésob systematickych
opakovanych vyberovych zisteni priamo v MRK).

Pokracovat v smerovani AOTP, ako aj v aktivitach socidlnej ekonomiky tak,
aby sa UoZ z prostredia MRK (alebo ohrozenych alebo marginalizovanych
skupin vieobecne) na takomto (medzi)trhu price pohybovali iba nevyhnut-
ne potrebny cas a postupne prechadzat na standardny trh prace.

Otvorit odborni a verejni diskusiu o financovani uz overenych, efektivnych
a potrebnych suvisiacich opatreni a aktivit priamo zo Statneho rozpoctu.
Do nej pritom treba zahrnut aj diskusiu o moznych rizikach takéhoto prechodu
financovania a o suvisiacich administrativnych zmendach vratane rizik straty kre-
ativity, variability a flexibility, charakteristickych pre projekty, ktoré si pévodne
budované zdola.
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Zabezpedit uplatiiovanie principu povinnosti zohl'adfiovania socidlneho as-
pektu pri verejnom obstaravani v o najsirsom spektre aktivit, teda aj mimo
socialnej ekonomiky. Socidlny aspekt vo verejnom obstaravani by sa mal uplat-
flovat vo vyrazne $irSom meradle vo vietkych sférach verejného Zivota. Myslime
si, ze by mal byt sucastou vietkych $tatnych, ale aj samospravnych aktivit, ktoré
podliehaji verejnému obstaravaniu.

Vo vicsej miere medializovat priklady dobrej praxe a ispechov za dani ob-
last. Nie na spdsob ,,chvélenia®, ale idedlne instruktivnym spésobom — ako néstro-
jov inspiracie pre inych, najmi pre nerozhodnutych, alebo proaktivnych zaé¢inaja-
cich v podobnej situdcii.
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Oblast zdravia

GLOBALNY CIEL

Znizit rozdiely v zdravotnom stave medzi MRK a vi¢$inovou populéciou zlepge-
nim pristupu ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti a k ochrane a podpore dobrého
zdravia a prevencii choréb.

CIASTKOVY CIEL 1: Rozsirenie poznatkov o zdravotnom stave MRK a Zivotnych
podmienkach vo vztahu k verejnému zdraviu

RELEVANTNOST

Zameranie Stratégie na oblast zdravia by bez plnenia daného ciela bolo neopod-
statnené a nefunkéné. Opodstatnenost zameraniu na znizovanie rozdielov v zdra-
votnom stave medzi akymikolvek socidlnymi skupinami totiz mézu dodavat len
jednoznaéné dokazy pretrvavania takychto rozdielov — v tomto pripade medzi
MRK a vseobecnou populiciou. Praktickost takémuto zameraniu mézu dodavat
len jednozna¢né dokazy o pric¢inach pretrvavania danych rozdielov — v tomto pri-
pade o rozdieloch vo vybranych aspektoch zivotnych podmienok. Systematicky
zber dat za dant oblast z rovnakych dévodov dlhodobo odporica Eurépska komi-
sia (EK), Svetova zdravotnicka organizacia (WHO), aj Eurépske centrum pre prava
Roémov (ERRC).

Jestvuje dostatok doékazov o tom, Ze dany ciel je v principe relevantny aj z po-
hladu MRK, ur¢ite v zmysle preferencie menej bolesti a dlhsieho Zivota. Ziroveni
su tu v8ak indicie o tom, Ze k spésobom, ktorymi sa takyto ciel zvykne bezne na-
sledovat (napr. medikalizicia pévodne stikromnych sfér Zivota ¢i behaviordlne
zmeny), v MRK pretrvava aj isty odpor. Akékolvek implementécie daného ciela je
preto potrebné priebezne podrobovat diskusii aj so zastupcami MRK.

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu 39
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UCINNOST

Dany ciel sa mal v hodnotenom obdobi implementovat prostrednictvom zriadenia
»Systému monitorovania®“. Prislu§na Technickd pracovna skupina revizie Stratégie
(TPS) navrhla konkrétne takuto sekvenciu aktivit: experti povereni garantom (p6-
vodne MV SR) mali v spolupraci s Institatom zdravotnej politiky MZ (IZP MZ)
a Narodného centra zdravotnickych informacii (NCZI) za prostriedky ESIF zhod-
notit pouzitelnost existujucich databiz a néisledne navrhnut metodicky postup
na ich pripadné upravy a vyuzivanie za danym tucelom. Spravou systému a vytva-
ranim periodickych monitorovacich reportov z neho nasledne mali byt povereni
analytici IZP MZ.

I8lo o prvy navrh konkrétnej, logickej a adresnej sekvencie nielen aktivit ale
aj zodpovedajucich indikatorov (metodika, poverenie zodpovednych pracovni-
kov MZ a monitorovacie spravy). Plnenie mohlo predstavovat zasadny pozitivny
historicky obrat, a to aj v medzinadrodnom kontexte. Monitorovaci systém mohol
vyznamne napomahat pri vyvoji, spresiiovani a vyhodnocovani t¢innosti akych-
kolvek suvisiacich intervencii. Naga $titna sprava sa zaroven mohla ako prva
v Strednej a Vychodnej Eurépe posunit od kritizovanej neochoty zbierat etnicky
rozdelené déta o zdravi (s nelegitimnym argumentom o nelegélnosti takéhoto zbe-
ru) k odporic¢anému systematickému zviditelfiovaniu protitstavnej situdcie syste-
matickych rozdielov v zdravotnom stave spojenych s etnickym pévodom.

DOPAD

Uz v ramci finalizécie planu aktivit po TPS viak doslo k odstraneniu navrhovanej
jasnej logiky a adresnosti. Ani okliesteny pldn napokon vobec nebol realizovany.
Interné monitorovacie spravy USVRK konstatovali plnenie prostrednictvom me-
todickej prace a poskytnutia konkrétnych udajov zo strany NCZI, a najma4 inter-
nych aktivit Narodného projektu Zdravé komunity (NP ZK). Islo vak vyslovene
o zavadzanie. Konzultacie s NCZI totiZ neviedli k vypracovaniu ziadnej ucelenej
metodiky, vyziadané proxy tdaje USVRK vyuzil len na nastavenie indikatorov pri
tvorbe nadchadzajicej stratégie pre inkluziu a dané aktivity NP ZK — prehlady aka-
demickej literatury, revizie dennikov terénnych pracovnikov a interny prieskum
zdravotnych potrieb v cielovych lokalitich — s danym opatrenim procesne ani vec-
ne nijako nestviseli. Pozitivny vplyv daného opatrenia a prislusnych aktivit bol
teda za obdobie 2016 — 2020 v skuto¢nosti nulovy.

UDRZATELNOST

Koncep¢ny regres v zavere hodnoteného obdobia znamenal zaroverni aj podkopa-
nie p6vodne navrhovanej dlhodobej udrzatelnosti implementacie. Vo vyslednej,

40 Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu
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zjednodusenej podobe — zahttiajucej len vypracovanie metodiky a jednej monito-
rovacej spravy — by totiz ani pripadna uspes$na realizicia nepredstavovala systé-
mové rieSenie.

BARIERY A FACILITATORY

Hlavna bariéru zmysluplnej implementicii pocas celého obdobia predstavovala naj-
mi diskontinuita, pokial ide o motivaciu a nasadenie zo strany MZ SR i USVRK. P6-
vodny komplexny navrh TPS bol najskér v medzirezortnych pripomienkovych kona-
niach zjednodugeny na podnet zéstupcov prisluného odboru verejného zdravia MZ
SR. Implementicii aktivit v takto okliestenej podobe branili najmi personalne zme-
ny v IZP MZ a nasledné nejasnosti ohladom vecnej prislusnosti a spolu-financovania
zo strany rezortu. Po zmene vedenia USVRK v nadviznosti na parlamentné volby na
jar v roku 2020 a prieniku pandémie nového koronavirusu do SR v tom istom obdobi
vedenia USVRK i MZ SR o implementaciu danych aktivit prestali javit zaujem.

Koncepéné pokroky a pociatoénu systematicki spolupracu USVRK a MZ SR
v danej oblasti pozitivne facilitovali najma pévodné vedenie USVRK (za éry splno-
mocnenca A. Ravasza) a priebezne zapajani pracovnici analytickych pracovisk MZ
SR (NCZI, IZP, resp. v zavere hodnoteného obdobia Institat zdravotnych analyz
MZ SR).!

CIASTKOVY CIEL 2: Zabezpecenie pristupu MRK k zdravotne bezchybnej pitnej
vode

RELEVANTNOST

Pristup k zdravotne bezchybnej pitnej vode predstavuje jeden z kluc¢ovych en-
vironmentalnych determinantov zdravotného stavu. Nedostupnost zdravotne
nezavadnej vody v domdcnostiach, o nedostupnosti pre celé komunity uz ani
nehovoriac, totiz bezprostredne podporuje zvyseny vyskyt $irokej skaly infeke-
nych ochoreni, ale i problémy pohybovej sustavy (vzhladom na nutnost pravi-
delného prenédsania tazkych nédkladov). Absencia takejto zdkladnej infrastrukta-
ry dalej velmi stazuje udrziavanie osobnych hygienickych $tandardov beznych
mimo MRK, ¢o vyznamne podporuje symbolickd stigmatizaciu MRK (pre ,nizky
hygienicky $tandard®) a ich pretrvavajuce socidlne vylacenie vratane prispevku
takejto stigmatizacie k horsej redlnej dostupnosti $tandardnych sluzieb zdra-
votnej starostlivosti. Zdsadny vyznam nedostupnosti pitnej vody v domacnos-
tiach pre zdravie z pohladu prislusnikov MRK naprie¢ komunitami potvrdilo

1V ¢ase dokoncovania tejto spravy (december 2021) zaujem o névrat k pévodnému komplexnejsie-

mu pristupu deklarovalo nové vedenie USVRK na ¢ele so splnomocnencom J. Herom.
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kolaborativne systematické stanovenie zdravotnych potrieb, realizované pre po-
treby NP ZK v obdobi 2018 - 2019.2

UCINNOST

Suwvisiace opatrenia a aktivity boli po¢as hodnoteného obdobia koncipované ako
snaha o doc¢asné vyrovnavacie opatrenia v pripadoch mimoriadne kritického
stavu v konkrétnych MRK, snaha ziskat lepsi celkovy prehlad o aktuélnej situ-
acii v MRK a snaha motivovat prislusné samospravy, aby sa zapojili do rieenia
tam, kde kritickd situdcia pretrvavala. Takato kombinacia sa vo vieobecnosti
javila ako potencidlne u¢inny kompromis, a to aj v zmysle zohladnenia priere-
zového antisegrega¢ného principu Stratégie. Budovanie infrastruktary priamo
v MRK - & uZ provizérnej a docasnej alebo standardnej a trvalo udrzatelnej
— bez predoslého systematického zmapovania lokdlnych preferencii a (niekde
aj) bez zapojenia miestnych samosprav, totiz v minulosti na mnohych miestach
viedlo k slabej funkénosti a dlhodobej neudrzatelnosti implementovanych rie-
$eni (napr. kratkodobo funkéné ¢&i z finanénych dévodov nevyuZivané verejné
vodovody) a podpore segregicie MRK (infrastruktirna podpora byvania vo vy-
lugenej lokalite).

AP v3ak pocas hodnoteného obdobia neobsahovali jasné a adresné urcenia
uloh (absentujuce $pecifikicie obsahov, postupov & alokacii prostriedkov pri
informaénych kampaniach) ani indikatory plnenia (zameranie nespecificky na
~pripojenie MRK" a bez uréenia cielovych hodnét). Pristup k meraniu efektov
vytyéenych opatreni a aktivit za celé hodnotené obdobie pdsobil mitico az pa-
radoxne. Pévodne sa poéitalo so sledovanim vecne zmysluplnych indikitorov
(napr. podiely MRK obyvatelov s pristupom k vode) a na zaklade pravidelnych
zistovani v rdmci Atlasov RK.® No hoci zistovania pre aktualizacie Atlasu RK po-
kracovali priamo pod taktovkou USVRK, tieto indikatory sim USVRK zaverom
prvej polovice hodnoteného obdobia pri vykazovani najskér zamenil za menej
vypovedné indikatory (pocty novych pripojeni z prostriedkov prislusnej gran-
tovej schémy, podla projektovej dokumentacie), a neskor doplnil o udaje vycha-
dzajtce zo zistovania EU SILC_MRK 2018, teda z iného zdroja. V poslednom ob-
dobi hodnotenia (koncom roka 2020) USVRK pri vykazovani prislunej aktivity
akceptoval opit iny druh ukazovatela, nesuvisiaci s pévodnym indikitorom,
a sice po¢ty MRK 0s6b pripojenych na vodovod.

2 https://www.zdraveregiony.eu/wp-content/uploads/2018/04/ZK_potreby_e-verzia.pdf

Indikatory plnenia Ciastkového ciela 2: odhadovana priemerna vzdialenost od verejného zdroja
pitnej vody domacnosti MRK, ktoré ho vyuzivaju; odhadovany priemerny pocet domacnosti MRK
na jeden verejny zdroj pitnej vody; pocet osidleni MRK, v ktorych viac ako 10 % domacnosti ¢erpa
vodu na pitie z nekontrolovanych zdrojov v medziro¢nom porovnani.

42 Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu
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DOPAD

KedZe efektivna implementacia danych opatreni je nemysliteln4 bez dobrej me-
dzirezortnej koordinécie (priese¢nik kompetencii UVZ, ZMOS, MZP a USVRK),
a kedze $pecifikicia aktivit v AP bola pomerne vigna, hodnotené obdobie zacalo
s implementaciou slubne v tom zmysle, Ze sa nieslo v duchu vyjastiovania prislus-
nych rezortnych kompetencii — k zadaniu sa formovali a stretdvali medzirezortné
pracovné skupiny.

Sprostredkovaniu pripojeni sa USVRK v priebehu celého hodnoteného obdobia
redlne venoval primarne v rdmci implementacie AP za oblast Byvanie. Konkrét-
ne najmi prostrednictvom dopytovych projektov pre samospravy, financovanych
z prostriedkov ESIE. Pozitivny efekt takejto implementécie sa viak javil ako na-
najvys ¢iaskovy, a to nielen pre dand mieru koncepénych nejasnosti a suvisiacej
nesumeratelnosti dostupnych udajov o vysledkoch. V prvej polovici hodnoteného
obdobia sa napriklad z 1034 oslovenych samosprav do prisludnej vyzvy zapojilo
len 54, pricom z nich bolo len 29 tspesnych ziadatelov.* Rovnaka spravu podavaja
aj pomerne malé polty pripojenych MRK 0s6b (nanajvys tisice ro¢ne zo statisicov)
a ich klesajuci trend (od tisicov k stovkam za rok). Zdmer zmapovat situdciu bol
realizovany prostrednictvom aktualizicie Atlasu RK. Zverejnenie stvisiacej pro-
jektovej vyzvy na webstrankach a prostrednictvom poradenstva regionalnych kan-
celarii USVRK vsak za informa¢ni kampan povazovat nemozno. Celkovy dopad
prislusnych opatreni teda zostal za obdobie 2016-2020 maly.

UDRZATELNOST

Trvala udrzatelnost preklenovacich aktivit v principe nie je zmysluplné hodnotit,
kedZe ide o opatrenia zdmerne doc¢asné. V sledovanom obdobi nebol vytvoreny
ziadny strategicky navrh, ako dant problematiku riesit vyhladovo a systematicky.

BARIERY A FACILITATORY

Hlavnu bariéru implementécie v danej oblasti predstavovalo malo aktivne zapoje-
nie samosprav. Konkrétne kombinacie dévodov mézu byt podla zainteresovanych
i odbornej literatiry k téme velmi pestré. Bezny byva vysloveny neziujem o zi-
votné podmienky obyvatelov MRK ako vyraz priameho ¢ nepriameho rasizmu zo
strany zastupitelov ¢& zo strany miestnych obyvatelov Zijucich mimo MRK, kto-
rych zastupitelia politicky reprezentuji. Prekizky predstavovali aj zna¢na admi-
nistrativna naro¢nost ¢erpania prostriedkov ESIF a neschopnost mnohych obci

¢ Prave na tuto Zalostnt odozvu obci USVRK zareagoval naplanovanim cielenej informa¢nej kampa-
ne pre obce do AP 2019-2020.
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finan¢ne sa spolupodielat ¢i garantovat udrzatelnost investicii hoci len v stredno-
dobom horizonte (¢asto pre malé porozumenie redlidm a nedostatok funkénych
kontaktov s MRK). Bariéru predstavovali tiez nefunkéné prepojenia medzi AP
Stratégie a empirickymi zistovaniami na sposob Atlasu RK a s ostatnymi oblastami
Stratégie (najmi Byvanie). Hlavnymi facilitditormi implementécie boli dostupnost
zna¢nych prostriedkov ESIF na budovanie infradtruktiry a proaktivny pristup
USVRK k tejto agende, orientovany na spolupracu so samospravami.

CIASTKOVY CIEL 3: Zabezpecenie kontinuity, dostupnosti a zvySovania kvality
programov a aktivit pre prislusnikov MRK na podporu zdravia a prevenciu ochoreni

RELEVANTNOST

Z odborného hladiska predstavuje prave sustavnd a podla potrieb propor¢ne cie-
lend podpora zdravia celkovo najdélezitejsi komponent intervencii, sledujicich
odstratiovanie socidlnych nerovnosti v zdravi, vratane etnickych. Na rozdiel od
zdravotnickych intervencii, ktoré st v principe kompenzaé¢né, sa totiz podpora
zdravia zameriava na predchadzanie zdravotnym problémom - a pri proporénom
cieleni aj na to, aby sa tieto nekumulovali v socidlne znevyhodnenych skupinach.
V predoslych AP, pred zavedenim zastre$ujuceho pojmu podpory zdravia, sa ciele
preventivneho charakteru vyéerpavali zameranim na praktiky cielovej populécie,
a to najma prostrednictvom edukécie. Takyto pristup vSak predstavoval formu tzv.
»obviriovania obete®, pretoZe nedostato¢ne reflektuje $trukturdlne podmienky
ovplyviiujice spravanie. V tomto zmysle doslo oproti minulosti prostrednictvom
daného ciela k vyznamnému navy$eniu teoretickej relevancie Stratégie.

UCINNOST

Prislugné aktivity sa napriek relevantnejsiemu zardmovaniu po va¢sinu hodnote-
ného obdobia nadalej orientovali najmi na rizikové spravanie obyvatelov MRK
a asistenciu pri zdravotnej starostlivosti, navyse prostrednictvom jediného progra-
mu ,,zdravotnej medidcie a osvety® v rdmci Narodnych projektov Zdravé komunity
(NP ZK).> Vyber tohto aktéra bol primerany v tom zmysle, Ze jeho intervenna
prax bola v danom ¢ase uz mimoriadne rozvinuta a participativna. Od roku 2017
bola navyse realizovand priamo v réZii rezortu zdravotnictva, prostrednictvom
$tatnej prispevkovej organizacie Zdravé regiony (ZR).°

Na druhej strane, zo zastre$ovania a realizicie podpory zdravia v MRK sa po-
stupne vytracali Urad verejného zdravotnictva (UVZ) a Regionélne tirady verejného

5 Ide o sériu NP ZK 2A, 2B a 3B, lisiacich sa obdobiami a teritériami pésobnosti.

¢ https://www.zdraveregiony.eu/
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zdravotnictva (RUVZ). Vo vztahu k narastajicim socidlnym nerovnostiam v zdravi
i8lo o absenciu koncep¢ne tazko odévodnitelnd, kedze dané urady sa podporou
zdravia poverené de lege. UVZ a RUVZ pocas hodnoteného obdobia navrhovali do
AP Stratégie viacero zo svojich aktivit osvety a prevencie ,v oblastiach s nizkym
hygienickym $tandardom®. Podla konzulticii so zainteresovanymi pracovnikmi
vsak islo o aktivity, ktoré danym pracoviskdm vyplyvali zo zdkona, a ktoré teda
neboli planované a realizované primarne z podnetu Stratégie a pre potreby jej im-
plementécie. Podobné dlohy z daného d6vodu uz neboli zaradené ani do findlnych
AP Stratégie na obdobie 2019 - 2020.

DOPAD

Realizacia vyty¢enych aktivit bola tspe$na v tom zmysle, Ze v priebehu celého
hodnoteného obdobia prebiehala podla plinu. NP ZK prostrednictvom svojich
bez mala 300 asistentov podpory zdravia (vy$e 90 % obyvatelia MRK) vykonal
desattisice media¢nych a osvetovych intervencii priamo v priblizne 2/3 sloven-
skych MRK. Dostupné kvalitativne hodnotenia realizované aktivity povaZovali za
uspe$né aj v zmysle pozitivnych efektov. NP ZK sa javil ako postupne ¢oraz tspes-
nejsi predovsetkym pri znizovani bariér v pristupe obyvatelov z MRK k sluzbam
zdravotnej starostlivosti, no osvetou prispieval aj k prevencii vybranych infek¢-
nych ochoreni a v niektorych lokalitach aj k poklesu rizikovosti praktik obyvatelov
MRK. Zaroveni nadalej vykazoval velmi slubny potencidl aj v oblasti psychosoci-
alnej podpory a pri problémoch s verejnou infrastruktarou kritickou pre zdravie.
Vedenie NP ZK v hodnotenom obdobi proaktivne iniciovalo aj kvantitativnu ex-
ternu evalviciu vlastnych dopadov. Vystupy vstupného merania tejto evalvicie’
zalozili moznost dalej vyznamne navy$ovat pozitivne dopady projektu, a to najma
prostrednictvom systematického prispdésobenia intervencii skutoénym zdravot-
nym potrebdm v konkrétnych lokalitach. Tieto vystupy zaroveri priniesli moznost
volby primeranejsich indikatorov vyvoja situdcie v porovnani s doteraj$imi indika-
tormi na spésob poctov lokalit, kde NP K p6sobi.

Zaverom hodnoteného obdobia NP ZK v rézii ZR preukazal svoj bezprecedent-
ny potencial v oblasti podpory zdravia MRK aj vo vztahu k pandémii nového ko-
ronavirusu. ZR dokdazali vi¢$inu svojich aktivit situicii nielen vhodne prispdsobit
(zmeny zamerania, $kolenia), ale zaroven ich doplnit o dalsie systematické nad-
stavby priamo v oblasti prevencie a kontroly $irenia SARS-CoV-2. Viaceré z tychto
roz$ireni pritom prispeli k zvlddnutiu pandémie v celoslovenskom kontexte: za-
vedenie systému monitorovania priebehu a dopadov pandémie v MRK, masivna

7 Vyskumny tim za LF UPJS viedol autor hodnotenia. Zavere¢na sprava zo vstupného merania je do-

stupnd online na: https://www.zdraveregiony.eu/wp-content/uploads/2018/04/ZK_potreby_e-ver-
zia.pdf
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online osvetova kampail, priama podpora intervencii v MRK zo strany Intervenc¢-
ného timu MZ SR a RUVZ, inicidcia a vedenie odbornej pracovnej skupiny pre
MRK pri Pandemickej komisii MZ SR, spoluprica na metodickom usmerfiovani
samosprav, zapojenie do koncipovania a realizicie nizko-prahového mobilného
oc¢kovania, humanitarna podpora MRK a pod.

Na druhej strane, z pohladu mnohych obyvatelov MRK cesta NP ZK k pozitiv-
nym prispevkom ku kontrole pandémie sa nezacala najlepsie. Udaje zo systému
monitorovania pandémie a zapojenie terénnych pracovnikov NP ZK do masové-
ho testovania MRK prispeli k zaloZeniu prvych diskrimina¢nych komunitnych
karantén MRK.® Nasledn4 kritika tohto pristupu zo strany vedenia ZR smerom
k centralnym organom viedla k tomu, Ze organizicia a NP ZK boli z manaZmentu
pandémie vy¢leneni az do prenesenia zodpovednosti na rezort zdravotnictva po-
¢as druhej vlny na jeseit 2020.°

UDRZATELNOST

Dlhodob4 udrzatelnost NP ZK sa napriek uvedenym tspechom projektu v oblasti
podpory zdravia MRK po vi¢$inu hodnoteného obdobia javila ako intitucionélne
neistd. Prostrednictvom novo-zriadenej prispevkovej organizacie doslo k ¢iast-
kovej adopcii NP ZK rezortom zdravotnictva. Financovanie danych aktivit viak
pokratovalo primérne z mimorozpoctovych zdrojov ESIF a na projektovej baze.
Pomalé odstratiovanie problémov so systematickym zapojenim NP ZK do preven-
cie a kontroly pandémie navyse pod¢iarkli ich malo funként prepojenost s vecne
najprislusnejsimi zlozkami zdravotnictva — UVZ a RUVZ.

BARIERY A FACILITATORY

Hlavnou bariérou implementacie podpory zdravia v MRK pocas hodnoteného
obdobia boli nizka zavaznost agendy podpory zdravia a implementdacie Stratégie
v rdmci jednotlivych rezortov vratane rezortu zdravotnictva. Vyuzitiu bezprece-
dentnych kapacit NP ZK vyznamne branili aj rozli¢né institucionélne nedorozu-
menia a animozity. Za hlavnych facilitidtorov plnenia mozno oznacit vedenia ZR
s ich snahami o profesionaliziciu a odborny rozvoj NP ZK, vratane inicidcie ri-
goréznej evaludcie dopadov pdsobenia projektu, a zdujem vybranych zastupcov
MZ SR a USVRK, ktori tieto snahy podporovali.

8 https://www.vop.gov.sk/files/2021_05_TS_VOP_sa obratila_na_GP_pre_karantenizaciu_ MRK_FIN.pdf
V gescii USVRK zatal v priebehu druhej viny pandémie paralelne pésobit NP COVID. Sustredil sa
najmai na poskytovanie konzulta¢nej ¢innosti pre samospravy a monitorovanie situacie ohladom
pandémie vo vztahu k socidlne menej znevyhodnenym rémskym komunitam.
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| CIASTKOVY CIEL 4'%: Zlepsenie dostupnosti a miery vyuzivania sluzieb zdravot-
nej starostlivosti pre prislusnikov MRK

CIASTKOVY CIEL 6: Zabezpecit dostojné a spravodlivé podmienky v zdravotnic-
kych zariadeniach vrdtane citlivého pristupu zdravotnickych pracovnikov k prislus-
nikom RK

RELEVANTNOST

Vyrovnanie rozdielov v zdravotnom stave medzi akymikolvek skupinami je ne-
myslitelné aj bez rovnakej dostupnosti rovnako kvalitnych sluzieb zdravotne;j sta-
rostlivosti pre ne. Rozdielna dostupnost a kvalita starostlivosti totiz zvykna uz
existujuce zdravotné diskrepancie len dalej prehlbovat. Pod$tandardn4 droveii po-
skytovania a vyuzivania beznych sluzieb zdravotnej starostlivosti pre obyvatelov,
resp. obyvatelmi MRK, bola na Slovensku dostato¢ne preukdzand. Suvisi najma
s nasledujicimi nedostatkami poskytovania zdravotnickych sluzieb: finan¢na ne-
dostupnost, nizka primeranost sluzieb vratane etnickej diskriminacie, a postupne
sa znizujuca geografickd dostupnost. Zaradenie cielov zameranych na zlep$enie
dostupnosti a vyuzivania (CC 4), resp. kvality vyuzivanej zdravotnickej starostli-
vosti (CC 6) preto predstavuji vyznamné navysenie relevancie Stratégie z hladiska
ako odborného i zndmych potrieb samotnych MRK.

UCINNOST

Prislugné aktivity sa v sledovanom obdobi vyc¢erpavali najmi zameranim na za-
vedenie a rozvoj asistencie pre pacientov z MRK priamo v prostredi nemocnic.
Vzhladom na vy$sie popisané bariéry v pristupe mozno takéto aktivity samy
osebe hodnotit ako velmi potrebné. Vzhladom na zapajanie Iudi priamo z mino-
rity so stazenym pristupom aj ako potencidlne velmi u¢inné. Déraz na ne viak
z dlhodobého hladiska predstavuje koncep¢ne prili§ uzke a malo funkéné zame-
ranie, kedZe ide o intervenciu na spésob vyhradne kompenza¢ného, do¢asného
vyrovnavacieho opatrenia. To znamend, Ze ako taka sa nielenze nezameriava na
rieSenie pri¢in rozdielov v dostupnosti (asistencia napr. v principe nema ako od-
strénit slabé regionalne pokrytie prevadzkami, slabu schopnost navigovat sluzba-
mi na strane pacienta ¢ nizku §trukturalnu kompetenciu zdravotnikov), ale méze
aj napomahat oddalovaniu ich rie$enia (predchidzanim ,trecim plochdm® medzi

KedZe dané ciele sa spolo¢ne ststredia na vylepsenie efektu sluZieb zdravotnej starostlivosti pre
MRK, ich plnenie bolo hodnotené spolo¢ne. Ciastkovy ciel 4 prestal byt aj z dévodu tohto tema-
tického prieniku zaverom hodnoteného obdobia do sledovania a vyhodnocovania plnenia Stratégie
samostatne zaradovany.
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pacientmi a poskytovatelmi moéZe obe strany demotivovat v hladani inych ciest
poskytovania a vyuZzivania sluzieb).

O to slubnejsie posobilo doplnenie ciela zameraného na rie$enie problémov
s kvalitou dostupnej zdravotnej starostlivosti vo vztahu k pacientom z MRK, ex-
plicitne sledujice aj pretrvavajuci problém etnickej diskriminécie v previadzkach
mnohych poskytovatelov. Dany zdmer v$ak bol napokon uz po TPS obmedzeny
na jediné opatrenie, navy$e zamerané vyhradne na edukaciu zdravotnickeho per-
sonalu. Ziadny priestor tak nedostali druhy intervencii, o ktorych skisenosti uka-
zujl, Ze mavaja na odstrafiovanie diskrimindacie v sluzbach starostlivosti ovela vy-
raznejsi pozitivny, ako je navy$ovanie poctu zdravotnickych profesionalov priamo
z minority, ktora celi diskrimincii.

DOPAD

O realizaciu asistencie vytyéenych opatreni sa v hodnotenom obdobi postaral NP
ZK prostrednictvom pilota zamestnéivajiceho najskér 8, neskér 10 asistentiek
v §tyroch, resp. neskdr v siedmich spadovych nemocniciach. Presnejsie hodno-
tit celkovy pozitivny dopad tohto podprojektu nebolo mozné, nakolko nebol
podrobeny Ziadnej rigordznej evaluicii (dosial sledované interné indikatory aj
prislusny indikator AP boli v danom zmysle mélo vypovedné, pretoze sledova-
li aktivitu, nie efekt).’ Realizaciu tejto aktivity koncom hodnoteného obdobia
navyse vyznamne stazili striktné obmedzenia ¢innosti zdravotnickych zariadeni
v stuvislosti s pandémiou. Kvalitativne reporty a spatna viazba od konzultovanych
odbornikov vritane zapojenych zdravotnikov viak hodnotili efekt danych aktivit
ako jednozna¢ne kladny.

Celkovy efekt opatreni zameranych na zvy$ovanie kvality poskytovanej zdra-
votnej starostlivosti pre pacientov z MRK bol v priebehu hodnotenia zanedba-
telny. USVRK najskor realizoval pomerne rozsiahly a systematicky prieskum po-
trieb na strane vzdelavajucich sa zdravotnikov a vzdelavajucich institucii. No na
jeho zdklade bol do konca hodnoteného obdobia realizovany len neambiciézny
plan ,vytvorenia a zapracovania minimdlneho $tandardu pre $tudijny program
sustavného vzdeldvania tematicky zameraného na pracu s MRK®. Pre prax to zna-
menalo, Ze pre niektorych zdravotnikov vyhladovo vznikla moznost absolvovat
akreditovany kurz zamerany na zvy$ovanie kompetencii vo vztahu k pacientom
z MRK, no len v rdmci nepovinného stistavného vzdelavania a len vo vzdeldva-
cich institaciach, ktoré samy prejavia zdujem o poskytovanie a akreditovanie ta-
kéhoto kurzu.

™ Indikétor plnenia ¢iastkového ciela 6: Podiel nemocnic vo vybranych okresoch s asistentmi / asis-

tentkami osvety zdravia na celkovom pocet nemocnic vo vybranych okresoch.
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UDRZATELNOST

Pokracovanie asistencie v prostredi nemocnic v zavedenej forme bude nadalej zavi-
siet najmé od politickej vole a schopnosti nadchadzajucich politickych a dradnych
garnitur zabezpeit preii bud pokracovanie financovania z ESIF, alebo iné, idedlne
domace financovanie. Vzhladom na pomerne maly objem potrebnych prostried-
kov (maximélne desiatky platov pre nizko-kvalifikovanych asistentov), zaujem
o sluzbu zo strany zdravotnickych zariadeni (aj sitkromnych) a vecnt i procesni
nezavislost aktivity od $truktir verejného zdravotnictva vyhlady v danom smere
neboli zlé. Na druhej strane, i8lo o pilotnu aktivitu, ktorej pozitivne efekty neboli
presnejsie stanovené. Vytvoreny a zapracovany $tandard vzdelavania pre zdravot-
nickych pracovnikov pésobil teoreticky udrzatelne. No k dispozicii bol az ku koncu
hodnoteného obdobia a mieru jeho skuto¢ného vyuzivania tak nebola zrejma.

BARIERY A FACILITATORY

Rozvoj asistencie v prostredi nemocnic v priebehu sledovaného obdobia najviac
obmedzil vstup pandémie COVID-19, ktory okrem iného branil aj moznosti tato
pilotnu aktivitu rigoréznejsie evalvovat z hladiska jej efektov. Za hlavnych facili-
tatorov dosiahnutého ¢iasto¢ného pokroku mozno oznacit najma organiziciu ZR
a vedenia zapojenych nemocnic, ktori aktivitu spolo¢ne uspesne rozbehli. Vytvo-
renie administrativnych predpokladov pre zavedenie volitelnych kurzov, ktoré by
mobhli vylepsit kompetencie zdravotnikov vo vztahu k pacientom z MRK, facilito-
val predovietkym USVRK. Realizicia isla na vrub zaujmu a ochoty odboru vzde-
lavania MZ SR.

CIASTKOVY CIEL 5: Zabezpecenie dostupnosti programov a sluzieb pre MRK v ob-
lasti vychovy k manzelstvu a rodi¢ovstvu a ochrany zdravia matky a dietata

RELEVANTNOST

Podpora zdravia v oblasti sexualnych a reprodukénych praktik ma vo véeobecnos-
ti svoje silné biomedicinske aj ludsko-pravne opodstatnenia, o podpore zdravia
matiek a deti zo socidlne znevyhodneného prostredia ani nehovoriac. Sposob, kto-
rym bol déraz na tato podporu zardmovany prostrednictvom daného ¢&astkového
ciela, sa v8ak z odborného hladiska aj z hladiska dosial identifikovanych potrieb
MRK javil ako zna¢ne problematicky. Jednak posobil paternalisticky, pretoze sa
vyslovene hlasil k ,,vychove®ludi z MRK. A v kontexte prevladajucich stereotypov
o nad$tandardnej rizikovosti sexudlnych a reprodukénych praktik MRK zaroveri
posobil ako stigmatizujice zdéraziiovanie konkrétnej pod-oblasti podpory zdra-
via. Podla suvisiaceho vyskumu byva takyto interven¢ny déraz aj z pohladu ludi
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zo samotnych MRK povaZovany nielen za ofenzivny, ale aj za formu odvidzania
pozornosti od $trukturalnych problémov.

UCINNOST

Opatrenia a aktivity zamerané na danu oblast ziskali po¢as hodnoteného obdobia
v AP Stratégie pomerne vysadné miesto na podnet USVRK.!? Konkrétne malo ist
o ,podporu projektov MVO, zameranych na osvetu pre MRK, s dérazom na oblast
zdravia, vychovy k rodi¢ovstvu a ochrany zdravia matky a rodovej rovnosti, a to
prostrednictvom ,finanénej podpory zriadovania striebornych klubov a aktivit
Zien strieborného veku v MRK (vratanie ich zaskolenia)®. Primeranost takéhoto
pristupu nebolo mozné ur¢it ani teoreticky, kedZe bol vysoko $pecificky a neodé-
vodneny ni¢im konkrétnym. Tieto aktivity boli v priebehu hodnoteného obdobia
doplnené a napokon nahradené stvisiacim poradenstvom, realizovanym NP ZK
v ramci podpory zdravia na komunitnej drovni.

DOPAD

Redlny pozitivny efekt pévodne navrhnutych opatreni bol zanedbatelny. V prvej
polovici hodnoteného obdobia doslo k zriadeniu a finanénej podpore len piatich
yklubov Zien strieborného veku® (vyskolenych 73 Zien) a bez akéhokolvek vyhod-
notenia vysledkov. Tieto aktivity navy$e nepokracovali pre nezaujem zo strany
MRK. V rdmci NP ZK doslo k vytvoreniu metodiky pre oblast sexudlneho a repro-
dukéného zdravia a k vyskoleniu va¢siny terénnych pracovnikov v oblasti laktaé-
ného poradenstva. Pre pozastavenie §tandardnych intervencii v stvislosti s nastu-
pom pandémie a klesajucu priorita danej témy v ramci projektu (v nadviznosti na
systematickejsie stanovenie potrieb MRK) v$ak boli do praxe zatial pretavené len
v druhom ohlade a bez hodnotenia efektov.

UDRZATELNOST

Prislugné aktivity sa v druhej polovici hodnoteného obdobia obmedzili na obsaho-
vo suvisiace intervencie NP ZK. Uz strednodoba udrzatelnost tak zostala zavislou
od pokracovania daného projektu (pozri aj diskusie o udrzatelnosti pri predcha-
dzajucich ¢iastkovych cieloch). Na druhej strane sa takyto stav nejavil ako ne-
priaznivy, kedZe relevantnost celého ciela zostala zna¢ne problematicka pre jeho
zardmovanie.

12 Za obdobia Splnomocnenkyne A. Bu¢kovej, pri¢om pévodnou motivéciou — z odborného hladiska
inak velmi dobre opodstatnenou — mala byt podpora prav zien, matiek a deti.
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BARIERY A FACILITATORY

Hlavnym facilitdtorom dérazu na dant oblast bol USVRK. Samo plnenie v3ak jeho
prostrednictvom nebolo uspesné a bolo ¢asom prenechané NP ZK. Hlavnou barié-
rou intervencii zmysluplnych z odborného pohladu i z pohladu zien v MRK bolo
paternalistické a stereotypné zardmovanie uz samotného ciela.

| CIASTKOVY CIEL 7: Posilnit medzirezortnii spoluprdcu v oblasti zdravia MRK

RELEVANTNOST

Pri¢iny nerovnosti v zdravi vo vSeobecnosti patria do kompetencie velkého
mnozstva rezortov, a to primarne mimo rezortu zdravotnictva. Posilnenie multi-
-sektorality pri implementicii inklazie v oblasti zdravia zarovei predstavovalo dl-
hodobo ignorované odporicanie WHO priamo k Stratégii. Snaha o podporu imple-
mentécie Stratégie prostrednictvom systematickej rezortnej spoluprace sa preto aj
vo vztahu k MRK v SR javila ako tplne opodstatnena.

UCINNOST

Naplanované zriadenie medzirezortnej pracovnej skupiny v gescii rezortu zdravot-
nictva predstavovalo logicky prvy krok. Vzhladom na celkové pionierstvo takého-
to pristupu zo strany rezortu sa ako v zdsade pochopitelna javila aj istd vagnost pri
nastavovani cielov a procesov prace samotnej skupiny.’®

DOPAD

Medzirezortna skupina bola rezortom zdravotnictva zriadena v roku 2019 v gescii
odboru verejného zdravia, skriningu a prevencie. Uskuto¢nilo sa niekolko stretnu-
ti za ucasti MVO, akademickych odbornikov a zastupcov gestorov a partnerov
aktivit za oblast Zdravie naprie¢ rezortami. Na stretnutiach doslo k ujasneniu za-
merania, pracovnych postupov skupiny a vytyceniu pracovného planu. Zmyslom
skupiny sa malo stat priebezné vzajomné zdielanie medzirezortnych problémov
pri realizécii vyty¢enych AP za oblast Zdravie a spolo¢né hladanie nivrhov ich
rie$eni. Hoci praca v skupine sa uberala povzbudivo kons$truktivnym smerom, jej
pokracovanie celkom zastavil prienik pandémie COVID-19 do SR.

* Napr. indikatorom ¢iastkového ciela 7 bola prave a len ,existencia pracovnej skupiny s agendou

zdravia MRK".
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UDRZATELNOST

Obnovenie a pokracovanie prace skupiny bude zavisiet najmi od prenesenia pris-
lugného zadmeru a opatrenia do nadchadzajucich verzii Stratégie.

BARIERY A FACILITATORY

Facilitdtormi procesu zriadenia medzirezortnej skupiny za dand oblast boli odbor
verejného zdravia MZ SR, ZR a USVRK. Ako hlavna bariéra sa v sledovanom obdo-
bina prvy pohlad javila pandémia COVID-19. Tuto okolnost véak mozno hodnotit
aj naopak ako premdarnend prileZitost: za predpokladu primeranejsich kapacit pre
agendu verejného zdravia v ramci rezortu zdravotnictva mohla byt existencia da-
nej skupiny vyuZita aj na lepsie zvladnutie prevencie a kontroly $irenia COVID-19
v prostredi MRK.

ZHRNUTIE

Vo vieobecnosti mozno konstatovat, ze poc¢as hodnoteného obdobia 2016-2020
najskor doslo k zna¢nému narastu a neskor istému poklesu relevancie opatreni
za va¢§inu tematickych oblasti, ktoré Stratégia pokryva, a to najma v zavislosti od
meniacich sa pristupov USVRK. Logika vyberu zodpovedajucich opatrent, prislus-
nych aktivit, garantov, partnerov i zdrojov implementacie viak zostala ovela ne-
jasnejsia pocas celého obdobia. Vela zdsadnych pri¢in Zalostného zdravotného sta-
vu MRK preto Stratégiou nadalej nebolo vébec pokrytych. Pozitivne efekty vacsiny
selektivne vytycenych opatreni navy$e zostali nedostato¢ne monitorované, nezre-
telné a s vynimkou oblasti podpory zdravia na komunitnej Grovni prinajlepSom
¢iastkové. Priblizne polovica vytycenych aktivit sa nerealizovala a vacsina z akti-
vit, ktoré boli vykazané ako realizované, s opatreniami vecne suvisela len okrajovo.
Tieto boli zaroveii k danym opatreniam Stratégie priradené zvic¢sa az dodato¢ne
a len preto, Ze ich realizacia uz bola pravdepodobna. Vo vztahu k Ziadnemu z cie-
lov nebola formulovana jasna vizia, ako zabezpetit dlhodobej$iu udrzatelnost, a to
ani v pripade vynimo¢ne uspesne implementovanych aktivit. Hlavnou prekazkou
odstraiovania vietkych uvedenych nedostatkov bola najma nizka priorita plnenia
Stratégie a verejného zdravia v agende rezortu zdravotnictva a dalsich rezortov.
Pozitivne zmeny najviac facilitovali niektoré vedenia USVRK, prispevkova organi-
zacia ZR, analytické intituty a odbor verejného zdravia MZ SR.

52 Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu
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Tabulka 1: Prehl'ad dispesnosti implementacie AP Stratégie zaclefiovania
Romov v obdobi 2016 - 2020 podl'a zavaznych kritérii externej evaluacie
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CIASTKOVY CIEL

RELEVANTNOST

UCINNOST

DOPAD

UDRZATELNOST

1) Rozsirenie poznatkov

0 zdravotnom stave MRK

a zivotnych podmienkach vo
vztahu k verejnému zdraviu

+/-

2) Zabezpecenie pristupu MRK
k zdravotne nezavadnej pitnej
vode (CC2)

+/-

3) Zabezpecenie kontinuity,
dostupnosti a zvySovania
kvality programov a aktivit pre
prislusnikov MRK na podporu
zdravia a prevenciu ochoreni

4)* Zlepsit dostupnost a mieru
vyuzivania sluzieb zdravotnej
starostlivosti pre prislusnikov
MRK

N/A*

N/A*

N/A*

N/A*

5) Zabezpecenie dostupnosti
programov a sluzieb pre
MRK v oblasti vychovy

k manzelstvu a rodi¢ovstvu

a ochrany zdravia matky

a dietata

+/-

6) Zabezpecit dostojné

a spravodlivé podmienky

v zdravotnickych zariadeniach
vratane citlivého pristupu
zdravotnickych pracovnikov

k prislusnikom RK

+/-

7) Posilnit medzirezortnu
spolupracu v oblasti zdravia
MRK

+/-

+/-

CELKOVA USPESNOST
PLNENIA

5/6

2/6

1/6

0/6

S tastkovym cielom 6 bol v priebehu hodnotenia zlu¢eny povodny ¢iastkovy ciel 4 Zlepsit do-

stupnost a mieru vyuzivania sluzieb zdravotnej starostlivosti pre prislusnikov MRK

+ splnené
- nesplnené ?

+/- splnené len ¢iastocne
plnenie neposuditelné

N/A not applicable/neaplikovatelné
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ODPORUCANIA PRE USVRK

Podpora priorizacie agendy implementacie AP Stratégie a agendy odstra-
novania nerovnosti v zdravi v ramci rezortu zdravotnictva i medzirezort-
ne. Stratégia zactleniovania v oblasti Zdravie sa v obdobi rokov 2016 — 2020 reédlne
takmer neplnila (pozri Tabulku 1). Jednou z hlavnych prekazok priebezného kreo-
vania komplexnejiej Stratégie i jej plnenia za dant oblast pritom bola prave nizka
priorita podpory zdravia a implementacie Stratégie v rimci agendy rezortu zdravot-
nictva a dalsich rezortov. Ako slubna konkrétna cesta sa javi angazovanost v pro-
spech a prostrednictvom medzirezortnej pracovnej skupiny zriadenej rezortom
zdravotnictva primarne za u¢elom priebeznej podpory implementécie AP Stratégie.

Zabezpeéenie zvyjSenia tirovne pésobenia USVRK vo vztahu k rezortom.
USVRK potas hodnoteného obdobia pod vedeniami niektorych splnomocnencov
predstavoval jedného z hlavnych facilititorov ¢iastkovych dspechov implemen-
tacie prislusnych AP. Efektivnejsej podpore zo strany tohto uradu vsak branila
skuto¢nost, ze nedisponoval formalnymi ani neformalnymi nastrojmi, prostred-
nictvom ktorych by mohol aktivne zvy$ovat prioritu implementacie danych AP
naprie¢ rezortmi. V danom smere sa ako velmi nadejné javi neddvne povysenie
ukotvenie USVRK priamo pod Urad Vl4dy SR - avéak len za predpokladu, Ze bude
spojené aj s navy$enim redlnych kompetencii vo vztahu k rezortom.

Pri reviziach AP Stratégie je potrebné alokovat viac ¢asu a persondlnych ka-
pacit na dopliianie a zohl'adiiovanie pribadajiicich rigoréznych poznatkov
o komplexnych pric¢inach kritického zdravotného stavu MRK a suvisiacich
intervencidch. AP Stratégie boli aj v hodnotenom obdobi revidované z odborného
hladiska povrchne a zostali v mnohych ohladoch pritzke (pozri napr. prisluné
odporicania Svetovej zdravotnickej organizacie).!* Tento zdvazny nedostatok by
bolo - popri vy¢leneni vi¢sieho mnozstva ¢asu na samotné revizie — vhodné riesit
aj transparentnej$im a z odborného hladiska poctivej$im naborom externych aka-
demickych expertov do technickych pracovnych skupin, teda prenechanim vyberu
najprimeranej$ich odbornikov na etablované akademické pracoviska.

Do procesov pravidelnych revizii AP Stratégie je potrebné sprostredkovat
intenzivnejsie zapojenie icastnikov aj priamo z ciel'ovych MRK. AP Stratégie
aj v hodnotenom obdobi chybalo overovanie ich legitimity a praktickosti aj podla
kritérii Tudi, ktorych dobro maju sledovat, teda prislusnikov MRK. Uzus odbija-
nia principu participacie cielovej skupiny zopér niekolkohodinovymi stretnutiami

1 'WHO (2012): Potential criteria for the review of the health component of the National Roma Integration
Strategies. Copenhagen: WHO Europe.
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s regionalnymi zamestnancami v rdmci nirodnych projektov, iradnikmi ¢i MVO
prostrednikmi v tomto smere nemozno pokladat za akceptovatelny. Popri vy¢leneni
vacsieho mnozstva ¢asu a persondlnych kapacit na ziskavanie a spracovanie spitnej
vazby zastupcami USVRK by sa konkrétnym riesenim mohla stat napriklad povin-
nost zabezpecovat spitnu viazbu tohto druhu prostrednictvom organizacie fékuso-
vych skupin, idedlne v réZii nezavislych sprostredkovatelov s primeranou odbornou
kvalifikaciou.™

V ramci procesov monitorovania AP Stratégie je nutné zacat odmietat vyty-
covanie a vykazovanie opatreni a aktivit, ktoré s prislusnymi ciel mi nesuavi-
sia, alebo s nimi stivisia len okrajovo, a pri ktorych nemozno merat ich efek-
ty vyznamné z hl'adiska ciel'a. V priebehu hodnoteného obdobia pokracovala
prax ¢isto formaélneho, ex post a ad hoc vykazovania plnenia aktivit AP Stratégie zo
strany mnohych garantov. Ak sa zo strany USVRK nezmeni akceptacia takéhoto
vykazovania v rdmci procesov interného monitorovania plnenia AP Stretégie, ten-
to urad zostane komplicom plnenia Stratégie spésobom len ,naoko®.

Pozrinapr. aj Francés, E, La Parra, D., Martinez Romén, M. A, Ortiz-Barreda, G., Briones-Vozmedia-
no, E. (2016): Toolkit on social participation: methods and techniques for ensuring the social participation
of Roma populations and other social groups in the design, implementation, monitoring and evaluation of
policies and programmes to improve their health. Copenhagen: WHO Europe.
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Oblast byvania

GLOBALNY CIEL

Znizit rozdiely v dostupnosti a kvalite byvania a zdkladnej infrastruktirnej vyba-
venosti medzi priemerom populédcie v Slovenskej republike a prislusnikmi MRK
a podporovat odstraniovanie ich reziden¢nej segregicie

| CIASTKOVY CIEL 1: Zvysit podiel prislusnikov MRK v legdlnych obydliach

RELEVANTNOST

Zvy$ovanie podielu prisluinikov MRK v legilnych obydliach je relevantnym cie-
lom. Prave narastajici pocet nelegalnych obydli v socidlne vylu¢enych lokalitach,
akymi si najma tzv. rémske osady, totiz predstavuje jeden z najzévaznejsich prob-
lémov integracie Rémov v SR. Aktualizované ak¢éné plany na trovni opatreni sa
nesustreduji iba na podporu ndjomného a vlastnickeho byvania a legalizacie po-
zemkov, ale venuje pozornost aj prestupnému byvaniu. Vsetky tieto opatrenia su
vzhladom na efektivne napliianie ¢iastkového ciela relevantné aj v tom zmysle, Ze
nie su obmedzené na jedno dominantné opatrenie, ale diverzifikované vo vztahu
k variabilnym aktudlnym problémom MRK v oblasti byvania.

UCINNOST

Potencidlna u¢innost daného ciela sa na drovni jednotlivych vytyéenych opat-
reni li§i. Opatrenie 1.1 Podporit ndjomné byvanie v obciach s pritomnostou MRK je
problematické najmi v suvislosti s existenciou dvoch druhov bytového $tandardu,
vy, akademického sveta a neziskového sektoru sa zhoduju v tom, Ze vzhladom na
principy stratégie je existencia niZsieho $tandardu, hoci ma oporu v prislusnom
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zakone, segrega¢na. Vo vztahu k nizsiemu Standardu je podla jeho kritikov segrega-
cia zrejmda najma v nasledujtcej praxi:

a) Neexistencia zdkladného vybavenia ako zachodova misa, umyvadlo ¢ varia.
Obyvatelia si spravila musia toto vybavenie dokupovat, a tak byvanie nizgie-
ho $tandardu v praxi nezarucuje skuto¢ne porovnatelny Zivotny $tandard.
Pro rodiny s nizkym ¢i Zziadnym prijmom, ktoré st odkdzané len na socidlne
dévky, to predstavuje neprimerané niklady, ¢im ho oZobracuje.

b) Neexistuje u¢inna kontrola kvality stavebného materidlu a kolaudacia. Byty
a domy niz§ieho §tandardu bezne mavaji vady uz kratko po prvom roku od
ich vystavby a odovzdania do uZivania. V tejto suvislosti je dlhodobo pre-
hliadani aj s tym suvisiaca latentna rasistickd prax, ktort mozno ilustrovat
beznym nazorom, Ze pre ¢lenov MRK je vhodny len ten najlacnejsi materiél
apod.

) Svojimi rozmermi nezodpovedaji konkrétnemu poctu rodinnych prisluni-
kov MRK, nie st flexibilné vo¢i narastajucemu poétu obyvatelov vylac¢enych
lokalit a bezne nerespektuju hygienické $tandardy Vyhlasky Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 505/2002 Z. z., uréujici pocet metrov
$tvorcovych vzhladom na pocet rezidentov v danej jednotke. Prave v désled-
ku toho byvaju v horizonte asi piatich rokov byty a domy nizsieho §tandardu
nevyhovujice a predstavuji opit zavazny problém, spojeny najmai s vystav-
bou novych nelegilnych obydli.

d) Velmi ¢asto sa byty a domy nizsieho $tandardu stavaji bud v existujacich
vylacenych aredloch, nebo v aredloch novych, a to bez toho, Ze by na strane
prislusnej obce existovala ucelenej$ia integra¢na stratégie, ktorej sucastou
by bola i bytova situécia. Zdkladnou stratégiou tychto obci akoby bol princip,

vt

ze ,bytovka vietko vyriesi®.

Opatrenie 1.2 Podporit viastnicke byvanie v obciach s pritomnostou MRK sa teoretic-
ky javi ako u¢inné, navyse kore$ponduje s tradiénym rysom slovenského vidieka,
kde sa kladie d6raz na vlastnictvo, vratane vlastnickeho byvania, v tzkej nadvaz-
nosti na pilotné programy asistencie pri legalizacii technicky vyhovujucich obydli
v oblastiach osidlenych MRK. Svojpomocné vystavba s podporou mikropézi¢iek
moze, najmi vzhladom na uplatfiovanie prikladov dobrej praxe, z dlhodobého hla-
diska viest k podstatnej pozitivnej zmene bytovej situdcie MRK, a to i napriek kri-
tike (hoci z dlhodobého hladiska opravnene;j), ze takdto vystavba ¢o do §tandardu
nadalej nedosahuje uroven vidieckej strednej triedy.

Ako potencilne velmi ¢inné a konstruktivne sa javi opatrenie 1.3 Podporit vy-
sporiadanie pozemkov v obciach s pritomnostou MRK, zacielené na legaliziciu pozem-
kov prostrednictvom pilotného narodného projektu Podpora vysporiadania pozem-
kov v osidleniach MRK. Legalizicia pozemkov je jednym z nutnych predpokladov
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zasadnej zmeny v oblasti byvania MRK a jej zdmerom je urovnat pravne proble-
matické vztahy, ktoré mozno chapat ako vychodisko pro leglnu bytova vystav-
bu. Ako dobrd pomdcka sa v tomto smere javi aktualizacia zdkona ¢ 330/1991
o0 pozemkovych tupravdch, zavidzajica moznost jednoduchych pozemkovych tuprav,
pretoze poskytuje miestnej samosprave konkrétny néastroj na legaliziciu proble-
matickych pozemkov v oblastiach osidlenych MRK.

Pozitivnou zmenou z hladiska mozZnej t¢innosti v porovnani s predoslymi aké-
nymi planmi je rozsirenie o nové opatrenie 1.4 Zvysit ,individudlnu integrdciu® pris-
lusnikov MRK zavedenim systému prestupného byvania a sprievodnej socidlnej asisten-
cie, zamerané na vytvorenie uceleného programu podpory systému prestupného
byvania a sprievodnej metodiky systému prestupného byvania. Kritici systému
prestupného byvania mu vy¢itaji najmai to, Ze systém neumoznuje ziskat zru¢nos-
ti potrebné na samostatné byvanie, a ma tak obmedzeny potencial na integraciu
obyvatelov MRK. Z toho dévodu uprednostiiuju systém housing-first, ktory je z ich
pohladu menej finan¢ne naro¢ny, kedZe eliminuje vyuZivanie krizovych sluZieb
a naklady na vystavbu zariadeni s tym, Ze cielova skupina ma zabezpeéené samo-
statné byvanie. Problém tejto diskusie je v tom, Ze vychadza zo skusenosti s ludmi
bez domova, ktorych viak nemusia zasahovat vietky $pecifikd problémov byvania
MRK (napr. vplyvy etnickej diskrimindcie). Problém obyvatelov MRK v oblasti by-
vania zaroveil presahuje problém bezdomovectva v najuz§om zmysle slova, kedze
vilsinu obyvatelov MRK nemoZno jednoducho pokladat za bezdomovcov. Nao-
pak, prax ukazuje, Ze vi¢sina z nich ma aj napriek obmedzenym zdrojom motivaciu
aj kompetenciu riegit svoju aktudlnu bytovu situaciu. Tieto rozdiely sa v diskusii
prehliadaja a mali by byt, najméi na drovni svojpomocnej vystavby a vlastnickeho
byvania, lepsie zhodnotené. Zavedenie aktivity zacielenej na prestupné byvanie
vo vztahu k spracovanej metodike predstavuje naproti tomu konsgtruktivny krok,
pretoze sleduje dlhodobu funkénost ndjomného i vlastnickeho byvania.

DOPADY

Co sa tyka dosledkov aktivity 1.1, zacielenej na podporu najomného byvania v ob-
ciach s pritomnostou MRK, skuto¢ny poéet podporenych ndjomnych bytov bez-
ného a nizgieho $tandardu v obciach s pritomnostou MRK (v roku 2019 a v roku
2020 bolo podporenych dovedna 100 verejnych zikaziek) nemusi mat nutne po-
zitivne dosledky. Tyka sa to najmé bytov nizsieho standardu, ktorych vystavba je
sprevadzana prejavmi latentného rasizmu. Ten sa premieta do neexistencie zak-
ladného vybavenia bytovych jednotiek nizsieho $tandardu, do nedostato¢ne tG¢in-
nej kontroly kvality stavebného materidlu a stavebnych prac a metraze obytnych
jednotiek, ktora nezohladnuje redlny pocet rodinnych prislugnikov apod.
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Podporu vlastnickeho byvania v tzkom prepojeni s asistenénym programom
tak, ako ju predpoklada aktivita 1.2.3 Realizovat pilotny program svojpomocnej vy-

darilo realizovat séasti i z d6vodu nedokonéenej novelizacie stavebného zdkona.
Rovnako tak doteraz nebola spracovand Metodika legalizdcie obydli v osidleniach
MRK a nerealizoval sa ani pilotny Program svojpomocnej vystavby vlastnickeho by-
vania, financovaného prostrednictvom mikropézitiek. K Ciastoénej realizécii doslo
v pripade aktivity 1.3.1 Realizovat ndrodny projekt Podpora vysporiadania pozemkov
v osidleniach MRK v 150 oprdvnenych obciach, kde za ur¢ity uspech, i vzhladom na
opatrenia stvisiace so $irenim ochorenia COVID-19, mozno oznacit 16 oficidlne
deklarovanych obci, kde doslo k redlnemu pravnemu vysporiadaniu pozemkov.
V tomto pripade nejde o pocet zapojenych obci ako podstatného indikatora moz-
nych désledkov, ako skor o mozné uplatnenie dobrej praxe, ktora vznika na zékla-
de skuisenosti obci s vysporiadanymi pozemkami.

UDRZATELNOST

Udrzatelnost vytycenych opatreni je problematicka. Nadalej neexistuju metodiky
ani uspesné pilotné programy. Pilotny program asistencie pri legalizicii technic-
ky vyhovujucich obydli v osidleniach MRK, pripravovany v rdmci aktivity 1.2.1,
vzhladom na absenciu suvisiacich nutnych zmien v stavebnom zakone doteraz ne-
existuje. Rovnako tak neexistuje ani Metodika legalizdcie obydli v osidleniach MRK,
a podobne je to s neexistenciou realizécie pilotného programu svojpomocnej vy-
stavby vlastnickeho byvania prostrednictvom mikropézic¢iek, ako to predpoklada
aktivita 1.2.3. V pripade tychto aktivit tak nie je dostato¢na zaruka, Ze sa stand
sucastou akejkolvek komplexnej stratégie riesenia byvania.

Naopak, posledny vyvoj postojov na ministerstve regionalneho rozvoja naznacuje,
ze jedinou aktivitou, ktor4 je vyhladovo povazovan4 za perspektivnu, je vystavba
bytov nizsieho $tandardu, ktora je z dlohodobého hladiska najmenej efektivnym
sposobom riesenia situdcie byvania MRK. Ako slubnd sa z hladiska udrzatelnosti
javi existencia Metodiky systému prestupného byvania a spustenie Programu podpory
systémov prestupného byvania so sprievodnou socidlnou asistenciou a vyuzitim socidl-
neho aspektu vo verejnom obstardvani.

BARIERY A FACILITATORY

Hlavnou bariérou zmysluplnej realizicie ¢iastkového ciela je sama existencia niz-
Sieho $tandardu a chybajuci plan, ako dobru prax z realizovanych pilotnych projek-
tov premietnut do dalsich strategickych uvah o rie$eni byvania MRK na Sloven-
sku. Dalsim problémom je prehliadanie 3pecifik MR, akymi st rodinné $truktury,

60 Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu
a Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje
www.esf.gov.sk



E MINISTERSTVO EURGPSKA UNIA OPERACNY PROGRAM
SLOVENSKE] REPUBLIKY “ rbiidicerbis B 229 LUDSKEZDROJE
predpokladany demograficky vyvoj vratane obmedzenych moznosti dojazdu za za-
mestnanim, ktoré klada odlisné kvalitativne naroky na §tandardy byvania. Vhod-
nym facilititorom sa zda byt existencia Metodiky systému prestupného byvania, kto-
ra vytvara predpoklad na funkény systém prestupného byvania.

CIASTKOVY CIEL 2: Zvysit podiel obydli s pristupom k zdkladnej infrastruktiire
a vybavenosti v osidleniach MRK

RELEVANTNOST

Segregované oblasti osidlené MRK su charakterizované nedostato¢nou infras-
truktirou a ob¢ianskou vybavenostou, ktoré sa premietaji do zdravotnej situa-
cie MRK. Ak dany ciel vhimame ako docasné preklenovacie opatrenie, mozno ho
chapat ako relevantny, pretoze predstavuje snahu o bezprostredné zabezpecenie
pristupu MRK k zakladnej infrastruktire. Keby vSak mal byt vnimany ako zak-
ladny néstroj riedenia oblasti byvania, bol by z dlhodobého hladiska problematic-
ky, pretoze existuje vazne riziko, Ze prispeje ku konzervécii a potvrdeniu statusu
vylicenych lokalit a k prehlbujucej sa getoizacii. Vo svojich désledkoch je takyto
tiastkovy ciel na hranici strategického principu 3D.

UCINNOST

Pokial ide o potencidlnu té¢innost tychto opatreni, vyska uvolnenych financii a po-
et obci s MRK, ktorym bola poskytnuta dotécia na technickd vybavenost, a pocet
osidleni MRK so zavedenymi inZinierskymi sietami nemusi nutne viest k naplne-
niu globélneho ciela, a v dlh§om ¢asovom horizonte sa moézu stat prekazkou jeho
naplnenia. Pristup k zdkladnej technickej vybavenosti méze byt tak integraénym,
ako aj segrega¢nym mechanizmom, pri¢om vysledok v tomto zmysle z4visi vzdy
az od konkrétneho prevedenia. A dalej, v dlh§om ¢asovom horizonte, vystavba
pristupovych ciest a komplexnej infrastruktiry v segregovanych lokalitich moéze
viest vo svojich dosledkoch k potvrdeniu ich problematickej lokacie a vytvirania
paralelného systému, ktory ide proti principu degetoizicie.

DOPADY

Ako sme naznadili vyssie, vyznam dopadov meranych iba poé¢tom obci, ktorym
bola poskytnuta doticia na technicka vybavenost, a po¢tom osidleni so zavede-
nymi inZinierskymi sietami, je sporny. Pokial ide o redlny pocet zapojenych obdi,
je celkové dosledky vzhladom na globalny ciel je takisto problematicky, pretoze
z hladiska blizkej budiicnosti méze predstavovat problém spojeny s nelegalnym
odberom elektriny, prehlbujicou sa zadlZzenostou obyvatelov MRK v dosledku
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neschopnosti splacat ulty za odber elektriny, plynu a pod. Aby sa dalo uvazovat
o nejakym redlnych vysledkoch, bolo by treba vypracovat detailnej$i manudl, ktory
by bol zrozumitelnym navodom na systematické zavddzanie zakladnej infrastruk-
tary tak, aby to vo svojich désledkoch neviedlo k prehlbujtcej sa segregicii a chu-
dobe obyvatelov MRK. Co sa tyka aktivity 2.1.1, v roku 2020 bolo podla MDV SR
podporenych celkovo 835 najomnych bytov na zabezpelenie technickej vybave-
nosti, z toho viak bolo iba 52 bytov pre MRK. Aktivita 2.1.3 sa do konca roku 2020
neuskutoc¢nila vobec.

UDRZATELNOST

Trvald udrzatelnost vytyéenych opatrenije tazko hodnotit ako pozitivnu uz vzhla-
dom na rozporuplnost ich potencialnych désledkov. Riziko vytvirania paralelnych
systémov a udrziavanie existencie lokacii zavedenim infragtruktiry, aj ked funk¢-
nej, vytvara potencialne riziko prehlbujicej sa getoizacie tychto lokalit so vietky-
mi negativnymi ddsledkami, ktoré su s existenciou tychto lokalit spojené.

BARIERY A FACILITATORY

Za hlavnu bariéru efektivneho dosiahnutia daného ¢iastkového ciela mozno po-
kladat nizky pocet obci, zapojenych do ¢iastkovych aktivit. Tento stav ma niekolko
pri¢in. Po prvé, velmi slaby zdujem zo strany oficidlnych predstavitelov obci o vy-
tvorenie komplexného a systémového riesenia problémov spojenych s existenciou
vylacenych lokalit. Cielené rieSenie problémov vylucenych lokalit je na drovni
samosprav agendou, ktord vyrazne ovplyviiuje vysledok volieb do obecnych za-
stupitelstiev v tom zmysle, Ze mo6ze byt majoritou vnimané ako prehliadanie jej
zaujmov a skvalitiiovania Zivota obyvatelov obce na tkor problematicky vnimanej
MRK. Toto méze vo svojich désledkoch naozaj viest k nezvoleniu starostu a zastu-
pitelstva obce. Dal$ou bariérou je administrativna naro¢nost pripravy projektov
a povinnd finan¢n4 spoluidast, ktord najma pre malé obce predstavuje velku in-
vesti¢nu zataz.

Hlavnym facilitditorom realizicie tohto ¢iastkového ciela je priorizacia infras-
truktirneho vybavenia a dostupnosti zakladnej ob¢ianskej vybavenosti pre MRK
zo strany USVRK. Bariérou je viak nezapajanie dostato¢ne efektivnych riedeni,
ktoré by zaroveri boli Setrné k zivotnému prostrediu, a umoznili tak lokalitdm,
povodne problematickym aj z tychto hladisk, aby zodpovedali spristiujacim sa
narokom na ochranu zivotného prostredia (napr. koretiové ¢istiarne odpadovych
vod). Takéto technologické moznosti nie s v priorizacii infrastruktirneho vy-
bavenia a dostupnosti zakladnej ob¢ianskej vybavenosti pre MRK dostato¢ne
zohladnené.
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| CIASTKOVY CIEL 3: Skvalitnit vykon socidlnej prdce v oblasti byvania MRK.

RELEVANTNOST

Skvalitnenie vykonu socidlnej prace v oblasti byvania MRK, zacielené na poskyto-
vanie poradenstva v oblasti byvania, je relevantnym ¢iastkovym cielom, pretoze
vytvéira ramec na komplexnu asistenciu cielovym skupindm v rdmci MRK, ktora sa
opiera o koordinéciu a metodické vedenie terénnych pracovnikov a sustreduje sa
vyhradne na pricu spojenu s asisten¢nou sluzbou v oblasti byvania. Existuje zho-
da, ze krizové byvanie v podobe ubytovni vo vidieckom prostredi nie je vhodnou
formou zabezpecenia byvania. Ako mozna alternativa sa javi zabezpecenie ndjom-
ného byvania. Prechod na systém najomného byvania véak vzhladom na vychodis-
kovt socidlnu i ekonomicku situdciu MRK nie je jednoducha zalezitost — vyzaduje
si prave dlhodobejsiu asistenénu sluzbu, aka by mohli poskytovat kvalifikovani
terénni socidlni pracovnici. Ciel smeruje k odstraneniu tohto deficitu a vytvara tak
predpoklad najmi na funkénost systému prestupného byvania.

UCINNOST

Skvalitnenie vykonu socidlnej prace v oblasti byvania MRK je potencidlne t¢in-
né opatrenie. Dokument USVRK Prestupné byvanie predpoklada asistenta byvania
a domovnika a uréuje ich népli a pravidla spésobu vyberu domacnosti a prestupu
medzi jednotlivymi stupfiami. Zaroven existuje Ndrodny projekt Podpora a zvysova-
nie kvality terénnej socidlnej prdce, ktory funguje od novembra 2019 a sustreduje sa
na koordinaciu a metodické vedenie terénnej socidlnej prace vratane zvy$ovania
profesionalizicie vykonu socidlnej prace prostrednictvom tematického vzdeléva-
nia, pravidelnej supervizie a prepojenia s dal$imi profesiami posobiacimi v MRK.
V decembri 2020 bola v rdmci implementéacie tohto programu zverejnena vyzva
na predkladanie Ziadosti o financovanie pozicii odborného pracovnika pro oblast
byvania, do ktorej sa prihlasilo 12 Ziadatelov. Napriek nizkemu po¢tu Ziadatelov
ich buduce konkrétne know-how dobrej praxe a planovand metodika terénnej prace
s MRK v oblasti byvania z dlhodobého hladiska iste mézu prispiet k skvalitneniu
vykonu socidlnej préace v oblasti byvania.

DOPADY

Planované aktivity 3.1.1 Vytvorit metodiku terénnej prdce s MRK v oblasti byvania
a 3.1.2 Poskytovanie poradenstva v oblasti udrZania si a skvalitnenia byvania vzhla-
dom na globalny ciel zatial nemali Ziadne konkrétne vysledky. Planovana metodi-
ka existuje iba v podobe draftu a jej finalizicia sa predpoklada aZ v roku 2021. Ak-
tivita 3.1.2 predpoklada existenciu pilotnej pracovnej pozicie odborného pracovnika
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pre oblast byvania, s ¢im sa potita az v druhom polroku 2021. Preukazatelné
vysledky tak ma iba Aktivita 3.1.3, ktora sa obmedzuje na pocet intervencii, ty-
kajucich sa poradenstva v oblasti finan¢nej gramotnosti a ndjomnych zmluav, ¢o
poskytuje aspori ¢iastoénu asistenciu pri zabezpeovani byvania.

UDRZATELNOST

Akokolvek mézu Metodika terénnej prdce a vytvorenie intititu odborného pracov-
nika pre oblast byvania na Grovni socidlnej prace prispiet k udrzatelnosti skvalitrio-
vania socialnej prace v oblasti byvania a rozsirovania jej tandardov, vzhladom na
stav (ne)realizacie planovanych aktivit zatial o udrzatelnosti nemozno uvazovat.

BARIERY A FACILITATORY

Zd4 sa, ze zakladnou bariérou je $tiepenie zodpovednosti za problém medzi Minis-
terstvom vnutra SR a Ministerstvom prace a socidlnych veci a rodiny SR, ktoré riesi
zhodné ciele. Dalsou bariérou je neschopnost preniest do realnej praxe véeobecné
principy z metodickych dokumentov ako Prestupné byvanie. Nezodpovedanou otaz-
kou zostéava, & odborny pracovnik pre oblast byvania musi byt nutne vo vykone
socidlnej prace na urovni terénneho pracovnika ¢i terénneho socidlneho pracovnika.

| CIASTKOVY CIEL 4: Skvalitnit zber a analyzu ddt o byvani MRK

RELEVANTNOST

Clenské staty EU st na zéklade Rdmca EU pre vniitrostdtne stratégie integrdcie R6-
mov do roku 2020 povinné zaviest u¢inny monitorovaci mechanizmus, ktory zabez-
peéi meratelnost dosiahnutych vysledkov vzhladom na vieobecny ciel integracie
vratane zabezpecenia faktografického ramca k situacii MRK a k zvy$ovaniu efek-
tivnosti implementovanych aktivit aj vo vztahu k byvaniu. Déraz na skvalitnenie
zberu a analyzu dat o byvani MRK je v tomto ohlade relevantnym cielom.

UCINNOST

V hodnotiacom obdobi sa aktualizoval Atlas rémskych komunit a prebehli prvé dve
kola zberu dat EU SILC_MRK. K problematike urovne byvania sa ¢iasto¢ne vyjad-
ruje i Zdveretnd sprdva zo vstupného merania hodnotenia a systematického stanovenia
potrieb cielovych lokalit Ndrodného projektu Zdravé komunity 2A. Najmi vdaka peri-
odickému zberu dat EU SILC_MRK a Atlasu mézu figurovat ako komplementérne
zdroje dat o situdcii MRK na Slovensku nielen pre §tatnu spravu, ale i pre samo-
spravu, neziskové organizicie a dal$ich odbornikov, ktori sa pohybuja v oblasti
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rie$enia problémov MRK. Mapovanie stavu MRK na zaklade relevantnych dit je
v principe G¢inny néstroj, na zéklade ktorého mozno vydavat odportucania rozli¢-
ného rozsahu pri formovani t¢innych vladnych politik, zacielenych na zlep3enie
situdcie MRK na Slovensku.

DOPADY

EU SILC_MRK svojou $tandardizovanou metodikou napoméha porozumeniu situ-
acie MRK v porovnani s majoritnym obyvatelstvom Slovenskej republiky a ostat-
nych ¢lenskych krajin EU. Prinos Atlasu rémskych komunit je s¢asti kontraproduk-
tivny, ¢o suvisi najmi s debatou, ktora sa rozputala po zverejneni jeho aktudlne;
verzie. Jedna skupina vnima existenciu Atlasu s jeho aktudlnou metodikou ako
relevantny nastroj na pochopenie situicie MRK na Slovensku. Pred zavedenim EU
SILC_MRK mal byt Atlas jedinym relevantnym nastrojom, ktory mapoval situdciu
Rémov na Slovensku vo vztahu k oblastiam, o ktorych sa predpoklada, ze buda
v gescii dlhodobych $tatnych politik, zacielenych na zlepgenie situdcie Rémov na
Slovensku. Opakovanie zberu d4t malo prispiet aj k moznému porovnaniu vy-
chodiskovej a aktuélnej situcie. Druha skupina ma zdsadné vyhrady najmé vodi
metodickému nastaveniu zberu dat. Vymedzuje sa proti skratkdm vyuzivanym na
urovni médii & $irdej laickej verejnosti, ktoré vznikli na zaklade dat z Atlasu ako
korektiv oficidlneho poé¢tu Rémov zo s¢itania ludu, $tandard pripisovania etnicity
apod. Vzhladom na existenciu takychto zjednodugujucich praktik sa nazdavaju, ze
Atlas figuruje najmi ako korektivny census Rémov na zéklade pripisanej identity
zo strany samospravy, ktory prehliada akt etnickej sebadeklaricie, ktora sa odzr-
kadlila v s¢itani Tudu. Dalsi problém vidi v zohladniovani po¢tu rémskeho obyva-
tel'stva, ktoré Zije integrovane spolu s majoritou, a neredlnost uvddzanych hodnoét
vo vztahu k niektorym konkrétnym lokalitdm (napr. Petrzalka v Bratislave).

UDRZATELNOST

Druhé kolo zberu dat v ramci EU SILC_MRK naznacuje, ze EU SILC_MRK sa etab-
loval ako $tandardny ndastroj na mapovanie situdcie MRK na Slovensku. Atlas
rémskych komunit na zéklade negativnych reakcii — najmai v savislosti s jeho prob-
lematickou metodikou - je z dlhodobého hladiska bez zdsadnych vylepseni neudr-
zatelny. Ako mozné vychodisko sa javi diskusia o spésoboch zberu dat zacielenych
na oblasti, ktoré nie su sucastou $tandardu EU SILC_MRK. Navyse sa ukazuje, ze
zékladnou chybou Atlasu je zverejnenie primarnych dat. Ak sa nepodari tieto ob-
lasti o8etrit, uplatnenie Atlasu je dlhodobo neudrzatelné. Na druhej strane v pri-
pade vyluc¢enia Atlasu by USVRK prisiel o nastroj mapovania bytovej situacie MRK
na Slovensku vo vztahu k dal$im kontextudlnym datam, ako st pristup k infras-
trukture, sluzbam a pod.
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BARIERY A FACILITATORY

Zakladnou bariérou pri vytvirani a¢inného systému monitoringu stavu MRK nie-
len v oblasti byvania je obava z etnizacie dat a tabuizicie etnizacie problému MRK
a absencia funkéného konsenzu na zéklade odbornej diskusie.

CIASTKOVY CIEL 5: Zvysit efektivnost pravnej tipravy v oblasti byvania margina-
lizovanych skupin obyvatelstva

RELEVANTNOST

Pravo na byvanie je jedno z ludskych prav, ktoré v sebe obsahuje nielen pravo na
adekvatny zivotny $tandard, pristup k pitnej vode a hygienickému vybaveniu, kto-
ré scasti riesi Ciel 2, ale aj pristup k byvaniu bez ohladu na pohlavie, rasu a et-
nicka prislugnost vratane ochrany pred nitenym vystahovanim. V tomto ohlade
sa zamer ,zvysit efektivnost pravnej Gpravy v oblasti byvania marginalizovanych
skupin obyvatelstva“ relevantne sistreduje najma na druhu oblast — ochranu pred
natenym vystahovanim, a je teda relevantnym cielom.

UCINNOST

Uz teoreticka u¢innost opatrenia 5.1 Zvysit efektivnost prdvnej upravy v oblasti by-
vania marginalizovanych skupin obyvatelstva je sporna. Opatrenie na jednej strane
slubne zacieluje na pravnu upravu, ktora sa javi ako komplexnd, pretoze pred-
poklada dokladné medzirezortné pravne analyzy vritane vSeobecne zaviznych
nariadeni obci. Na druhej strane podkladova analyza ministerstva spravodlivos-
ti konstatuje, Ze aktudlna pravna uprava je dostalujuca a nepredpoklada Ziadne
dalsie zmeny.

DOPADY

Vzhladom na podkladovi analyzu ministerstva spravodlivosti, ktord nepredpokla-
d4 Ziadne dodato¢né pravne upravy, mozno ciel pokladat za splneny. V suvislosti
s redlne problematickym vymahanim prava a principu rovnakych prilezitosti viak
iba vSeobecnd deklarécia zavazku pravnej garancie prava na byvanie nemala nija-
ky redlny vplyv. V sicasnosti panuje obava z predpokladanych tprav stavebného
zakona, ktoré sa maju tykat nelegilnost stavieb, ktoré sa pri ich zneuZiti mézu
negativne dotknut prave obydli v socidlne vyluc¢enych lokalitich MRK. Latentne je
takto ohrozeni viac ako polovica obyvatelov MRK.
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UDRZATELNOST

Ak sa do praxe ufinnejsie nepremietne aj vymahatelnost aktualnych pravnych
uprav garantujucich pravo na byvanie, naplnenie vytyéeného ciela a jeho ocaka-
vané pozitivne efekty vzhladom na vyssie uvedené nemozno pokladat za redlne
udrzatelné.

BARIERY A FACILITATORY

Zakladnou bariérou je problematické vymahanie prava v SR pro MRK vo vieobec-
nosti, teda nie iba v oblasti byvania. Na jednej strane to suvisi s velkym mnoz-
stvom novej legislativy a ustavi¢nych novelizacii, ktoré su ¢asto nekoncepéné
a vedu k legislativnemu chaosu. S tym suvisi i dal$ia bariéra, ktorou je prilisny
pravny formalizmus na strane pravne zodpovednych autorit, vysoka miera byro-
kracie v sidnych konaniach a latentny rasizmus zo strany $tatnych uradov a samo-
sprav vo vztahu k MRK.

CIASTKOVY CIEL 6: Zvysit efektivnost intervencii z verejnych zdrojov v pripadoch
mimoriadnych situdcii a ohrozenia bezpe¢nosti MRK

RELEVANTNOST

Odborna verejnost sa zhoduje, Ze viac ako 70 % lokalit MRK je ohrozenych najmi
néhlymi povodiiami. Rovnako aj pandémie COVID-19 ukizala, Ze zvySenie inter-
vencie z verejnych zdrojov v pripade mimoriadnych situiciach je viac ako potreb-
ny. Zvysenie efektivity intervencie z verejnych zdrojov v pripade mimoriadnych
situdcii je teda relevantnym cielom.

UCINNOST

Opatrenie 6.1 Systematizovat podporu v pripade mimoriadnych udalosti prostrednic-
tvom pripravy pilotného programu podpory krizového byvania by sa teoreticky
mohlo stat G¢innym néstrojom vedicim k naplneniu ¢iastkového ciela, za predpo-
kladu, Ze by jeho realizicia nadviazala na aktivity z predoslého obdobia a transfor-
movala ho do systémového programu pomoci.

DOPAD

Akokolvek je problém mimoriadnych situdcii, tykajicich sa MRK, v strategickych
cieloch a opatreniach primerane pomenovany, spdsob realizécie v sledovanom ob-
dobi nemal nijaky redlny efekt v zmysle zlepsenia. V roku 2018 doslo k vytvoreniu
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a zverejneniu metodiky Pdsobnost obci v pripade mimoriadnych situdcii, s osobitnym
zameranim na obce s marginalizovanymi romskymi komunitami. Metodiku sa v8ak
nepodarilo uviest do praxe tak, aby sa principy v nej obsiahnuté stali u¢innymi
nastrojmi pri rieSeni mimoriadnych udalosti. Zamyslany Pilotny program podpory
krizového byvania doteraz nebol realizovany vébec.

UDRZATELNOST

Existujica metodika zarucuje ur¢ita udrzatelnost principov postupu obci v mimo-
riadnych situaciach, avsak iba za predpokladu, Ze sa nijde vhodny mechanizmus
jej efektivneho zavedenia do praxe. Sposoby riesenia pandémie COVID-19 nazna-
¢ili, ze zatial k tomu nedoslo a obce nie st schopné v mimoriadnych situdciach
adekvatne reagovat. U viacerych respondentov zaznela obava, Ze keby nastali po-
vodne v takom rozsahu ako v roku 1998, katastrofické nasledky vratane stran na
zivotoch by sa opakovali.

BARIERY A FACILITATORY

Zakladnou bariérou efektivnej implementacie principov systematickej intervencie
v pripade mimoriadnych udalosti je nizka prioritizacia tohto ciela. Facilititorom
do istej miery moéze byt pandémia COVID-19, ktora ukazala naliehavost systema-
tického programu, vymedzujuceho postupy v pripadoch mimoriadnych situacii,
ohrozujucich bezpe¢nost MRK. Ako dobry priklad toho, ako vytvorit takyto kom-
plexny program, méze sluzit dokument Odporticany postup pre samosprdvy na kon-
trolu pandémie sars-cov-2 v marginalizovanych rémskych komunitdch, vypracovany
odbornou pracovnou skupinou pri Pandemickej komisii Vlady SR k problematike
marginalizovanych rémskych komunit.

ZHRNUTIE

Byvanie je jedna za zdkladnych I'udskych potrieb a je aj Iudskym pravom, ktoré je vo
vztahu k MRK problematicky napliané. Neuspokojivy stav plnenia ¢iastkovych cie-
lov za celé sledované obdobie 2016 - 2020 podla kritérii externej evaludcie sumari-
zuje Tabulka 1. Priimplementdcii principov integracie MRK v oblasti byvania sa javi
ako produktivne re§pektovanie najma nasledujucich odporuéani (pro podrobnejsi
vyklad pozri odporacania pre USVRK, uvedené nizsie): 1. presadit a udrzat prin-
cip diverzifikicie vystavby; 2. legislativnou tpravou zrusit rozdiel medzi beznym
aniz$im Standardom byvania; 3. vytvorit asisten¢ny program legalizicie pozemkov
a izemného planovania na strane USVRK pre miestne samospravy; 4. priradit soci-
alnu pracu do kompetencie jedného ministerstva; 5. vyvarovat sa redukcie problému
byvania MRK iba na problém tzv. rémskych osad; 6. vyvarovat sa redukcie problému
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byvania MRK na problém bezdomovectva; 7. prispevok na byvanie by mal pokryt
redlne niklady spojené s byvanim a mal by byt oddeleny od prispevku v hmotnej
nudzi; 8. zacat diskusiu o funkénom vyuziti spojitych dat pri monitorovani situacie
MRK; 9. prijat ako prioritu vyméhatelnost rovného pristupu; 10. prijat program
rie§enia mimoriadnych situicii, ktory by zahttial aj krizové byvanie.

Tabulka 1

INNOST | DOPAD | UDRZATELNOST

(=Y
(2]

CIASTKOVY CIEL RELEVANTNOST

Zvysit podiel prislusnikov MRK
v legélnych obydliach

+ ? ? ?

Zvysit podiel obydli

s pristupom k zakladnej
infrastrukture a vybavenosti
v osidleniach MRK

Skvalitnit vykon socidlnej
prace v oblasti byvania MRK

Skvalitnit zber a analyzu dat
o byvani MRK

Zvysit efektivnost pravnej
Upravy v oblasti byvania
marginalizovanych skupin
obyvatelstva

Zvysit efektivnost intervencii
z verejnych zdrojov

v pripadoch mimoriadnych + + - -
situacii a ohrozenia
bezpec¢nosti MRK

SUMAR 5/6 3/6 0/6 0/6

+ splnené - nesplnené ? plnenie neposuditelné

ODPORUCANIA PRE USVRK

Ad 1: Presadit a udrzat princip diverzifikicie vystavby. Neexistuje len
jeden udinny sposob, zabezpelujuci zlepsenie situdcie byvania MRK. Odbor-
na verejnost sa zhodne, Ze do budicnosti je délezité presadit a udrzat princip
diverzifikicie vystavby, ktory by nekorespondoval iba s problémami MRK, ale
i dalgich potrebnych skupin v SR. Zaroveri by sa mal do planovania moznych
rieeni byvania MRK premietnut princip, ktory by zohladnil najmi socidlne
a demografické specifiki MRK. Z tejto perspektivy su byty nizsieho $tandardu
tak, jak st realizované, z hladiska udrzatelnosti nedostato¢né. Doterajsia praxe
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nepredpoklada budice problémy spojené s potrebou byvania pre deti vyrastaju-
ce v bytoch nizdieho §tandardu. Problém nedostato¢ného byvania bez koncep¢-
ného planu, ktory bz sa tykal konkrétnej MRK, sa prendsa na dalie generacie.

evvs

Ad 2: Legislativnou upravou zrusit rozdiel medzi beznym a niz§im Stan-
dardom byvania. Prioritou by sa mala stat legislativna tprava, ktora zrusi roz-
diel medzi beznym a niz$im $tandardom. Prave tento rozdiel v $tandarde totiz
stigmatizuje, segreguje a vo svojich désledkoch ¢ast MRK uzatvara do get, ktoré
su typickymi bytovymi jednotkami niz$ieho $§tandardu so vSetkymi probléma-
mi, ktoré tieto jednotky i z hladiska budicnosti predstavuja.

Ad 3: Vytvorenie asistencného programu legalizicie pozemkov a iizem-
ného plinovania na strane USVRK pre miestne samospravy. Ako potrebné
sa javi vytvorenie programu asistencie nielen pri priprave a realizicii legalizicie
pozembkov, ale aj pri priprave izemného planu v nadviznosti na komplexny plan
rudenia segregovanych lokalit v prospech novej bytovej vystavby. Takto by bolo
mozné zabezpectit nielen prevoditelnost know-how dobrej praxe do konkrét-
nych obdi, ale aj kompenzaciu nedostato¢nej ¢i obmedzenej suvisiacej kapacity
niektorych samosprav.

Ad 4: Priradit socialnu priacu do kompetencie jedného ministerstva.
Z hladiska efektivneho vykonu socidlnej prace a realizacie priorit, ktoré vyply-
vaju z potrieb cielovych skupin a zdmerov vladnych politik, by socidlna praca
mala prejst do kompetencie iba jedného ministerstva — najlepsie ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny. Standardizované postupy socialnej prace s MRK
v oblasti byvania treba rozsirit o institut domovnika a asistenta byvania.

Ad 5: Vyvarovat sa redukcie problému byvania MRK iba na problém tzv.
réomskych osad. V pripade MRK je problém byvania najmarkantnejsi. Jeho
rie$enie viak nemozZno obmedzit na vystavbu infrastruktiry a bytov nizsieho
standardu v tychto lokalitidch bez ucelenejsej spoluprice s miestnou samospra-
vou. Takyto pristup problém byvania MRK neriesi a do budtcnosti vytvara novy
problém so vietkymi dalimi sprievodnymi javmi, vyplyvajicimi z prehlbujtcej
sa getoizacie. Aby sa tomuto problému predislo, treba vypracovat detailnej$i ma-
nudl systematického zavadzania zdkladnej infrastruktiry v aredloch MRK tak,
aby vo svojich désledkoch neviedlo k prehlbujtcej sa chudobe obyvatelov MRK.

Ad 6: Vyvarovat sa redukcie problému byvania MRK na problém bezdo-
movectva. Vi¢sinu obyvatelov MRK nemozno jednoducho pokladat za I'udi bez
domova v najuz$om, tradi¢nom zmysle slova. Naopak, praxe ukazuje, ze vi¢sina
z nich aj napriek obmedzenym zdrojom ma tendenciu samostatne si zaobstarat
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byvanie, aby mohli vystupovat ako dospeli jedinci a rodi¢ia. Tento ich potenciél
je prehliadany a mal by byt lepsie zhodnoteny najma na Grovni svojpomocne;j
vystavby a vlastnickeho byvania.

Ad 7: Prispevok na byvanie by mal pokryt realne niaklady spojené s byva-
nim a mal by byt oddeleny od prispevku v hmotnej nidzi. Dalej treba vy-
riedit s tym suvisiaci problém, ktory vznika zavedenim zakladnej infrastruktary
do aredlov MRK. Obyvatelom MRK, ktori obyvaji nelegilne obydlia, zavedenim
infragtruktiry vznikaju dodato¢né ndklady na byvanie, na ktory v sicasnych
podmienkach nemozno dany prispevok ¢erpat. Zaroven by sa mal vytvorit kon-
trolny mechanizmus, ktory by v budiicnosti znemoznil zneuZivat prispevok na
byvanie a podporovat obchod s chudobou, tak ako sa to stalo v CR.

Ad 8: Zacat diskusiu o funkénom vyuziti suvisiacich dat pri monitorova-
ni situdcie MRK. Z hladiska hladani u¢inného monitorovacieho mechanizmu,
ktory by garantoval meratelnost dosiahnutych vysledkov vzhladom na vieobec-
ny ciel integricie a faktického stavu situdcie MRK, sa javi ako nevyhnutna dis-
kusia o funkénom vyuZiti spojitych dat pri mapovani situicie MRK na Sloven-
sku vritane uréenia modelovych prikladov ich vyuzitia v izemnom planovani,
pldnovani bytovej vystavby a pod. Ako nevyhnutna sa javi aj diskusia o buducej
existencii a moznostiach zdsadnych metodickych vylepseni Atlasu rémskych ko-
munit. Keby viak nadalej pretrvavali debaty o vyuzitelnosti a metodike Atlasu
v prospech obav z etnizicie a zavaddzania datovych intervalov, evidencie takych
dat a ich mozného efektivneho vyuzitia, stratila by zmysel.

Ad 9: Prijat ako prioritu vymahatelnost rovného pristupu. Konkrét-
ni §tatni tradnici a zdstupcovia samosprav, zodpovedni za zlep$ovanie situa-
cie MRK, na jednej strane prijimaju za svoje principy stratégie, no na druhej
strane problémy spojené s ich realiziciou ¢i nemoznost ich naplnenia neprisu-
dzuju moznému prehliadaniu potrieb MRK zo strany zodpovednych organov.
Namiesto toho sa stotoziiuju bud s tym, Ze rie$enie problémov MRK je nepo-
puldrna agenda, ktord moze prislusného jednotlivca stat aspech vo volbach ¢&i
miesto, alebo s predsudkami vo¢i ¢lenom MRK, ktoré sa vztahuji k takym ry-
som, ako st nezodpovednost za svoj Zivot a Zivot ich deti, nezamestnatelnost,
nedostato¢ny intelekt, negramotnost, iracionalita, pover¢ivost a pod. USVRK
by mal v spoluprici s neziskovymi organizaciami, ktoré sa dlhodobo pohybuju
v oblasti tvorby politik a ricaju predsudky, i za ilasti verejného ochrancu prav
vytvorit taky typ programu, ktory by pri rieSeni postavenia MRK systematicky
gkolil zamestnancov $tatnej spravy a samospravy v oblasti diskriminacie a od-
strafiovania predsudkov.
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Ad 10: Prijat program riesenia mimoriadnych situicii, ktory by zah¥nal
aj krizové byvanie. Pandémia COVID-19 ukézala naliehavost programu riese-
nia mimoriadnych situicii. Takyto program by mal byt zohladneny v nasledu-
jicom strategickom obdobi uz len z toho dévodu, Ze na strane USVRK existuje
novy narodny program Podpora ¢innosti zameranych na rieSenie nepriaznivych
situdcit suvisiacich s ochorenim COVID-19 v obciach s pritomnostou marginalizova-
nych rémskych komunit, pri¢om skisenosti z neho mozno zohladnit pri zavadzani
komplexného programu riesenia mimoriadnych situdcii, ktoré sa tykaju MRK.
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Oblast financéného zaclenenia

GLOBALNY CIEL

Podporit finanéna inklaziu MRK prostrednictvom zvysenia finan¢nej gramot-
nosti, zlepdenia pristupu k finanénym sluzbam, ochrany pred ¢innostou uZerni-
kov a nelegilnymi praktikami Gverovych spolo¢nosti a spristupnenia néastrojov
oddlZovania

CIASTKOVY CIEL 1: Zvysit financnii gramotnost prislusnikov MRK prostrednictvom
programov finanéného vzdeldvania a zvysit informovanost o financnych sluzbdch

RELEVANCIA

Vzhladom na vyznamne rastici vplyv finan¢ného sektora ekonomiky na rozvoj
spolo¢nosti je finan¢nd gramotnost v su¢asnosti povazovana za kl'u¢ k prosperite.
Relevantnost finan¢nej inkluzie prisluinikov MRK je v tomto zmysle nespochyb-
nitelna a jej vyznam ma rastici potencidl. Na Slovensku v3ak zaroveri neexistuje
redlna skusenost s vyuzitim finan¢nej gramotnosti v prostredi MRK a koncepéne
tu prevlada déraz na formy gramotnosti, ktoré su charakteristické pre dominantné
spolo¢enské skupiny. Relevantnost vyuZitia vychovy v takejto podobe je vzhladom
na doklady o odlisnej povahe vychodiskovej finan¢nej a ekonomickej gramotnosti
v MRK otazna.

UCINNOST

V hodnotenom obdobi sa v rdmci Opatrenia 1.1 Realizovat zber a analyzu ddt o fi-
nanénej gramotnosti a finan¢nom vzdeldvani, mala realizovat aktivita 1.1.1 Zmapovat
finan¢né stratégie MRK a na zéklade toho zostavit sibor odpori¢ani na zvysenie
efektivity nastrojov finan¢nej gramotnosti. Na zavedenie funkénych intervencii
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v danej oblasti je nevyhnutné najskor zistit, akd je povaha a Groven uz existujtcej,
vychodiskovej finanénej gramotnosti v komunitéach (schopnost kalkulovat a nara-
bat s financiami v MRK uréite nechyba; nie je to viak troveri gramotnosti va¢sino-
vej spolo¢nosti). Dané opatrenie sa preto javi ako potencidlne u¢inné.

Zvysenie finan¢nej gramotnosti malo byt dalej podporené prostrednictvom
Opatrenia 1.2 Podpora finanéného vzdeldvania MRK. Za jednu z prisluénych akti-
vit bola zvolena priebezna kontrola trovne dosiahnutych kompetencii v oblasti
finan¢nej gramotnosti na zédkladnych $kolach, a to s dérazom na $koly, ktoré na-
vitevuje vy$si pocet deti zo socidlne znevyhodneného prostredia. Ilo o aktivitu
v principe mélo G¢innd, najma preto, Ze jej nepredchadzala detailna znalost miest-
nych foriem finan¢nej inkluzie a nasledné uplatfiovanie vychovy k dominantnej
gramotnosti. Dalsie aktivity naviazané na Opatrenie 1.2 — aktivity 1.2.2 a 1.2.3
- mali za ciel poskytovat neformélne vzdeldvanie v oblasti finan¢nej gramotnos-
ti prislusnikov MRK. Tieto opatrenia takisto koncep¢ne neslubovali dostatoény
ucinok, kedze vychadzali z predpokladu, Ze existuje jeden (vi¢$inovy) druh fi-
nan¢nej gramotnosti. Poslednou aktivitou, zameranou na zvy$ovanie finan¢nej
gramotnosti MRK, bolo zaradenie modelov finan¢nej gramotnosti do programov
kontinualneho vzdelavania ¢i inych programov akreditovaného vzdeldvania alebo
neformélneho vzdelavania pedagogickych zamestnancov §kél so ziakmi z MRK
(1.2.4). Dané opatrenie by tak celkovo bolo ovela G¢innejsie v pripade, Ze by boli
znidme parametre finan¢nej gramotnosti v MRK, ktoré by vedeli skibit s paramet-
rami dominantnej formy finan¢nej gramotnosti. Ziadny systematicky vyskum na
tému finan¢nej gramotnosti v MRK, ktory by nieco také umoziioval, vsak dosial
(november 2021) nebol realizovany.

Tretim opatrenim v ramci Ciastkového ciela 1 bolo Opatrenie 1.3 Podpora za-
radenia ndrodného Standardu finanénej gramotnosti do materskych $kél. Realizovat
sa malo prostrednictvom aktivity 1.3.1 Realizovanie vzdeldvacich programov
v témach narodného $tandardu finan¢nej gramotnosti pre deti pod gesciou miest
a obdi. I8lo o opatrenie s otdznou ucinnostou, pretoze vychadzalo z predpokladu,
ze finan¢nej gramotnosti majority sa mozno naucit napriek tomu, ze empiricka
skasenost v MRK poukazuje na iné formy gramotnosti v tomto prostredi v porov-
nani s va¢sinovou spolo¢nostou. Hrozi, Ze takto pontkany druh gramotnosti bud
nebude mat na inklaziu vplyv, alebo bude v prostredi MRK celkom nevyuzity.

DOPADY

Pokial ide o Opatrenie 1.1 Realizovat zber a analyzu ddt o finanénej gramotnosti a fi-
nanénom vzdeldvani, kvalitativny vyskum na tému Finan¢na zac¢lenenost margina-
lizovanych Rémov mal byt vypracovany uz koncom roka 2018, no z dévodu prie-
tahov v procese verejného obstaravania bola jeho realizicia prelozena na druha
polovicu roka 2020. V ¢ase finalizicie tejto hodnotiacej spravy (november 2021)
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vsak tato analyza stale nebola k dispozicii. Prislu§nua aktivitu (1.1.1) tak mozno
hodnotit ako redlne nesplneni. Dopad tohto bol jednoznaéne negativny, kedze od
solidnych vysledkov danych aktivit koncepéne zaviselo a zavisi viacero naslednych
aktivit, zameranych na vzdeldvanie v oblasti finanénej gramotnosti na mieru.

Aktivita 1.2.1 Priebeznd kontrola tirovne dosiahnutych kompetencii v oblasti financ-
nej gramotnosti na ZS s dérazom na skoly, ktoré navitevuje vyssi pocet deti zo so-
cidlne znevyhodneného prostredia, ktorou sa malo realizovat Opatrenie 1.2, bola
v gescii MSVVaS SR. Statna skolska ingpekcia (8SI) v gkolskom roku 2015/2016 re-
alizovala ingpekcie v 217 zakladnych $kolach (Z9) s cielom zistit prostrednictvom
testu troveri dosiahnutych kompetencii Ziakov 9. ro¢nika ZS v oblasti finan¢nej
gramotnosti vo vztahu k zdkladnym poziadavkdm na funkénd finanénd gramot-
nost, vymedzenud v Narodnych §tandardoch finan¢nej gramotnosti. Celkovo sa tes-
tovania zt¢astnilo 3405 Ziakov. Na vysledky testovania nadviazala SSI v §kolskom
roku 2016/2017 ingpekciami v 32 ZS, cielom ktorych bolo identifikovat ¢initele
ovplyviujice vysledky Ziakov v tejto oblasti. SSI v dalsich skolskych rokoch in-
$pekcie s cielom zistit Grovenl kompetencii Ziakov v oblasti finan¢nej gramotnosti
nerealizovala, kedZe testovanie v takom velkom rozsahu ma zmysel najskor az po
pit- az sedemro¢nom cykle. Pokial v8ak ide o vyhodnotenie aktivity s ohladom na
MRK, kedZe pouZité narodné $tandardy nijako nereflektuji socidlne a kulturne
$pecifikd MRK, mozno ju hodnotit ako zatial plne nerealizovand, resp. realizovani
s nejasnymi dopadmi.

Pokial ide o aktivity zamerané na neformdilne vzdeldvanie prislusnikov MRK
v oblasti finan¢nej gramotnosti (1.2.2 a 1.2.3 Poskytovat neformdlne vzdeldvanie
v oblasti financnej gramotnosti prislusnikov MRK), do 31. 10. 2019 bolo v Komunit-
nych centrich zrealizovanych 275 programov finan¢nej gramotnosti na ulah¢enie
vstupu na trh prace pre osoby z MRK. V ramci uvedenych programov bolo zreali-
zovanych 542 aktivit. Na uvedenych aktivitach sa spolu zuéastnilo 2457 prijima-
telov socidlnej sluzby. V ramci aktivity 1.2.3 sa podla spravy za rok 2019 realizoval
program prace s rodinou, kde sucastou aktivit pre rodiny bol aj rozvoj socialnej
a finan¢nej gramotnosti. Pldn prace s rodinou obsahoval stbor 20 aktivit, zamera-
nych na rozvoj finan¢nej gramotnosti deti vo veku 3 — 6 rokov a ich rodi¢ov. Hoci
aktivita smeruje k cielu ,vzdeldvat® a mozno ju z formalneho hladiska povaZzovat
za realizovand, jej redlny dopad na zvysenie va¢sinovej finan¢nej gramotnosti ne-
mozno adekvitne vyhodnotit.

Zaradenie modelov finan¢nej gramotnosti do programov kontinualneho vzde-
lavania ¢ inych programov akreditovaného vzdeldvania pedagogickych zamest-
nancov §kol so ziakmi z MRK (aktivita 1.2.4) bolo v gescii MSVVaS$ SR. Toto vzde-
lavanie sa realizovalo formou neakreditovanych odbornych podujati (seminére,
workshopy, metodické dni a pod.) s tematikou finan¢nej gramotnosti pre pedago-
gickych zamestnancov vratane pedagogickych zamestnancov zo kol v MRK. Re-
alny dopad tychto aktivit je viak otdzny, kedZe len na zaklade ucasti na vzdelavani
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zo strany pedagbégov nemozno hodnotit mieru stvisiacej integracie prislugnikov
MRK.

Realizicia vzdelavacich programov v témach podla Nérodného $tandardu fi-
nan¢nej gramotnosti pre deti (1.3.1) bolo v gescii miest a obci. V materskych sko-
lach sa téma finan¢nej gramotnosti otvarala prostrednictvom mikroregiondlnych
stretnuti. Celkovy pocet MS, zapojenych do programu préce s rodinou, realizova-
ného ako stucast hlavnej aktivity NP PRIM (Projekt inkluzie v materskych skolach)
a zacielend najmai na podporu deti, ktoré este nenavstevuju materska skoly, a ich
rodi¢ov, dosiahol v roku 2020 hodnotu sto (v roku 2019 sa program finané¢nej gra-
motnosti realizoval v 11 materskych 8kolach zapojenych do NP PRIM). Hoci skoré
$taddium vychovy k finanénej gramotnosti méze v pripade nadvizujacich aktivit
vo vy$$om veku vytvorit dobry ziklad, celkovy redlny dopad tychto aktivit mozno
vzhladom na absenciu primeranych indikitorov dopadu vyhodnotit nanajvys ako
otazny.

Podla konzultovanych expertov sa naplanovand vychova k finan¢nej gramot-
nosti v sledovanom obdobi vo v8eobecnosti realizovala so zohladnenim $pecifik
MRK - napriklad s osobitym zretelom na informalitu, chudobu a potrebu ziskat
zakladné modely klasifikicie a merania, ktoré st odli$né od vacésinového prostre-
dia. Sdm proces, ,ulenia sa“ gramotnosti v8ak podla nich na uspesné aplikova-
nie vytyceného prislusného ciela nestaci. Redlne dopady aplikovania jednotlivych
opatreni v rdmci ciela zvy$ovania finanénej gramotnosti tak mozno za hodnotené
obdobia vyhodnotit tak, Ze sa bud neprejavili, alebo zostali prinajlepdom nejasné
anevyznamné.

UDRZATELNOST

Hodnotit udrzatelnost vytycenych ,vychovnych® opatreni je celkovo problema-
tické, kedze ich zavedenie predpokladd integriciu obyvatelov MRK do va¢$ino-
vej spolo¢nosti. Nie je napriklad jasné, ako dominantné formy gramotnosti mézu
napomoct prislunikom MRK v ich socidlnej a kultirnej situdcii. Ovela udrza-
telnejsiu formu integracie by predstavovalo systematické zohladnenie lokdlnych
ekonomickych $pecifik, a to vratane charakteru finan¢nych vztahov, a suvisiace-
ho miestneho poznania. Pre udrzatelnost ciela zvys$enia finan¢nej gramotnosti sa
v tomto zmysle urobilo velmi mélo — nadalej chyba empiricky vyskum, ktory by
nasmeroval vychovu k tejto gramotnosti efektivnej$im smerom. Dlhodoba udrza-
telnost oblasti ciela finan¢nej inkluzie prostrednictvom $koleni gramotnosti teda
zostala zna¢ne obmedzena.
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BARIERY A FACILITATORY

Nizka schopnost politik reflektovat vychodiskovi finanéni gramotnost MRK pre
potreby finanénej integrécie je najva¢sou brzdou ucinnosti akychkolvek stvisia-
cich opatreni. Ako bariéru tiez mozno uviest nejasnost ciela, ¢o presne je ziadu-
ce dosiahnut podporou vychovy v otdzkach finan¢nej gramotnosti v MRK. Ako
uviedli viaceri osloveni experti, v podmienkach genera¢nej chudoby pésobi stan-
dardny spésob vychovy ku gramotnosti ako zbyto¢ny — obyvatelia MRK nikdy ne-
budu schopni vyuZit schopnosti relevantné pre prostredie vi¢sinovej spolo¢nosti
v praxi, kedZe Ziju pod existenénym tlakom a v prostredi, kde $tandardné poucky
dominantnej ekonomiky neplatia.

Za facilitdtory implementécie finan¢nej gramotnosti mozno pokladat koncepé-
né prepojenia medzi va¢sinovou a komunitnou gramotnostou. Napriklad pocho-
penie a zohladnenie cirkulacie financii v MRK a blizkych va¢sinovych komunitach
je klu¢ové. Ako vyznamni facilitatori takéhoto prepajania boli identifikovani pred-
stavitelia samosprav alebo lokalnej ob¢ianskej spolo¢nosti, ktori si uvedomuja
potencial finan¢nej previazanosti MRK a viésinovych komunit. Zmapovanie fi-
nanénych tokov vnutri, mimo a medzi MRK a va¢$inovymi komunitami, méze byt
podkladom pre formulovanie programov vzdelavania $itého na mieru. Najefek-
tivnejsim facilititorom je sama existencia trhu, no v pripade komunit historicky
socidlne znevyhodnenych na spésob MRK len za predpokladu, Ze suc¢asne funguja
mechanizmy dostato¢ne kompenzujice dané znevyhodnenia (pozri diskusiu k na-
sledujicemu cielu).

CIASTKOVY CIEL 2: Zvysit a dosledne uplatriovat prdvne ndstroje ochrany a po-
radenstva proti uzere a protiprdvnym postupom uverovych spoloénosti a zvysit pocet
prislusnikov MRK, ktori presli oddlZenim

RELEVANCIA

Z empiricky dolozitelnych indikitorov finan¢nej inklazie v zmysle miery zadlze-
nia mozno spomenut podiel domécnosti MRK, ktoré vyuzivaji bezplatny bankovy
ucet. Ich pocet podla EU SILC_MRK 2018 a 2020 v rokoch 2019 a 2020 bol 3,3 %
a 1,2 %. Podiel prislusnikov MRK, ktori vyuzili nastroje oddlzovania (podla EU
SILC_MRK 2018 a 2020) zo v8etkych zadlzenych, ktori vyuzili konkurz bol 1,4 %
(2019) a 6,5 % (2020). Podiel 0séb z MRK zo vietkych zadlzenych, ktori vyuzili
splatkovy kalendar, bol 4,4 % v roku 2019 a 3,5 % v roku 2020. Podiel 0séb zo
vsetkych zadlzenych, ktori nevyuzili nastroj oddlzovania, bol 94,1 % a 90 % (zdroj:
EU SILC_MRK). Podiel 0s6b nad 16 rokov bez dlhu zo vetkych MRK mierne kle-
sol z 26,1 % v roku 2019 na 24,5 % v roku 2020 (zdroj: EU SILC_MRK). Zaro-
veni podiel prislusnikov MRK, spomedzi vetkych MRK, ktori uspesne ukondili
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oddlZzovanie a predtym absolvovali poradenstvo k oddlZovaniu, bol 18,5 % (2019)
a7,8% (2020).

Relevancia ciela zameraného na oddlZenie a potla¢ania uzery ako patologického
javu je vzhladom na vyssie uvedené nespochybnitelna. Vo vztahu k usiliu $tatu
zapojit ¢o najvyssie percento dlznikov do formalnej ekonomiky, méze mat aktivita
velmi pozitivne vysledky. Kedze to vsak bez predchadzajiceho oddlZenia nie je
realistické, relevantnymi su aj priama asistencia pri oddlZovani a poradenstvo pri
ochrane pred tZerou. Pre oddlZovanie u nas vo vieobecnosti plati, Ze z dlhodobého
hladiska problém s lokdlnou uzerou klesa (pravdepodobne najmi z dévodu zvy-
$ovania zamestnanosti), pred prijatim zidkona o osobnom bankrote viak pretrva-
val problém so zadlZenostou najmi u nebankovych institucii. Ich pésobenie bolo
podporované najmi nedostupnostou finanénych sluzieb zo strany bank, pre ktoré
nie st klienti z MRK atraktivni. V tomto kontexte sa poklada za tispech najma za-
vedenie osobného bankrotu, aviak ruka v ruke s tymto krokom narastli problémy
so zneuzivanim tejto institicie a opitovnym zadlZovanim. Podla odborného kon-
senzu podporné aktivity necielia na jadro problému, ktorymi su genera¢na chudo-
ba a chronicky problém s nedostatkom hotovosti v MRK. Je prinajmengom otéz-
ne, ¢ je nadmerné zadlzovanie v MRK naozaj prejavom finanénej negramotnosti
a socidlnej patolégie v ramci tohto prostredia. MoéZe to byt aj naopak — v systéme,
ako je nastaveny u nés, nie je efektivne a praktické nepozi¢iavat si. Podobne ani
prax extrémne vysokych trokov e$te nemusi byt prejavom finan¢nej negramot-
nosti, nevedomosti ¢i socidlnej patolégie, kedZe ma socidlno-integra¢nt funkciu
a patrénsko-klientsky raz i vymozitelnost mézu byt v tomto kontexte realizované
len na osobnej baze. Stat sa v tomto systéme vazalom tZernika je racionélnejsie
ako nechat deti hladovat, navyse sa utuzuje vzdjomna zavislost. Vymozitelnost tu
zaroveri nemd len podobu nésilného vymahania, ale aj politickej podpory a lojality,
ekonomickych sluZieb a podobne.

UCINNOST

Utinnost prislunych opatreni by sa mala z definicie merat mierou oddlzenosti
¢lenov MRK. Vzhladom na vplyv patologického zadlZovania vo vi¢sinovej spolo¢-
nosti je vak tazké urcit vplyv opatreni v ramci tohto ciela, osobitne v prostredi
MRK. Ciel 2 sa realizoval prostrednictvom Opatrenia 2.1 Podpora a poradenstvo pre
MRK v oblasti oddlZovania. Realizicia bola zaloZen4d konkrétne na dvoch aktivitach:
Poskytovanie informécii v oblasti oddlzovania vritane informovanosti v jazyku
narodnostnych mensin (2.1.1) a Priprava metodiky podpory a poradenstva pre
osoby, ktoré presli oddlzenim (2.1.2). Poradenska ¢innost pre situdcie kriz je uréite
na mieste, no jej i¢innost v porovnani so systematickym zapojenim do ekonomiky
a rastom zamestnanosti, ktoré by do MRK priniesli dodato¢né finanéné zdroje, je
uz teoreticky mala.
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DOPADY

Pokial ide o realizaciu a dopady aktivit 2.1.1 a 2.1.2, v sledovanom obdobi ich za-
stredovali pobotky Centra pravnej pomoci (CPP) v su¢innosti s UVSRK. CPP za
ucelom $irenia suvisiacich informdcii a povedomia priebezne poskytovali infor-
madcie a poradenstvo aj v jazykoch narodnostnych mensin (najma v madaréine)
a pri poskytovani poradenstva spolupracovali so zastupcami tretich strdn (vritane
terénnych a socidlnych pracovnikov). CPP dalej pripravilo informaény letdk ,,Po-
silnenie a dobudovanie kapacit v oblasti poskytovania pravnej pomoci a prevencia
eskalacie pravnych problémov“ v slovenskom a madarskom jazyku. Madarska ja-
zykova mutdcia bola distribuovana v po¢te 20 000 ks vo viacerych regiénoch (napr.
v Nitrianskom a Kogickom samospravnom kraji). Podpora zo strany MV/USVRK
tkvela najmi v usmertiovani terénnej socidlnej prace, v ramci irsie koncipovanej
témy finan¢nej gramotnosti. TSP vykonali za roky 2019 a 2020 intervencie zazna-
menané ako financie a hospodarenie v po¢te 51455 (tvorili 17 % zo v$etkych TSP
intervencii). I8lo najmi o pomoc pri riedeni dlhov, osobného bankrotu a preven-
tivne aktivity. Metodika podpory a poradenstva pri oddlZeni je zatial len v stave
pripravy, hoci finalizicia sa o¢akéavala v roku 2020 (do vypracovania tejto spravy
ucelend metodika nebola hodnotitelom predlozena).

Redlny efekt aktivit suvisiacich s oddlzenim mozno vyhodnotit ako pozitivny,
hoci pre ciele finané¢nej inklazie zdaleka nie dostato¢ny. Vo vieobecnosti totiz ne-
boli dostato¢ne premyslené mechanizmy podpory a intervencie, ktoré by branili
zneuzivaniu oddlZenia & opitovnému zadlZzovaniu. V zdujme dosiahnutia zelané-
ho efektu by bolo treba rozsirit pomoc od poradenstva k redlnej finanénej inklazii
(pozri aj Odportcania pre USVRK). Skuto¢né dopady oddlZovania by bolo mozné
odhadnit prostrednictvom navysenia formalizovania prace, teda nrastu zamest-
nanosti v MRK v suvislosti s oddlZzovanim. Na ziklade dostupnych udajov to viak
nemozno zistit pre mnozstvo neodliitelnych inych vplyvov, ako st rast zamest-
nanosti v uplynulych rokoch vieobecne ¢i bezprecedentné vplyvy pandémie, ktora
zasiahla spolo¢nost na konci prvého kvartalu roka 2020.

UDRZATELNOST

Pre udrzatelnost oddlzovania ako nastroja integrécie je klu¢ova najmai kvalitna so-
cidlna préca, zahfiajica motivovanost a funként zdatnost kurdtorov a socidlnych
pracovnikov pri poskytovani suvisiacich sluZieb v teréne. V pripade posilnenia te-
rénnej price v danych smeroch mozno ocakévat pokraovanie pozitivneho tren-
du. Dlhodobt udrzatelnost uspesnej asistencie v potla¢ani dlhovej zavislosti vak
nemozno oc¢akavat bez jej integracie do lokdlnej ekonomiky za pomoci samosprav,
MVO a stikromného sektora. Zaroveri by bolo nutné efektivne zamedzit zneuZiva-
niu osobného bankrotu - pravdepodobne aj legislativne.
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Najviacsou bariérou je nedostatok oficidlnych moznosti prisunu hotovosti do MRK.
Spoluprica s bankovymi domami by mohla poméct, neexistuja viak systematizo-
vané mechanizmy, ako to urobit. V hodnotenom obdobi sa medzi hlavné bariéry
zaradoval aj nedostatok dat priamo z komunit, resp. o nich. Hoci v tomto nastal
isty pokrok, pokial ide o MRK v3eobecne, stale neexistuju hibkové stadie o fungo-
vani petiazi, o funkcii a vyzname dlhu ¢& napriklad o vyuZivani sluZieb internetu
v tychto komunitich. Neexistuju ani experti, ktori by takato lokélnu finanént kul-
taru dokézali analyticky uchopit (viac poznatkov existuje v oblasti prace a byvania,
relativne blizkych oblasti finan¢nej inkluzie pre integraciu). Ziada sa produktivnej-
sie skimat a nasledne pri formulovani opatreni uplatnit poznatky aj o role GZery
pri poskytovani finanénych sluZieb a o cirkuldcii periazi v MRK, o postaveni aZer-
nikov ako reprezentantov vzostupnej socidlnej vrstvy (teda ,uspe$nych Rémov),
ako aj o moznostiach zapojenia tychto ludi do pripadnych pozitivnych zmien, a to
aj pri aplikovani niektorych opatreni inklazie.

V predchadzajtcej sprave sme konstatovali, Ze novelou zékona ¢. 7/2005 Z. z.
o konkurze a restrukturalizicii a o zmene a doplneni niektorych zidkonov, ktora
sa stala u¢innou 1. 3. 2017, bol upraveny institat oddlZenia fyzickych osob, ktory
okrem iného upravil nepostihnutelnost hodnoty byvania, ¢im bol vytvoreny me-
chanizmus oddlZenia so zabezpeéenim zakladnych Zivotnych potrieb. Z pohladu
expertov sa javi ako potrebnd novelizacia tohto zdkona, najma v stvislosti s potre-
bou zabranit zneuZzivaniu bankrotu, ako aj opiatovnému zadlzovaniu.

ZHRNUTIE

Finané¢né zaclenenie je v Stratégii SR pre integrdciu Rémov do roku 2020 definova-
né ako adekvétny pristup k finanénym sluzbam. Vo vztahu k marginalizovanym
rémskym komunitdm vychddza najmi z definicii Svetovej banky a naznacuje, ze
pristup k zdkladnym finanénym sluzbam, ako st sporenie, platby a tvery, moéze
pozitivne ovplyvnit Zivot marginalizovanych. Dila 17. janudra 2019 boli uznese-
nim vlady Slovenskej republiky schvalené Aktualizované akéné plany Stratégie Slo-
venskej republiky pre integrdciu Rémov do roku 2020 na roky 2019 — 2020, vritane
D.2.5 Oblast finan¢ného za¢lenenia. Klucové pre tuto oblast zostali dva ciele, a to
zlep$enie tzv. finan¢nej gramotnosti a ochrana pred désledkami zadlZovania.

V predchddzajicom hodnotiacom obdobi bola planovana $tidia o finanénej gra-
motnosti v MRK, o pristupe MRK k finan¢nému vzdel4vaniu, dostupnosti a pristupe
MRK k finan¢nym sluzbam, ktord mala navrhnat rieSenia. Takato $tudia nevznikla
a neexistuje tak ani iny relevantny metodologicky nastroj na realiziciu adekvatnej
formy finan¢ného zaclefiovania pre dané socidlne prostredie. Podla vysledku revi-
zie cielov a opatreni z roku 2019 sa implementécia finan¢ného za¢letiovania vybrala
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lah3ou, no menej efektivnou cestou. Tato lahsiu cestu charakterizuje najma nizka
miera ingerencie sikromného sektora (finan¢nych institicii), MVO (p6zicky a fi-
nané¢nd asistencia) aj municipélnej a lokalnej ekonomiky (monetarizované verejné
sluzby a rola existujtcich finanénych mechanizmov) do procesov finan¢nej inkltzie.

V predchadzajucej sprave (za roky 2016 — 2018) sme pre Oblast finanéného zacle-
fiovania kongtatovali problém v jednostrannej definicii finan¢nej gramotnosti, kto-
ra neberie do uvahy parametre marginalizovanych komunit, ako aj rezervovanost
k vyuzivaniu alternativnych finan¢nych pristupov. Pozitivnejsie sme hodnotili
ochranu a prevenciu pred neprimeranym zadlZzenim, najméa v désledku novelizacie
zékona o osobnom bankrote. Konstatovali sme, Ze oblast finan¢ného zaclenenia
nebola dostato¢ne profilovand (najmi v porovnani s oblastami ako vzdeldvanie
¢i zdravie) a pocas celého hodnoteného obdobia nevznikla dostato¢na empiricka
a expertnd biza na formulovanie efektivnejsich opatreni. Existujiuce vyskumy pre
potreby finan¢nej inklazie moZno ¢iastoéne néjst vo vyskumoch EU SILC_MRK
2018 ¢i Atlas romskych komunit 2019. Tie v8ak nesta¢ia na formulovanie adekvat-
nych aktivit na zvysenie finan¢nej inkluzie.

Aktivity v oblasti vzdelavania vo finan¢nej gramotnosti mozno hodnotit ako
¢iasto¢ne splnené alebo priebezne realizované. Hodnotenie obsahu tohto vzdela-
vania mozno len rdmcovo, teda v kontexte normativne definovanej finan¢nej gra-
motnosti vi¢dinovej spolo¢nosti. Sporny zostava efekt a zmysel vzdeldvania v pri-
pade, Ze neberie dostato¢ne do uvahy existujucu finanénd gramotnost v MRK.

Prehl'ad hodnotenia implementacie za roky 2016-2020

CIASTKOVY CIEL RELEVANTNOST | UCINNOST | DOPAD | UDRZATELNOST
1. Zvysit finan¢nu
gramotnost prislusnikov MRK
prostrednictvom programov
finan¢ného vzdeldvania

a zvysit informovanost

o finan¢nych sluzbéach

Zvysit a dosledne uplatriovat
pravne nastroje ochrany

a poradenstva proti Uzere

a protipravnym postupom + + + +
Uverovych spolo¢nosti a zvysit
pocet prislusnikov MRK,

ktori presli oddIzenim

SUMAR 2/2 1/2 1/2 1/2
+ splnené - nesplnené ? plnenie neposuditelné
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ODPORUCNIA PRE USVRK

Hlavnym odporicanim je potreba sformulovat ambiciéznejsi ciel financnej
inklizie a definovat réznorodejsie aktivity. Podpora jednorozmernej formy
finan¢nej gramotnosti a tzko definovanej ekonomickej inklizie zanedbava exis-
tujuce lokalne formy finan¢nej inklazie (patrénsko-klientske vztahy, neformalnu
penaznu vymenu, pozitivne potencidly existujucich systémov neformalneho po-
zi¢iavania, tzv. ,uzery” a pod.). Jednou z ciest je praca s alternativnymi ekono-
mickymi modelmi, pre ktoré viak zatial existuje v deciznej sfére (a najmi medzi
konven¢nymi ekonémami) rezervovanost. Na Slovensku dosial neexistuje ziadna
systematicky spracovana politika, ktora by s lokalnou cirkuldciou hodnoty produk-
tivne pracovala (elektronické peniaze, lokdlna mena, druzstvo a pod.). Pri¢inou
je najmai prilisné spoliehanie na model centralne regulovaného trhu alebo model
byrokratického $tatu ako primarne néstroje politiky.

Financné zaclenenie patri pod sirsie ekonomické zaclefiovanie - v d'alsom
uplatiiovani Stratégie treba vyraznejsie pracovat s previazanostou ekono-
mickej sféry. Rémske obyvatelstvo je napriklad vo velkej miere usadené vo vi-
dieckych oblastiach. Stratégia vo sfére finan¢ného zaclenenia by mala ur¢it vhod-
né ¢innosti, ktoré tento rurdlny charakter sidel obyvatelov MRK a ich susedov
zohladni. Vyznamne viac treba pracovat aj s o¢akdvanou Green Deal transforma-
ciou a financializiciou kazdodennych vztahov (napriklad lokalne energetické rie-

$enia a ich monetarizacia).

Zabezpecenie pristupu k mikrotiverom a vyraznejsia podpora samostatnej
zarobkovej ¢innosti a podnikania predstavuji sl'ubné nastroje financnej in-
klazie, no vyzaduju si déslednejsie zhodnotenie funkcnosti pre dané pros-
tredie. Po¢as hodnoteného obdobia tieto aktivity neboli aplikované. Stat by zaro-
verl mal poskytnut alternativnu infrastruktaru pre ochranu slabych s vyuzitim jej
potencialu a schopnosti aj za cenu ,pozitivnej diskriminécie“ vo forme osobitnych
ekonomickych oblasti ¢i sfér s podielom MRK, ktoré by chranili pred tlakom vy-
spelejsieho trhového prostredia. Je potrebny posun od pohodlnych mantier indi-
vidualizmu a udajnej diskriminacie (vi¢$iny) smerom k uplatneniu skupinového
zvyhodnenia. Najmi vzhladom na existenciu skupinovych prav na zdklade narod-
nosti mozno uvazovat aj o afirmativnych aktivitdch na ziklade ekonomickych pa-
rametrov (stupria vyla¢enia) a o nastaveni finan¢nej inklazie v silade s nimi.

Je potrebné vyraznejsie angazovat siukromné zdroje. Ako potencidlne efek-
tivny sa javi projekt Slovenskej sporiteltie ako socidlnej banky poskytujicej mik-
rop6zicky. Zmenou oproti konvenénej banke st v kontexte mikroiverov napriklad
parametre neoficidlnych & nepravidelnych prijmov, ktoré su v MRK ¢astejsie ako
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vo vitdinovej spolo¢nosti. V. MRK hotovost nie je na drzanie a $etrenie, fungu-
je tu ina frekvencia obratu hotovosti (¢astejsie vyplacanie ddvok v malom a pod.
moze byt napriklad efektivne), ¢asto existuja remitencie zo zahrani¢nej migracie.
No tieto finan¢né pohyby st konvenénym bankovnictvom nevyuzivané. Financia-
lizicia nezahifa len rast vyznamu velkych finan¢nych institacii, ale aj technolégii
mikroekonomiky, ktorej potencidl v procese inkluzie sme zatial takisto dostato¢ne
nedocenili. Vyznamnu ulohu tu maji digitalne technolégie, napriklad v podobe
crowdfundingu, ¢ mobilnych aplikacii (digitalne peniaze), ktorych lokalne vyuzitie
moze byt podobne inovativne ako v korporatnej ¢i $tatnej sfére.

Pokus so socidlnymi podnikmi sa zatial javi ako neproduktivny najmai pre-
to, ze je vnimany ako socidlna pomoc, nie podnikanie. Problém je najmi
nachdadzat lidrov v prostredi MRK, ktori by vedeli vyhoviet poziadavkdm va¢si-
nového trhového prostredia a komunikovat so $tatom. Treba teda podporit vzde-
lavanie aj ako rozvoj praktickych zru¢nosti vo finan¢nej oblasti. Skusenosti MVO
ukazuju okrem potreby kontinuity opatreni naprie¢ volebnymi cyklami zacat aj
nevyhnutnost pilotovania ,v malom®. Ako efektivny sa javi mentoringovy prin-
cip na rodinnej baze, a to nielen v otdzkach ako sa zbavit dlhov, ale aj v oblasti
8irSej socidlno-ekonomickej asistencie (napr. pri oprave strechy, ndkupe tspornej-
gich spotrebicov ¢i pri ndkladoch na energie vieobecne, pri dlhodobom planovani
apod). Pri socidlnych podnikoch treba vyrazne podporit zefektivnenie ich p6sobe-
nia. Bez zmeny legislativy, ktord pésobenie tychto podnikov v kontexte finanénej
inkluzie obmedzuje, to viak nepdjde.

Vyraznym problémom zavadzania finan¢nej inklazie bolo aj to, Ze nebola
dostatocne participativna. Je potrebné vytvorit manuél podla vysledkov obdi,
kde sa Rémom dari — prakticky opisat, aké st hlavné mechanizmy fungovania fi-
nancii, ktoré k takémuto tspechu prispievaju. Ako upozortiuja viaceri experti, nie-
ktoré lokalne opatrenia st na hranici legalnosti z hladiska spolo¢enského systému
(napriklad pouzivanie institatu osobitného prijemcu), no ak fungujy, je vhodné
uvazovat o tom, ako ich legalizovat v uprave prislusnych zidkonov a nariadeni. Za
zmienku v tejto suvislosti stoji aj pésobenie socidlneho fondu, ktory v komuni-
te slazi na pézicky. Podobne funguji obecné firmy, komunitny obchod, lokalna
mena - vietko potencidlne efektivne podporné mechanizmy zvysenej miestnej
cirkulacie hodnoty. Uloha miestnych samosprav pri zavadzani funkénych modelov
finan¢nej inklazie je nezastupitelna.
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Oblast nediskrimindcie

GLOBALNY CIEL

Zvysit u¢innost ochrany Rémov pred diskrimindciou a nerovnym zaobchadzanim

CIASTKOVY CIEL 1: Zabezpecit prepojenost akénych planov Stratégie Slovenskej
republiky pre integrdciu Romov do roku 2020 a inych akénych pldanov, tykajiicich sa
rovhého zaobchddzania; monitorovat a vyhodnocovat ich vysledky z hladiska pred-
chddzania diskrimindcie Romov

RELEVANTNOST

Koordiniciu a prepojenie jednotlivych akénych planov, ktoré patria pod gesciu
viacerych orginov ustrednej §titnej spravy (napr. byvanie, vzdelavanie, kultira,
financie a pod.) treba povazovat za conditio sine qua non Gspesnej implementacie
a za zakladné vychodisko vytvirania akénych pldnov a nastavovania jednotlivych
opatreni vo verejnych politikidch. Samotna stratégia pocita s jednotlivymi oblasta-
mi podpory a inkluzie Rémov (politika byvania, vzdeldvacia politika, finan¢n4 gra-
motnost a pod.), kym politika nediskriminécie je tzv. prierezovou témou a je tak
pritomna vo véetkych politikdch. Nejde viak iba o nediskriminéciu ako suvisiaci ¢i
pridruzeny efekt konkrétnej verejnej politiky, ale o nastavenie nediskrimina¢nych
opatreni vo vieobecnosti, aj v rdmci konkrétnych opatreni a aktivit zabezpecova-
nych réznymi orgdnmi verejnej spravy (najmi rezortnymi ministerstvami). V tom-
to zmysle ide o bezvyhradne relevantny ciel.

UCINNOST

Tento ¢iastkovy ciel mal byt realizovany prostrednictvom opatrenia 1.1: Koordi-
novat prepojenost akénych planov Stratégie a inych akénych planov, tykajucich sa
rovného zaobchadzania, zahffiajuceho 3 aktivity:
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+ Vytvorit podmienky na nezavisly monitoring a hodnotenie sledujtice pre-
pojenost akénych planov Stratégie a inych akénych planov, ktoré sa tykaju
rovného zaobchadzania, a potencidl ich opatreni z hladiska predchidzania
diskriminécii Rémov

+ Realiz4cia hodnotenia prepojenosti akénych planov Stratégie a inych akénych
planov, tykajucich sa rovného zaobchidzania vratane zhodnotenia potencii-
lu predchadzat diskriminacii Rémov

+ Prerokovanie hodnotiacej spravy v poradnych orgdnoch a prijatie odporacani

Realizécia tohto ciela v plnom rozsahu a v uréenom ¢ase by vytvorila priestor
pre ¢asovo nadvizujice aktivity, vytvorenie systému nezavislého monitorovania
a hodnotenia prepojenosti akénych planov Stratégie a inych akénych planov, a to
najmi medzi jednotlivymi sektormi, kedze Stratégiu celkovo zastresuje USVRK.
Nejde v8ak o exekutivnu instituciu a sektorové politiky podliehaji pod jednotlivé
ingtitucie a ministerstva podla tzv. kompetenéného zikona.

DOPAD

Aktivity uréené v opatreni 1.1 boli presunuté do roku 2019 a na zéklade toho boli
postupne implementované, a to takto:

V ramci aktivity 1.1.1 USVRK vypracoval analyzu v rdamci svojich tloh o pre-
pojenosti akénych planov D.2.6 Oblast nediskriminacie D.2.7 Oblast pristupov
smerom k vicsinovej spolo¢nosti a inych akénych planov, tykajicich sa rovného
zaobchadzania, a potencidl ich opatreni z hladiska predchiddzania diskriminacie
Rémov, a to najmé Ak¢ného planu predchadzania vietkym formam diskriminécie
na roky 2016 - 2019 a Ak¢ného planu ochrany prav oséb patriacich k narodnost-
nym mens$indm a etnickym skupindm na roky 2016 — 2020.

Vystupom aktivity 1.1.2 bola Hodnotiaca sprava o prepojenosti akénych pla-
nov Stratégie a inych akénych planov, tykajacich sa rovného zaobchadzania vrata-
ne hodnotenia potencialu predchadzat diskriminacii Rémov, vypracovand v lete
2019, pri¢om pévodne planovany termin bol rok 2018.

Hodnotiaca spriva o prepojenosti akénych plinov SR pre integraciu Rémov
do roku 2020 a inych aké¢nych planov, tykajicich sa rovného zaobchadzania, bola
predlozend na 34. zasadnuti Vyboru pre narodnostné mensiny a etnické skupiny
v septembri 2019. Vybor vzal spravu na vedomie, ¢im bola naplnend aktivita 1.1.3
v ramci daného opatrenia.

Casovy posun realizovanych aktivit do roku 2019 znamenal, Ze aj Hodnotia-
ca sprava o prepojenosti akénych planov SR pre integraciu Rémov do roku 2020
a inych akénych planov, tykajicich sa rovného zaobchddzania, bola prijatd az
v septembri 2019, ¢im bolo fakticky znemoZnené vytvorit nezavisly monitoring
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a hodnotenie sledujuce prepojenost akénych planov Stratégie a inych akénych pla-
nov, hoci aj USVRK zrealizoval vychodiskovi analyzu status quo za rok 2019.

UDRZATELNOST

Prepojenie jednotlivych akénych planov stratégie a inych akénych planov este pred
ich implementaciou vritane monitoringu a hodnotenia malo potencial na tspes-
nej$iu implementaciu v blizkej budiicnosti, a to s ohladom na aktualne personalne,
finan¢né aj technické moznosti USVRK. Kontinualne omeskanie pri realizcii vy-
chodiskovych aktivit nevyhnutnych pre nastavenie, monitorovanie, vyhodnocova-
nie realizovanych opatreni a suvisiacu upravu v aplika¢nej praxi, véak naznadili, ze
dlhodoba udrzatelnost takéhoto prepojenia zostala neista.

BARIERY A FACILITATORY

K hlavnym bariéram i plneni uvedeného opatrenia patrili najma chybajtce finané-
né zdroje, ktoré na vytvorenie podmienok monitorovania nealokovali Ziadne zdro-
je. Ciel sledovany v aktivite 1.1.1 — vytvorenie podmienok na monitorovanie - tak
nebolo mozné zabezpetit, kedze vychodiskovym bodom pre realiziciu aktivity
bolo zhodnotenie sti¢asného stavu a spracovanie hodnotiacej spravy, ktora obsa-
huje podmienky na nezavisly monitoring a hodnotenie sledujtce prepojenost ak¢-
nych planov stratégie a inych akénych planov. Daldou bariérou bol ¢asovy posun
realizacie aktivity 1.1.1, na ktort nadvizovala aktivita 1.1.2. Tym bolo sp6sobené
také omeskanie oproti planovanému harmonogramu, Ze ani vypracovanie Hodno-
tiacej spravy podla aktivity 1.1.2 a jej vzatie na vedomie v rdmci vystupov aktivity
1.1.3 v septembri 2019 neumoznili zabezpetit vytvorenie podmienok na nezavis-
ly monitoring a hodnotenie do konca roka 2019 (resp. do zacdiatku roka 2020).
Vyznamnym pozitivnym prispevkom k realizacii aktivit bolo zapojenie MVO do
pripravy Hodnotiacej spravy a tvorby odporuéani pre vytvorenie podmienok na
nezivisly monitoring a hodnotenie.

CIASTKOVY CIEL 2: Zvysit tirover poznania a zlepsit informovanost o diskrimi-
ndcii Romov

RELEVANCIA

Ciel je dolezity z primarneho hladiska, ak subjekt, ktory moze byt objektom diskri-
mindcie, o diskrimin4cii vie, pozna jej znaky, postupy a ziroveri pozna institicie,
na ktoré sa v pripade diskriminacie méze obratit. Z pohladu aplika¢nej praxe je po-
tom dolezité, aby organy $titnej moci rovnakym sposobom pristupovali z rieseniu
podozreni z diskrimindcie Rémov a boli schopné zabezpetit transfer poznatkov
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do svojej rozhodovacej ¢innosti a konkrétnych aktivit. Bez poznania problematiky
a scitlivovania vnimania problematiky diskriminacie Rémov na zaklade etnickej
prislugnosti relevantnymi aktérmi v teréne (prislusnici PZ SR, sudcovia, zamest-
néavatelia) nemoZno dostato¢ne u¢inne realizovat ani dalsie aktivity zo Stratégie.

UCINNOST

Tento ¢iastkovy ciel mal byt realizovany prostrednictvom troch opatreni:
+ Opatrenie 2.1 Zvysit poznatkovi bdzu o pricindch a mechanizmoch diskrimind-
cie Romov
+ Opatrenie 2.2 Zvysit trovenn poznania o diskrimindcii Romov u aktérov
rozhodovania
+ Opatrenia 2.3 Zlepsit trover: informovanosti Rémov o prevencii diskrimindcie
a spésoboch ochrany pred fiou

Ide o mimoriadne délezité opatrenia, a to najmi s ohladom na mieru informacii
a poznatkov, ktorymi by sami Rémovia potrebovali disponovat, aby sa mohli ak-
tivne podielat na prevencii ¢i eliminovani diskriminécie. Bez poznatkov o tom, ¢o
sa za diskriminaciu povazuje, aké su jej pri¢iny, v akych oblastiach sa vyskytuje,
nemdzu sami adreséti proti diskrimin4cii t¢inne bojovat. Rovnako tak informacie
a poznatky o tom, na ktoré organy a intiticie sa mézu obratit, vratane znalosti
postupov, maju vo vieobecnosti potencial prispiet nielen k zapojeniu adresatov
do implementacie nediskriminécie, ale ziroveri mohli v rdmci cyklu informdcii
prispiet aj k u¢innosti dalsich opatreni, ako napr. zniZzovania predsudkov voci
Rémom.

Opatrenie 2.1 Zvysit poznatkovi bdzu o pri¢indch a mechanizmoch diskrimindcie
Roémov

Opatrenie sa malo realizovat prostrednictvom aktivity 2.1.1 Podporovat kvalita-
tivne vyskumy a odborné analyzy v oblasti diskriminacie Rémov. Tzv. tvodn4 $ta-
dia v 4 zdkladnych oblastiach Stratégie mala potencial vytvorit poznatkova bazu
spolu s ur¢enim indikatorov, konkrétnych postupov a zapojenia relevantnych ak-
térov tak, aby sa §titna politika v oblasti nediskriminacie nastavila realizovatel-
nym a u¢innym spésobom.

Opatrenie 2.2 Zvysit iiroveri poznania o diskrimindcii Romov u aktérov rozhodovania

Planované aktivity:
+ 2.2.1 Podporovat senzibilizatné a vzdeldvacie aktivity sudcov a vyssich sudnych
uradnikov v oblasti nediskrimindcie Rémov
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« 2.2.2 Podporovat senzibilizatné a vzdeldvacie aktivity, zamerané na znizo-
vanie a predchddzanie diskrimindcie Rémov pre zamestndvatelov a odborové
organizdcie

+ 2.2.3 Podporovat senzibilizaéné a vzdeldvacie aktivity, zamerané na zniZovanie
a predchddzanie diskrimindcie Romov pre pracovnikov prvého kontaktu

« 2.2.4 Podporovat senzibilizacné a vzdeldvacie aktivity, zamerané na zni-
Zovanie a predchddzanie diskrimindcie Romov pre prislusnikov Policajného
zboru SR

Uvedené aktivity teda predstavovali najmi vzdeldvanie so zameranim na tréning
intervencii, predpokladajuce sucinnost medzi relevantnymi $titnymi aktérmi
(Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo vnutra SR, Justi¢na akadémia SR,
Ustredie socialnych veci a rodiny, mimovladne organizacie, Ministerstvo zdravot-
nictva SR) a dal$imi aktérmi na poli vzdelavania (think-thanky, medzinirodné
vzdeldvacie organizicie, nezavisli experti). V tejto suvislosti je délezité zdoraznit,
e USVRK nie je vzdelavacim ani tréningovym strediskom - aj preto sa stu¢innost
so zodpovednymi aktérmi v danej oblasti javi ako nevyhnutna. Pri vzdeldvani
a tréningu treba brat do uvahy aj ustanovenia, ktoré sa tykaju vzdelavania jed-
notlivych skupin podla aktivit spadajucich do inych rezortov a realizovanych na
zéklade dalsich strategickych dokumentov, napr. pre prislusnikov PZ SR na zdkla-
de Koncepcie boja proti extrémizmu 2015 - 2019 a nasledne Koncepcie boja proti
radikalizicii a extrémizmu do roku 2024, alebo pri vzdelavani sudcov a vyssich
sudnych tradnikov z Ro¢ného $tudijného planu Justi¢nej akadémie.

Opatrenie 2.3 Zlepsit tiroveri informovanosti Rémov o prevencii diskrimindcie a spé-
soboch ochrany pred riou

Utelom opatrenia 2.3 bolo realizovat projekty zamerané na zvySovanie informova-
nosti a prdvneho povedomia Rémov o moznostiach ochrany pred diskriminéciou.
Zodpovednymi subjektmi s rozpo¢tom boli MPSVS SR, MS SR a MV SR (v spo-
lupraci s MVO). Do tejto oblasti nebolo zainteresované Ministerstvo $kolstva,
vedy, vyskumu a $portu SR (MSVVa$ SR), pricom prave oblast vzdeldvania patri
k jednej z najrizikovejsich oblasti viacnisobnej diskriminicie (napriklad chybajtce
Statistiky Centier $pecidlno-pedagogického poradenstva, ktoré by mohli byt vy-
chodiskovymi datami pri tvorbe vzdeldvacej politiky, zalozenej na predchadzani
diskrimindcie rémskych Ziakov). Opatrenie ako také bolo zrozumitelné a sledo-
valo dosiahnutie ciela nediskrimindacie na zéklade poznatkového pristupu. Na re-
alizaciu prislusnej aktivity (2.3.1 Realizovat projekty zamerané na zvysSovanie infor-
movanosti a prdvneho povedomia Rémov o moznostiach ochrany pred diskrimindciou)
boli asignované az 3 subjekty, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR a Ministerstvo vniitra SR / USVRK. Dané aktivity tak

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu 89
a Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje
www.esf.gov.sk



EUROPSKA UNIA OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky sociélny fond eeo LUDSKE ZDROJE

Europsky fond regionalneho rozvoja

MINISTERSTVO
VNUTRA
SLOVENSKE) REPUBLIKY

mali spravne prispiet k budovaniu pravneho povedomia a zvy$eniu informovanos-
ti medzisektorovo.

DOPAD

Aktivity planované v rdmci opatrenia 2.1 Podporovat kvalitativne vyskumy a odborné
analyzy v oblasti diskrimindcie Rémov boli presunuté podla vyhodnotenia plnenia
Stratégie do roku 2019. Napriek tomu, Ze v priebehu roka 2018 boli vypracova-
né $pecifikicie troch kvalitativnych vyskumov na tému: sterotypy a postoje voci
Rémom na trovni lokédlnej politiky; finan¢né stratégie MRK a bariéry pri vstupe
Rémov na trh préce, ich realizicia sa ani v roku 2019 neuskutoénila, a to z dévodu
prietahov v procese verejného obstaravania. Posun tejto aktivity ovplyvnil aj re-
alizaciu dalsich ¢innosti a aktivit, kedze realizcia vyskumov, napldnovand aZ na
druht polovicu roku 2020, priamo obmedzila ziskanie délezitych dat pre spravne
nastavenie suvisiacich stratégii.

Opatrenie 2.2 zahfnalo $tyri aktivity, pricom v rdmci hodnotenia za rok 2019 ne-
gativny stav nadalej trval, a to v tom zmysle, Ze za rok 2019 sice MV SR / USVRK
uviedlo, Zze v dvoch z nich prebiehala realizacia, pri dvoch z nich véak nebolo mozné
pristapit k hodnoteniu. Nerealizovanie aktivity 2.2.1 z dévodu chybajtcej koope-
racie s Ministerstvom spravodlivosti SR (MS SR) a Justi¢nou akadémiou, ako aj pre
vyklad ich kompetencii, v nadviznosti na tatistické zistenia z roku 2017 o podiele
Rémov, ktori sa citia diskriminovani na zdklade svojho etnického pévodu (54 % za
poslednych 5 rokov, 30 % za posledny rok?), mozno vnimat ako neplnenie Straté-
gie. Zazmluvnenie jedného projektu zameraného na zlep$ovanie rozhodovacej pra-
xe sudov v pripadoch diskrimindcie v rdmci dota¢nej schémy a jedného projektu
zameraného na posilnenie pravnickych profesii pri aplikicii antidiskrimina¢ného
zdkona, v ktorom sa vzdeldvania zucastnili aj sudcovia, ¢iasto¢ne vytvorilo isty
priestor na doplfianie chybajucich odbornych kapacit v rozhodovacich organov.
MPSVaR SR vsak neposkytlo odpocet k aktivitdim (2.2.2 a 2.2.3) s od6vodnenim,
ze z vyzvy Podpora poradenskych sluZieb pre prevenciu a eliminéciu diskrimindacie
v ramci OP LZ nie je mozné oddelit marginalizovanud skupinu.

Aktivita 2.2.4 Podporovat senzibilizacné a vzdeldvacie aktivity, zamerané na zniZova-
nie a predchddzanie diskrimindcie Romov pre prislusnikov Policajného zboru SR, bola
realizovana ¢iasto¢ne. V roku 2019 sa uskuto¢nili dve vzdelavacie aktivity (z pla-
novanych troch) prislugnikov Policajného zboru SR (PZ SR) a v ramci nich bolo
vyskolenych 30 o0s6b (z planovanych 100). Vzdel4vacie aktivity sa uskuto¢nili
v spolupréci s Radou Eurépy. Nadalej viak pretrvivala nenaplnenost ukazovatela,

' Zdroj: EUMIDIS I1 z 2016
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pri¢om z hladiska dopadu islo prave o tie osoby, ktorych priama uéast v teréne
mohla redlne predchadzat vzniku diskriminacie Rémov na zdklade etnickej pris-
lugnosti. Za 2 roky implementacie projektu sa tak namiesto 6 $koleni uskuto¢nili
len 3 a namiesto pévodne planovaného poétu 100 vyskolenych prislugnikov po-
licajného zboru z celej SR realizované $kolenia priniesli len 30 vyskolenych pri-
slugnikov. Chybajuce vzdelanie a tréning v danej oblasti tak nadalej prispievali
k rozhodnutiam medzinarodnych sudov v neprospech SR aj s dopadom na $tatny
rozpolet ¢i medzindrodni reputéciu.

USVRK ako jedna z nosnych institicii v nastavovani politiky nediskrimindacie vo¢i
Rémom nerealizovala Ziadnu z aktivit, zamerani na zvy$ovanie pravneho povedo-
mia Rémov o moznostiach ochrany pred diskriminéciou.

Pokial ide o aktivitu 2.3.1, v rdmci planu aktivit na rok 2019 bola celkovo napla-
novana podpora 9 projektov (pri rozdeleni 5 MPSVaR SR, 2 MS SR a 2 MV SR /
USVRK). V roku 2019 sa za¢ala implementacia dvoch z tychto projektov, a to jed-
ného prostrednictvom schémy MPSVaR SR a jedného prostrednictvom MS SR. I8lo
o dopytovo orientovand vyzvu. Celkova u¢innost aktivity 2.3.1 tak nebolo mozné
zhodnotit.

UDRZATELNOST

Dlhodob4 implementacia suvisiacich opatreni a aktivit bez systematicky nastave-
nej su¢innosti medzi MS SR, MV SR, JA SR, USVRK, MVO, MZ SR v danej oblasti
zostala spornd. Bolo by treba zapojit aj dalsich aktérov pésobiacich v danej oblasti,
ktoré patria do kompetencie inych rezortov, no maju pripadnt vzdelavaciu alebo
tréningovu kapacitu, prostrednictvom ktorej mézu prispiet k zvy$ovaniu povedo-
mia Rémov. Napriklad MSVVa$ SR prostrednictvom dopytovo orientovanych pro-
jektov, zameranych na vzdel4vanie a tréning vychovnych poradcov v oblasti pred-
chadzania diskriminacie. Dal§imi zapojenymi subjektmi sa mohli stat mimovladne
organizacie v suc¢innosti s USVRK. Z hladiska zlepsenia trovne informovanosti
Rémov o prevencii diskriminacie by bolo byvalo vhodné zabezpecit nielen akti-
vity, ale aj ich vyhodnocovanie za pomoci spravne ur¢enych indikitorov. Indika-
tory urovne informovanosti Rémov o prevencii diskriminacie by mali vychadzat
z poznania zakladnej vychodiskovej urovne. Vychodiskové udaje, ktoré sa tykaja
prieskumov verejnej mienky na Slovensku st uvedené v Stratégii, vychadzaji viak
zo vztahu majoritnej populacie a Rémov (s. 16 — 17). Udaje o tom, aké je pove-
domie / informovanost Rémov o diskriminacii na zéklade etnickej prislusnosti,
resp. o tom, aké pravne néstroje existujd, nie st dostupné. Dalsim pouzivanym vy-
chodiskovym zdrojom dat v Stratégii je vyskum Agentiry EU pre Tudské prava (s.
43), pricom podla dostupnych dat ide o prieskum realizovany na zaklade metdédy
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu 91
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nahodne vybranej vzorky na nirodnej drovni (nationwide random route sampling).
Tieto tdaje vsak nie st korelované vo vztahu k poc¢tu obyvatelov narodnostnej
mensiny podla udajov $tatistického zistovania alebo podla dostupnych udajov
z databéz verejnej spravy. Lepsimi indikdtormi vychodiskovej trovne a nasledne
zistovania aktudlnej urovne, teda posudenia vplyvu konkrétnych aktivit, by sa
mohli stat informdcie priamo o rémskej populécii, napr.:

+ percentudlny podiel alebo poéet Rémov, ktori sa v $tatistickom zistovani
hlasia k tejto etnickej prislusnosti, vo vztahu k po¢tu Rémov, ktori maju in-
formaécie o nastrojoch nediskrimindcie (progres pred implementaciou aktivit
apo nej),

+ percentudlny podiel alebo pocet Rémov, ktori sa zacastnili na konkrétnych
informaénych ¢ vzdeldvacich kampaniach, alebo ich vyuzili (a nie pocet
kampani bez reflexie poc¢tu uc¢astnikov rémskej etnickej prislusnosti),

+ percentudlny podiel alebo poéet ziadosti o pravnu pomoc ¢i konzultacie v ob-
lasti nediskrimina¢nych opatreni (v si¢innosti napr. so Slovenskou advokat-
skou komorou, centrami pravnej pomoci alebo Ustredim prace, socidlnych
veci a rodiny SR),

+ percentudlny podiel pripadov trestnych ¢inov, kde pri vysetrovani bolo na-
mietané diskrimina¢né zaobchddzanie a pod.

BARIERY A FACILITATORY

Pri realizacii opatreni 2.1-2.3 bolo identifikovanych viacero prekazok, ktoré viedli
k oneskoreniu realizécie aktivit alebo k nemoznosti ich vyhodnotenia. V rdmci ak-
tivit 2.1 bolo prekazkou verejné obstaravanie, ktoré realizaciu opatreni ovplyviio-
valo. USVRK je integralnou stcastou verejnej spravy a v ramci riadiacej struktiry
moéze vyuzit kapacity expertov alebo konzultacie Uradu verejného obstaravania
a predist tak ¢asovym posunom alebo nerealizicii opatreni a aktivit.

Implementaciu opatreni 2.2 a 2.3 nebolo mozné vyhodnotit ani zo strany realizu-
jucich orginov, teda MPSVaR SR, kedZe prisluna ¢iastkova vyzva spojend s alo-
kéciou finanénych zdrojov nebola naviazand na indikitory Opera¢ného programu
Ludské zdroje. Konkrétne pri vyzve Podpora poradenskych sluZieb pre prevenciu
a eliminéciu diskriminécie v rdmci OP LZ nebolo mozné ur¢it mieru ucasti MRK.
Sama Stratégia vytvorila priestor pre prijimanie opatreni na predchddzanie diskri-
mindcie Rémov, a to najmai prostrednictvom Akéného planu predchadzania vset-
kym formam diskriminécie na roky 2016 - 2019 a Ak¢ného planu ochrany prav
0s0b patriacich k ndrodnostnym menginidm a etnickym skupindm na roky 2016
- 2020. Prepojenie Stratégie, akénych planov a OP LZ by bolo vhodnym néastro-
jom na sledovanie redlnych intervencii vo vztahu k predchddzaniu diskriminacie
Rémov.
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Utinnost opatrenia 2.3 a aktivity 2.3.1 by bola vy3sia, keby sa alokované zdro-
je Cerpali spésobom, ktory umoziiuje aj ¢iastkové sledovanie kritérii suvisiacich
s identifikdciou celu nediskrimindcie Rémov, a to aj v rdmci veobecnej schémy,
napr. prostrednictvom Dotdcie v oblasti l'udskych prav a nediskriminacie, pod ak-
tivitou 3.3.2.

| CIASTKOVY CIEL 3: Zabezpecit tcinnii ochranu Rémov pred diskrimindciou

RELEVANTNOST

I$lo o mimoriadne relevantny ciel, kedZe SR vo vztahu k medzinarodnym dohovo-
rom v oblasti nediskriminécie dlhodobo vykazuje nedostato¢na implementaéna
uroven. Od roku 1993 bolo proti Slovensku podanych 17 individudlnych Ziadosti
na zmluvné orgéany OSN. V 13 pripadoch bolo konanie ukonéené. V 6smich pripa-
doch bolo prijaté rozhodnutie v merite veci a v piatich bolo podanie vyhlasené za
neprijatelné. Stanoviskd Vyborov OSN sa najlastejsie tykali porugenia 'udskych
prav v oblasti diskrimindcie, ¢i uz na zdklade rodovej alebo etnickej prislusnosti.
I8lo o rozhodnutia dvoch vyborov — Vyboru pre odstranenie diskrimindcie, ktory
preskimava plnenie povinnosti zo strany signatarskych stitov Medzinarodného
dohovoru o odstrineni vietkych foriem rasovej diskrimindacie, a Vyboru pre od-
strdnenie diskriminéacie Zien, ktory preskamava aplikovanie Dohovoru o odstrdneni
vetkych foriem diskrimindcie Zien.

V pripade diskriminéacie na zéklade etnickej prislusnosti Vybor OSN v zaujme od-
strdnenia diskriminécie odporudil Slovenskej republike, aby prijala vietky nevy-
hnutné opatrenia na zabezpecenie toho, aby praktiky obmedzujice pravo volného
pohybu a pobytu Rémov v jurisdikcii §tatu boli v plnej miere a ¢o najskor elimino-
vané; SR ma zarovenl povinnost zabezpecit, aby sa obdobné porusenie Dohovoru
v budicnosti neopakovalo. Okrem toho Vybor v ramci periodického hodnotenia
zmluvnej strany (SR) v roku 2018 konstatoval, Ze ,naliehavo Zziada zmluvny $tat,
aby zvazil ratifikdciu tych medzinirodnych nastrojov ochrany I'udskych prav, ktoré
este neratifikoval, najmi zmliv s ustanoveniami, ktoré maji bezprostredny vyz-
nam pre spolo¢enstva, ktoré mézu byt obetami rasovej diskrimindcie, a to vrita-
ne Medzinirodného dohovoru o ochrane prav vietkych migrujtcich pracovnikov
a ¢lenov ich rodin a Opéného protokolu k Dohovoru proti mudeniu a inému kruté-
mu a neludskému alebo ponizujucemu zaobchddzaniu alebo trestaniu.”
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Ciastkovy ciel 3 mali sledovat 3 opatrenia:
+ Opatrenie 3.1 Zlepsit vymozitelnost antidiskriminaé¢nej legislativy a podpo-
rovat uplatiiovanie principu nediskrimindcie v praxi,
+ Opatrenie 3.2 Zabezpecit dostupnt a kvalitnd pravnu pomoc pre Rémov vo
veciach porusenia antidiskrimina¢nej legislativy
+ Opatrenie 3.3 Predchadzat viacndsobnej diskriminacii Rémov

Nastaveny ¢iastkovy ciel a jednotlivé opatrenia mali potencial zabezpeit vykona-
telnost prava a pravnej upravy a mohli napomoct nediskriminécii v praxi, pokial
k nej doglo. Zaroven mohli vytvorit priestor pre predchddzanie diskriminacii R6-
mov, a to vo viacerych oblastiach (viacndsobna diskriminécia). Z hladiska aplika¢-
nej praxe véak nemozno zabezpe¢it i¢innost opatreni bez existujiceho systému,
teda bez vhodného instituciondlneho zabezpedenia a dostato¢nych personalnych
/ technickych kapacit.

Opatrenie 3.1 Zlepsit vymozitelnost antidiskriminacnej legislativy a podporovat
uplatriovanie principu nediskrimindcie v praxi

Vytvorenie platformy pre diskusiu alebo vydanie metodiky o prijimani do¢asnych
vyrovnavacich opatreni v praxi nemdze byt u¢inné bez tpravy kompetencii pris-
ludnych $tatnych organov, bez delegovania a spoluprace pri zabezpecovani sprav-
nej aplikacie principu nediskrimindacie. V praxi sa na medzinarodné orginy nadalej
dostavali podnety a Zaloby proti SR z d6évodu diskriminicie na zéklade etnickej
prislusnosti, pricom i$lo o prierezové témy s oblastou zdravotnictva (ndtené steri-
lizacie, neuplatiiovanie informovaného suhlasu) alebo so socidlnou agendou (po-
skytovanie socidlnych prispevkov a socidlnej pomoci).

Opatrenie 3.2 Zabezpelit dostupni a kvalitni pravnu pomoc pre Rémov vo veciach
porusenia antidiskriminacnej legislativy

Z hladiska poskytovania bezplatnej pravnej pomoci mali takdato povinnost ad-
vokati v sulade s ustanoveniami zdkona ¢. 586/2003 Z. z. o advokacii, Sloven-
ské narodné stredisko pre Iudské prava ako narodné equity body podla zédkona ¢.
308/1993 Z. z. o zriadeni SNSLP a Centrum pravnej pomoci podla §5 zdkona ¢.
327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej pomoci osobam v materialnej nidzi. Ziadna
z uvedenych organizicii véak nemala zadkonnt povinnost evidovat pripady posky-
tovanej bezplatnej pravnej pomoci podla rozliovacieho kritéria narodnosti ¢ et-
nickej prislugnosti osoby, ktord podnet podala. Opatrenie teda nebolo dostato¢ne
adresné a v silade s ustanoveniami antidiskrimina¢ného zdkona nebolo mozné
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prislugny ukazovatel sledovat a vyhodnotit. V tejto stuvislosti je délezité poukazat
na to, Ze pristup ku kvalitnej prdvnej pomoci v oblasti nediskrimindcie treba za-
bezpecovat prierezovo, a to aj s ohladom na moznt kombindaciu viacerych dévodov
diskriminécie. Individualne intervencie vo vztahu k poskytovaniu pravnej pomoci
pre Rémov moézu viest aj k vzniku dalsej diskriminacie (rodovej, socidlne;j).

Opatrenie 3.3 Predchidzat viacndsobnej diskriminacii Rémov zahtnalo dve
aktivity:

+ Aktivita 3.3.2 Podporovat mimovlddne organizdcie v oblasti predchd-
dzania a elimindcie viacndsobnej diskrimindcie Romov vrdtane cielenych
programov pre rézne socidlne skupiny, zamerand na zvy$ovanie informo-
vanosti o problematike diskriminicie;

+ Aktivita 3.3.3 Realizovat programy zamerané na znizovanie rodovych
nerovnosti v siikromnom a verejnom Zivote Romov, zameran4 na odstra-
flovanie nerovnosti suvisiacich s viacdévodovou diskrimindciou Rémov.

DOPAD

Vytvorenie Platformy pre odbornu diskusiu $ir$ej pravnickej verejnosti a relevant-
nych institucii (ako vystup aktivity 3.1) a prijatie metodiky k prijimaniu do¢asnych
vyrovndavacich opatreni v praxi s ndzvom ,Do¢asné vyrovnavacie opatrenia ako fle-
xibilny nastroj zmierfiovania rozdielov — Prijatie do¢asného vyrovnavacieho opat-
renia v praxi“ vytvorilo uréity priestor pre naplnenie opatrenia a zlepenie vymozi-
telnosti antidiskrimina¢nej legislativy v praxi. Publikacia bola verejne dostupna na
internetovom portali USVRK. Bez gkoleni / tréningov a posilnenia personalnych
kapacit, teda bez naplnenia ukazovatelov v opatreni 2.2.4 a 3.1.4, v§ak implemen-
tacia odporucani z nej nemohla mat zasadny okamzity efekt.

Chybajica komunikacia v rdmci sektora MS SR a Justi¢nej akadémie nevytvo-
rila priestor na realiziciu Ziadnej zo vzdelavacich aktivit v roku 2019. Uz vzdeléva-
cie programy samy osebe by mali inkorporovat aj komunika¢ny model prislunych
$tatnych orgdnov so zameranim na cielového adresata, a to podporu zaclefiovania
Rémov. Hlavny institucionalny subjekt MV SR / USVRK vsak nerealizoval iadny
vzdeladvaci program.

Vo vztahu k opatreniu 3.2 SNSLP riesilo podnety stvisiace s diskriminaciou.
V roku 2017 islo pat podnetov, v roku 2018 sedem podnetov, v roku 2019 de-
vit podnetov. SNSLP vydalo aj jedno teoreticko-praktické odborné stanovisko
k chrdnenému d6vodu rasy a etnicity a vykonalo dve nezavislé zistovania, ktorych
predmetom bola otdzka ,diskriminacie Rémov v oblasti pracovnopravnych a im
obdobnych pravnych vztahov a ,dodrziavania zdsady rovného zaobchddzania
pri poskytovani ubytovacich sluzieb ubytovacimi zariadeniami®. Centra pravnej
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pomoci (CPP), rovnako ako Slovenska advokatska komora (SAK) ¢i individualni
advokati, za danu oblast neviedli nijaké $tatistiky .

Uroven a kvalitu poskytovanej pravnej pomoci Rémom takmer nebolo mozné
hodnotit. Sthrnné $tatistiky na zaklade etnickej prislusnosti totiz nadalej neexisto-
vali. Dostupné boli nanajvys za ¢iastkové oblasti (diskriminicia na ziklade etnickej
prislunosti v oblasti vzdelavania — tatistika podnetov Statnej skolskej indpekcie
a Ingpektoratu prace). V tomto zmysle pokra¢ovalo ingtitucionélne prostredie, v kto-
rom nemozno prijimat politiky a rozhodnutia v silade s medzinarodnymi zavazkami.

Opatrenie 3.3 sa v roku 2019 realizovalo prostrednictvom nasledujicich aktivit:

Aktivita 3.3.2 Podporovat mimovlddne organizdcie v oblasti predchddzania
a elimindcie viacndsobnej diskrimindcie Romov vrdtane cielenych programov
pre rézne socidlne skupiny Tato aktivita vytvorila priestor na realiziciu 10 pro-
jektov, z toho 4 projekty boli zamerané na zvy$ovanie informovanosti o proble-
matike diskriminacie MRK a boli dostupné aj pre $iroku verejnost. 5 projektov sa
zameriavalo priamo na pracu oséb z radov MRK. Celkovo tak MS SR prekrocilo
plénovany ukazovatel 4 projektov v roku 2019 jeden a pol nasobne.

Aktivita 3.3.3 Realizovat programy zamerané na znizovanie rodovych nerov-
nosti v siikromnom a verejnom Zivote Romov

Prostrednictvom prislu§nej schémy MPSVaR SR boli podporené dva projekty
(z povodne planovanych troch), pri¢om planovany poéet 150 tcastnikov projektov
bol dosiahnuty aj v rdmci tychto dvoch podporenych projektov. Celkova alokacia zdro-
jov bola 13 900 €, pri¢om v danom pomere islo skor o prispevky k aktivitdm realizo-
vanym mimovlddnymi organiziciami ako o pokrytie celkovych nikladov. Vzhladom
na dosiahnutie ukazovatela findlnych beneficientov a uspesnost mimovladnych orga-
nizdcii by bolo treba vyhodnotit aj vysku pridelenych zdrojov, ktora je minimalna (pri
prepocte per capita ide o naklady 92,66 € na jednu osobu - tcastnika/¢ku programu).

UDRZATELNOST

UdrzZatelnost opatreni treba hodnotit v nadviznosti na instituciondlne a finané-
né zabezpedenie, ktoré na USVRK zostalo nedostato¢né (pozri plnenie opatrenia
2.2.4 a 3.1.4). Preto sa ako kluc¢ova javila tloha SNSLP ako nirodného equality
body, ktoré vo svojich Spravach o dodrziavani ludskych prav vratane zdsady rovné-
ho zaobchadzania v SR kazdoro¢ne venuje hodnoteniu do¢asnych vyrovnavacich
opatreni).?

2 Oznamenia o prijati do¢asného vyrovnavacieho opatrenia, pozri online na: http://www.snslp.sk/

#page=2894.
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V zaujme zvy$enia udrzatelnosti by bolo vhodné zabezpeit spolupracu pri vy-
tvarani verejného zoznamu advokéitov v oblasti poruovania antidiskrimina¢ného
zakona, a to v su¢innosti so Slovenskou advokatskou komorou ako stavovskou or-
ganizaciou. Ani v roku 2019 nebola do spolupréce pri aplikovani opatreni zahrnu-
t4 Slovenska advokatska komora, obdobne ako tito agenda a jej evidencia nebola
predmetom evidencie Centier pravnej pomoci pod MS SR, hoci napr. SNSLP viedlo
osobitnu evidenciu podnetov z dévodu rasovej diskriminacie a uvadzalo ich vo vy-
roc¢nej sprave.

Udrzatelnost aktivit prostrednictvom vieobecnych schém je vo vseobecnosti
nizka — bez osobitnej alokacie ¢ urcenia priority pri existujucich schémach v ramci
zodpovednych subjektov (MPSVaR SR, MV SR, USVRK, MSVVaS$ SR) a bez t¢innej
spolupréce s MVO zostal predpoklad naplnenia kvantitativnych ukazovatelov nizky.
Okrem toho bez doplnenia kvalitativnych ukazovatelov nebolo mozné presne urcit
dopad tychto aktivit na zniZovanie rodovych nerovnosti v zivote Rémov ani v krat-
kodobom horizonte.

BARIERY A FACILITATORY

Zakladnou prekazkou realizicie opatreni a aktivit v ramci ¢iastkového ciela 3 boli
nedostato¢né persondlne kapacity jednotlivych statnych subjektov, ktorym boli
ulohy v Stratégii pridelené. Z pohladu pravomoci bola sice vytvorend expertna
platforma, jej pdsobnost je v8ak bola len poradnd. Chybajtce personalne kapacity
$tatnych organov suplovali najmi SNSLP a MVO. Z tohto pohladu je pre dalsie p6-
sobenie vyhladovo potrebné nastavit opatrenia tak, aby sa realizovali v su¢innosti
organov $tatnej, verejnej moci a MVO.

CIASTKOVY CIEL 4: Posilnit toleranciu prostrednictvom vytvorenia priestoru
na vzdjomné porozumenie, dialég a rieenie konfliktov medzi rémskou a vicsinovou
populdciou

RELEVANTNOST

Ciastkovy ciel je mimoriadne délezity, kedZe tolerancia stivisiaca so scitlivovanim ve-
rejnych polittk musi vzdy vychidzat zo spolo¢nych hodnét. V ramci inklazie v spo-
lo¢nosti je tolerancia primédrna hodnota, ktord vytvira predpoklad pre dialég a pri-
padné nastavenie néstrojov na rieenie konfliktov. Z pohladu aplika¢nej praxe tento
ciel predpoklad4 zintenzivnenie spoluprice medzi vietkymi aktérmi tak, aby systém
presadzovania prava bol zaloZeny skor na preventivnych opatreniach ako uplatfiova-
ni pravneho donutenia. Zintenzivnenie spoluprace formou dialégu je obsiahnuté aj
v strategickych materidloch EU, Uradu pre demokratické institicie a ludské prava
(ODIHR) a Eurépskej komisie proti rasizmu a intolerancii (ECRI) v rdmci Rady Eurépy.
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Prislusné opatrenie 4.1 (Podporovat prevenciu diskriminicie prostrednictvom
rozvoja identity, kultirnych hodnét, dialégu a porozumenia) sa javilo ako rele-
vantné, pretoze sa zameriavalo na kultarne zvyklosti. Podpora kultirnych hod-
not, jazyka a historickych institucii sa pokladé za zaklad rozvoja socidlnej tedrie
identity. Spravne pochopenie identity, ktora je zaloZend na prislusnosti k socidlnej
skupine, zarovent poméaha predchidzat tvorbe predsudkov, a teda aj diskriminacii
na zaklade prislusnosti k tejto socidlnej skupine.®

Pri opatreni 4.2 (Vytvorit mechanizmy na v¢asné rieenie konfliktov medzi rém-
skou a vicésinovou populdciou na lokalnej trovni) islo takisto o mimoriadne re-
levantny zdmer. Medidcia a zmierovacie rady s osobitnym zameranim na scitli-
vovanie medzi rémskou a vi¢$inovou populdciou moézu napomdhat elimindcii
konfliktnych situdcii, aké vznikaju ¢oraz astejsie pre narast populizmu a posil-
flovanie suvisiacich vplyvov socidlnych médii. Tzv. hate speech okrem toho vytvira
na zmie$anom uzemi priestor na konflikty medzi skupinami, spésobuje aj narast
s tym suvisiacej kriminality (osobné ¢i koordinované utoky voli jednotlivcom a ko-
munitdm) a zaroven vytvara dal$iu prekazku pri tvorbe verejnych politik. Z hladis-
ka hodnotenia v pripade nendavistnych prejavov a komunikécie ide o tému, ktora
patrila aj k prioritdm programu Eurdpskej tnie v boji proti diskriminécii. Eurép-
ska tnia spolu so spolo¢nostami z oblasti informaé¢nych technolégii vypracovala
Kédex spravania pre boj proti nezdkonnym nendvistnym prejavom na internete,*
ako jeden z prostriedkov, ktoré zdsadnym spésobom ovplyviiuja fungovanie spo-
lo¢nosti zaloZenej na slobode, tolerancii a nediskrimindcii. Obdobna prirucka so
zohladnenim potrieb Slovenskej republiky by mohla zisadnym spésobom upravit
moznosti realizicie zmierovacich konani a priklady dobrej praxe mohli umoznit
efektivne uplatnenie mediicie v oblasti porugenia principu nediskriminécie vo
vztahu k Rémom.

UCINNOST

Ciastkovy ciel sledovali dve opatrenia:
+ Opatrenie 4.1 Podporovat prevenciu diskriminacie prostrednictvom rozvoja
identity, kultarnych hodnét, dialégu a porozumenia
+ Opatrenie 4.2 Vytvorit mechanizmy na véasné riesenie konfliktov medzi
rémskou a vié§inovou populdciou na lokalnej drovni

3 Tajfel, H.: Human Groups and Social Categories: Studies in Social Psychology. Cambridge: Cambridge
University Press, 2010.

¢ EU, 2016: Kddex sprdvania pre boj proti nezdkonnym nendvistnym prejavom na internete. Online:
file:///Users/luciamokra/Downloads/just-2016-01584-01-00-sk-tra-00_CB31DA91-D862-AF49-D8F-
41882BA6BA64B_42870.pdf
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Zamerom tychto opatreni bolo zabezpeit ¢innost na lokalnej trovni, a to pros-
trednictvom behavioralnych a kultarnych nastrojov. U¢innost takychto opatreni
byva na lokalnej drovni vysoka, ako preukazali uz vysledky $tvorroénej skusenosti
s aplikdciou zmierovacich rad, najmi v lokalitach s vysokym podielom rémskeho
obyvatelstva v obdobi do roku 2007.> Mimostdnou cestou tak riesili spory, ktoré
by sa inak skon¢ili na sidoch. Zmierovacie rady maji univerzilnu platnost pre
rozne druhy konfliktov, na Slovensku sa zameriavaju najmi na spory medzi mi-
noritnou a majoritnou spolo¢nostou, ¢asto riesia genera¢né, rodinné ¢i susedské
konflikty. Projekt zmierovacich rad sa uskuto¢iioval pod z4stitou Partners for De-
mocratic Change (PDCS), v ramci aktivit podporovanych USVRK vsak neboli alo-
kované zdroje ani persondlne kapacity na tréning trénerov a implementaciu.

DOPAD

V ramci aktivity 4.1.1 Podpora rémskej kultiiry a identity prostrednictvom kultirnych
a vzdeldvacich aktivit, kultirnych a pamdtovych institicii sa do realizacie zapojili aj
dalsie verejné institicie: Slovenské narodné mizeum v Martine — Mazeum kulta-
ry Rémov na Slovensku (dalej SNM-MKRNS) (47 podporenych projektov), Minis-
terstvo kultiry SR prostrednictvom programu Kultira znevyhodnenych skupin,
Fond na podporu kultiry narodnostnych mensin (222 podporenych projektov).
Pocet podporenych projektov (269) vyrazne presiahol pocet aktivit planovanych
na rok 2019 (168). Z hladiska merania dopadu viak ukazovatel nemozno vyhod-
notit inak ako kvantitativne, a preto do budicnosti navrhujeme doplnit kvalita-
tivny ukazovatel.

V oblasti podpory budovania multietnickej a multikultirnej spolo¢nosti s d6-
razom na romsku kultaru (aktivita 4.1.2) oproti predoslému roku takisto doslo
k miernemu narastu v implementécii opatreni, kedZze namiesto pévodne plano-
vanych 28 bolo podporenych 42 projektov, zameranych na eduka¢né aktivity, a to
v su¢innosti s Slovenskym narodnym muizeom v Martine — Muzeom kultiry Ré-
mov na Slovensku, ako aj v spolupraci so Statnou vedeckou kniznicou v Presove.
Viaceré aktivity nadvizovali na Svetovy deri Rémov, av$ak realizicia opatrenia
a suvisiacich aktivit by nemala byt koncentrovana len na toto obdobie, ale mala
by sa realizovat kontinuélne a propor¢ne pocas celého implementa¢ného obdobia.

V radmci opatrenia 4.2 zmierovacie rady v regiénoch prispeli k zniZeniu poc-
tu stdnych sporov v civilnej oblasti, v ktorych sa nachidzal prvok sporu medzi
majoritnym a minoritnym obyvatelstvom. Okrem toho kontinudlne prispievali
k zvy$ovaniu prédvneho povedomia a predchadzali vzniku dalsich konfliktov v ob-
lastiach implementacie. SR v8ak na rok 2019 nevy¢lenila Ziadne finan¢né zdroje na
toto opatrenie. Aj preto sa tu — ako v rdmci jediného opatrenia v oblasti boja proti

> Posobili v Banskej Bystrici, v Kezmarku, Rimavskej Sobote a Presove.
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diskrimindcii — nerealizovali ziadne projekty a nebola podporena ¢innost ziadnych
zmierovacich rad na Slovensku.

Vo vztahu k mediAcii sa realizoval projekt aplikacie v mestach a obciach so zmie-
ganym obyvatelstvom. Po styroch tspesnych intervenciach v Hurbanove, Sura-
noch, Drazovciach a Demandiciach v roku 2018 a ich dal$om rozsireni do oblasti,
ako napr. Spi§ ¢i Vychodné Slovensko, projekt narazil na svoje poddimenzované
finan¢né a personélne limity.

Pozitivne dopady danych opatreni potvrdzovali aj vysledky za kvantitativne
ukazovatele. Z hladiska komplexnosti by v8ak bolo vhodné doplnit zistovania aj
kvalitativnymi ukazovatelmi dopadu prislugnych aktivit, a to tak na strane majo-
ritného, ako aj mensinového obyvatelstva.

UDRZATELNOST

Pokial ide o opatrenie 4.1, i8lo o realiziciu v st¢innosti so stabilnymi institicia-
mi v rdmci rezortu Ministerstva kultiry SR prostrednictvom individualizovaného
programu, ako aj Slovenského narodného muzea v Martine — Muzea kultary Ré-
mov na Slovensku, ¢im sa vytvoril priestor pre tspesné naplnenie ukazovatelov
v danej aktivite aj z dlhodobejsieho hladiska.

Naopak, pri aktivitidch v rdmci opatrenia 4.2 islo o realiziaciu MVO a samospra-
vami. Tu je potrebné vziat do ivahy najmai limitované finan¢né zdroje a perso-
nalne kapacity. Pri oboch aktivitach ilo o pracu v teréne, ktora v komunite stvisi
s doverou, kultirnou identitou a predchadzajiucou pozitivnou aplika¢nou skuse-
nostou. I$lo tak o aktivity, ktoré st z hladiska finané¢nych moznosti neudrzatelné
v tom koncepte, v akom boli realizované (komunitni mediicia prostrednictvom
mimovladdnej organizicie, ktord dostavala na tento typ ¢innosti osobitné projekto-
vé zdroje), ale su zaloZzené na redistribucii tloh a alokicii finan¢nych zdrojov a ich
diverzifikacii medzi poskytovatelom a prijimatelmi.

BARIERY A FACILITATORY

Vo vztahu k cielu 4 sme identifikovali dve zdkladné prekazky — nedostatok finan¢-
nych prostriedkov (kedZe komunitnd mediacia bola realizovand formou pilotného
projektu a po skonceni implementacie nebolo zabezpecené kontinuélne financova-
nie) a chybajtce personélne kapacity (zodpovednost prenesend na obce bola skor
suplovand MVO pésobiacimi v teréne). Facilitditorom bolo zapojenie MVO, kto-
ré mali déveru komunity aj personélne kapacity na vytvaranie zmierovacich rad.
Podmienkou u¢innosti a udrzatelnosti opatreni podla bodu 4.2 tak zjavne zostéva
primeranejsie rozdelenie finan¢nej zodpovednosti za komunitné aktivity medzi
$tat (aj s prenesenim pravomoci na miestnu samospravu) a MVO.
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ZHRNUTIE

Podla vychodiskovych udajov Stratégie a na zaklade vysledkov prieskumu verej-
nej mienky Agenttry EU pre zékladné prava v oblasti nediskriminacie az 41 %
oslovenych Rémov na Slovensku si mysli, Ze v priebehu jedného roka sa stali obe-
tami diskriminacie na zdklade etnického pévodu. Tato diskriminacia bola pocas
sledovaného obdobia najviac citelna v oblasti hladania zamestnania alebo pocas
zamestnania, v pripade sukromnych sluzieb, zo strany zdravotnickeho personilu,
personalu socidlnych sluZieb, zo strany realitnej agentury alebo zo strany skolské-
ho personalu. Podla vysledkov prieskumu az 80 % respondentov pripad diskri-
mindcie neoznamilo, pri¢om z uvedeného mnozstva az 84 % nepozna institiciu
poskytujicu pomoc obetiam diskriminécie.® Stratégia tieto zistenia z medzinarod-
ného prieskumu reflektovala a zéroven poukazovala na chybajtce data a suvisiace
komplexné vyskumy, zamerané na zmapovanie redlneho stavu. Pri formulovani
svojej antidiskriminaé¢nej politiky ako zdkladného ramcového nastroja na integ-
raciu Rémov v Slovenskej republike tak vychadzala najmi z legislativnej apravy
a principu prevencie a zabezpecenia informovanosti prislusnikov rémskej etnicke;
skupiny. Uspesnost samotnej implementacie Stratégie za celé hodnotené obdobie
rokov 2016 -2020 sumarizuje Tabulka 1.

Tabulka 1: Zhrnutie dspesnosti implementacie Stratégie zacleniovania
za celé hodnotené obdobie (2016 - 2020)

CIASTKOVY CIEL RELEVANTNOST | UCINNOST | DOPAD | UDRZATELNOST

1. Zabezpecit prepojenost
akenych plénov Stratégie
Slovenskej republiky pre
integrdciu Rémov do roku 2020
(dalej len Stratégia) a inych
akenych plénoy, tykajucich + ? - ?
sa rovného zaobchadzania;
monitorovat a vyhodnocovat
ich vysledky z hladiska
predchéadzania diskriminécie
Rémov

2. Zvysit Uroven poznania
a zlepsit informovanost + + - ?
o diskrimindcii Rbmov

Uvedené statistické udaje st vysledkom medzinarodného prieskumu, realizovaného Agentarou EU
pre zakladné préva z roku 2017, zameranou v rdmci témy ¢. 4 na zistovanie povedomia o pravach a
oznamovani diskrimindcie EU-MIDIS II Roma. EU 2017. Dostupné online na: https://fra.europa.eu/
sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-technical-report_en.pdf
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3. Zabezpecit ucinnu ochranu
Rémov pred diskriminaciou

4. Posilnit toleranciu
prostrednictvom vytvorenia
priestoru na vzéjomné
porozumenie, dialdg a riesenie
konfliktov medzi rdmskou a
vacsinovou populéciou

+ splnené +/- splnené len tiastoine - nesplnené ? plnenie neposuditelné

ODPORUCANIA PRE USVRK

1) Zabezpedit spolupriacu s dalsimi aktérmi v ramci aplikacie Stratégie
a akénych planov na tirovni verejného sektora aj mimovladnych organizacii

V zaujme u¢innej implementacie a udrZatelnosti je nevyhnutna osobitna
kontinualna alokacia finanénych zdrojov a urlenie priority pri existujicich
schémach v ramci zodpovednych subjektov (MPSVaR SR, MV SR, USVRK,
MSVVaS$ SR) a zabezpecenie u¢innej spoluprace s MVO.

Nevyhnutné je zabezpetit suc¢innost aktérov planovanych aktivit a zapojenie
dalgich aktérov pésobiacich v danej oblasti v rdmci inych rezortov, ktoré maja
pripadnu vzdelavaciu alebo tréningova kapacitu, prostrednictvom ktorej mézu
prispiet k zvySovaniu povedomia Rémov. Ide napriklad 0 MSVVa$ SR - kam
mozu smerovat dopytovo orientované projekty, zamerané na vzdelavanie a tré-
ning vychovnych poradcov v oblasti predchadzania diskriminacie. Dalgimi za-
pojenymi subjektmi mézu byt mimovladne organizcie v si¢innosti s USVRK.
Treba zabezpetit riadne fungovanie Platformy pre odbornu diskusiu irsej
pravnickej verejnosti a relevantnych institucii, a to na pravidelnej baze vra-
tane toho, Ze jej vystupy budi komunikované zodpovednym organom s roz-
hodovacimi pravomocami.

Upravit kompetencie orgdnov §tatnej spravy tam, kde je to nevyhnutné v su-
lade s metodikou prijimania do¢asnych vyrovnavacich opatreni v praxi (do-
¢asné vyrovnavacie opatrenia nemézu byt u¢inné bez tpravy kompetencii
prislusnych $tatnych orginov, bez delegovania a spoluprace pri zabezpeco-
vani spravnej aplikicie principu nediskriminécie).

2) Alokovat financné zdroje s uréenou ucelovostou a osobitne monitorovat
a vyhodnocovat efektivnost vynakladanych zdrojov

102

Treba ur¢it jednotnt metodiku vykazovania a moznosti monitorovania vyu-
zitia alokovanych finan¢nych zdrojov. Moznost financovania a podpory pro-
jektov zameranych na zniZzovanie nediskriminacie Rémov patri pod viaceré
sektorové ministerstvd — MS SR, MPSVaR SR, MK SR, MV SR. NemoZnost
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sledovat niektoré schémy z dévodu neexistencie ukazovatelov (pozri opat-

renia 2.2.2, 2.2.3, 3.2.2, 3.3.2) spésobuji nemoznost vyhodnotit plnenie

opatreni podla Stratégie a defrauduji koncept nediskriminacie ako priere-
zove] témy verejnych politik (zamestnanosti, zdravia, byvania, finan¢ného
zaclenenia). Aj USVRK v roku 2019 podporil v stvislosti s finanénym zabez-
pecenim plnenia Stratégie v ramci vyziev &islo VII/2019 a VII/2018 na pred-
kladanie ziadosti o poskytnutie dotacie v pésobnosti MV SR, ako aj z rezer-
vy splnomocnenca 125 projektov v celkovej hodnote 930 448,55 eur. Ani
jedna z oblasti sa netykala opatreni v suvislosti s odstrdnenim diskriminacie
podla Stratégie.

+ Pri alokacii finan¢nych zdrojov treba brat od avahy aj ¢asové limity pri roz-
hodovacich procesoch, suvisiace s pravidlami verejného obstaravania (VO),

a vopred konzultovat podmienky jednotlivych akénych planov z hladiska ich

realizicie v stvislosti s lehotami VO.

« Pri kontinudlnom zapojeni MVO do realizicie opatreni a aktivit zabezpecit
udrzatelny finanény model zdielanej finan¢nej zodpovednosti, a to napr.

+ a) aplikovat model vo forme narodného projektu prostrednictvom insti-
tacii $tatu, ktoré vykonavaji miestnu $tatnu spravu (obecné urady) alebo
osobitnu $tatnu spravu (organy socidlneho zabezpedenia) s perspektivou
zo strednodobého hladiska transformacie do rozpo¢tu verejnych financii;
pri redpektovani pravidiel dlhu verejnej spravy (pod 60 % HDP), alebo

+ b) pokial to aktuidlne nastavenie $titneho rozpoc¢tu umoznuje, preniest
pri priprave najblizsieho $tatneho rozpoétu jednotlivé opatrenia priamo
do zdrojov ur¢enych na vykon verejnej spravy, napriklad vo forme tzv.
prenesenej $tatnej spravy (zabezpecovanej napr. obecnymi tradmi, ¢o si
vak vyzaduje aj s tym stvisiacu legislativnu zmenu v kompetenénom za-
kone, zékone o obecnom zriadeni a stuvisiacich pravnych predpisoch).

3) Nastavit monitoring a hodnotenie opatreni z hl'adiska ich ucinnosti tak,
aby okrem kvantitativnych boli doplnené aj kvalitativne ukazovatele

+ Stlasné nastavenie hodnotenia vychddza z uplatilovania predovietkym

kvantitativnych ukazovatelov (napr. pocet projektov, alokicia finanénych

zdrojov, pocet preskolenych 0séb a pod.). Doplnenim kvalitativnych ukazova-

telov mozno existujice portfélio aktivit modelovat, a tym prispiet k efektiv-

nej spoluprdci a t¢innosti opatreni. Prikladom kvalitativnych ukazovatelov

Verejny dlh predstavuje konsolidovany sucet vietkych nesplatenych zaviazkov sektora verejnej
spravy ku koncu roka, resp. $tvrtroka v menovitej (nominalnej) hodnote, ktoré vznikli na zékla-
de prijatych vkladov, emitovanych cennych papierov inych ako akcie (okrem finanénych derivitov)
a prijatych pézitiek, ale zdsadne bez zavizkov z nesplatenych trokov. Stucastou prijatych poziciek

s aj imputované pozicky (napr. hodnota majetku nadobudnutého prostrednictvom finanéného
prenjmuy).
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moéze byt napriklad spokojnost cielovej skupiny, komunikacia navonok,
individualizacia jednotlivych opatreni, vy$sia kvalifikicia a mobilizacia vnu-
tornych personélnych a technickych zdrojov (proces vzdelavania a tzv. scit-
livovania vo vztahu medzi majoritnou populaciou a etnickou mensinou).
Doplnenie kvalitativneho hladiska pri hodnoteni napltania uré¢enych kvan-
titativnych opatreni méze priniest nielen dalsi aspekt do vnimania t¢innosti
jednotlivych opatreni, ale najvyraznej$im benefitom je podpora formulacie
(reformulacie ¢i modifikicie) cielov vytycenych pre dalsie obdobie.

Priklady indik4torov pre meranie irovne informovanosti Rémov o prevencii
diskriminacie musia vychadzat z poznania zakladnej vychodiskovej drovne.
V Stratégii vychodiskové idaje o prieskumoch verejnej mienky na Slovensku
vychadzaju zo vztahu medzi majoritnou populdciou a Rémami (s. 16 - 17).
Udaje o tom, aké je povedomie a informovanost Rémov o diskriminacii na
zéklade etnickej prislusnosti, resp. o tom, aké pravne néstroje existuja, nie
st dostupné. U¢innost opatreni na eliminaciu diskriminécie a v rimci tohto
opatrenia na zlep$enie drovne informovanosti mozno posudit iba vtedy, ak
mozeme odmerat progres, resp. regresiu. Dalsim pouzivanym vychodisko-
vym zdrojom dat v Stratégii je viskum Agentury EU pre ludské prava (s. 43),
pri¢om podla dostupnych dat ide o prieskum realizovany na zaklade met6dy
nahodne vybranej vzorky na narodnej trovni (nationwide random route sam-
pling). Tieto udaje nie st korelované vo vztahu k po¢tu obyvatelov nirod-
nostnej mensiny podla udajov Statistického zistovania alebo podla dostup-
nych udajov z databaz verejnej spravy.

Indikatormi v pripade zistovania vychodiskovej irovne a nasledne aktuélnej trov-
ne, teda posudenia vplyvu konkrétnych aktivit, méze byt prave miera informova-
nosti Rémov, v rdmci nej napr. :
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+ percentudlny podiel alebo pocet Rémov, ktori sa v $tatistickom zistovani
hlasia k tejto etnickej prislusnosti, vo vztahu k po¢tu Rémov, ktori maja
informaécie o nastrojoch nediskriminacie (progres pred implementéciou
aktivit a po nej),

+ percentudlny podiel alebo pocet Rémov, ktori sa zu¢astnili na konkrétnych
informacénych ¢& vzdelavacich kampaniach, alebo ich vyuzili (a nie pocet
kampani bez reflexie poé¢tu uéastnikov rémskej etnickej prislusnosti),

+ percentudlny podiel alebo pocet ziadosti o pravnu pomoc & konzultacie
v oblasti nediskriminaénych opatreni (v si¢innosti napr. so Slovenskou
advokatskou komorou, centrami pravnej pomoci alebo Ustredim prace,
socidlnych veci a rodiny SR),

+ percentudlny podiel pripadov trestnych ¢inov, kde pri vySetrovani bolo
namietané diskrimina¢né zaobchadzanie a pod.
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4) Zabezpecit sucinnost medzi viacerymi organmi a institiciami, ktoré
maji v kompetencii agendu nediskriminacie, a to s osobitnym dérazom na
pravne a kulturne aspekty
+ V oblastilepsej dostupnosti bezplatnej pravnej pomoci v regiénoch treba za-
bezpecit spolupracu pri vytvirani verejného zoznamu advokatov pre oblast
porudovania antidiskrimina¢ného zdkona, a to v st¢innosti so Slovenskou
advokatskou komorou.
+ V oblasti podpory rémskej kultiry a identity prostrednictvom kultirnych
a vzdelavacich aktivit, kultirnych a paméatovych institucii treba zabezpecit
spolupracu so stabilnymi institaciami v rdmci rezortu MK SR, MVO a s ob-
cami ¢i mestami.

5) Vyuzit kapacity nirodnej a nadnarodnej spoluprace, a to najmi v oblasti
vzdelavania a tréningov, posiliiovania kapacit ¢i zdiel' ania skisenosti

+ Treba realizovat vzdeldvacie aktivity s vyuzitim expertnych kapacit vzdela-
vacich stredisk v rdmci rezortov (Justi¢na akadémia, tréningové centra Pre-
zidia Policajného zboru (P PZ)), ale aj v sui¢innosti so samostatnymi organi-
ziciami (Slovenské narodné stredisko pre Iudské prava) ¢i mimovladnymi
organizaciami (Liga za Iudské prava).

« Pokial nemozno zabezpetit napriklad vzdeldvanie v sa¢innosti MS SR a Jus-
ti¢nej akadémie, samotné MS SR ma priestor na spoluprdcu s nadnarodny-
mi organmi & $koliacimi akadémia (najmi v rdmci Eurépskej unie a Rady
Eurépy).

+ Vzdelavacie kapacity pre prislusnikov Policajného zboru SR vytvara aj Urad
pre demokratické institacie a ludské prava (z angl. Office for Democratic In-
stitutions and Human Rights of the Organization for Security and Cooperation in
Europe — ODIHR).

6) Nadviazat na ucinné nastroje, existujice v ramci systémov vzdeliavania
alebo komunitného zivota Romov

+ Odporuca sa aktivne prepojenie a pofiatie opatrenia smerom k vyuZitiu in-
stitutov celozivotného vzdeldvania, Centier $pecidlno-pedagogického pora-
denstva, Komunitnych centier a pod.

+ Treba doplnit agendu nediskrimindcie k existujucim projektom v inych ob-
lastiach (socidlna politika, vzdelavacia politika a pod.) a zabezpe¢it ich konti-
nuity aj po implementa¢nom obdobi.

7) Nastavit Operacny program Ludské zdroje tak, aby bolo mozné sledovat
kritéria, ktoré zodpovedaji ukazovatel om zo Stratégie, ako aj z inych stra-
tégii a koncepcii, akénych planov.
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8) Vytvorit prirucku dobrej praxe v boji proti radikalizacii a nendvistnym
prejavom na internete voc¢i Romom, a to na priklade Kédexu spravania pre
boj proti nezikonnym nenavistnym prejavom na internete z EU,

. v sudinnosti s expertmi z Prezidia Policajného zboru a SNSLP.
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Oblast pristupov smerom
k véiicsinovej spolocnosti

GLOBALNY CIEL

Scitlivovat verejnti mienku, zmiernovat vzajomné stereotypy a predsudky a posil-
fiovat sudrznost medzi rémskou populdciou a majoritnou spolo¢nostou

CIASTKOVY CIEL 1: Ziskavat na faktoch zalozené informdcie, vychddzajiice
z existujicich vyskumov a realizovat vyskumy a expertizy

RELEVANTNOST

Jednou z velmi délezitych tém pri rie$eni otdzok a problémov MRK na Slovensku
je aj otazka vztahov obyvatelov MRK s vi¢sinovou spolo¢nostou. Nie prilis klad-
ne prezentovany obraz tychto komunit a ich ¢asté negativne alebo stereotypné
vnimanie do vyznamnej miery ovplyviiuju nielen postavenie prislusnikov MRK
v spolo¢nosti, ale aj bezny kazdodenny Zivot. Situdcii méze vyrazne pomoct, ak sa
akékolvek reprezenticie Romov - osobitne v pripade citlivych otdzok — budi moct
konfrontovat s odborne ziskavanymi a prezentovanymi kvalitnymi, overitelnymi
ajasnymi faktmi. Dany ciel preto povazujeme za vysoko relevantny.

UCINNOST

V rdmci tohto ¢iastkového ciela boli zadefinované dve opatrenia (1.1 Zriadenie pra-
covnej skupiny pre prdcu s verejnou mienkou na elimindciu a odstrariovanie vzdjomnych
predsudkov vicsinovej aj romskej populdcie a zabezpecenie jej dlhodobého a stabilného
fungovania; a 1.2 Zber faktov o vzdjomnych postojoch Rémov a viiSinovej populdcie),
a 7 zodpovedajucich aktivit (1.1.1 Zostavit pracovnu skupinu pre prdcu s verejnou
mienkou na elimindciu a odstrariovanie vzdjomnych predsudkov vécsinovej a rémskej
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populdcie (stdla siet zainteresovanych expertov a pracovnikov verejnej sprdavy); 1.1.2 Za-
bezpecit dlhodobé a stabilné fungovanie pracovnej skupiny pre prdcu s verejnou mienkou
na elimindciu a odstrariovanie vzdjomnych predsudkov véésinovej a romskej populdcie;
1.1.3 Zabezpecit dohlad pracovnej skupiny pre prdcu s verejnou mienkou nad pripravou,
realizdciou a hodnotenim dlhodobej verejnej edukacnej kampane v oblasti odbiravania
predsudkov a budovania vztahov vicsinového a romskeho obyvatelstva; 1.2.1 Pravidel-
ne realizovat prieskum o spoluZiti romskej a nerémskej populdcie v SR; 1.2.2 Realizo-
vat kvalitativny vyskum, ktory identifikuje stereotypy o Rémoch, postoje voci Rémom
a prileZitosti ich naburania vrdtane segmentdcie a typologie majority z pohladu prilezi-
tosti na zmenu postojov; 1.2.3 Uskutocnit vyskum dobrej praxe rieSenia romskej prob-
lematiky a 1.2.4 Realizovat propoziény monitoring médii (zmapovanie a pomenovanie
existujiiceho predsudkového vnimania a informovania o Romoch v médidch) s obdobim
sledovanosti 3 mesiace).

Potencialnu u¢innost tychto aktivit méZeme hodnotit kladne v tom zmysle,
ze ich zameranie zodpoveda danému cielu a ze vietky zahfiaju dolezité aspekty
verejnej mienky a posobia vzajomne koherentne. Na druhej strane ide o aktivity,
ktorych specifiké i celkovy dopad budu v principe tazko zhodnotitelné a p6sobiace
priuzko, kedZe téma, ktord maju obsiahnut, je $iroko zaberova a multidisciplinar-
na. Na skuto¢nu, dlhotrvajiicu a vyrazna zmenu verejnej mienky vo vztahu k Ré-
mom a k rémskej téme by bolo treba realizovat podstatné $irsi diapazén aktivit.

DOPADY

Z uvedenych $tyroch aktivit v roku 2019 tri neboli splnené vébec (1.1.2; 1.1.3;
1.2.1) ajedna aktivita bola v $tadiu pripravy (1.2.2). Aj realizécia tejto sa presivala
z roku 2018. Identicka situdcia bola aj v roku 2020. To znamen, Ze v ramci aktivit
tohto ¢iastkového ciela sa nerealizovalo takmer ni¢ — skuto¢né dopady tu preto
mozeme vnimat ako nulové.

UDRZATELNOST

Planované aktivity sa v hodnotenom obdobi nerealizovali, pretoZe na ne neboli
alokované ziadne zdroje. Hodnotit udrzatelnost ich pozitivnych efektov je preto
zatial nemozZné.

Na druhej strane, USVRK realizuje podobne zamerané aktivity mimo takto striktne zadefinova-
nych, ktoré ur¢ité vysledky maju — hodnotenie tychto aktivit viak presahuje ramce tejto evaluécie.
Méme na mysli pravidelné reportovanie o ¢innosti USVRK na socialnych sietach, tla¢ové besedy,
medialne spravy a pod.
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a Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje
www.esf.gov.sk



E MINISTERSTVO “ EUROPSKA UNIA OPERACNY PROGRAM
VNUTRA urdpsky socialny fon ’
SLOVENSKE] REPUBLIKY ooy ort rentons © © 9 LUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

BARIERY A FACILITATORY

Na zaklade zisteni mézeme konstatovat, ze dévodom neplnenia napldnovanych
aktivit je niekolko, pri¢om by sa dali rozdelit do troch az $tyroch kategérii. Hodno-
tend téma v minulosti nebola nevnimana ako prioritna. USVRK napriklad nemal
v §trukture prideleného zamestnanca, ktory by sa jej mal prioritne venovat, resp.
bola pridelena zodpovednej osobe ako sekundarna. Na realizaciu jednotlivych ak-
tivit zaroveri dlhodobo neboli vy¢lenené Ziadne finan¢né prostriedky, ¢o taktiez
predstavovalo znaénu bariéru pri ich plneni? MnoZzstvo analogickych aktivit sa
v tejto téme realizovalo mimo planov Stratégie (komunikacia s verejnostou pros-
trednictvom tlatovych sprav, socidlnych médii, konzulticii v teréne, priprava in-
forma¢nych materidlov napr. ,Dobré spravy z regiénov*a pod.). Dosial uvedené sa
tykalo najmi obdobia do roku 2019. Napokon, po zmene vedenia USVRK v roku
2020, Slovensko postihla pandémia COVID-19, ¢o viedlo na jednej strane k dal-
giemu posunu priorit od tejto témy ku krizovej$im, no na druhej strane nutilo
USVRK pripravovat podklady pre ad hoc komunikéciu smerom k verejnej mienke
ohladom MRK a samotnej pandémie (t. j. opat mimo ramca vytyceného predcha-
dzajucimi AP Stratégie).

CIASTKOVY CIEL 2: odporovat proaktivnu komunikdciu, zalozenti na vyvdzenych
a objektivizovanych informdcidch o Romoch

RELEVANTNOST

Dominantny diskurz komunikicie tejto témy vo vztahu k vi¢sinovej spolo¢nos-
ti je zaloZeny na prezentovani Rémov a rémskej témy ako problému. Vo vztahu
k verejnosti dominuje nevyvézenost informdcii o Rémoch a rémskej téme sme-
rom k negativnym sprivam. Zainteresované subjekty vratane akademickej obce
preto dlhodobo poukazuji na potrebu intenzivnej$ej komunikacie overenych fak-
tov smerom k vi¢sinovej spolo¢nosti. Snahu o vyvazenie informovanosti smerom
k pozitivnym spravam, ktoré by jednoznacne odzrkadlovali realitu tejto témy, po-
kladdme v tomto zmysle za neproblematicku a vysoko relevantnu.

UCINNOST

V rdmci daného ¢iastkového ciela bolo zadefinovanych 5 opatreni (2.1 Dlhodobd
verejnd edukacnd kampan s cielom inkluzlivneho zobrazovania mensin naprie¢ medi-
dlnymi, informacnymi a vzdeldvacimi materidlmi; 2.2 Spoluprdca s Radou Eurdpy pri

2V roku 2019 ani v roku 2020 sa nerealizovala dota¢na schéma USVRK, z ktorej by sa prislusné

aktivity dali realizovat.
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realizdcii kampane ,,Dosta“ - (pripadne zamenit za iné); 2.3 Vzdeldvanie a scitlivovanie
profesijnych skupin s cielom zabezpecit inkluzivny vykon ich prdce; 2.4 Zobrazovanie
Rémov, prislusnikov romskych komunit v elektronickych a printovych médidch, v spra-
vodajskych, dokumentdrnych a hranych Zdnroch; 2.5 Pro integracnd platforma pre zber,
vyskum a zdielanie informdcii o implementdcii politik pre integrdciu Rémov od vietkych
zainteresovanych subjektov) a 15 suvisiacich aktivit (2.1.1 Vytvorit celoplosni komu-
nikaéni stratégiu s vypracovanim kampariového manudlu s informdciami o spésoboch
odstrariovania stereotypov pomocou medidlnej a osobnej komunikdcie, klticovych posol-
stvdch a spésoboch komunikdcie voci majoritnej populdcii, ndvrhmi aktivit a pravidla-
mi grafického dizajnu; 2.1.2 Pripravit metodické usmernenie pre korektné a inkluzivne
zobrazovanie multietnickej a multindrodnej ,povahy* Slovenska v ulebniciach a vzde-
ldvacich platformdch pre vSetky predmety na principoch inklizie, nie vyclefiovania
(symbolického alebo redlneho); 2.1.3 Zabezpetit zodpovedné informovanie verejnosti zo
strany orgdnov verejnej spravy o inkluzivnych politikdch; 2.1.4 Realizovat a pravidelne
vyhodnocovat dlhodobii verejnii edukacnu kampari v silade s celoplosnou komunikaénou
stratégiou a pri realizdcii zabezpecit spoluprdcu verejnej sprdvy, vzdeldvacieho systé-
mu (zdkladného a stredného $kolstva), expertov a lidrov sikromného a mimovlddneho
sektora; 2.1.5 Zabezpecit publicitu tspesnych projektov; 2.1.6 Vytvorit mechanizmus
na zabezpelenie publicity tspesnych aktivit a projektov; 2.2.1 Podporovat a informo-
vat o programoch, ktorymi sa prezentujii priklady dobrej praxe a spolunaZivania v ramci
kampane Dosta!; 2.2.2 Podporovat ocenenia pre obce a novindrov, hudobné, umelecké
a mlddeznicke sldvnosti proti diskrimindcii a sutaze pre Skoly v rdmci kampane Dosta!;
2.3.1 Zanalyzovat moznosti dalsieho vzdeldvania profesijnych skupin (ucitelov, policaj-
tov, zdravotného persondlu, socidlnych pracovnikov, $tdtnej sprdvy, samosprdvy a médii)
v nadvéiznosti na presadzovanie inkluzivneho pristupu v prdci s Rémami; 2.3.2 Zabez-
pecit realizdciu vzdeldvania a scitlivovania profesijnych skupin v oblasti komunikacnych
zruénosti na presadzovanie inkluzivneho pristupu v prdci s Rémami); 2.4.1 Zabezpecit
realizdciu vzdeldvacich aktivit pre budiicich novindrov, Studentov masmedidlnej komu-
nikdcie a Zurnalistiky o historii a redlidch romskych komunit ako sucasti multikultiir-
neho a multietnického Slovenska; 2.4.2 Organizovat vyjazdové pracovné cesty do obci
s pritomnostou MRK za uclasti médii; 2.4.3 Podporit prezentovanie prikladov dobrej
medidlnej praxe, najmd vo verejnoprdvnych médidch, zalozené na korektnom zobrazo-
vani Romov a rémskej problematiky, zapdjanie osobnosti z radov Rémov do medidlnych
vystupov, ktoré sa tykajii vSeobecnych aj odbornych tém; 2.5.1 Vytvorit informaény por-
tdl pre Sirokii verejnost o vsetkych udalostiach a informdcidch, ktoré sa tykaju rémskej
problematiky (jeho sucastou bude Cast pre realizdtorov ,Stratégie SR pre integraciu
Rémov do roku 2020 pre zdielanie informdcii o jej realizdcii); 2.5.2 Organizovat pra-
videlnil vyroénii konferenciu o implementdcii Stratégie SR pre integraciu Rémov do
roku 2020).

Od informa¢ne kvalitnych a komunika¢ne dobre cielenych kampani — v tom
zmysle, ze ich sp6sob komunikicie by bol postaveny na faktoch a formou
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prispdsobeny cielovym skupindm - moZno oéakidvat vysoky pozitivny ué¢inok.
Vytyéené opatrenia a aktivity preto samy osebe pdsobia ako Ziaduce. Na druhej
strane tu platia rovnaké vyhrady ako v pripade predchidzajicej skupiny opatreni
(viazanych na Ciastkovy ciel 1): kedze zmena, ktord maju sposobit, je z definicie
sirokozaberova a multidisciplindrna, na hodnotenie ich dlhodobych pozitivnych
ucinkov je priskoro, tieto bude za kazdych okolnosti tazké presnejsie ur¢it a prav-
depodobne by si vyzadovali doplnenie o mnozstvo dalsich aktivit.

DOPADY

Podobne ako v pripade predoslého ¢iastkového ciela, va¢sina z naplanovanych ak-
tivit sa redlne neplnila, alebo sa plnila len ¢asto¢ne. Aktivity 2.1.1, 2.1.3, 2.2.1,
2.2.2 a 2.5.2 sa nerealizovali ani v jednom zo sledovanych rokov. Aktivita 2.1.4 sa
realizovala, a to aj napriek skuto¢nosti, Ze by bola logicky naviazana aZ na splnenie
aktivity 2.1.1 (vytvorenie celoplosnej stratégie). V ramci tejto aktivity sa realizo-
valo niekolko cielenych aktivit, zameranych na informovanie verejnosti prostred-
nictvom participacie na r6znych podujatiach alebo kampaniach, ktoré organizovali
rozne §titne a mimovladne organizicie. Mnohé z nich mali celospolo¢ensky dopad
v tom zmysle, Ze dosiahli publicitu v celo§tatnych (aj verejnopravnych) médiach.?
Aktivita 2.1.5 sa realizovala iba v roku 2019 - i$lo o publikovanie réznych sprav
a materidlov. Ich publikovanie bez prepojenia na $ir$ie mediilne kampane, ako aj
na iné aktivity, mohlo mat na rozdiel od predchidzajicej aktivity redlny dopad
nanajvy$ na uzky okruh zainteresovanych subjektov a 0s6b. V roku 2020 sa takato
aktivita nerealizovala primarne z dévodu kritickej pandemickej situécie.

Aktivita 2.3.2 sa v sledovanom obdobi realizovala prostrednictvom vzdelava-
nia v rdmci organizacii v pdsobnosti jednotlivych ministerstiev alebo prostrednic-
tvom aktivit planovanych v inych oblastiach Stratégie. Vzhladom na skuto¢nost,
ze vzdelavania bolo realizované cielene na konkrétnu profesijnu skupinu (prislus-
nici policajného zboru, zdravotni asistenti a pod.) dopad takychto aktivit mézeme
vnimat ako slubny.

Vo véeobecnosti mézeme skonstatovat, Ze vytycené aktivity mali z hladiska cie-
la nanajvys ¢iastkové pozitivne dopady.

UDRZATELNOST

KedZe pat z 6smich aktivit sa zatial nerealizovalo vobec a zost4vajice nanajvys
tiasto¢ne, podobne ako v pripade predoslého ¢iastkového ciela povazujeme hodno-
tenie udrzatelnosti implementacie Stratégie za tto oblast ako pred¢asné. V uzgom

3 Napriklad participacia USVRK na aktivitach spojenych s Pamitnym diiom rémskeho holokaustu,

s oceneniami Roma Spirit, La¢ z tmy, diskusnymi relaciami a pod.
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zmysle slova mozno hovorit o prislube dlhodobejsich efektov vdaka aktivitdm cie-
lenym na konkrétne profesijné cielové skupiny (novy komunika¢ny tzus).

BARIERY A FACILITATORY

V pripade aktivit tohto ¢iastkového ciela identifikujeme identické bariéry ako
v pripade ¢iastkového ciela 1. Hodnotena téma v minulosti nebola zainteresova-
nymi vnimana ako prioritnd, nemala personalne pokrytie a chybala jej potrebna
finan¢nd podpora. Rovnako tu v8ak plati, Ze do istej miery bola pokryt4 paralelny-
mi aktivitami mimo zdberu Stratégie a Ze realizaciu planov v roku 2020 hatila aj
pandémia COVID-19.

ZHRNUTIE

V sledovanej oblasti za hodnotené obdobie 2016 - 2020 nedoslo k Ziadnym za-
sadnym zmendm verejnej mienky vo vztahu k rémskej mengine v SR. Pokial ide
o mozné vplyvy implementacie Stratégie za¢lefiovania, tieto mozno povazovat
prakticky za nulové, kedZe vi¢sina naplanovanych aktivit sa nerealizovala pre
nedostato¢nu priorizaciu tejto oblasti (bez alokacie prostriedkov a personélneho
pokrytia).

Pravdepodobne najvyznamnejsimi kontextudlnymi zmenami, ktoré oblast za-
siahli, boli zmena vlady Slovenskej republiky, ako aj zastipenia politickych stran po
parlamentnych volbach vo februdri 2020, a nasledne vstup pandémie nového ko-
ronavirusu na Slovensko v marci 2020. Do Nérodnej rady Slovenskej republiky boli
zvoleni azZ traja poslanci, ktori sa otvorene a verejne hlasili k rémskej ndrodnostnej
mendine, a to na kandidatke najsilnejsej vladne;j strany, a suvisiaca zmena nastala aj
na poste Splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity.* Na druhej strane, do Na-
rodnej rady Slovenskej republiky sa po prvy raz vébec nedostala ziadna doterajsia
nérodnostna strana — minimdalne percentudlne kvérum nedosiahla ani jedna z kan-
didujucich madarskych stran (Szovetség — Aliancia; Most-Hid) ani Slovenska nérod-
nd strana. Zato sa do parlamentu dostala strana Kotlebovci — Ludova strana Nase
Slovensko, povazovand za pravicovo extrémistickd a programovo aj protirdmsku.

Uvedené zmeny sa vyznamne dotkli sledovanej oblasti v niekolkych rovinich
anejednozna¢nym spésobom. Aj vdaka pritomnosti spominanych troch rémskych
poslancov a velkej blizkosti byvalého splnomocnenca vlady SR pre rémske komu-
nity a terajsieho europoslanca prave za tato stranu Petra Polldka k vladnej strane
OLANO premiér Igor Matovi¢ a jeho vldda vyrazne obmedzili v predoslom obdobi
$tandardny protirémsky diskurz, spojeny s ustavi¢nym poukazovanim na negativ-
ne aspekty rémskeho vylicenia. Napriklad novovymenovany premiér — ako jeden

4 Su¢innostou od 1. 4. 2020 byvalého splnomocnenca Abela Ravasza nahradila Andrea Buckova.
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z méla doterajsich vébec — programovo nepracoval s nadrodnostnou témou a rém-
ska téma v jeho rétorike nemala prvopldnovo negativny tén. Na druhej strane ak-
tivity $tatu vo vztahu k MRK suvisiace s pandémiou a nastolen4 rétorika boli aj
v pripade novej vlady spociatku zna¢ne sekuritiza¢né: explicitne v ziujme ochranit
celd spolo¢nost sa najskor za¢alo masivne testovat prave v rémskych komunitach,
pri¢om nasledne niektoré z nich boli ako jediné susedstva v krajine kolektivne ka-
rantenizované a uzavreté ako ohrozujuice verejné zdravie.”

PREHLAD HODNOTENIA IMPLEMENTACIE

CIASTKOVY CIEL RELEVANTNOST | UCINNOST | DOPAD | UDRZATELNOST

1. Ziskavat na faktoch
zalozené informacie

a realizovat vyskumy

a expertizy, sltziace na
vyvazené a objektivne
informovanie a komunikaciu.

2. Podporovat proaktivnu
komunikaciu, zalozenu
na vyvazenych + +/- +/- ?
a objektivizovanych
informaciach o Rémoch

+ splnené +/- splnené len ¢iastocne ? plnenie nemozno posudit

ODPORUCANIA PRE USVRK

+ Zamerat sa na komplexny pristup riesenia problémov spolo¢nosti s MRK.*

+ Dosiahnut vicsiu efektivnost v pravnom postihovani novinarov prin-
tovych aj socidlnych médii a platforiem v pripadoch dehonestujiceho
a rasistického re-portovania rémskych komunit a jednotlivcov, a to
vritane vyrokov politikov a ve-rejne ¢innych oséb. Stitne ingtiticie
vratane USVRK by mali aktivnejsie vystupovat a poukazovat na nekorektné
medializovanie Rémov a rémskej témy.

5 Pozri blizsie napr.: Slovensko je jedinou krajinou, ktora stéile karantenizuje celé rémske komunity.

Verejna ochrankyiia prav, Bratislava, 25. februara 2021. Dostupné online: https://www.vop.gov.sk/fi-
les/2021_05_TS_VOP_sa_obratila_na_GP_pre_karantenizaciu_ MRK_FIN.pdf (Navstivené: 6. 9. 2021)
¢ Miroslav Polldk, Mald obhajoba komplexného pristupu, https://miroslavpollak.blog.sme. sk/c/508972/
mala-obhajoba-komplexneho-pristupu.html Klara Orgovanova: Cely Zivot som ku vietkym lu-
dom pristupovala ako k rovnocennym partnerom, Diskriminacia, http://diskriminacia.sk/
klara-orgovanova-cely-zivot-som-ku-vsetkym-ludom-pristupovala-ako-k-rovnocennym-partnerom/
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+ Podporovat zavedenie kvét pre zastiipenie Romov vo verejnopravnych
médiach a ovplyvnit ich pésobenie v popularnych médiach. V sicasnos-
tije medialny priestor velmi vyznamnou sférou ovplyvilovania verejnej mien-
ky. Pritomnost Rémov na tychto pozicidch (novinar, redaktor, komentétor
a pod.) by ich obraz mohla posunit pozitivnym smerom. Zastipenie Rémov
v médich by sa véak nemalo obmedzovat iba na rémske témy alebo rémske
programy, ale mali by byt beznou sucastou medidlneho priestoru ako celku.

+ Podporovat siistavné, respektive pravidelné medializovanie prikladov
dobrej praxe. Prax ukazuje, Ze priklady dobrej praxe sliZia nielen na zmenu
verejnej mienky, ale maja velmi velky inicia¢ény potencial pre tych aktérov
(3tatne institacie, samospravy, MVO a pod.), ktori by radi realizovali aktivity
v prospech Rémov alebo rémskej témy, no nevedia ako.

+ Pridat k zberu dat aj dlhodobé, systematické a kvalitativne monitoro-
vanie, zamerat sa na vyskumy verejnej mienky (formovanie a zmenu
postojov a nizorov), zamerat sa aj na diaspéru romskych obyvatelov,
ktori zija alebo pracuja v zahranié¢i. Myslime si, ze USVRK by mal pra-
videlne realizovat napriklad prieskum verejnej mienky vo vztahu k Rémom
a rémskej téme a mal by na tuto aktivitu pravidelne vy¢lefiovat prislusné
finan¢né zdroje.

+ Sledovat aktivity v inych krajinach a medzinarodnych organizaciach
- inSpirovat sa a nadviazat spolupracu so susednymi §tatmi a na me-
dzinarodnej virovni spolupracovat pri rieseni problémov rémskej men-
siny. Priklady zo zahrani¢ia méZu byt nielen velmi dobrou in3piraciou, ale
Casto aj ndstrojom, ktory sa méze priamo pouzit v nasich podmienkach bez
nutnosti ich pilotného testovania.

+ Rozsirit spektrum edukacnych aktivit napriklad o interaktivne vychovné
nastroje ako Escape Room” tréning a vzdelavanie 3D principov os6b pracuju-
cich s rie§enim problémov rémskej mensiny.

+ Spracovat a nasledne realizovat celoplosni komunikacnu stratégiu
s vypracovanim kampariového manudlu s informaciami o spésoboch odstra-
fiovania stereotypov pomocou medidlnej a osobnej komunikacie, o klac¢o-
vych posolstvich a spésoboch komunikacie vo¢i majoritnej populdcii s navr-
hmi aktivit a pravidiel grafického dizajnu

+ Pokracovat v systematickom vzdeldvani profesijnych skupin v oblasti
vnimania a prezentovania Rémov a rémskej témy vo vztahu k vilsinove;
spolo¢nosti (najmé $tatni tradnici, hovorcovia a tla¢ové odbory minister-
stiev a §tatnych organizacii, policajny zbor, zdravotnici, samosprava, novi-
néri a pod.)

7 Jedna Escape Room je sucastou projektu Lunik IX (ETP Slovensko). Pozri: https://etp.sk/projekty/
mosty-pre-lunik-ix-escape-room/
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+ Z2riadit a systematicky pracovat s pracovnou skupinou, ktora by pra-
covala pri USVRK a méze siistavne dopiﬁat', monitorovat, usmernovat
a hodnotit aktivity vo vztahu k verejnosti. Vhodne nadizajnovana a pra-
videlne sa stretdvajica pracovna skupina je vo vieobecnosti velmi dobrym
nastrojom na sledovanie predmetnej témy.

- USVRK by mal slazit ako ,,centralny depozitir“ relevantnych dat, ktoré
by nielen zbieral a analyzoval, ale aj uchovéaval a poskytoval — okrem inych aj
vetkym relevantnym institdcidm pracujicim s verejnostou.

+ V ramci medializovania prikladov dobrej praxe sa primarne zamerat
na znizovanie negativneho obrazu ciel'ovej skupiny v médiach a spo-
loénosti. Vo vyrazne vys$ej miere by sa malo poukazovat na pozitivne stran-
ky, nielen v zmysle uspechov Rémov a rémskych komunit, ale aj v zmysle
prinosov pre spolo¢nost ako taka.
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Zhrnutie a odporiucania

PREHLAD PLNENIA

Stratégia v hodnotenom obdobi rokov 2016 — 2020 podla kritérii externého hod-
notenia z podstatnej ¢asti nebola napliana (pozri zhriujica Tabulka 1, str. 118).
V priebehu hodnoteného obdobia oproti predchddzajucemu obdobiu doslo k za-
sadnému navyseniu relevancie Stratégie v tom zmysle, ze drviva vacsinu jej ¢iast-
kovych cielov bolo mozné dobre od6vodnit z odborného pohladu i z pohladu po-
trieb MRK. O nie¢o menej priaznivo sa situdcia vyvijala v pripade vyty¢ovanych
opatreni a aktivit — ako potencialne u¢innych sa javilo len 71 % z nich. V reélnej
praxi implementacie bol viak vyvoj celkovo nedostatoé¢ny: k realizacii s aspori &ias-
to¢nym a preukazatelne pozitivnym vplyvom na situdciu v MRK doglo pri vyraz-
ne menej nez polovici vytycenych ¢iastkovych cielov a o dlhodobej udrzatelnosti
takychto pozitivnych efektov sa dalo uvazovat len pri 23 % cielov. Inymi slovami,
hoci monitorovacie spravy interného hodnotenia USVRK za jednotlivé obdobia
vykazovali vysoké podiely vyty¢ovanych aktivit ako formalne splnené, pri blizsom
pohlade na realizaciu a dopady tychto aktivit je zjavné, Ze celkovu kritickd situaciu
v MRK prili§ neovplyvnili. Za obdobie piatich rokov sa ziroveti nepodarilo naplnit
3 zo 7 odporucani k vykonu plnenia Stratégie, formulovanych autormi predoslého
externého hodnotenia implementicie: mnohé zo zvolenych indikitorov plnenia
nadalej nesuviseli s deklarovanou interven¢nou logikou, pre mnohé indikatory zo-
stali nedostupné dita a intervencie vyty¢ené a ¢iasto¢ne realizované za jednotlivé
tematické oblasti v mnohych pripadoch nadalej paralelne pristupovali k tym istym
problémom réznym spésobom, niekedy aj rozporuplne. Podobne ako inde v $ir-
Som regidne,! tento komplexny nedspech plnenia Stratégie bol désledkom toho,
ze garanti inkluzie sa nedostato¢ne vysporiadali so irokou §kalou pretrvavajucich
koncepénych a procesnych, no aj aktudlnych ad hoc problémov.

1 EUC (2018): Evaluation of the EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020.
Brussels: European Commission.
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Tabul'ka 1 Zhrnutie plnenia Stratégie SR pre zacleriovanie Romov
do roku 2020 za obdobie hodnotenia rokov 2016 - 2020 za jednotlivé
kritéria hodnotenia

PODIEL CIELOV SPLNAJUCICH DANE KRITERIUM

TEMATICKA OBLAST HODNOTENIA*
RELEVANCIA | UCINNOST | DOPAD | UDRZATELNOST

D.2.1 VZDELAVANIE 7/7 2/7 1/7 1/7
D.2.2 ZAMESTNANOST 4/4 4/4 4/4 3/4
D.2.3 ZDRAVIE 5/6 6/6 2/6 1/6
D.2.4 BYVANIE 5/6 3/6 0/6 0/6
D.2.5 FINANCNE ZACLENENIE 2/2 1/2 1/2 1/2
D.2.6 NEDISKRIMINACIA 4/4 4/4 2/4 1/4
D27PRISTUPYKWACSNOVE) |, 2o |2 | on
f,fh'éﬁ‘l': USPESNOST 94% 71% 39% 23%

*  Podiely za jednotlivé tematické oblasti pochidzaju z tematickych ¢asti hodnotenia — pozri pri-
slugné tematické kapitoly tejto spravy. Ako splnené boli pre ucely tejto tabulky zapocitavané aj

plnenia ¢iastkové.

KONCEPCNE PROBLEMY

Sama Stratégia napriek pravidelnym revizidm tzv. technickymi pracovnymi sku-
pinami (TPS), vedenymi externymi expertmi, nedostato¢ne reflektovala aktudlne
poznatky o inkluzii socidlne znevyhodnenych skupin. Napriklad popisy kontextu
v tvodoch jednotlivych tematickych ¢asti Stratégie posobili z odborného hladis-
ka ako zna¢ne selektivne, nedostato¢ne informované tedriami pri¢in nerovnosti,
ktoré Stratégia hodla odstrariovat, aj odporicaniami intervencii na zaklade empi-
rickych dat.?

Priamym désledkom takéhoto nedostato¢ného pristupu k definicii problémov
bola pretrvavajuca selektivna a nejasna intervencna logika AP Stratégie. Podla
uvodov k jednotlivym tematickym ¢astiam a vstupnym podkladom tak napriklad
v ramci TPS nebolo mozné jednozna¢ne pochopit vyber samotnych ¢iastkovych
cielov pre Stratégiu, a uz vobec nie komplexne nastavovat vyber potrebnych in-
tervenénych aktivit. Prica viacerych TPS tak pripominala skér improvizované

2 Vid napr. zna¢ne selektivne odkazy na suvisiacu odbornt aj , seda” literataru v avodoch k jednotli-

vym tematickym ¢astiam, ¢asto navyse odkazujice na pomerne zastarané koncepty ¢&i data.
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vyjednédvanie jednotlivych ¢lenov TPS o zaradenie ¢& vypustenie konkrétnych ak-
tivit, ako spolo¢ny systematicky vyber intervencii najvhodnejsich vzhladom na
komplexne uchopent vychodiskovi situaciu.

Ako ukazuje hodnotenie relevancie jednotlivych ¢iastkovych cielov v tematic-
kych kapitolach tejto spravy, priamym désledkom takejto koncepénej praxe boli
AP, v ktorych sice prijaté opatrenia samy osebe relevanciu vykazovali, no doved-
na zaroverni nepokryvali zdaleka vsetky zasadné problémy inklizie Rémov v SR
- celkovy zédber Stratégie zostal uz vo svojej koncepcii z odborného hladiska jed-
noznacne priuzky. Za najzavaznejsie presahujice nedostatky AP tohto druhu, teda
pretrvavajuce koncepiné nedostatky v prikrom rozpore s prislusnymi odbornymi
konsenzami, povazujeme nasledujuce prvky:

+ Prvotnou pri¢inou pretrvavajucich nerovnosti medzi R6mami a Ner6mami
(aj) na Slovensku st historické a pokracujice procesy marginalizicie Rémov
zo strany ostatnej spolo¢nosti. AP Stratégie v8ak namiesto antidiskrimin¢a-
nej prace s marginalizujucou vi¢inou nadalej ovela viac pozornosti venovali
kompenzacnej praci s marginalizovanymi Rémami.? V tomto smere asi naj-
zaraZzajicej$im nedostatkom zostala absencia poziadaviek na vysvetlovanie
histérie a mechanizmov marginalizicie Rémov na Slovensku (ale i rasizmu
vo vieobecnosti) v rdmci povinného 8kolského vzdelavania.

+ Inklazia v Ziadnej oblasti nie je redlne mozna bez odhodlanej adopcie tejto
agendy samospravami. AP Stratégie sa napriek tomu nadalej nijako neveno-
vali skuto¢nosti, Ze zastupitelstvd mnohych samosprav o inkliziu nejavia za-
ujem. Nepokusali sa testovat ani zaviest Ziadne mechanizmy, ktoré by umoz-
nili prekonat najzjavnejsie z pri¢in takejto inercie samosprav: od problémov
so spolufinancovanim a administrativnou naro¢nostou projektov v gescii
najvyznamnejsieho donora (EK), cez absenciu previazanosti inklazie so $irsi-
mi viziami rozvoja vidieka a miest, nedostupnost dostato¢ne instruktivnych
predldh a kapacit pre realizaciu inkluzie na lokalnej drovni, po osobn ¢i ko-
munitnd motivaciu zastupitelov samosprav venovat sa inklazii MRK.

+ Inklizia MRK nikdy nebyva dostato¢ne funkénd bez kolaboricie zdstupcov
dotknutych MRK pocas celého procesu koncepcie aj implementécie konkrét-
nych suvisiacich intervenénych aktivit. AP Stratégie véak nevenovali Ziadny
priestor testovaniu ¢i zdviznému zavadzaniu konkrétnych postupov zabez-
pecovania takéhoto druhu priebeznej a nesprostredkovanej participacie R6-
mov, a to na centralnej ani na lokélnej arovni.

+ Politiky inkluzie uz z definicie predstavuju prierezovi, nadrezortni agen-
du, ktora si vyzaduje silného medzirezortného a nadrezortného gestora &

AP Stratégie v tomto zmysle nedostato¢ne reflektovali uz aj dradny konsenzus zo strany naj-
vyznamnejsieho donora inkluzie, EK: https://ec.europa.ev/info/sites/default/files/guidelines_for
_planning_and_implementing_national_roma_strategic_frameworks_en.pdf
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gestorov. Koordinaciou implementécie Stratégie napriek tomu zostal pove-
reny vyhradne trad (USVRK), ktory bol podriadeny jednému z minister-
stiev a nemal osobitné rozhodovacie ¢i riadiace pravomoci smerom k dal$im
ustrednym orgdnom $tatnej spravy. Navyse bez akéhokolvek zdévodnenia
nadalej i8lo o podriadenost ministerstvu vnutra, akoby inklizia MKR pred-
stavovala primarne bezpe¢nostny problém.

+ Existuje mnozstvo jednozna¢nych dokladov o pomernej nedostato¢nosti
valsiny konkrétnych investicii vo vztahu k MRK. AP Stratégie sa viak ni-
jako nepokusili nastavit realistické benchmarky alokdcii, ktoré by zirovern
jednoznaé¢ne splali princip rovnosti aj vo vztahu k MRK. Tento nedostatok
mozno chépat aj ako stucast pokratujuceho celkovo nedésledného vynuco-
vania dodrziavania principu rovnosti prilezitosti vo vztahu k MRK, a to vra-
tane nadalej rozsireného nepochopenia a obav zo zavidzania afirmativnych
opatreni.

+ Prostriedky z Eurépskych a strukturdlnych fondov (ESIF), predstavujuce
najvicsie zapdjané finanéné zdroje, mali sluzit predovetkym na vyvoj a tes-
tovanie funké¢nych rie$eni inkluzie, ktoré mal nasledne adoptovat §tat. Hoci
je zrejmé, ze ako také nebudu na dany ucel dostupné neobmedzene dlho,
AP Stratégie nijako nekladli déraz na potrebu zavddzania funkéného precho-
du na financovanie zo $titneho rozpo¢tu a administriciu prostrednictvom
vecne prislugnych kapacit $titnej spravy. Toto sa nedialo ani v pripade in-
kluzivnych aktivit, ktoré vykazovali dlhodobu uspesnost. Jednou z pric¢in
tohto problému nadalej bola $tandardizovana nedévera zo strany mnohych
$tatnych aradnikov vo vztahu k zapojenym nestatnym aktérom (napr. MVO
¢i zastupcom sukromného sektora), prejavujica sa necitlivym, alibisticky
formalisitickym pristupom aj k aktérom, ktori maja preukazatelnua dlhi his-
toériu poctivého zapajania sa do uspes$nych inkluzivnych aktivit.

+ Odborna obec v suvislosti s Atlasom rémskych komunit ddvno dospela ku
konsenzu, Ze jeho zistenia bez zdsadnych tprav metodiky ich tvorby, vritane
redefinicie jej centralnych pojmov, postupov tvorby i interpretacie dat, nie su
vhodné na tvorbu intervenénych politik. No AP Stratégie neprisli so Ziadnou
alternativou a Atlas nadalej pouzivali ako zdkladny néstroj konkretizicie in-
terven¢nych aktivit aj kritérii tspechov inkluzie.

PROCESNE PROBLEMY

Hodnotiaci tim v ramci konzulticii k Hodnoteniu so zainteresovanymi identifiko-
val cely rad problematickych prvkov aj pokial islo o organiziciu revizii AP Stratégie
zo strany USVRK. Ked?e tieto nedostatky do zna¢nej miery zakladali alebo poma-
hali reprodukovat viaceré z pretrvavajucich koncepénych nedostatkov popisanych
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vy$sie, na tomto mieste ich ddvame do pozornosti budicim organizitorom proce-
sov revizie AP Stratégie:

Technické pracovné skupiny (TPS), ktoré boli zodpovedné za expertné navr-
hy AP za jednotlivé tematické oblasti, neboli dostato¢ne zastipené etablo-
vanymi odbornikmi v danych oblastiach, ¢ uz akademickymi, alebo z inter-
ventnej praxe. K tomuto mohol prispiet netransparentny vyber expertov do
TPS bez zverejnenych jasnych kritérii expertizy.

Praca TPS zaroveil zostavala ochudobnenou o akukolvek spitnu vizbu od
ludi, ktorym mala pomahat, teda od Iudi z prostredia MRK. Odbijanie , par-
ticipacie cielovej skupiny“ par niekolkohodinovymi stretnutiami s regional-
nymi zamestnancami narodnych projektov, tradnikmi ¢i MVO prostrednik-
mi, a naslednej inzercie hotovych navrhov na webovych strankach USVRK,
nemozno vo vztahu k MRK pokladat za akceptovatelné z dévodov etickych
(nedostatok legitimity) ani praktickych (ochudobnenie o know-how z MRK).
Praci TPS nepredchadzali sirsie verejné diskusie o problematikach za jednot-
livé oblasti, systematicky iniciované a moderované USVRK. V spojeni s pred-
chidzajucimi nedostatkami tak revizie AP Stratégie napriek deklaracii ich
odbornosti a participativnosti prebiehali od po¢iatku do konca v rézii velmi
tizkych kruhov tiradnikov a expertov nominovanych rezortmi alebo USVRK.
Proces pripravy AP Stratégie bol zo strany USVRK zna¢ne poddimenzovany
aj kapacitne: na pripravu AP Stratégie nebol vyhradeny dostatok ¢asu v do-
stato¢nom predstihu a participécia klu¢ovych externych aktérov v procese
pripravy (napr. zastupcov MVO ¢&i akadémie v TPS) nebola spojena so Ziad-
nymi kompenzaciami suvisiacich nakladov

Proces pripravy AP Stratégie bol vyrazne negativne ovplyvneny aj problé-
mami USVRK so zaistovanim priamej Géasti vyssich $tatnych aradnikov
a zastupcov analytickych pracovisk jednotlivych zainteresovanych rezor-
tov v ramci TPS, mensej fluktudcie ¢lenov, ako aj transparentnejsich pro-
cesov a moznosti zapojenia ¢lenov TPS do diskusii o naslednych tpravach
povodnych navrhov TPS. Tieto faktory vyznamne prispievali k ¢astému
odmietaniu navrhov TPS v naslednych medzirezortnych pripomienkovych
konaniach a v kombinécii s predodlym nedostatkom vo viacerych tematic-
kych skupinach viedli k frustrujicim dojmom ¢lenov TPS o zbyto¢nosti ich
expertnej prace v procese.

V ramci procesov monitorovania AP Stratégie bolo zo stany USVRK ¢asto
akceptované ako plnenie aj vykazovanie opatreni a aktivit, ktoré s prislugny-
mi cielmi vecne nesuviseli, pripadne suviseli len okrajovo, alebo pri ktorych
nebolo mozné merat ich dopady vyznamné z hladiska prislusného ciela. Toto
podporovalo prax ¢isto formalneho vykazovania plnenia aktivit AP Stratégie
zo strany mnohych garantov.
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HLAVNE POKROKY, FACILITATORI A BARIERY

K vyznamnému navyéeniu relevancie AP Stratégie doslo v obdobi, ked USVRK
viedol splnomocnenec Abel Ravasz (april 2016 — marec 2020). V ramci USVRK
znaéne posilnil analytické kapacity, ¢o podporilo nad$tandardnt produkciu dat aj
odbornych metodickych usmerneni, a na reviziach AP sa zacalo zuéastiiovat viac
vys8ich $tatnych dradnikov i externych odbornikov. Tieto pozitivne posuny oproti
minulosti vak treba vnimat aj ako spité s nad$tandardnym politickym ,vytlakom*
osoby daného splnomocnenca vdaka jeho postu podpredsedu v jednej z koali¢nych
stran.

Tento slubny trend pocas hodnoteného obdobia azda najviac narusili politické
a personilne zmeny v désledku Parlamentnych volieb a prakticky si¢asné prepuk-
nutie pandémie COVID-19 v SR na jar roku 2020. Vysledky volieb znamenali do-
sial vobec najvyraznejsie uspechy pokial ide o politicku reprezenticiu Rémov na
centralnej trovni: najsilnejsia koali¢na strana do parlamentu priviedla 2 rémskych
poslancov a 1 rémsku poslankyiiu, jednym z najblizsich spolupracovnikov premié-
ra sa stal byvaly splnomocnenec pre rémske komunity a aktualne rémsky europo-
slanec Peter Pollak. Dalsia z koali¢nych stran obsadila svoj post na ministerstve
kultary rémskou odborni¢kou na inklaziu.

Nadeje na dalsie posiliiovanie efektivity inkltzie v désledku tychto politickych
zmien v$ak rychlo podkopali nésledné udalosti v suvislosti so vstupom pandémie.
Najskor doslo k rychlej a konfronta¢ne komunikovanej vymene na poste Splno-
mocnenca, ked Abela Ravasza vystriedala byvala spolupracovnicka Petra Polldka
z USVRK Andrea Buckova. Nastupili jej verejna podpora sekuritiza¢ného pristupu
ku kontrole pandémie v MRK a postupné zniZovanie transparentnosti i odbornos-
ti procesov revizie AP. Na druhej strane, za velky uspech Andrey Bu¢kovej mozno
oznatit velmi potrebné povysenie USVRK za koordinatora inklizie na nadrezort-
nu droven.

HLAVNE ODPORUCANIA PRE USVRK

Koncepéné — naprie tematickymi oblastami

+ Zvysit doraz na antidiskrimin¢anu pracu s marginalizujacou vadsinou.

+ Zabezpeit testovanie a zavidzanie mechanizmov, ktoré by umoznili preko-
navat najzjavnejsie z pri¢in neochoty samosprav zapéjat sa do inkluzie MRK.

+ Zabezpelit testovania a zivazné zavadzanie konkrétnych postupov ne-
sprostredkovanej participacie MRK na lokéalnej drovni.

« Zabezpetit realne kompetencie USVRK ako hlavného koordina¢ného organu
inklazie na medzirezortnej a nadrezortnej drovni.
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« Zabezpecit systematické navysenie investicii vo vztahu k MRK tak, aby zod-
povedali principom rovného pristupu.

+ Systematicky identifikovat a zabezpecovat novelizaciu legislativy, ktord pod-
poruje praktiky nerovného pristupu vo vztahu k MRK.

+ Zabezpecit testovanie a zavddzanie mechanizmov funkéného prechodu na
financovanie zo §titneho rozpoc¢tu a administraciu prostrednictvom vecne
prislusnych kapacit $tatnej spravy v pripadoch inkluzivnych aktivit, ktoré
vykazuju dlhodobt uspesnost.

+ Iniciovat kritickd reviziu pojmového aparatu, metodiky tvorby a vyuzivania
Atlasov rémskych komunit na téely inkluzivnych politik.

Procesné - vo vztahu k priprave AP Stratégie naprie¢ oblastami

+ Vyrazne navysit finan¢né alokacie a ¢asové dotécie na revizie AP Stratégie.

+ Systematicky zabezpecovat $ir§iu verejnu diskusiu problematiky za jednotli-
vé tematické oblasti pred angaZovanim TPS a zaradovat vystupy z takychto
diskusii medzi zdvizné podklady prace TPS.

+ Do vyberu ¢lenov TPS, zodpovednych za expertné navrhy AP za jednotlivé
tematické oblasti — vratane vyberu hlavnych externych expertov — zaviest
transparentnost (napr. prostrednictvom prenechdvania vyberu konkrétnych
odbornikov na etablované akademické a mimovladne instittcie) a jasné kri-
téria expertizy (ako st publika¢na a aplika¢nd prax priamo v danych témach).

+ Zabezpetit pre pracu TPS priebezni spatnu vizbu od l'udi, ktorym tato praca
mé pomdhat, teda od ludi Zijucich v MRK (napr. prostrednictvom fékuso-
vych skupin priamo s ich obyvatelmi, idealne v rézii nezavislych dodévatelov
s primeranou odbornou kvalifikiciou).

+ Zabezpecit v TPS zastipenie vyssich $tiatnych dradnikov, niz$iu fluktuaciu
¢lenov a transparentnejdie procesy a moznosti zapojenia ¢lenov do diskusii
naslednych tprav pévodnych navrhov TPS v ramci medzirezortnych pripo-
mienkovych konani.

+ Odmietat v rdmci procesov monitorovania AP Stratégie zo strany gestorov
vytyCovanie a vykazovanie opatreni a aktivit, ktoré s prisluinymi cielmi ne-
suvisia, pripadne suvisia len okrajovo, alebo pri ktorych nemozno merat ich
dopady vyznamné z hladiska prislusného ciela.

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu 123
a Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje
www.esf.gov.sk






Executive summary

The main purpose of the regular external evaluations of the National Roma In-
tegration Strategies (NRIS) is to help improve the core inclusive policies aimed at
eliminating inequalities between Roma and non-Roma in the respective countries.
This report reviews the external evaluation of the NRIS Strategy implementation
in Slovakia during the period 2016-2020, focusing on the evaluation’s findings
in each of the NRIS’s 7 thematic areas: education, employment, health, housing,
financial inclusion, non-discrimination, and approaches to the non-Roma majori-
ty. The evaluation took place in two steps, addressing first the NRIS action plans
(APs) for the period 2016-2018 and then the APs for the 2019-2020 period. It
was carried out by 9 independent experts, jointly involved by the Faculty of So-
cial and Economic Sciences of Comenius University in Bratislava. In this executive
summary, key findings from the evaluation are shared for the interest of interna-
tional readers.

OVERVIEW OF THE NRIS IMPLEMENTATION RESULTS

According to the criteria of external evaluation, during the period 2016-2020
the Slovak NRIS was largely not fulfilled (see Table 1). Compared to the previous
period, there was a significant increase in the relevance of the NRIS in the sen-
se that most of its specific objectives were well justified according to both expert
criteria and the needs of the targeted marginalized Roma communities (MRCs).
The situation was somewhat less favourable in the case of the planned measures
and activities — only 71% of them seemed potentially effective already in theory.
In the implementation practice, the development was quite insufficient: positive
effects, mostly partial, were traceable with less than half of the specific objectives
and only 23% of the specific objectives could be considered as supported by long-
-term sustainable measures. In other words, although the internal monitoring re-
ports, regularly published by the office of the Slovak government plenipotentiary
for Roma communities (RPO), described high proportions of the set activities as
fulfilled, a closer look at their implementation in practice and its impacts disclosed
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that they did not have a significant positive effect on the overall critical situation
in the MRCs. At the same time, the NRIS implementation failed to meet 3 of the 7
recommendations formulated by the authors of the previous external evaluation:
many of the selected performance indicators remained unrelated to the declared
intervention logic; for many indicators data remained unavailable, and there re-
mained many instances of the same issues being approached in parallel in diffe-
rent — even contradictory — ways via activities planned under different thematic
areas.

Table 1 Summary of the of the Slovak NRIS implementation during
the evaluation period 2016-2020 according to the external evaluation
criteria

PROPORTION OF SPECIFIC OBJECTIVES MEETING
THEMATIC AREA THE EVALUATION CRITERIA*
RELEVANCE | EFFICACY | EFFECTS | SUSTAINABILITY

D.2.1 EDUCATION 7/7 2/7 1/7 1/7
D.2.2 EMPLOYMENT 4/4 4/4 4/4 3/4
D.2.3 HEALTH 5/6 6/6 2/6 1/6
D.2.4 HOUSING 5/6 3/6 0/6 0/6
D.2.5 FINANCIAL INCLUSION 2/2 1/2 1/2 1/2
D.2.6 NON-DISCRIMINATION 4/4 4/4 2/4 1/4
D27 APPROACHESTO v | o | a2 | o

* Proportions for each thematic areas come from evaluations per area — and can
be found in the related chapters. For the purposes of this table, partially fulfil-
led criteria were accepted as complete fulfilment.

CONCEPTUAL PROBLEMS

Despite undergoing regular revisions by the so-called Technical Working Groups
(TWGs) led by external experts, the NRIS and its APs did not sufficiently reflect
current knowledge on the inclusion of socially disadvantaged groups. For example,
the descriptions of the context in the introductions of the individual thematic
parts of the NRIS seemed to be rather selective, insufficiently informed by theo-
ries on the causes of the inequalities that it aims to ameliorate, as well as by recom-
mendations regarding interventions based on empirical data.
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This unsystematic approach to problem definition has supported the persisten-
tly selective and unclear intervention logic of the NRIS APs. For example, neither
the NRIS document itself nor the RPO made explicit how and why specific goals
were pre-selected to cover all thematic areas. In turn, the TWGs struggled to un-
derstand the pre-selection clearly enough to translate it into a coherent set of me-
asures and activities. Rather than in systematic selection of the most appropriate
interventions based on a comprehensive knowledge of the complex default situa-
tion, the work of several TWGs consisted in improvised negotiation of individual
TWG members to include or remove specific activities ad hoc, without any shared
criteria for acceptance.

Due to this unsystematic conceptual practice, the APs consisted of measures
and activities that were mostly relevant in themselves, yet in their sum they were
far from covering the whole complex of causes of the critical situations concerning
MRCs in the given thematic areas and overall, comprehensively. Among the most
serious deficiencies of this kind across the thematic areas, the following omissions
can be included:

+ The root cause of the persistent inequalities between Roma and non-Roma
(also) in Slovakia is the historical and ongoing process of the marginalization
of Roma by the non-Roma. Yet, the APs continued to focus much more on
compensatory work with marginalized Roma than on anti-discrimination
work with the marginalizing majority; in this respect, perhaps the most stri-
king shortcoming remains the absence of explanations of the history and
mechanisms of marginalization of the Roma in Slovakia (but also of racism
in general) from compulsory education.

+ No inclusion is possible in any area without the determined adoption of the
inclusion agenda by municipality representatives. Yet, the APs continued
to pay no attention to the fact that representatives of many municipalities
with MRCs show no interest in Roma inclusion whatsoever. The APs did
not propose to test or introduce any mechanisms to overcome any of the
most common reasons for local governments’ inertia: from problems with
co-financing and administrative complexity of projects under the responsi-
bility of the leading inclusion donor (European Commission), to the lack of
interconnectedness of Roma inclusion with any broader visions and plans
of countryside development, to the lack of instructive examples or manuals
regarding successful inclusion practices at the local level, to anti-Roma per-
sonal or community sentiments curbing local representatives’ motivations
to engage in MRC inclusion.

+ MRC inclusion practically never turns out to be functional in the long-term,
unless respectful collaboration of the very targeted MRC members is not se-
cured during the whole (cyclical) process of conception, implementation, and
evaluation of related intervention activities. Yet, the APs did not propose to
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test or introduce any procedures that would enable this kind of continuous
and unmediated participation.

+ Roma inclusion presents, by definition, a cross-cutting, cross-sectoral
agenda that requires a strong inter- and supra-sectoral authority. Yet, the
coordination of the APs implementation remained entrusted exclusively to
the RPO, i.e., an office subordinated to one of the ministries — without any
decision-making or management powers towards other central state admi-
nistration bodies. Moreover, without any justification, it continued to be
subordinated to the Ministry of the Interior, as if the inclusion of the MCRs
presented primarily a security issue.

+ 'There is clear evidence of the relative insufficiency of most specific in-
vestments in relation to the MRCs. Yet, the APs did not attempt to set re-
alistic allocation benchmarks that would also clearly meet the principle of
equality in relation to the MRCs. This shortcoming can also be seen as part
of the generally poor enforcement of the principle of equal opportunities in
relation to MRCs in Slovakia, including widespread misunderstandings and
concerns regarding the introduction of affirmative action.

+ Co-funding of Roma inclusion from the European Structural and In-
vestment Funds, representing the largest financial resources involved, pri-
marily aims at finding and introducing functional inclusion solutions that
could be subsequently adopted by governments — this resource will not be
available indeterminately. Yet, the APs did not emphasize the need to im-
plement a functional transition to state budget funding and administration
through the relevant state administration capacities. This has not been the
case even for inclusion activities, which have shown long-term success. One
of the causes of this problem continued to be the standardized distrust of
many state officials and clerks towards involved non-state actors (e.g., NGOs
or the private sector), manifested by an insensitive, formalist approach also
towards subjects with a demonstrable long history of honest involvement in
successful inclusive activities.

+ A consensus among local experts has now long been reached that without
substantial modifications of their methodology, including redefining its
central concepts, data acquisition and interpretation procedures, the so-
-called Atlases of Roma Communities (ARCs) do not present a suitable tool
for Roma inclusion policy design. Yet, the APs did not propose any revision
or alternative and continued to use ARC both to define inclusion success
criteria as well as the key tool for specification of intervention activities.

128 Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu
a Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje
www.esf.gov.sk



E MINISTERSTVO “ EUROPSKA UNIA OPERACNY PROGRAM
VNUTRA urdpsky socialny fon ’
SLOVENSKE] REPUBLIKY ooy ort rentons © © 9 LUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

ORGANIZATIONAL PROBLEMS

The evaluation team identified a number of problems with how the regular revi-
sions of the NRIS APs were organized by the RPO. These shortcomings have hel-
ped to establish or to reproduce several of the conceptual shortcomings described
above. We therefore bring them to the attention of future organizers of the APs
revision processes here:

+ The TWGs responsible for the initial expert proposals of the APs for the
individual thematic areas were not sufficiently represented by established
experts in the given areas, whether academic or from intervention practice.
The (undisclosed) criteria for selection of experts for the TWGs could have
contributed to this.

+ The TWG’s work lacked any feedback from the people whom the work was
supposed to serve, i.e., people living in the targeted MRCs. A few several-
-hour meetings with regional staff of national projects, officials or NGO
intermediaries, and the subsequent advertising of ready-made proposals
on the RPO website cannot be considered an acceptable practice of ,target
group participation® neither for ethical (lack of legitimacy) or for practical
reasons (impoverishment by valuable MRC know-how).

+ The work of the TWGs was not preceded by public discussions of the spe-
cific NRIS goals systematically facilitated the RPO. Thanks to this and the
previous two organizational shortcomings, the APs conception has in fact
continued to take place under the direction of narrow circles of clerks and
experts nominated ad hoc by the ministries or the RPO.

+ The RPO also did not support the APs’ revision processes sufficiently in
terms of capacity allocations: there was not enough time set aside for any
of the required steps, there was no remuneration of associated costs for the
participation of key external actors (e.g., NGOs or academic representatives
in TWGs), etc.

+ The APs’ revision process was significantly affected in a negative way by the
RPO’s problems with ensuring direct participation of higher government of-
ficials and less staff turnover within the TWGs, as well as more transparency
and involvement of TWG members in the subsequent RPO’s work with the
TWGs’ final proposals. These factors significantly contributed to the frequ-
ent rejection of TWG proposals in subsequent inter-ministerial comment
proceedings and, combined with the previous organizational shortcoming,
led to frustrating impressions by many TWG members about the futility of
their expert work in the process.

+ Within the conception and internal monitoring processes of the APs’ im-
plementation, the RPO often accepted proposals of activities or reports of
successful implementation of activities from guarantors uncritically, i.e.,
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also accepting proposals of or reports regarding activities that were poorly
related to respective specific measures or objectives or activities for which it
was not possible to measure their impact with respect to the given specific
implementation objectives; this supported the practice of purely formal, ex
post and ad hoc reporting of the fulfilment of the APs’ activities by many
guarantors.

KEY RECOMMENDATIONS

Conceptual

Increase the emphasis on anti-discrimination work with the Roma-
-marginalizing non-Roma majority

Support the design, testing and implementation of mechanisms mitigating
the most common reasons behind municipality representatives’ reluctance
to engage in the inclusion of MRCs

Support the design, testing and binding implementation of procedures for
continual, non-mediated MRC participation in the NRIS APs preparation
and implementation processes, both centrally and locally

Support stronger competencies of the RPO - as the main coordinating body
of the NRIS implementation - at the inter- and supra-sectoral level

Support a systematic increase in investments with respect to MRCs as well
as their compliance with the principle of equal opportunities

Systematically monitor, identify, and ensure the amendment of legislation
that supports practices of unequal treatment with respect to MRCs
Support the design, testing and implementation of mechanisms for functio-
nal transition to financing from the state budget and administration via ap-
propriate state capacities in cases of inclusive activities that show long-term
success

Initiate a critical revision of the conceptual apparatus, methodology and uses
of the Atlases of Roma Communities for the purposes of inclusive policies

Organizational

130

Significantly increase time allocations and financial allocations for the revi-
sions of NRIS APs

Systematically drive public discussion regarding the specific goals of the
NRIS prior to the engagement of the TWGs and include the outputs of the
discussions among the binding documents for the TWGs work

Introduce more transparency into the selection of TWG members, e.g.,
via delegating the selection of experts to established academic and
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non-governmental institutions and formulation of clear criteria of expertise
(such as related publication or application practice track-record)

+ Ensure for TWGs continuous feedback from the people whom their work is
meant to help, i.e., people living in MRCs, e.g., through focus groups with
the MRC representatives, ideally organized by independent contractors with
appropriate professional qualifications

+ Ensure the participation of senior state officials and clerks in TWGs, lower
turnover of TWG members and the involvement of TWG members in discus-
sions of subsequent amendments of their original proposals, especially
within inter-ministerial comment procedures

+ Reject within the processes of revising and monitoring of the NRIS APs the
setting out and reporting of measures and activities that are not closely de-
dicated to the declared specific objectives and measures or for which it is
not possible to measure their impact’s significance in terms of the relevant
objectives
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Vladimir Ben¢
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Olga Couton Shaw
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Vanda Durbékova
Roman Estocak
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Ondrej Ficeri
Richard Fil¢ak
Daniela Filakovska Bobdkova
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Tatiana Hrustic¢
Tomas Hrustic¢
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Alena Jurdova
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Zoznam pouzitych skratiek

AQTP - Aktivne opatrenie trhu prace

AP Stratégie — Akéné plany Stratégie pre integrdciu Rémov
APTP - Aktivna politika trhu préce

Atlas RK - Atlas(y) rémskych komunit

COVID-19 - ochorenie spésobované virusom SARS-CoV-2
EFRR - Eurépsky fond regionalneho rozvoja

EK - Eurépska komisia

EU - Eurépska tnia

ESIF - Eurépske $trukturélne a investi¢né fondy

ERRC - Eurépske centrum pre prava Rémov

IZA MZ - Institat zdravotnych analyz MZ SR

IZP MZ - Institat zdravotnej politiky MZ SR

KC - komunitné centrum

MF SR - Ministerstvo financii SR

MPC - Metodicko-pedagogické centrum

MPSVaR SR - Ministerstvo préce, socidlnych veci a rodiny SR
MRK - marginalizované rémske komunity

MS SR - Ministerstvo spravodlivosti SR

MSVVaS$ SR - Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a portu SR
MYV SR - Ministerstvo vnutra SR

MVO - mimovladne organizicie

MZ SR - Ministerstvo zdravotnictva SR

NCZI - Narodné centrum zdravotnickych informacii

NEET - Not in Education, Employment or Training

NP - narodny projekt

NP ZK - Narodné projekty Zdravé komunity (24, 2B, 3A)
NBS - Narodna banka Slovenska

OP ZaSI - Operaény program Zamestnanost a socidlna inkluzia
OP LZ Opera¢ny program Ludské zdroje
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OSF - Nadécia otvorenej spolo¢nosti

RUVZ - Regionalne trady verejného zdravotnictva

SAK - Slovenska advokatska komora

SARS-CoV-2 - koronavirus, spésobujtci ochorenie COVID-19

SKD - Skolsky klub deti

SNSLP - Slovenské narodné stredisko pre ludské prava

SVVP - §pecialne vychovno-vzdeldvacie potreby

SZCO - samostatne zarobkovo ¢inné osoba

SZP - socidlne znevyhodnené prostredie

TPS - Technicka pracovna skupina pre reviziu AP Stratégie

TSP - Terénna socidlna praca

UoZ - uchéadzati o zamestnanie

UNDP - Rozvojovy program OSN

UPSVaR - Ustredie préce, socialnych veci a rodiny

USVRK - Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity

UV SR/USVNM Urad vlady Slovenskej republiky/ Urad splnomocnenca vlady SR
pre narodnostné mensiny

UVZ - Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky

VO - verejné obstaravanie

WHO - Svetova zdravotnicka organizacia

ZMOS - ZdruZzenie miest a obci Slovenska

Z. z. Zbierka zakonov (od roku 1993)

ZR - Zdravé regiény, p.o. MZ SR
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