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Uvod

Externé hodnotenie implementacie Stratégie Slovenskej republiky pre zaclefiovanie
Rémov do roku 2020 pre narodny projekt Monitorovanie a hodnotenie inkluzivnych
politik a ich dopad na marginalizované rémske komunity ma za ciel prispiet k zabez-
peceniu komplexného monitorovania a hodnotenia inkluzivnych politik zamera-
nych na rémsku populaciu. Zavery hodnotenia maju prispiet k efektivnemu na-
stavovaniu verejnych politik v oblasti za¢lefiovania Rémov, ako aj k dodrziavaniu
principov desegregicie, degetoizicie a destigmatizacie. Experti Fakulty socidlnych
a ekonomickych vied Univerzity Komenského sa primarne zamerali na zistovanie
relevantnosti, u¢innosti, dopadov a udrzatelnosti Stratégie.*

Naplfianie cielov Stratégie tim sledoval aj cez tvorbu a implementaciu dokumen-
tov Aktualizované akéné pldany Stratégie Slovenskej republiky pre integrdciu Rémov do
roku 2020 na roky 2016 — 2018 pre oblasti: D.2.1 Oblast vzdeldvania, D.2.2 Oblast
zamestnanosti, D.2.3 Oblast zdravia, D.2.4 Oblast byvania a novy akény plan pre
oblast D.2.5 Oblast finan¢ného zaclenenia a cez Akéné pliny Stratégie Slovenskej
republiky pre integrdciu Rémov do roku 2020 na roky 2017 — 2020 pre oblasti: D.2.6
Oblast nediskrimindcie a D.2.7 Oblast pristupov smerom k va¢$inovej spolo¢nosti
- iniciativa integricie Rémov prostrednictvom komunikécie.

SUHRNNE HODNOTENIE

Stratégia nie je jediny nastroj ako dosiahnut pozitivne zmeny v za¢lefiovani margi-
nalizovanych komunit. Je viak uzito¢nou cestovnou mapou, ktord poméaha za¢le-
niovanie prehibit. Navrhy v zavere tejto hodnotiacej spravy preto buda smerované
tak na zlepgenie jej vyuzitia v budicnosti, ako aj na pochopenie $irsich suvislosti
integrécie ¢i vylucenia Rémov na Slovensku.

! Priprava externého hodnotenia bola financovana z Ndrodného projektu Monitorovanie a hodnotenie

inkluzivnych politika ich dopad na MRK. Hodnotenie bolo pripomienkované pracovnikmi USVRK av-
3ak za obsah zodpovedajt vylu¢ne autori spravy.

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu 5
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Za najvicie pozitivum hodnoteného obdobia mozno povazovat fakt, ze Urad
splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity (USVRK) sa od roku 2016 prihlasil
k zodpovednosti za implementaciu Stratégie a je aktivne;jsi vo vztahu k ostatnym
zainteresovanym 3tatnym institaciam. USVRK sa ziroveri v porovnani s minu-
lostou tesil narastu ,politického vytlaku® pri implementacii Stratégie. Na revizii
akénych planov pracovalo viac odbornikov, v désledku ¢oho st nové akéné plany
vratane indikatorov konkrétnejsie, odbornejsie a adresnejsie. Na USVRK doslo
k vyznamnému posilneniu I'udskych zdrojov smerom k odbornosti. Pozitivne tiez
mozno hodnotit, Ze politické zneuzivanie rémskej inkltzie ustalo. Dévodom méze
byt nielen priklon k odbornosti, ale aj zisadné postoje politického vedenia Uradu,
posilnené historicky bezprecedentnym postavenim splnomocnenca v $trukture
koali¢nej moci (podpredseda jednej z koali¢nych stran). Zvyseny ,politicky vytlak®
splnomocnenca oproti minulosti zatietiuje riziko, Ze ide o historicky vynimoéna
situaciu. Treba totiz konstatovat, Ze postavenie Uradu splnomocnenca sa v §truk-
tire moci systémovo nezmenilo.

V neposlednom rade doglo k vyraznému rozvoju, zvys$eniu kvality a aj udrza-
telnosti intervencii. Pribudlo mnozstvo novych suvisiacich exaktnych dat. Ciele
jednotlivych akénych planov boli prisposobené aktivitdm, ¢im sa konkretizovala
miera realizacie a ulah¢il odpocet opatrenti. Skolstvo a zdravotnictvo boli vo vzta-
hu k marginalizovanym rémskym komunitdm vyraznejsie profilované ako priority
v aktudlnom obdobi, a tym sa stali spolo¢ensky diskutovanej$imi.

Napriek vo veobecnosti pozitivnym trendom pri implementacii Stratégie viak
proces jej revizie zostdva poddimenzovany (kapacitne, ¢asovo i z hladiska parti-
cipativnosti), v désledku ¢oho v Stratégii stile nie je zretelna interven¢na logika,
vychadzajuca z pestrosti perspektiv zainteresovanych a kvalitnych analyz dostup-
nych dat. Proces interného monitorovania zostiva viac-menej formélnym cvice-
nim, ku ktorému garanti z prostredia mimo USVRK pristupuji povrchne. Niektoré
indikdtory plnenia konkrétnych aktivit zostivaju malo relevantné a / alebo prak-
ticky nepouzitelné.

Inétituicie z prostredia mimo USVRK, najmi ministerstva, sa povicsine nadalej
stavaju vlazne k implementicii aktivit, ktoré garantuji. Nie je dokonéené pouZiva-
nie rovnakych kategérii hodnotenia a odpoétu plnenia, ¢asto odévodiiované tym,
ze nerozoznavaju kategériu ,marginalizovany Rém®, kedZe pouzivaju vieobec-
nejsie kategérie (dlhodobo nezamestnany, znevyhodneny a pod.). S problémom
koordinovanej implementacie suvisi aj doteraz jasne nevysvetlené pri¢lenenie
USVRK pod ministerstvo vniitra. Doteraz chyba dlhodoby plan za¢lenenia tradu
do systému moci na Slovensku, debata o prisp6sobeni tradu novym potrebam sa
ani nezacala. Strukturalne fondy, napriklad, zostavaji hlavnym zdrojom financo-
vania implementdcie Stratégie a neexistuje konkrétna vizia prechodu na iné finan-
covanie, ¢o je neudrzatelny model. Ide teda tak o otdzku obsahu plnenia Stratégie
(sulad kategorii), ako aj politickych kompetencii (vymahatelnost plnenia), ktoré

6 Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu
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oslabuju koordina¢né postavenie USVRK v struktire moci, ktoré potom nestaci na
efektivnejsie implementovanie Stratégie.

Z hladiska volebného cyklu sa ku koncu roka 2019 opit objavuje riziko zabrz-
denia pozitivnych zmien vo vztahu k plneniu Stratégie. Problém politickej deter-
mindcie planov, ktoré maja byt z principu dlhodobé, sa naplno prejavi v nutnos-
ti pripravy nového strategického dokumentu. Takato revizia bude naviazani na
programové vyhlasenie vlady, ktord vzide z volieb vo februari 2020, a teda revi-
zia opatreni moze trvat neprimerane dlhé obdobie, ¢im sa oslabi implementécia
Stratégie.

Vo vztahu k prostrediu, v ktorom sa Stratégia implementuje, viazne snaha o dé-
slednu rekonceptualiziciu §tatu ako ob¢ianskeho projektu, v ktorom je spolo¢nost,
¢i dokonca politicky narod tvoreny mnohymi réznymi a rovnocennymi etnicky-
mi skupinami s navzdjom sa prelinajicou histériou a spojenymi ideou existencie
tohto spolo¢ného $tatu. Napriek pozitivnemu pokroku v pésobeni splnomocnenca
a jeho materskej strany v ramci nesirodej koalicie tito snaha zavisi od $irgich po-
litickych zmien v spolo¢nosti, definovania priorit rozvoja pluralitnej spolo¢nosti
a ,zmyslu existencie §tatu®.

Opét v suvislosti s celospolo¢enskym vyvojom, ktory nemozno zahrnut do Stra-
tégie, avSak plnenie Stratégie sa ho vyznamne dotyka, chyba princip rovnakych pri-
lezitosti a désledného vynucovania dodrziavania principu pravneho $tatu (v pri-
stupe k zdraviu, vzdelaniu, byvaniu a zamestnanosti). Uplne absentuje uznanie
désledkov diskriminécie a vytvorenia $ance na integraciu na irovni samosprav,
gkolskych zariadeni ¢i firiem ako afirmativnej akcie. Strach zo zavedenia tejto po-
zitivnej diskrimindcie ¢ nedostatok jej operacionalizacie komplikuje alternativne
moznosti integracie.

Vo vieobecnosti teda mozno konstatovat pokrok v implementacii Stratégie,
posilnenie vyskumnej bazy pri implementécii a posun v politickom postaveni
USVRK. Zaroveti viak pretrvavaju rezervy pri vynucovani implementécie Straté-
gie, stvisiace s nejasnym postavenim koordina¢ného organu (USVRK), politické ri-
zikd vo vztahu k volebnym cyklom a neprajné prostredie na zmenu rezervovaného
postoja smerom k opatreniam v duchu afirmativnej akcie.

V porovnani s odporu¢aniami z predoslej externej hodnotiacej spravy a ich pl-
neniim (Externé hodnotenie stratégie SR pre integrdciu Romov do roku 2020, Faren-
zenova, M., Hojsik, M., Polackova, Z. & Salner, A., 2014) tato sprava konstatuje
nasledujuice:

»(1) Stratégiu treba priebezne aktualizovat“: Keby sme povazovali za sp6sob aktu-
alizacie Stratégie akénych planov (v rokoch 2017 a 2019), toto odporucanie by sme
mobhli pokladat za splnené.

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu 7
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»(2) Vopred vytvorit systém, v ramci ktorého budi jednotlivé ¢asti periodicky vy-
hodnocované a aktualizované®: Ak¢né plany stratégie sa kazdoro¢ne monitoruja
a vyhodnocuju v sulade s Metodickym opatrenim splnomocnenca vlady pre rém-
ske komunity 3/2015: Monitorovanie a hodnotenie stratégie Slovenskej republiky pre
integrdciu Rémov do roku 2020. Jeho vytvorenim a implementdciou mozno aj toto
odporicanie pokladat za splnené.

»(3) Zrevidovat ciele a na ne nadvizujuce aktivity tak, aby mali vietky logicka su-
vislost a nadviznost (interven¢na logika), jasné meratelné ukazovatele a aby bolo
zrejmé, kto a v akej periodicite ich zbiera (monitoring) a vyhodnocuje (evaluacia)“:
ciele a nadvazujtce aktivity sice boli v akénych planoch zrevidované, logicka su-
vislost a nadviznost sa zvysila, vi¢$ina ukazovatelov je jasne meratelnych, no nie
je dotiahnuty ich monitoring a evaluacia: monitorovacie spravy a prilohy akénych
plénov maju jednotny format, no prilohy s kvantifikiciou a vyhodnotenim akti-
vit a indikdtorov st zmito¢né a z hladiska evaluicie niekedy priamo zavadzajace.
Ziada sa uviest, Ze prislusné aktivity vyhodnocuje ako splnené / nesplnené / v rie-
$eni konkrétny subjekt zodpovedny za implementaciu. USVRK ako monitorujici
subjekt nemoéze menit ich vyhodnotenia. Prilohy monitorovacich sprav uvadzaja
velmi podrobné a detailné tdaje v relevantnej strukture vstupov (finan¢na alo-
kécia a jej ¢erpanie) a vystupové ukazovatele (uvddzaju sa pldnované hodnoty
a dosiahnuté hodnoty). Hoci sa da uznat, Ze aktivita sa mohla vykonavat v rdmci
internych kapacit gestorujuceho subjektu a financie tak nie st vy¢islitelné, ide len
o indikovanu alokéciu v ¢ase tvorby akéného planu, nie o redlne financie alokované
na aktivitu. Finan¢né ukazovatele treba realisticky aktualizovat a vyhodnocovat.
Monitorovacie spravy inak poskytuji zavadzajice informacie.

Ak nebol dosiahnuty planovany vystupny ukazovatel, stav plnenia aktivity v da-
nom roku sa ma jednoznacne a pravdivo deklarovat ako nesplneny a komentar
m4 iba zd6vodnit, pre¢o k nesplneniu doslo a Ze sa pripravuje jeho plnenie v dal-
gich rokoch. Konkrétnym subjektom treba vydat jednoznalny metodicky pokyn,
Ze monitorovanie sa tyka stavu plnenia aktivity s prihliadnutim na vystupné in-
dikatory, a nie stavu (¢i priprav alebo planov) aktivity. Z hladiska monitorovania
plnenia aktivit (a teda ich vplyvu na vystupné indikatory) v Ziadnom pripade ne-
mozno vyhodnotit stav ,v budicom roku sa planuje zacat” ako je v rieSeni alebo
plni sa priebezne. Problém je, Ze nie si zadefinované vhodné ukazovatele tak, aby
zohladniovali vietky fazy aktivity, ¢iZe aj priebezné vystupy, ¢o je ddleZité najma
v pripade viacro¢nych projektov, resp. v pripade projektov s dlhou pripravnou fa-
zou. Vzdy nie st vhodne zvolené meratelné ukazovatele (indikitory) aktivit. Toto
odporicanie teda povazujeme za ¢iasto¢ne splnené.

8 Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu
a Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje
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»(4) Je potrebné vopred dohodntt sicinnost a overit redlnu dostupnost udajov,
ktoré maji byt pouzivané na monitorovanie a hodnotenie napliiania cielov Stra-
tégie”: vzhladom na zna¢ny pocet chybajucich a nedostupnych udajov v prilohich
monitorovacich sprav toto odporucanie povazujeme za nesplnené: napriklad v ob-
lasti Vzdel4dvanie za rok 2018 zo 62 vystupnych ukazovatelov chyba akykolvek
udaj v 17 pripadoch (27 %) v rubrike ,,planovana hodnota“ a v 8 pripadoch (13 %)
,dosiahnut4 hodnota“.

»(5) Zosuladit formét cielov, aktivit a ukazovatelov medzi jednotlivymi tematic-
kymi ¢astami Stratégie® Treba sa velmi dosledne pridrziavat jednotného formatu
udajov, pretoze terminoldgia v tabulkach vystupov (ukazovatele v prilohach) vzdy
nekoresponduje s terminoldgiou indikatorov v akénych planoch. Bolo by potrebné
vydat (resp. modifikovat) metodicky pokyn pre konkrétne subjekty zodpovedné za
implementaciu, aby sa désledne pridrziavali terminolégie indikatorov v akénych
planoch. Nemozno suhlasit s vyrokom z metodického vykladu uradu splnomoc-
nenca, ze ,riegitelia jednotlivych opatreni by mali mat moznost nadefinovat si na-
stroje — aktivity — a im zodpovedajice meratelné ukazovatele na baze ich vlastnych
pouzivanych kategérii. Definovanie vztahu medzi indikitorom a opatrenim ma
byt pracou USVRK, pri¢om riegitelia (najm4 ministerstva) ... mézu robit odpocet
podla vlastnych referenénych dat.“ Takato prax (vlastné kategérie uréené riesitel-
mi a vlastné referen¢né data) vedie k praktickému znemozneniu vyhodnocovania
indikatorov, pretoze prisluné dita potom nie su zo strany rieitelov dostupné.
Toto odporicanie teda povazujeme za nesplnené.

Odportcania (6) - (8), ako aj (10) — (12) sa tykaja Uradu splnomocnenca vlady SR
pre rémske komunity (dalej USVRK) a pomeru zdrojov zo $tatneho rozpoctu a eu-
ropskych fondov, teda nemaja priamy vztah k hodnoteniu stratégie.

»(9) Indikativne uviest odhadovany objem finanénych prostriedkov potrebnych
na realiziciu jednotlivych opatreni / aktivit a ich zdroj* toto odporuéanie bolo
splnené.

»(13) Monitorovaci systém by mal byt aktualizovany priebezne a informaicie by
mali byt k dispozicii verejne (napr. online)“: toto odportcanie bolo splnené.

Na zaver mozno konstatovat, Ze z relevantnych odpordcani predoslej externej
hodnotiacej spravy (2014), ktoré sa priamo tykaju Stratégie, jej monitorovania
a evaludcie (7), boli 4 splnené, 1 ¢iastocne splnené a 2 nesplnené.

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu 9
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METODIKA HODNOTENIA

Externé hodnotenie vychadzalo z analyzy dokumentov, sekundarnej analyzy dit,
tak ako aj z rozhovorov s relevantnymi osobami zapojenymi do vytvirania a im-
plementacie Stratégie. Metodika hodnotenia zohladiiovala $tyri hodnotiace krité-
ria, ktoré vychadzaja zo $tandardov Vyboru OECD pre rozvojova evaluiciu. Su to
relevantnost, G¢innost, dopady a udrzatelnost. Polostruktirované rozhovory boli
realizované s nasledujicimi skupinami respondentov: pracovnici USVRK, pracov-
nici relevantnych tstrednych organov a dalsich verejnych institacii — Ministerstva
gkolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, Ministerstva zdravotnictva SR, Ministerstva
financii SR, predstavitelia rémskych a prorémskych mimovladnych organizicii
(MVO), akademicka a odbornd verejnost, a to na zaklade zohladnenia zamerania,
podlajednotlivych hodnotenych oblasti a podla nizsie uvedenej evalua¢nej matice.

TABULKA 1 - EVALUACNA MATICA

Prehlad a zhodnotenie
socioekonomickych
ukazovatelov

s vyhodnotenim

Kritérium Konkrétne otazky Metodika a zdroje dat Forma
vyhodnotenia
Relevantnost Zodpovedaju ciele Rozhovory Kvalitativne
prijatej Stratégie s predstavitelmi /
potrebam a problémom predstavitefkami MVO
cielovych skupin? aktivnymi v otazkach Tabulka
inkluzie hodnotenia

opatreni Stratégie

Je Stratégia relevantna Porovnanie s programom | Prehlad
k inym strategickym vlady, programovymi dokumentov
a programovym dokumentmi s anotdaciou
dokumentom prijatym Strukturalnych fondov,
neskor? sektorové strategické

a koncep¢né dokumenty

prijaté vldadou SR

U¢innost Nakolko boli naplnené Rozhovory s expertmi / Tabulkovy
ciele Stratégie? Nakolko expertkami prehlad
bo!i n’aplne'né ciele Postdenie interného podl'a.cie!’ov
akenych planov, resp. (o a kvalitativne
! L expertného timu .
nakolko je mozné zhodnotenie
ocakavat ich naplnenie?
Vyhodnotenie plnenia
planovanych hodnét
indikatorov
10 Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu
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Aké akené plany Rozhovory so Expertné
boli prijaté a aké su zamestnancami/ posudenie
v priprave? zamestnankynami

USVRK
Nakolko bolo Rozhovory so Expertné
zabezpecené zamestnancami / posudenie
financovanie (vratane zamestnankynami
narodnych projektov) USVRK
Aka legislativa Identifikacia legislativy Expertné
tykajlca sa romskych v rozhovoroch s expertmi | posudenie
komunit bola prijata evalva¢nym
v sledovanom obdobi timom
a nakolko reflektovala
principy Stratégie?

Dopad Je mozné identifikovat Rozhovory s expertmi/ Expertné
dopady Stratégie na expertkami posudenie
F|eIoYu skup'|pu, p’rlp. Rozhovory s rémskymi e’valvacnym
identifikovat jasné . ; timom

) a prorémskymi MVO
mechanizmy pre
ocakavanie buducich
dopadov?
Na zaklade akych
mechanizmov
mozno tieto dopady
identifikovat?

Udrzatelhost Da sa o¢akavat, ze Rozhovory so Expertné
Stratégia ako nastroj zamestnancami / posudenie
bude u¢inné a bude zamestnankynami evalva¢nym
mat cielené dopady USVRK, expertmi / timom
v buducnosti? expertkami a MVO
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Oblast vzdeldvania

Stratégia Slovenskej republiky pre integrdciu Rémov (prijata uznesenim vlady Sloven-
skej republiky 1/2012) (dalej len Stratégia) bola v oblasti vzdelavania $pecificky
spresnena vypracovanim Aktualizovanych akénych pldnov Stratégie Slovenskej repub-
liky pre integrdciu Rémov do roku 2020 na roky 2016 — 2018 pre oblast D.2.1 Oblast
vzdeldvania. Upozortiujeme, Ze predmetom tohto hodnotenia nebude revidovany
Ndrodny akény pldn dekddy zacletiovania romskej populdcie 2005 - 2015 na roky 2011
- 2015, schvaleny uznesenim vlady Slovenskej republiky 522/2011, uréeny uznese-
nim vlady Slovenskej republiky 1/2012 ako akény plan stratégie, ale vyhradne ak-
tualizované aké¢né plany Stratégie Slovenskej republiky pre integrdciu Rémov do roku
2020 na roky 2016 — 2018 pre oblast D.2.1 Oblast vzdel4vania, prijaté uznesenim
vlady Slovenskej republiky 87/2017. Predmetom posudzovania a hodnotenia teda
budt roky 2016, 2017 a 2018. Stratégia a aktualizované akéné plany sa na mno-
hych miestach rozchadzaja v cieloch, aktivitach, indikatoroch, a opatreniach, na ¢o
upozornilo aj predosla Externé hodnotenie stratégie SR pre integrdciu Romov do roku
2020, Farenzenova, M., Hojsik, M., Pola¢kova, Z. & Salner, A., 2014. V tejto ¢éasti
najskoér uvedieme celkové zhodnotenie relevantnosti, G¢innosti, dopadu a udrza-
telnosti Stratégie v oblasti vzdelavania, a neskér sa uvedu aj ¢iastkové zhodnotenia
relevantnosti, u¢innosti, dopadu a udrzatelnosti Stratégie pre jednotlivé ¢iastkové
ciele, opatrenia a aktivity v oblasti vzdeldvania.

RELEVANTNOST STRATEGIE V OBLASTI VZDELAVANIA

Podla prislusnych zastupcov $tatnej spravy, samospravy i odbornikov ciele straté-
gie, ako aj aktualizovanych ak¢nych planov zodpovedaji potrebdm a problémom
cielovych skupin v oblasti vzdeldvania. Av8ak informovanost vietkych zastupcov
(vratane odbornikov a dokonca ¢lenov pracovnych skupin) o aktuilnom stave
a vyvoji akénych planov a prislusnych nirodnych programov je velmi limitova-
na. Revizie a zmeny Stratégie a jej cielov je potrebné dosledne previazat s aktua-
lizaciami akénych pldnov. Aktéri maji problémy rozliSovat medzi cielmi stratégie

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu 13
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a opatreniami na ich dosiahnutie, a takisto vyjadruji nespokojnost s velkou roz-
triestenostou implementujucich institacii (samospravy, ministerstvd $kolstva,
vnutra, socidlnych veci, urad splnomocnenca, metodicko-pedagogické centra), ako
aj jednotlivych programov (napriklad ndrodné programy): Aktéri vnimajui roztries-
tenost cielov, aktivit a opatreni medzi privela rezortov a institucii, ako aj privela
opera¢nych programov a nadrodnych programov, realizovanych velmi réznorodymi
poberatelmi. Aktéri po hlbsej diskusii sihlasia s cielmi stratégie i akénych planov,
no vyjadruju zasadné pochybnosti o spésoboch ich realizicie. Aktéri neidentifi-
kovali zdsadné zmeny v problémoch a potrebich - skér zdérazinovali naliehavost
tych problémov a potrieb, ktoré zost4vajui dlhodobo neriesené: napriklad segrega-
cia vo vzdelavani, dlhodoba nepritomnost $tandardnych diagnostickych nastrojov
na posudenie miery zac¢lenenia ziakov do $pecidlnych tried a $kél, velmi pomalé
a administrativne niro¢né Cerpanie prostriedkov, ¢asové nestilady medzi obdobia-
mi ¢erpania.

Ak konfrontujeme tieto kvalitativne zistenia z rozhovorov s posidenim opat-
reni stratégie v oblasti vzdeldvania, je zrejmé, Ze aktéri poukazuju na redlne prob-
lémy, ktoré sa daju identifikovat aj exaktnym postudenim ukazovatelov a ¢erpani
prostriedkov. Tabulka 1 uviddza detailné posidenie opatreni na zidklade podrobne;j
analyzy a hodnotenia monitorovacich sprav za roky 2016 — 2018 a ich priloh. Vo
vsetkych prilohach sa désledne sleduje neprijatelna prax deklarovat vietky stavy
plnenia aktivity ako ,splnené / plni sa priebezne / v rieeni®, a to aj vtedy, ked
indikator nedosiahol planovanu hodnotu, alebo plinovana hodnota nie je uvede-
nda. Straca sa tym zmysel uvddzania vystupnych ukazovatelov a porovnania pla-
novanej hodnoty a dosiahnutej hodnoty za dany rok: ak sa planovana hodnota
ukazovatela za dany rok nedosiahne, je vhodné oznalit stav plnenia aktivity za
nesplneny, ak nejestvuje planovana hodnota, treba oznatit stav plnenia aktivity
za nevyhodnotitelny. Este raz upozoriiujeme, ze cielom monitorovania nie je a ne-
smie byt posudzovanie, ¢i sa vobec nejaka aktivita deje (alebo planuje), ale — ako
napoveda sdm termin ,stav plnenia aktivity” a uvddzanie meratelnych indikato-
rov — vyhodnotenie stavu plnenia aktivity vo vztahu k vystupnym ukazovatelom.
Vykonavanie aktivit, ktoré neprind$aji zmenu vzhladom na plnenia ukazovatelov,
treba transparentne deklarovat ako nesplnenie za dany rok, aby bolo mozné od-
halit pri¢iny a pristpit k opatreniam, pripadne urychleniu danych aktivit alebo
zmendm planovania.

Pokial ide o relevantnost stratégie k inym strategickym a programovym doku-
mentom prijatym neskor, va¢sina klu¢ovych dokumentov sa na fiu v oblasti vzde-
lavania odvolava:

Programové vyhlasenie vlady 2016: ,Vidda bude nadalej venovat osobitni pozor-
nost zacleriovaniu Rémov v silade so Stratégiou Slovenskej republiky pre integrdciu
Rémov do roku 2020 a zdvizkami Slovenskej republiky ako ¢lenského stdtu EU, vyply-
vajticimi zo zdverov Rady — Rdmca EU pre vniitrostdtne stratégie integrdcie Romov do
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roku 2020. V rdmci integrdcie marginalizovanych rémskych komunit sa bude Eurépsky
socidlny fond v tejto oblasti vyuzivat najmd na zvysenie vzdelanostnej tirovne prislusni-
kov marginalizovanych rémskych komunit na vsetkych stuprioch vzdeldvania s dérazom
na predprimdrne vzdeldvanie.

Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2018: Box 2 - Integricia mar-
ginalizovanych rémskych komunit (aj ked narodny program reforiem Slovenske;
republiky 2016 a 2017 Stratégiu ignoruje).

Operacny program ludské zdroje 2014 - 2020 (schvéleny rozhodnutim Eurép-
skej komisie ¢islo CCI 2014SKOSMOOPO01 zo dita 9. decembra 2017): ,V siilade
s principom ,,0sobitného, ale nie vyluéného zamerania“ budii podporované aktivity za-
cielené na Rémov (najmd obyvatelov MRK) ako cielovii skupinu, pricom viak nebudu
vylucovat iné osoby, ktoré sa ocitli v podobnej socidlno-ekonomickej situdcii. Prioritnd os
Integrdcia marginalizovanych rémskych komunit reflektuje ciele Stratégie Eurépa 2020
v oblasti zamestnanosti, vzdeldvania, chudoby a socidlneho vylicenia. Specifické ciele
sledujii zdmer podpory desegregidcie a rozsirenia moznosti pristupu v oblasti vzdeldva-
nia, zamestnanosti, zdravotnej starostlivosti a byvania.”

Sprava o stave kolstva 2013 takisto poukazala na niektoré zisadné problémy,
spojené so segregiciou MRK vo vzdelavani: ,,(236) Opacnym problémom sa javi za-
radovanie ziakov bez Specidlnych vychovno-vzdeldvacich potrieb do Specidlnych skél. Ide
najmd o Ziakov pochddzajticich so socidlne znevyhodneného prostredia. Nds§mu vzdeld-
vaciemu systému je vycitané, ze az prilis vela deti a Ziakov zo socidlne znevyhodneného
prostredia (spravidla romskych deti a Ziakov, lebo tieto deti a Ziaci tvoria rozhodujiici
podiel z deti a Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia) je vzdeldvanych v Specidl-
nych skoldch alebo Specidlnych triedach. (237) Jednou z priin umiestriovania deti bez
mentdlneho postihnutia do $pecidlnych tried alebo Specidlnych $kol je pravdepodobne
nedostato¢nd diagnostika uz pri zdpise, nedostatocné ovlddanie $tdtneho jazyka zo stra-
ny deti, ale aj nepouzivanie rémskeho jazyka pri testovani alebo inych odbornych ¢innos-
tiach v rdmci diagnostiky. Taktiez je potrebné konstatovat, Ze sa nedostato¢ne vyuziva
moznost ndpravy uvedeného stavu vykondvanim rediagnostiky a ak sa aj vykond, tak sa
robi tym istym subjektom, ktory vykonal pévodni diagnostiku.”

UCINNOST STRATEGIE V OBLASTI VZDELAVANIA

Pokial ide o u¢innost napliania cielov stratégie a akénych planov v oblasti vzdela-
vania, aktéri boli jednozna¢ne skepticki. Napriek uznavaniu usilia $tatnych insti-
tacii a samosprav nemali d6veru v strednodobé a dlhodobé uspesné plnenie cielov.
Detailnd analyza indikitorov, opatreni a aktivit za roky 2016 — 2018 ukazuje, Ze
zo 7 &astkovych cielov aktualizovaného Akéného planu na roky 2016 — 2018 je iba
jeden ciel splneny a splnenie jedného dalsieho ciela sa neda na zaklade udajov vy-
hodnotit. Pat cielov za roky 2016 — 2018 je nesplnenych, aj ked sa d4 o¢akavat, ze
niektoré z nich mo6zu byt pre oneskorenia a posuny splnené v rokoch 2019 a 2020.
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu 15
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To vébec nie je povzbudivy vysledok a zd4 sa, Ze o U¢innosti stratégie a akénych
pléanov v oblasti vzdel4vania sa d4 pochybovat.

Akény plan bol prijaty na roky 2016 — 2018, a v roku 2019 (februdr) bola prijata
dalsia aktualizacia na roky 2019 - 2020 (t4 bude predmetom nasledujtcej hodno-
tiacej spravy). Je potrebné uviest, Ze problém vébec nespociva v nedostatku finan-
covania: podla alokcii financii na jednotlivé opatrenia je zrejmé, Ze su vyclenené
dostato¢né finanéné prostriedky, no ich ¢erpanie je mimoriadne chaotické a one-
skorené, ¢o velmi negativne vplyva na pldnovanie a zavidzanie opatreni stratégii
do praxe. Ak sa totiz planuju detailné opatrenia na roky 2016 a 2017 s vycleneny-
mi finanénymi prostriedkami, no tie sa v tychto rokoch takmer vobec necerpaja,
alebo sa ¢erpa iba ich zlomok, velka vi¢sina indikatorov, a teda aj cielov a opatreni
Stratégie a ak¢ného planu neméze byt splnend. Z detailnej analyzy (Tabulka 1)
a vysvetlujucich komentérov jasne vyplyva, ze velka viésina cielov, indikitorov
a opatreni, napldnovanych na roky 2016 a 2017, sa zacala plnit a realizovat az
v roku 2018, alebo sa odklad4 na este neskorsi ¢as (napriklad, doteraz nejestvu-
je nijaky $tandardizovany diagnosticky nastroj s normami pre rémske deti, na
¢o bolo opakovane poukazované uz najmenej od roku 2004, a spomina to spra-
va o stave $kolstva 2013, pri¢om opatrenia a indikatory Stratégie, zverujuce tato
ulohu Vyskumnému tstavu detskej psycholdgie a patopsycholégie, naznacuju (a
z planu vyskumnych aloh VUDPaP je zrejmé), Ze takyto nastroj nebude k dispozi-
cii skér ako v roku 2020 (ak vobec).

Inym prikladom su spravy o stave vychovy a vzdeldvania, predkladané kaz-
doro¢ne Statnou kolskou ingpekciou (8SI). Za ostatné tri roky (2015/2016,
2016/2017, 2017/2018) SSI vykonava cielené kontroly na overovanie inkluziv-
neho vzdelavania a desegregicie a kazdy rok konstatuje alarmujice nedostatky
vratane bezdévodnej priestorovej segregicie romskych deti. Zdsadné nedostatky
boli konstatované aj v praci centier pedagogicko-psychologického poradenstva, no
nie je vobec jasné, ¢ sa prijimaju nélezité, alebo vébec nejaké opatrenia, napriek
tomu, e USVRK vydal metodicky vyklad pre efektivne uplatiiovanie principov de-
segregicie, degetoizacie a destigmatizacie uz v roku 2015.

Pokial ide o legislativne opatrenia, ktoré sa tykaja rémskych komunit, v sledo-
vanom obdobi bolo prijatych viacero zmien (najmi zvy$enym usilim splnomoc-
nenca vlady pre rémske komunity), o ktorych sa da konstatovat, ze reflektovali
principy stratégie: (1) Uprava désledkov zédkona ¢. 188/2015 Z. z., ktorym sa men
a dopir“la zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani ($kolsky zdkon), v do6-
sledku ktorych hrozil vypadok Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia zo
systému preferen¢ného dota¢ného zabezpeéenia vychovnovzdelavacieho procesu,
a to v zakone ¢. 188/2017, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 597/2003 Z. z. o fi-
nancovani zdkladnych 8kol, strednych kol a 8kolskych zariadeni. I8lo predovset-
kym o noveliza¢ny bod 18, teda novu tpravu § 4e ods. 7 — Prispevok na skvalit-
nenie podmienok na vychovu a vzdel4dvanie Ziakov zo socidlne znevyhodneného
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prostredia, a o noveliza¢ny bod 51, ktorym sa vlozil novy § 9f, osobitne jeho odsek
3, ktory ustanovil klasifika¢né kritérium pre poskytovanie prispevku na skvalit-
nenie podmienok na vychovu a vzdeldvanie Ziakov zo socidlne znevyhodneného
prostredia od 1. septembra 2017 do 31. decembra 2018 subsumaciou pod kategé-
riu ziaka zo socidlne znevyhodneného prostredia aj Ziaka, ktory je ¢lenom domac-
nosti, ktorej ¢lenovi sa poskytuje pomoc v hmotnej nidzi a zdkonny zistupca
ziaka tato skuto¢nost preukaze riaditelovi zakladnej $koly. V roku 2019 (¢o bude
predmetom nasledujicej Externej hodnotiacej sprdvy) bola prijatd zdsadna novela
gkolského zdkona o povinnom roku predprimarneho vzdelavania.

DOPAD STRATEGIE V OBLASTI VZDELAVANIA

V porovnani s predoslym obdobim hodnotenia sa d4 konstatovat, Ze za roky 2016
- 2018 je k dispozicii ovela viac udajov na postudenie dopadu stratégie v oblasti
vzdeldvania. Napriek tomu edte stile nemoézeme konstatovat, Ze udaje sa zbieraja
systematicky a konzistentne. Napriklad existuju zdsadné rozpory medzi idajmi
Centra vedecko-technickych inforacii (CVTI) (a predtym Rezortného informacné-
ho systému - RIS), ddajmi Statistického tGradu SR, a nie je jasné, akymi idajmi
disponuje MPSVaR, resp. Socidlna poistoviia. No aj z tych udajov, ktoré uz st k dis-
pozicii, a z mnozZstva analyz vzdelavacich postupov v oblasti MRK je zrejmé, ze
zatial nedochadza k systémovym zmenam, ktoré stratégia, jej ciele a akéné plany
predpokladaju. Narodné projekty sice maju meratelné dopady na cielové skupiny,
no zatial sa vzhladom na oneskorenie zavddzania systémovych opatreni nedaja
vyhodnotit. Takisto nemozno identifikovat ani jasné mechanizmy pre o¢akéva-
nia budicich dopadov: pri absencii systematického niekolkoro¢ného pésobenia
opatreni (e$te raz upozoriiujeme, Ze opatrenia napldnované na roky 2016 a 2017
sa napospol implementovali az v roku 2018 a planuja sa vykonavat e$te neskér,
v rokoch 2019 a 2020) sa dopady za roky 2016 az 2018 nedaju identifikovat ani
vyhodnotit.

UDRZATELNOST STRATEGIE V OBLASTI VZDELAVANIA

Zasadnym problémom Stratégie a ak¢nych plénov je takmer absolutna zavislost
financovania a realizacie opatreni od zdrojov Eurépskej komisie, iba s minimal-
nym prispenim zdrojov §tatneho rozpoctu a verejnej spravy. Dokonca ani na tieto
zdroje neexistuje nijakd udrzatelnd nadviznost: pri vyhodnocovani indikatorov
aké¢nych pldnov a opatreni je Uplne jasne vidiet neblaht tendenciu, Ze ak dobie-
ha narodny program alebo opera¢ny program, aktivity a prinosy sa vytracaju
a zanikaju bez prevzatia financovania $taitnym rozpoétom ¢&i inymi verejnymi (¢i
sukromnymi) zdrojmi. Udrzia sa iba tie opatrenia a programy, u ktorych dojde
k ,retazeniu® zdrojov z Eurépskej komisie, a aj tam doch4dza pri meskani ¢erpania
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k prudkym poklesom. Bez systematickej stratégie udrzatelnej spravy a financova-
nia zo $tatneho rozpoctu je udrzatelnost cielov Stratégie v oblasti vzdelavania vo
vaznom ohrozeni.

ODPORUCANIA

Zosuladit monitorovanie aktivit a monitorovanie indikdtorov: pri monitorovani
aktivit vzdy vyhodnocovat ich plnenie aj vo vztahu k indikidtorom (vystupnym
ukazovatelom), nielen k aktudlnemu priebehu aktivity. Format: stav indikatora
minuly rok / stav indikdtora dany rok. Ak k indikatoru (vystupny ukazovatel) nie
su udaje, uviest vyhodnotenie ,indikitor v danom roku nehodnoteny (idaje ne-
boli k dispozicii)“, ak sa aktivita iba pripravuje, uviest vyhodnotenie ,indikator
v danom roku nehodnoteny (aktivita v priprave)*.

Dosledne vyhodnotit sp6sob a moznosti zberu dét pre kazdy indikator (cielov
iaktivit) a aktualizovat indikatory v oblasti vzdel4dvania takym sp6sobom, aby bolo
zrejmé, aké idaje sa budi zbierat, aky budd mat format a ktor4 instittcia bude za
ich dodanie zodpovedna a v akych terminoch. Ak data dand institicia v pozado-
vanom formate ¢i terminoch nezbiera, musi byt vytvoreny systém spitnej vizby
a v¢asnej reakcie. Vstupit do rokovania s prislusnymi rezortnymi i mimorezortny-
mi indtitaciami a overit si, aké druhy a formaty dat v oblasti vzdeldvania sa buda
ziskavat, aby sa dali jednozna¢ne vztiahnut k meratelnym indikatorom.

Aktualizovat indikatory akénych planov Stratégie v oblasti vzdelavania tak, Ze
sa uplne odstrania indikatory, ktoré st bud nemeratelné, alebo pri ktorych nie je
mozné zabezpelit reliabilné a validné data, aby sa dali korektne vyhodnotit.

TABULKA 1: VYHODNOTENIE CIASTKOVYCH CIELOV PODLA
VYHODNOTENIA INDIKATOROV STRATEGIE SLOVENSKEJ REPUBLIKY
PRE INTEGRACIU ROMOV DO ROKU 2020 A OPATRENI PODLA
MONITOROVACICH SPRAV

CIASTKOVY CIEL 1

Zabezpecit Ucast vsetkych deti z MRK na variabilnych programoch ranej starostlivosti
a predprimarnom vzdelavani.

Hodnotenie spinenia ¢iastkového ciela: NESPLNENE

Komentar / zdovodnenie: Podiel Ziakov v predprimarnom vzdeldvani zo SZP / MRK (indikator 2)
klesa (alebo sa aspon vyrazne nemeni), aj ked pocet ostatnych deti stipa. Takmer vietky aktivity
Vv rdmci opatreni sa zacali aZ v roku 2018, takze napriek ich vysokej relevantnosti sa nijako neda
vyhodnotit ich Gcinnost, dopad ¢i udrzatelnost.
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Indikator 1 2016 2017 2018
Podiel rodi¢ov a deti z MRK,
zapojenych do vsetkych foriem Indikator Indikator Indikéator
programov ranej starostlivosti nehodnoteny nehodnoteny nehodnoteny
k celkovému poctu rodicov a deti (data neuvedené) | (data neuvedené) | (data neuvedené)
zMRK
Komentar a odporucanie: Indikator 1 je zle zvoleny, pretoZe nie su k dispozicii udaje o pocte
rodicov, rovnako nie su k dispozicii ani Gdaje o pocte deti z MRK. Navrhujeme zabezpecit
dosledny zber Gdajov, alebo tento indikator vypustit.
Indikator 2 2016 2017 2018
Podiel Ziakov zo SZP / MRK v nultom
a v prvom ro¢niku zdkladnej
skoly, ktori absolvovali minimalne 22,6% 23,6% 19,3%
rok predprimarne vzdeldvanie
v medziro¢nom porovnani
Opatrenie 1.1: Zvysit dostupnost a redlnu tcast deti z MRK na predprimarnom vzdelavani
v materskych skolach
Aktivita 1.1.1 Rozsirit kapacity existujticich materskych skél v obciach pre deti z MRK,
ktoré neabsolvovali predprimarne vzdelavanie
Ukazovatel 2016 2017 2018
Kapacita podporovanych
zariadeni starostlivosti o deti alebo 0 81 393
vzdelavacej infrastruktdry
Pocet postavenych / renovovanych
materskych $kol v obciach 0/0 0/0 2/4
s pritomnostou MRK
Aktivita 1.1.2 Zohladnit zvySené naklady spojené s poskytovanim predprimarneho
vzdelavania detom z MRK vo financovani materskych skol
Ukazovatel 2016 2017 2018
Zmena legislativy 0 0 0
Vyhodnotenie opatrenia 1.1: Z kvantitativneho hladiska bolo do konca roku 2018 ukon¢enych
iba 6 projektov na zvysenie kapacity a kapacita stupla o 383 deti. Redlnu Ucast deti zatial nie je
mozné vyhodnotit. Legislativne opatrenie sa planuje az na rok 2019. Kvalitativne hodnotenie
(rozhovory s aktérmi) preukdzali vysoku relevantost opatrenia i oboch aktivit, no ich t¢innost,
dopad a udrzatelnost sa zatial nedaju vyhodnotit.
Opatrenie 1.2 Zvysit personalne, odborné a materialne kapacity poskytovatelov
predprimarneho vzdeldvania pre deti z MRK / SZP
Aktivita 1.2.1 Zvysit pocet a podiel kvalifikovanych pedagogickych asistentov v materskych
Skolach navstevovanych detmi z MRK / SZP

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu 19
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Ukazovatel 2016 2017 2018
Pocet pedagogickych asistentov v

materskych skolach navstevovanych 56 53 59
detmi z MRK

Podiel kvalifikovanych
pedagogickych asistentov

v materskych Skoldch
navstevovanych detmiz MRK

z celkového poctu pedagogickych
asistentov v materskych skolach

0% 57 % 41 %

Aktivita 1.2.2 Realizovat existujuce a vytvarat nové programy kontinualneho vzdelavania
pre ucitelov materskych $kol a pedagogickych asistentov, zamerané na vzdelavanie deti z
MRK / SZP a na podporu spoluprace s rodinami

Ukazovatel 2016 2017 2018

Pocet realizovanych programov
kontinudlneho vzdeldvania,

. ] 8 1 1
zameranych na vychovu a
vzdeldvanie deti z MRK / SZP
Pocet absolventov realizovanych 482 225 1199

programov

Vyhodnotenie opatrenia 1.2: Z kvantitativneho hladiska mozno povazovat ucinnost aktivity
1.2.1. za problematicku: pocet pedagogickych asistentov sa vyrazne nezvysuje, ich kvalifikacia
klesa. Naproti tomu aktivitu 1.2.2 mozno hodnotit ako Uspesnu z hladiska uc¢innosti i dopadu.
Kvalitativne hodnotenie (rozhovory s aktérmi) preukazali velmi vysoku relevantost opatrenia

i oboch aktivit (prakticky vsetci aktéri vysoko vyzdvihuju najma prinos pedagogickych asistentov).
Takisto aktivity su Gcinné z hladiska ciela, no ich dopad a udrzatelnost sa budu dat vyhodnotit az
v dlh§om ¢asovom horizonte.

Opatrenie 1.3 Podporovat vytvaranie a poskytovanie variabilnych programov ranej
starostlivosti a predskolskej pripravy pre rodiny z MRK

Aktivita 1.3.1 Podporovat programy ranej starostlivosti, zacielené na deti z MRK / SZP
Ukazovatel 2016 2017 2018

Pocet programov ranej starostlivosti

zameranych na rodicov a deti z MRK 0 0 !

Pocet lokalit, v ktorych sa realizuju
programy ranej starostlivosti pre 0 0 77
rodi¢ov a deti z MRK

Pocet deti z MRK, ktoré absolvovali
minimalne jeden rok v podporenych 0 0 0
materskych skolach

Vyhodnotenie opatrenia 1.3:V hodnotenom obdobi (2016 - 2018) sa prva aktivita (PRIM) zacala
iba v oktébri 2018. Aktéri deklaruju velmi vysoku relevantost opatrenia i aktivit. U¢innost aktivity
z hladiska ciela, dopad a udrzatelnost sa budu dat vyhodnotit az neskor.
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Zabezpecit, aby nizsie stredné odborné vzdelanie ziskali vietky deti z MRK / Ziaci zo SZP
pocas povinnej skolskej dochadzky a v pripade pred¢asného ukoncenia zakladnej skoly
prostrednictvom programov druhej Sance.

Hodnotenie splnenia ¢iastkového ciela: NESPLNENE

Komentar / zdovodnenie: Najdolezitejsi indikétor nie je uvedeny (indikator 1). Indikatory 2

a3 maju iba velmi volny vztah k cielu (a to napriek tomu, Ze st uvadzané za 15 vybranych okresov
s najvyssim podielom MRK). Vzostup absolventov z 15 vybranych okresov (indikator 2) ani pokles
poctu mladych uchadzacov o zamestnanie (do 29 rokov) z 15 vybranych okresov sa neda priamo
interpretovat ako splnenie ciela, lebo chybaju Gidaje za najdodlezitejsi indikator 1. Aj tento ciel
(,zabezpeit, aby nizsie stredné odborné vzdelanie ziskali vetky deti z MRK / Ziaci zo SZP”) je
formulovany mimoriadne nevhodne, pretoze ho pri takejto formulacii a pri nedostatku udajov
nemozno splnit. Pokial ide o opatrenia a aktivity, osved¢uje sa zapojenie Ziakov do celodennych
vychodno-vzdeldvacich aktivit, no zlyhdva realizacia vzdelavania na ziskanie nizsieho stredného
odborného vzdelania po ukonéeni povinnej $kolskej dochadzky.

Indikator 1 2016 2017 2018
Podiel ziakov z MRK / SZP, konciacich

povinnu $kolskd dochadzku v Indikétor Indikétor Indikator
zakladnej Skole bez ziskania nizsieho nehodnoteny nehodnoteny nehodnoteny

stredného vzdelania na celkovom (data neuvedené) | (data neuvedené) | (data neuvedené)

pocte ziakov z MRK/SZP

Komentar: Indikator 1 je zle zvoleny, pretoze nie st k dispozicii Udaje o pocte takychto Ziakov.
Navrhujeme zabezpecit dosledny zber Udajov, alebo tento indikator vypustit.

Indikator 2 2016 2017 2018

Pocet absolventov vzdeldvania

na ziskanie nizsieho stredného
odborného vzdelania v dennej

a externej forme alebo vo
vzdelavani programov druhej sance
v medziro¢nom porovnani

365 380 378

Indikator 3 2016 2017 2018

Pocet mladych uchadzacov

o zamestnanie, ktori neziskali
nizsie stredné odborné vzdelanie
v medzirocnom porovnani

3066 2265 1983

Opatrenie 2.1 Podporovat realizaciu ucelenych vychovno-vzdelavacich programov pre Ziakov
z MRK / SZP na tGspesné absolvovanie nizsieho stredného vzdelania pocas pInenia povinnej
skolskej dochadzky

Aktivita 2.1.1 Podporovat realizaciu celodenného vychovno-vzdelavacieho systému
v zakladnych Skolach

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu
a Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje
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Ukazovatel 2016 2017 2018
P?cet kol I‘ea|IZl:lJUCI’Ch ce,lodenny 0 128 130
vychovno-vzdelavaci systém

Pocet Ziakov zapojenych do

celodenného vychovno- 11532 13170 19143
-vzdeldvacieho systému

program pre MPC.

Vyhodnotenie opatrenia 2.1: Z kvantitativneho hladiska je zrejmé, Ze Ucinnost aktivity 2.1.1 je
vysoka. Aj aktéri uzndvaju jej relevanciu pre Ziakov zo SZP a povazuju ju za U¢innu. Rovnako aj
jej dopad sa da povazovat za potvrdeny (aktéri zdéraziuju pozitivny vplyv u tych Ziakov, ktori su
zapojeni). Udrzatelnost aktivity zavisi od spdsobu pokracovania jej podpory: zatial ide o narodny

Opatrenie 2.2 Zabezpecit realizaciu vzdelavania na ziskanie nizsieho stredného odborného
vzdelania po ukonéeni povinnej Skolskej dochadzky

Aktivita 2.2.1 Podporovat organizaciu vzdelavania na ziskanie nizsieho stredného odborného
vzdelania v dennej alebo externej forme sStudia

Ukazovatel 2016 2017 2018
Pocet Ziakov zapisanych do

programov na ziskanie nizSieho 2054 1209 2631
stredného odborného vzdelania

Pocet al?solventov nlzs!eho 867 45 870
sekundarneho vzdelania

Aktivita 2.2.2 Kontrolovat organizaciu vzdelavania na ziskanie stupia nizSieho stredného
odborného vzdelania v dennej alebo externej forme studia vo vybranych skolach, overit
pocet prijatych zZiakov a pocet absolventov po uspeSnom vykonani komisionalnej skasky

Ukazovatel

2016

2017

2018

Pocet realizovanych kontrol
a kontrolovanych subjektov

23

10

Zistenia z kontrolnej ¢innosti

1

1

1

Vyhodnotenie opatrenia 2.2: Z kvantitativneho hladiska je zrejmé, Ze aktivity su relevantné
(program i kontroly). U¢innost aktivity 2.2.1 je viak pochybna, pretoze kontroly poukazuju

na to, ze realizovanie a ukoncovanie kurzov bolo v rozpore s pravnymi predpismi, vyucovali

v nich nekvalifikovani pedagogicki zamestnanci, obsah vzdelavania nezodpovedal vzdelédvacim
Standardom”. Dopad aktivity je takisto problematicky, pretoze nie su uvedené nijaké opatrenia na
néapravu. Udrzatelnost tejto aktivity je tiez predmetom pochybnosti.
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Skvalitnit vychovno-vzdelavaci proces pri vzdelavani Ziakov z MRK / SZP a zlepsit vysledky
zakladnych $kol so zastipenim Ziakov z MRK / SZP na uroven celoslovenského priemeru.

Hodnotenie splnenia ¢iastkového ciela: NESPLNENE

Komentar/zdévodnenie: Ciastkové analyzy NUCEM jasne ukazuju, ze deti z MRK / SZP maju
alarmujuce a ovela horsie vysledky ako celoslovensky priemer (aj ked'ten sdm osebe pomerne
prudko klesa). Ciel je tiez sformulovany nevhodne, pretoze suvisi skor so skrytou i zjavnou
segregaciou deti z MRK / SZP ako so samotnou kvalitou vychovno-vzdelavacieho procesu.

Indikator 1 2016 2017 2018
Priemerna Uspesnost ziakov z MRK Mat 5 24 % 27 % 229%
/ SZP z matematiky, slovenského Mat 9 29,1 % 21,9% 21,6 %
J'azy::a a :!terattljry a madarskgh% )5 28% 29,6 % 23,7 %
Jazykaa llteratury \{Testovanlac ,5. SJo 2% 33,1 % 35,7 %
a 9. ro¢nikov oproti celoslovenskému
priemeru v medziroénom porovnani MJ5 291 % 343% 26,9 %
MJ9 53 % 43,6 % 37.5%

zo SZP v zakladnych skolach

Opatrenie 3.1 Zvysit adresnost a efektivnost finan¢nej podpory vychovy a vzdelavania Zziakov

Aktivita 3.1.1 Zvysit celkovy objem prostriedkov na skvalitnenie podmienok vychovy
a vzdelavania ziakov zo SZP v zakladnych skolach

s dvojzmennou prevadzkou

Ukazovatel 2016 2017 2018
Celkovy objem prostriedkov

i i i i 73413
ni,i skvalitnenie p,odrrflve.nok pri N/A 6172 400
vychove a vzdelavani Ziakov zo SZP 50
v zdkladnych Skolach
Pocet zakladnych $kdl poskytujtcich
vychovu a vzdelévanie v dvojzmennej N/A 46 44
prevadzke
Pocet ziakov navstevujucich skoly N/A 2960 3342

podchytenie) je uspokojiva.

Vyhodnotenie opatrenia 3.1: Z kvantitativneho hladiska sa ukazuje, Ze aktivita nie je u¢inna:
objem prostriedkov sa znizuje, klesa pocet ZS s dvojzmenou prevédzkou, no pocet ich ziakov stdpa,
o sotva mozno chapat ako skvalitnenie podmienok. Aktivita je urcite podla aktérov relevantna, no
Uzko suvisi so systémom inkluzie (diagnostiky a rediagnostiky) ziakov zo Specidlnych tried a $kol:

v sticasnych podmienkach je podla aktérov systémovo problematické presuvat odtial Ziakov,

takze dopad tejto aktivity je mensi, ako by mohol byt. Jej udrzatelnost (vzhladom na legislativne

Opatrenie 3.2 Zvysit personalne a odborné kapacity zakladnych skl na skvalitiiovanie
vychovy a vzdelavania ziakov z MRK / SZP

Aktivita 3.2.1 Zvysit pocet asistentov ucitela, vychovavatelov a odbornych zamestnancov
v Skolach so zastupenim Ziakov z MRK / SZP

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu
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Ukazovatel 2016 2017 2018

Pocet asistentov ucitela,
vychovévatelov v zakladnych N/A 260 258
Skolach so zastupenim ziakov zo SZP

Pocet odbornych zamestnancov
(Specidlnych pedagdgov, socialnych
pedagégov, skolskych psycholégov) 2438 N/A 1952
v zékladnych skolach so zastipenim
Ziakov zo SZP

Aktivita 3.2.2 Podporovat projekty zamerané na zlepSovanie vzdelavacich vysledkov zZiakov
zMRK / SZP, spoluprécu $kél a prenos dobrej praxe

Ukazovatel 2016 2017 2018

Pocet realizovanych projektov
zameranych na zlepsovanie

vzdeldvacich vysledkov zZiakov z MRK 3 ! !
/SZP

Pocet $kol / ziakov zapojenych do 0 +23 +31
programov

Aktivita 3.2.3 Zabezpecit externé hodnotenie trovne vedomosti a zruénosti ziakov zo SZP
z matematiky a vyucovacich jazykov v 5. a 9. ro¢niku zakladnych $kél

Aktivita ma splnené vietky ukazovatele: externé hodnotenie zabezpe¢uje NUCEM a poskytuje
aj analyzy pre SZP / MRK. Ukazovatele nemd zmysel priamo hodnotit, pretoze zavisia od podielu
Ziakov ZSP / MRK v populécii, ¢o je Statisticko-metodologicka zélezitost.

Vyhodnotenie opatrenia 3.2: Z kvantitativneho hladiska mozno povazovat Ucinnost aktivity 3.2.1. za
minimalnu: pocet asistentov sa vyrazne nezvysuje. Aktivita 3.2.2 ma neuspokojivi tcinnost i dopad:
vplyv na vysledky Ziakov sa nepreukazuje. Kvalitativne hodnotenie (rozhovory s aktérmi) preukazuje
velmi vysoku relevantost opatrenia i aktivity 3.2.1 (v3etci aktéri zhodne vysoko vyzdvihuju prinos
asistentov i odborného personalu), tato aktivita ma vsak malu ¢innost i dopad a jej udrzatelnost sa
bude dat vyhodnotit az v dlhsom ¢asovom horizonte. Externé hodnotenie vysledkov vzdelavania je
velmi relevantnou aktivitou, no jej dopad a Ucinnost na faktické vysledky ziakov nie je nijaky.

Opatrenie 3.3 ZvySovat kompetencie pedagogickych a odbornych zamestnancov na
zohladnenie $pecifickych vychovno-vzdelavacich potrieb Ziakov z MRK / SZP

Aktivita 3.3.1 Realizovat programy kontinualneho vzdelavania pre uditelov zakladnych skél
a pedagogickych asistentov a zabezpecit im kontinualne odborné poradenstvo zamerané
na zohladiovanie Specifickych vychovno-vzdelavacich potrieb a zlepSovanie vzdelavacich
vysledkov ziakov z MRK / SZP

Ukazovatel 2016 2017 2018
Pocet’programov kontinuédlneho 37 15 12
vzdelavania

Pocet absolventov programov N/A 42 217

Vyhodnotenie opatrenia 3.3: Z kvantitativneho hladiska mozno povazovat Gcinnost aktivity
3.3.1. za uspokojivu. Aktivita ma neuspokojivy dopad: vplyv na vysledky Ziakov sa nepreukazuje.
Kvalitativne hodnotenie (rozhovory s aktérmi) preukazuje relevantost opatrenia i aktivity, i¢innost
a dopad na zlepsenie vysledkov ziakov zo SZP/MRK su viak malé.

24 Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu
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vzdelanim

Zvysit podiel 0séb z MRK s ukonc¢enym strednym odbornym vzdelanim a Gplnym strednym

Hodnotenie splnenia ¢iastkového ciela: NESPLNENE

Komentar / zdévodnenie: Podiel uchddzacov stipa a uvedené udaje (za 15 vybranych okresov
s vy$sim podielom MRK) st vyznamne vy3sie ako Udaje za celt SR. Navyse sa s vysokou mierou
pravdepodobnosti da predpokladat (aj ked'sa to neda priamo potvrdit bez idajov za indikator
2), ze dominantny podiel tu maju prave osoby z MRK, lebo iba 16,6 % z nich ma stredné odborné
ucnovské vzdelanie (a vyssie vzdelanie).

Indikator 1 2016 2017 2018
Podiel evidovanych uchadzacov
0 zamestnanie do 20 rokov
s neukor\cenym nlz,5|m strednym 63.8% 65 % 65,5 %
odbornym vzdelanim na celkovom
pocte evidovanych uchadzacov do
20 rokov v medziro¢nom porovnani.
Indikator 2 2016 2017 2018
Podiel ?sob z MBK, ktoré .2|skraI| ’ Indikator Indikator
stredné odborné vzdelanie, Uplné , ,

. - . nehodnoteny nehodnoteny 16,6 %
stredné vzdelanie a vy3sie odborné . . . [

. (data neuvedené) | (data neuvedené)

vzdelanie.

Opatrenie 4.1. Podporovat plynuly prechod Ziakov z MRK / SZP zo zakladnej na strednu skolu

zameranim na ziakov z MRK / SZP

Aktivita 4.1.1 Metodicky a odborne skvalitiiovat ¢innost vychovnych poradcov so Specifickym

Ukazovatel 2016 2017 2018
Vlypracované metodické postupy 0 0 0
Aktivita 4.1.2 Analyzovat moznosti a dopady predizenia 4.1.2 povinnej $kolskej dochadzky
do 18 rokov veku

Ukazovatel 2016 2017 2018
Vlypracovand analyza 0 0 1

vysledkov pocas Studia

Aktivita 4.1.3 Podporovat rovesnicke, mentorské a tutorské programy pre ziakovz MRK /
SZP, zamerané na pripravu na Stidium na strednych skolach a na zlepsovanie vzdelavacich

Ukazovatel 2016 2017 2018
Pocet realizovanych programov 0 0 5
Pocet zapojenych Ziakov z MRK 0 0 120
Pocet 0s6b z MRK s nizsim strednym

alebo nizsim strednym odbornym 0 0 120
vzdelanim

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu
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Vyhodnotenie opatrenia 4.1: Aktivity su relevantné vzhladom na ciastkovy ciel. Narodny program
vychovy a vzdeldvania viak bol schéleny az na konci roku 2018 a az v tomto obdobi sa zacali
realizovat dal3ie programy. U¢innost, dopad a udrzatelnost aktivit e$te nie je mozné vyhodnotit.

Opatrenie 4.2 Skvalitnit vychovu a vzdelavanie ziakov z MRK / SZP v strednych skolach

Aktivita 4.2.1 Skvalitnit poskytovanie kariérového poradenstva pre ziakov strednych $kél z
MRK / SZP v spolupraci s mimovladnymi organizaciami a zamestnavatelmi

Ukazovatel 2016 2017 2018
Pocet podporenych projektov

o 0 0 0
kariérového poradenstva
Pocet klientov kariérového 0 0 0
poradenstva

Aktivita 4.2.2 Realizovat programy kontinualneho vzdelavania pre pedagogickych a
odbornych zamestnancov strednych skol zamerané na zlepSovanie vzdelavacich vysledkov
Ziakov z MRK / SZP a na spolupracu s rodinami

Ukazovatel 2016 2017 2018
Pocet programov kontinuélneho

PR 6 1 9
vzdelavania
Pocet absolventov programov 445 24 189

Ziakov zo SZP / MRK su vsak malé.

Vyhodnotenie opatrenia 4.2: Aktivity su relevantné z hladiska ciela. Ich Uc¢innost je limitovana
tym, Ze narodny projekt bol ukonceny v roku 2015, ¢o viedlo k poklesu poc¢tu absolventov. Aktivita
ma vsak minimalny dopad, lebo vysledky ziakov sa nezlepsuju. Kvalitativne hodnotenie (rozhovory
s aktérmi) preukazuje relevantnost opatrenia i aktivit, G¢innost a dopad na zlep3enie vysledkov

Opatrenie 4.3 Zabezpecit financnu podporu vychovy a vzdelavania Ziakov z MRK / SZP na

strednych skolach
Aktivita 4.3.1 Podpora vychovy a vzdelavania ziakov zo SZP na strednych Skolach
Ukazovatel 2016 2017 2018
Legislativne vytvoreny systém

0 0 0
podpory

Aktivita 4.3.2. Legislativne, odborne
dochadzkou do strednej skoly

a organizacne zabezpecit podporu nakladov s

Ukazovatel

2016

2017

2018

Celkovy objem poskytnutych
Stipendii

Pocet Ziakov poberajucich
stredoskolské stipendium
Studujucich mimo miesta svojho
bydliska

Vyska stredoskolského stipendia
pre Ziakov $tudujucich mimo miesta
svojho bydliska

26

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu
a Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje

www.esf.gov.sk



MINISTERSTVO
VNUTRA
SLOVENSKE) REPUBLIKY

EUROPSKA UNIA
Eurdpsky socialny fond

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

OPERACNY PROGRAM

©® ® ® ['UDSKE ZDROJE
- aa

Aktivita 4.3.3 Poskytovat motivacné stipendia Ziakom v odboroch vzdelavania, zaradenych
do zoznamu odborov s nedostato¢nym poctom absolventov

jedného ziaka

Ukazovatel 2016 2017 2018
Celkovy objem poskytnutych 101534 16318 235848
stipendif

Vyska poskytnutého Stipendia na 36 39 38

Vyhodnotenie opatrenia 4.3: Opatrenie je relevantné, no s vynimkou motiva¢nych stipendii
aktivity nie je zatial realizované. Udrzatelnost, i¢innost a dopad sa nedaju vyhodnotit.

CIASTKOVY CIEL 5

Zvysit pocet kol vyucujucich romsky jazyk a redlie a vyuzivajucich romsky jazyk vo vyucovani.

Hodnotenie splnenia ¢iastkového ciela: NIE JE MOZNE VYHODNOTIT

Komentar / zdévodnenie: V prilohe monitorovacej spravy nie su nijaké tdaje

jazyk a literatura a romske redlie v
medziro¢nom porovnani

(data neuvedené)

(data neuvedené)

Indikator 1 2016 2017 2018
ST(:ETr ,Zé?]k:)avvnau\?fg:g:s;h skoly, Indikator Indikator Indikéator
Y yuey Y nehodnoteny nehodnoteny nehodnoteny

(data neuvedené)

v medzirocnom porovnani

(data neuvedené)

(data neuvedené)

Indikator 2 2016 2017 2018

Pocet pedagogickych zamestnancov Indikétor Indikétor Indikator

ovladajucich romsky jazyk nehodnoteny nehodnoteny nehodnoteny
(data neuvedené) | (data neuvedené) | (data neuvedené)

Indikator 3 2016 2017 2018

Pocet Ziakov rémskej narodnosti Indikétor Indikétor Indikator

v Z5, v $peciélnych triedach Z5 a 525 nehodnoteny nehodnoteny nehodnoteny

(data neuvedené)

Cely ciastkovy ciel je zle zvoleny, pretoze nie su k dispozicii Udaje o pocte takychto Ziakov
a ucitelov. Navrhujeme zabezpecit dosledny zber udajov, alebo vypustit cely tento ciastkovy ciel.

Opatrenie 5.1 Zvysit kvalifikovanost vyucovania romskeho jazyka, literatury a realii

Aktivita 5.1.1 Legislativne, odborne a organiza¢ne zabezpecit pripravu ucitelov romskeho
jazyka a literattiry na vysokych skolach

romskeho jazyka a literatury

Ukazovatel 2016 2017 2018
Pocet pedagogickych zamestnancov
kvalifikovanych na vyucovanie 0 0 0

Aktivita 5.1.2 Realizovat programy kontinualneho vzdelavania pre ucitelov a pedagogickych
asistentov vyuzivajucich romsky jazyk ako podporny jazyk vo vyucovani

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu
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Ukazovatel 2016 2017 2018

Pocet pedagogickych zamestnancov
zapojenych do programov
kontinuélneho vzdeldvania 74 190 16
zameraného na vyuzivanie
romskeho jazyka vo vyucovani

Aktivita 5.1.3 Vypracovat u¢ebné texty a metodiky pre vyucovanie predmetu Romska histéria
arealie pre zakladné a stredné skoly

Ukazovatel 2016 2017 2018

Vlypracované u¢ebné texty a
metodiky

Vyhodnotenie opatrenia 5.1: Nedd sa pochybovat o relevantnosti aktivit, no ich i¢innost a dopad
st minimalne. Kvalitativne rozhovory potvrdzuju, Ze aktéri nie st informovani ani o programoch
vzdelavania, ani o metodickych materialoch.

Opatrenie 5.2 Posilnit financné, materialne a personalne kapacity strednych $kol vyucujucich
romsky jazyk, literaturu a realie

Aktivita 5.2.1 Vyhodnotit podmienky poskytovania a kvalitu vychovno-vzdelavacieho
procesu v existujucich strednych skolach vyucujucich romsky jazyk a realie s navrhom ich
udrzatelného financovania v ramci systému narodnostného skolstva

Ukazovatel 2016 2017 2018

Vlypracovand analyza 0 0 1

Vyhodnotenie opatrenia 5.2: Analyza bola vypracovana v novembri 2018. Relevantnost
aktivity je nesporna, icinnost, dopad a udrzatelnost zatial nemozno vyhodnotit.

CIASTKOVY CIEL 6
Zvysit podiel ziakov z MRK, vzdelavanych v beznych triedach zakladnych skol.

Hodnotenie spinenia ¢iastkového ciela: NESPLNENE

Komentér/zdovodnenie: Tieto podiely (marginalne a vecne nevyznamne) klesaju v 15 vybranych
okresoch s vysokym podielom MRK, no aj tak s mnohonasobne vy3sie v tychto okresoch ako vo
zvysku SR. Okrem toho tento marginalny pokles je prakticky rovnaky ako pokles vo zvysku SR, takze
sa urcite neda tvrdit, Ze jeho pricinou je zvysenie podielu Ziakov z MRK, vzdeldvanych v beznych
triedach.

Indikator 1 2016 2017 2018
Podiel $pecidlnych tried na celkovom

pocte tried zakladnych skol 8,2 % 78% 8%
v medziro¢nom porovnani.

Indikator 2 2016 2017 2018

Podiel Ziakov vzdeldvanych
v $pecidlnych triedach zakladnych skol

v ‘ , 4,1 % 3,9% 3,9 %
na celkovom pocte Ziakov zékladnych ’ ° °
$kél v medziro¢nom porovnani.
28 Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu
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na celkovom pocte Ziakov
zakladnych a Specidlnych zakladnych
$kol v medziro¢nom porovnani.

Indikator 3 2016 2017 2018
Podiel Ziakov vzdelavanych

v Specialnych zékladnych skolach

pre Ziakov s mentalnym postihnutim 6,9% 6,5% 6,4%

vzdelavacich potrieb Ziakov z MRK

Opatrenie 6.1 Zabezpecit objektivne a kulturne citlivé posudzovanie Specialnych vychovno-

Aktivita 6.1.1 Vyvinut a aplikovat kulturne citlivé diagnostické nastroje na posudzovanie
$pecialnych vychovno-vzdelavacich potrieb deti z MRK / SZP a ich Skolskej sposobilosti

Ukazovatel

2016

2017 2018

Pocet ziakov posudzovanych na
zaklade existujucich a novych
diagnostickych nastrojov

N/A

N/A N/A

Pocet a podiel Ziakov z MRK,
zaradenych do Specialnych
zakladnych kol pre Ziakov

s mentéalnym postihnutim po
aplikovani existujucich a novych
diagnostickych nastrojov

N/A N/A

Pocet Ziakov zo SZP, zaradenych do
$pecidlnych a Specializovanych tried
beznych zékladnych $kél

N/A

N/A N/A

Aktivita 6.1.2 Vykonavat podla potreby kontrolné diagnostické vysetrenia Ziakov v $pecialnych
triedach a v $pecidlnych zakladnych Skoldch pre zZiakov s mentélnym postihnutim

Ukazovatel

2016

2017 2018

Pocet realizovanych kontrolnych
diagnostickych vysetreni

N/A

N/A N/A

zastupcu dietata na jeho zaradenie d

o Specidlnej Skoly al

Aktivita 6.1.3 Upravit postup a metodiku pri ziskavani informovaného stihlasu zakonného

lebo Specialnej triedy zakladnej skoly

vykonavajucich diagnostikovanie

Ukazovatel 2016 2017 2018
Upravena metodika na ziskavanie

. . . 0 0 0
informovaného sthlasu

Aktivita 6.1.4 Realizovat kontrolu vykonavania diagnostickych vysetreni v skolskych
zariadeniach vychovného poradenstva a prevencie

Ukazovatel 2016 2017 2018
Pocet realizovanych kontrol

a kontrolovanych subjektov 1 9 1

Zistenia z kontrolnej ¢innosti

1

1 1

Vyhodnotenie opatrenia 6.1: Relevantnost opatrenia je vysokd, no spdsob zberu tidajov a
vyhodnocovania, ako aj realizovanych opatreni, vedu iba k minimalnej tc¢innosti z hladiska ciela.
Dopad je mizivy az ziadny, udrzatelnost slaba.

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu
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CIASTKOVY CIEL 7

Realizovat a vyhodnocovat programy inkluzivneho vzdeldvania v materskych, zakladnych
a strednych Skolach

Hodnotenie splnenia ¢iastkového ciela: SPLNENE

Komentar / zdévodnenie: Aj ked sa narodné programy (SOV, PRIM) realizovali iba postupne
(najma PRIM az od 2018), treba uvitat Usilie aj zvy3ujlice sa pocty MS, Z5 a Ziakov / deti v tychto
programoch. Upozoriiujeme, Ze nie si uvedené nijaké Udaje za stredné koly, takZe by bolo vhodné
prehodnotit ciel.

Indikator 1 2016 2017 2018
Pocet materskych, zakladnych Sov MS 47 50 50
a strednych skol ’reallzu1uach o govze 128 130 130
programy inkluzivneho vzdelavania -

PRIM MS neuv. neuv. 104
Indikator 2 2016 2017 2018
Pocet ziakov zapojenych do Sov 17 465 19143 19621

programov inkluzivneho vzdelavania PRIM M& neuv. neuv. 2503

Opatrenie 7.1 Vyhodnotit existujice programy inkluzivneho vzdelavania a podporovat
implementaciu overenych inkluzivnych programov v materskych, zakladnych a strednych
Skolach

Aktivita 7.1.1 Vyhodnotit existujice modely a metodiky inkluzivneho vzdelavania
realizované statnymi institiciami na jednotlivych vzdelavacich stuprioch a spristupnit
uspesne overené postupy a priklady dobrej praxe

Ukazovatel 2016 2017 2018

Hodnotiace spravy 12 3 4

Spristupnené modely, metodiky a

priklady dobrej praxe N/A N/A N/A

Aktivita 7.1.2 Vytvorit systém kontinualnej metodickej podpory a supervizie skolam pri
implementovani inkluzivnych modelov vzdelavania v praxi

Ukazovatel 2016 2017 2018

Podpora systému kontinudlnej

podpory 0 ! !

Aktivita 7.1.3 Vytvorit finanény mechanizmus na realizaciu ucelenych programov
inkluzivneho vzdeldvania v materskych, zakladnych a strednych skolach

Ukazovatel 2016 2017 2018

Podpora finan¢ného mechanizmu 1 1 1

Vyhodnotenie opatrenia 7.1: Relevantnost opatrenia je vysoka, aktivity maju uspokojivi ucinnost
aj dopad. Udrzatelnost zavisi od pokracovania financnej podpory.

30 Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu
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ZHRNUTIE A ODPORUCANIA

Prehl'ad hodnotenia implementacie

ranej starostlivosti a v
predprimarnom vzdelavani.

CIASTKOVY CIEL RELEVANTNOST | UCINNOST | DOPAD | UDRZATELNOST
1. Zabezpecit Gcast

vietkych deti z MRK vo

variabilnych programoch + ? ? ?

Komentar:

Vzhladom na absenciu alebo minimalnu realizaciu aktivit v
rokoch 2016 — 2017 (takmer vsetky aktivity sa zacali realizovat
az v roku 2018) nie je mozné vyhodnotit ich U¢innost, dopad ani
udrzatelnost.

Odporucanie:

V nasledujicom roku urychlit a dokladne monitorovat realizaciu
aktivit a opatreni zacatych v roku 2018.

2. Zabezpecit, aby nizsie
stredné odborné vzdelanie
ziskali vetky deti z MRK /
Ziaci zo SZP pocas povinnej
skolskej dochadzky

av pripade pred¢asného
ukoncenia zékladnej skoly
prostrednictvom programov
druhej Sance.

Komentar:

Dopad opatreni a aktivit je problematicky, pretoze chybaju
udaje pre niektoré indikatory. Udrzatelnost sa obtiazne
posudzuje, lebo aj v tomto pripade su aktivity vykonavané
oneskorene (od 2018).

Odporucanie:

Vytvorit systém spatnej vazby, ktory zabezpedi, ze nekvalitné
programy a programy poskytované v rozpore so zdkonom

a vzdelavacimi planmi, ako aj bez kvalifikovaného personalu,
budu véas eliminované.

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu 31
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3. Skvalitnit vychovno-
-vzdelavaci proces pri
vzdeldvani Ziakov z MRK / SZP
a zlepsit vysledky zakladnych
$kol so zastupenim Ziakov

z MRK/ SZP na droven
celoslovenského priemeru

Komentar:

Opatrenia su velmi relevantné, no netcinné a s mizivym
dopadom. Indikétory ani ciele nie st napliané.

Odporucanie:

Premysliet systematicky sposob, ako zmiernit socidlnu segregéciu
vo vzdelavani (koncentréciu zZiakov zo SZP / MRK na konkrétnych
skolach).

4. Zvysit podiel oséb z MRK
s ukon¢enym strednym
odbornym vzdelanim a
Uplnym strednym vzdelanim

Komentar:

Nemozno pochybovat o relevancii opatreni a aktivit, vacina

z nich je U¢inna, no ich dopad vzhladom na ciel je minimalny:
napriklad zvysi sa pocet absolventov kontinualneho vzdelavania
pre pedagogickych a odbornych zamestnancov strednych 3kol,
zameraného na zlepSovanie vzdelavacich vysledkov ziakov z MRK
/ SZP, no tieto vysledky samy osebe sa nezlepsia. Udrzatelnost sa
neda vyhodnotit, pretoze viaceré aktivity sa zacali v roku 2018.

Odporucanie:

Vytvorit systém Specidlneho poradenstva a podpory v tych
zakladnych Skolach, ktoré vykazuju maly podiel ziakov
pokracujucich vo vzdeldvani.

5. Zvysit pocet skol
vyucujucich rémsky jazyk a
redlie a vyuzivajucich romsky
jazyk vo vyucovani.

Komentar:

Vzhladom na absenciu alebo minimalnu realizaciu aktivit v
rokoch 2016 - 2017 (takmer vietky aktivity sa zacali realizovat
az v roku 2018) nie je mozné vyhodnotit ich Gcinnost, dopad a
udrzatelnost.

6. Zvysit podiel ziakov z MRK,
vzdeldvanych v beznych
triedach zakladnych 3kol.

Komentar:

Napriek vysokej relevantnosti su opatrenia a aktivity neucinné
aich dopad mizivy. Diagnostické a rediagnostické nastroje nie su
k dispozicii, systém kontrol a preverovania nie je ucinny.

Odporucanie:

Priamo rokovat so Statnou $kolskou in3pekciou, zvysit pocet
diagnostik a rediagnostik Ziakov a sprisnit opatrenia na doslednu
kontrolu diagnostiky a rediagnostiky Ziakov, kone¢ne urychlit
pripravu vhodnych diagnostickych nastrojov na Vyskumnom
Ustave detskej psycholégie a patopsycholégie (VUDPaP).
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7. Realizovat a vyhodnocovat
programy inkluzivneho
vzdeldvania v materskych,
zakladnych a strednych
Skoléch.
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Oblast zamestnanosti

V avodnej ¢asti Stratégie sa deklaruje, ze ,Pricinami socidlneho vylicenia st neza-
mestnanost, chudoba, nizka tirover vzdelania a kvalifikdcie, pricom tieto faktory sa
vo svojom vplyve na socidlne vylucovanie vzdjomne podmietiuju.t Uz na tomto mies-
te sa okrem iného jasne poukazuje aj na to, ze ide o oblast, ktord ma prierezovy
charakter.

Definovanie zamestnanosti ako samostatnej oblasti vychadza taktiez z eurép-
skej legislativy, resp. z eurépskych dokumentov, spomedzi ktorych najdélezitej-
Sie je ozndmenie Eurépskej komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov z aprila 2011, nazvané
Rdmec EU pre vniitrostdtne stratégie integrdcie Romov do roku 2020,? ktoré oblast
zamestnanosti definuje ako jednu z hlavnych oblasti, v rdmci ktorej by malo dojst
do roku 2020 k vyraznej pozitivnej zmene.®

V kontexte zakladnych principov Stratégie (destigmatizacia, desegregicia a de-
getoizacia) sa oblast zamestnanosti priamo spomina iba v rdmci desegregicie ako
jeden z prvkov, v ramci ktorého dochadza k nerovnostiam na etnickom principe.*
V rovine zékladnych principov implementiacie Stratégie je zamestnanost spomi-
nana v Casti, ktord akcentuje uzivanie principu re$pektovania regionalnych a su-
betnickych charakteristik.® V tomto kontexte mozno s takto definovanymi zak-
ladnymi principmi suihlasit a zd4 sa ndm, Ze v tomto smere v nadej interpretacii
nedochadza k zdsadnej$im rozporom oproti stavu uvedenému v ramci Stratégie.

Odligna situdcia nastava v ¢asti C — Kontext stratégie, kde sa v ¢asti C. 1 Popis
situdcie romskych komunit na Slovensku, hned v Gvode pise: ,,Rémska populdcia Zijiica
na Slovensku sa podla vyskumov pravidelne objavuje medzi skupinami najviac ohroze-
nymi chudobou, socidlnym vyliiéenim a diskrimindciou. Pri tomto etniku sa kombinuji

Stratégia, s. 7

http://eur-lex. europa. eu/LexUriServ/LexUriServ. do?uri=0J:C:2011:258:0006:0009:SK:PDF
Stratégia, s. 8

Stratégia, s. 10

Stratégia, s. 12
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viaceré znevyhodnenia: vyskytuje sa u nich chudoba previazand s demografickymi pod-
mienkami, chudoba vytvdrand nezamestnanostou, chudoba zapricinend vykondvanim
nizko kvalifikovanej a nizko platenej prdce & nedostatkom vzdelania a diskrimindciou.”®

S vyssie uvedenym tvrdenim v principe mézeme sthlasit, aviak nie je jasné, ¢ je
vrovine, ktoru sledujeme, nezamestnanost pri¢inou alebo désledkom chudoby. V ¢ase
tvorby Stratégie boli k dispozicii iba udaje z niektorych vyskumov UNDP a z Atlasu
rémskych komunit, ako aj z nie prili§ pocetnych vedeckych prac, ktoré su vysledkom
individudlnych vyskumov (napr. vyskumy Ivety Radi¢ovej, Daniela Skoblu, Michala
Vasecku ¢i Antona a Lubice Marcin¢inovcov a niektorych dalsich).

Pravdepodobne najdolezitejdi ukazovatel vyznamu oblasti zamestnanosti
v ramci Stratégie, mozeme najst v &asti C. 2 Ciele iniciativ vlddy SR, meratelné ukazo-
vatele, zmeny a vyuzitie skiisenosti z realizovanych pristupov. Za hlavny ciel vladnych
politik, ako aj ich meratelny ukazovatel (v oblasti zmeny Zivotnych podmienok
rémskej populécie na Slovensku), vldda SR povazuje ,zlepsenie socidlno-ekonomic-
kého postavenia rozsirenim redlnych moznosti zamestnanosti na trhu prdce®.” Okrem
iného sa to ma udiat aj vdaka tomu, Ze jednotlivé programy by mali byt navzajom
previazané a mali by sa navzdjom podporovat, vritane vytvirania pracovnych pri-
lezitosti pre cielovi skupinu.

Podla Stratégie vlada SR bude bude povazovat jej implementaciu za Gspe$ng,
ak dojde k zastaveniu negativneho vyvoja v sledovanych ukazovateloch v priorit-
nych oblastiach Stratégie v porovnani s lokalnymi a celoslovenskymi priemermi.
Jednym z hlavnych ukazovatelov v nami sledovanej oblasti je jednozna¢ne miera
zamestnanosti.?

ZMENY STRATEGIE A JEJ AKCNYCH PLANOV VO VZTAHU K OBLASTI
ZAMESTNANOSTI

Implementacia Stratégie sa realizovala de facto v troch obdobiach. Ako uz bolo uve-
dené v tvode, Stratégia bola vypracovana v roku 2011 a nasledne bola schvilena
uznesenim vlady SR ¢. 1/2012 dria 11. janudra 2012. Prijata Stratégia nemala vy-
pracované samostatné ak¢né plany, namiesto ktorych vsak bol pouZity Revidovany
ndrodny akény pldn Dekddy zaclefiovania rémskej populdcie 2005 — 2015 na roky 2011
—2015. V roku 2014 doslo k externej evaludcii Stratégie, ktora sa v oblasti zamest-
nania k jej implementdcii vyjadrovala zna¢ne kriticky.’ Nasledne, v obdobi rokov
2014 - 2016, sa aktualizovali akéné plany na roky 2016 — 2018, ktoré boli predlo-
zené na rokovanie vlady SR, a ta ich schvalila uznesenim vlady SR ¢. 87/2017 z 22.

Stratégia, s. 14

Stratégia, s. 18

Stratégia, s. 18

Externé hodnotenie stratégie SR pre integrdciu Romov do roku 2020, Farenzenova, M., Hojsik, M., Po-
lackova, Z. & Salner, A., 2014
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februdra 2017. K poslednej aktualizacii akénych planov doslo v roku 2019, ked
vlada SR na svojom vyjazdovom zasadnuti v Levoci 17. 1. 2019 uznesenim vlady
SR ¢. 25/2019 prijala Aktualizované akéné pldany Stratégie Slovenskej republiky pre
integrdciu Rémov do roku 2020 na roky 2019 - 2020.

V oblasti zamestnanosti pri priprave aktualizovanych akénych planov doslo
k zna¢nému redefinovaniu globalneho ciela, ¢iastkovych cielov, ako aj takmer
vsetkych indikatorov. Na tomto mieste je nevyhnutné poznamenat, Ze uvedené
zmeny sa sice z formalneho hladiska javia ako vyrazné, no z obsahovej stranky
zasadny obrat vo vnimani sledovanej oblasti nepriniesli. Zadsadna zmena by si de
facto vyzadovala prepracovanie Stratégie, a nie len aktualiziciu ak¢nych planov.

Existuji minimélne dve relevantné oblasti spojené s problematikou zamestna-
nosti, s ktorymi aktualizovand implementacia Stratégie vobec nepracuje a nesle-
duje ich. Plati to primarne pre revidované akéné plany a s tym spojené revidované
globalne a ¢iastkové ciele. Ide o oblast zamestnanosti Zien a oblast tzv. nelegalne;
préce, resp. prace v ramci takzvanej , sivej ekonomiky®. Oblast zamestnanosti zien
sa v Stratégii a jej cieloch pévodne uvadzal ako samostatny bod, no v aktualizo-
vanych akénych planoch uz nefiguruje. Hoci nejde o nosné alebo zasadné témy,
ktorych absencia by vyrazne zniZila kvalitu samej Stratégie alebo jej implemen-
técie, myslime si, Ze ich pritomnost v takomto dokumente by bola pre sledovani
problematiku vyraznym obohatenim. Tieto témy st podla nas zaujimavé aj preto,
Ze v oblasti zamestnanosti Rémov maju v prostredi MRK $pecifické postavenie.

Uvedené zmeny cielov a indikitorov mozno vnimat v niekolkych rovinach.
Jednou z nich st zmeny, ktoré nastali ich predefinovanim a spresnenim, pricom
z obsahovej stranky fakticky k zmenim nedoglo. Druhou rovinou bola skuto¢nost,
ze v lase aktualizovanych akénych planov sa v legislative SR objavil cely rad za-
konov a usmerneni, ktoré vyraznou mierou prispeli k presnejsiemu definovaniu
jednotlivych krokov, aktivit a indikatorov vo vztahu k zamestnanosti a nasledne
aj k zamestnanosti a zamestnatelnosti prislusnikov MRK. Samostatnou kapitolou
v tomto kontexte bola aj realizacia mnohych projektov a programov financovanych
zo $tatneho rozpoétu a zdrojov Eurépskej Unie, ktoré mali priamy, ale aj nepriamy
vplyv na sledovant problematiku.’ Vysledkom tohto nebolo len preformulovanie
niektorych cielov a indikatorov pévodnej Stratégie, ale aj pridanie novych, ktoré
v ¢ase jej tvorby e$te neboli zndme alebo neboli realizovatelné. Poslednou rovinou
je skuto¢nost, ze v ¢ase aktualizcie akénych planov bolo dostupnych vela novych
vyskumov, sledovani alebo databaz, ktoré poskytli presnejsi obraz o stave a zme-
nach cielovej skupiny v ramci sledovanej problematiky.

Bola prijat4 napr. novela Zidkona 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti, novela Zakona 448/2008
Z.z. 0 socidlnych sluzbach, novela Zikona 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi a novela Ziko-
na¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni a pod. Zaroveti sa v tomto obdobi zaZalo aktivne ¢erpanie
zdrojov pre jednotlivé projekty, priméarne z Opera¢ného programu Ludské zdroje a pod.

Méme na mysli napriklad aktualizaciu Atlasu rémskych komunit z roku 2013 a i.
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Uvedené zmeny podla nagho nazoru jednoznaéne skvalitnili uvedent Straté-
giu a prispeli k jej vyraznejsej relevantnosti, u¢innosti a dopadu. Stratégia k to-
muto doslova uvadza: ,Predkladanii stratégiu vnima Urad splnomocnenca vlddy
SR pre romske komunity ako otvoreny dokument, ktory sa bude postupne dopliiat
a dopracovdvat o prilohy, v ktorych budi akéné pldny, ddta a nevyhnutné informdcie
a podklady.”*?

GLOBALNY CIEL

Znizit rozdiel v miere zamestnanosti Rémov v porovnani s priemerom v SR s dé-
razom na vyuzivanie opatreni aktivnej politiky trhu prace (dalej iba APTP), prepo-
jenia odbornej pripravy a vzdelavania s trhom prace, podpory nediskrimina¢ného
pristupu a uplatfiovania do¢asnych vyrovnavacich opatreni v praxi.

Relevantnost

Takto definovany globélny ciel je plne relevantny v zmysle, Ze sa orientuje primar-
ne na aktivity $titu a globalne ciele v inych oblastiach stratégie. Nepokusa sa de
facto pokryt cela oblast (ne)zamestnanosti cielovej skupiny, ale iba ta jej ¢ast, na
ktort ma konkrétnejsie nastroje a konkrétnejsi dosah.

Uéinnost, dopad a udrzatel'nost

Utinnost, dopad a udrzatelnost takto definovaného globéalneho ciela je v principe
velmi dobra a odzrkadluje mozZnosti a aktivity $tatu v tejto oblasti, ak viak v sku-
to¢nosti budu efektivne, cielené, systematicky a dlhodobo realizované.

CIASTKOVY CIEL C. 1

Zlepsit prepojenie odbornej pripravy a vzdeldvania s potrebami trhu préce a zvysit
dostupnost programov zameranych na zlep$enie kvalifika¢nej irovne dlhodobo
nezamestnanych uchadza¢ov o zamestnanie (dalej iba UoZ).

Relevantnost

Uvedeny ¢iastkovy ciel je v zdsade definovany pozitivne a v principe sa s nim neda
nesuhlasit, aviak ide o velmi vieobecnu a nekonkrétnu definiciu, ktora svoju re-
levanciu strdca uz na drovni indikatorov a aktivit. Prepojenie trhu prace a vzde-
lavania, a to aj na urovni odborného vzdelavania, je ciel viac ako aktuélny. O to

12 Stratégia, s. 3
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vac8mi, Ze tento ciel vychadza aj z reality problematiky nezamestnanosti v ramci
cielovej skupiny, kde sa okrem tradi¢ného procesu vzdelavania vo zvysenej miere
vyskytuje potreba druhosancového vzdeldvania (pre zdujemcov s neukonéenim
prislusnym vzdelanim) alebo formou rekvalifikcii.

Uéinnost

Utinnost tohto opatrenia je sporna. Naznacuju to uz indikétory, medzi ktorymi
dominuju vieobecné indikatory (nie cielené na klientov z prostredia MRK), ale-
bo viac-menej kratkodobé projekty. Mame na mysli explicitne definovany projekt
Zdruky pre mladych ludi v SR alebo druho8ancové alebo rekvalifika¢né kurzy. Na
druhej strane, keby sa v takto zadefinovanom ¢iastkovom cieli redlne vytvorili
a realizovali konkrétne aktivity, mohli by mat vysoku u¢innost a dopad na cielovi
skupinu.

Dopad

Pri rozhovoroch so zainteresovanymi sa tito jednozna¢ne zhodli, Ze dopad tychto
opatreni je minimalny a v teréne ho takmer vébec nevidno. Takmer nikto ndm
nebol schopny uviest aspoii jeden redlny priklad druhogancového vzdelavania ani
iny konkrétny priklad v sledovanom kontexte.

Najrozsirenejsia a najviac vyuzivand je skupina vSeobecne nazyvana aktivne
politiky na trhu prace. Dominantnou aktivitou v tomto smere st prave rozne re-
kvalifika¢né a vzdeladvacie kurzy. Pri rozhovoroch s expertami a s ich klientmi sa
pravdepodobne ako najefektivnejsie ukazuju rekvalifikicie a néasledne podpora
smeruyjuca k vytvaraniu individudlnych Zivnosti, teda k presunu uchidzacov o za-
mestnanie do kategérie SZCO.

Iné rekvalifika¢né kurzy maja velmi sporni alebo nizku efektivitu — s vynimkou
takych, ktoré sa realizuju pre potreby konkrétneho zamestnavatela (napr. zvira¢-
ské kurzy a pod.). Aj v tomto smere je v8ak v ostatnom obdobi zna¢n4 tendencia
prijimat na tieto pozicie nezamestnanych bez prislusnych kurzov a rekvalifikicii,
pricom tie si zabezpecuju sami zamestnavatelia alebo uchidzaci. Treba viak upo-
zornit, Ze pocet Rémov v tychto kurzoch je velmi nizky a nepredstavuje $tatisticky
vyznamnd hodnotu. Ciselnt kvantifikiciu véak nikto z opytanych nebol schop-
ny poskytnut. Z prostredia klientov sme zaznamenali informdciu, Ze na ,nejaké”
gkolenia chodia, ale ich nazov a ucelnost, ako ani redlny prinos takmer nikto ne-
bol schopny definovat. Dévodom navstevovania takyto kurzov a $koleni bola pre
nich iba snaha predist vyradeniu z evidencie ichadzacov o pracu pre nespolupracu.
Tyka sa to aj §koleni, ktoré si oficidlne maju ,sami” vyhladat. V praxi akceptuja
,navrh” zo strany kompetentnych tradnikov a tieto kurzy navstevuji, hoci bez
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu 39

a Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje
www.esf.gov.sk



EUROPSKA UNIA OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky sociélny fond eeo LUDSKE ZDROJE

E MINISTERSTVO
VNUTRA

SLOVENSKE) REPUBLIKY Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

hlbgieho pochopenia ich vyznamu a zmyslu. Na zaklade zisteni z terénu mozno
povedat, Ze tento pristup je priamo umerny socidlnoekonomickej situacii klientov
alebo celych komunit. Cim je socidlnoekonomicka situacia klienta horsia, tym je
jeho povedomie o navstevovanych kurzoch a skoleniach slabsie.

Ak sa vratime k vy3sie spominanym rekvalifikicidm spojenym so vznikom
SZCO, v tomto smere je taktiez treba upozornit, ze rekvalifikicia a nasledny pri-
spevok na vytvorenie Zivnosti (SZCO) maju tiez niekolko $pecifik. Uvedeny pri-
spevok sa poskytuje zdujemcovi, iba ked absolvuje spominany rekvalifika¢ny kurz
a bude SZCO minimalne 2 roky. Teda minimalne dva roky sa nebude uchadzat
o evidenciu na trade préce. Z tohto pohladu sa pre urad prace uvedeny rekvalifi-
kaé¢ny kurz a nasledny prispevok javia ako vysoko efektivne, pretoze po jeho absol-
vovani nedochédza k recidive evidencie na urade prace. V skuto¢nosti viak efekt
takychto prispevkov v prostredi marginalizovanych rémskych komunit je velmi
otazny. Cast SZCO skuto¢ne zaéne aktivne podnikat alebo vyuzivat status SZCO
ako sposob ziskavania sezénnych, ale narazovych pracovnych ponuk — zamestnaja
sa tzv. na zivnost. Cast skrachuje, SZCO prestane vykonavat a po dvoch rokoch
sa opitovne zaeviduje na trade prace. Nie nezanedbatelna ¢ast takychto SZCO
vsak uvedeny prispevok — ktory je v principe schopny pokryt minimalne povinné
odvody Zivnostnika priblizne v trvani dvoch rokov — pouZije na iné tlely a potom
povinné odvody neuhradi, ¢im im vznikne dlh vodi $titu a jeho instittciam. Takyto
dlh je prekdzkou ukonéenia Zivnosti a naslednej evidencie na trade préce, ale ¢asto
znamena aj zacatie exeku¢ného konania, ¢o vedie k este vi¢siemu znevyhodneniu
na trhu prace. Takyto uchddza¢ o zamestnanie je tak de facto odkazany na akti-
vity primarne v tzv. sivej ekonomike (o tom viacej dalej). Podobne ako v pripade
rekvalifika¢nych kurzov, ani v tomto pripade nemozno kvantifikovat vyskyt a do-
pad takychto situdcii. Zistenia priamo z terénu vsak jednozna¢ne potvrdili jeho
pritomnost v sledovanych komunitach. V porovnani so situdciou v kontexte re-
kvalifika¢nych kurzov véak spominand priama timera, naviazana na socioekono-
micky status klienta, nie je jednoznaé¢ne preukizatelna. Zaznamenali sme uvedené
situdcie aj v pripadoch klientov, ktori neboli z najnizsich socidlnoekonomickych
vrstiev. Podla informacii od klientov z prostredia rémskych komunit sa v8ak tento
fenomén vyskytuje aj mimo rémskeho prostredia, avsak overit toto tvrdenie sa
nam nepodarilo.

Efektivita $§titu je v tomto smere velmi otazna. Tieto aktivity sa v podstate ¢&ias-
to¢ne prekryvaja aj s aktivitami ¢iastkového ciela 2. Na druhej strane sa niektoré
aktivity, ktoré by mohli mat vyrazny dopad, ani redlne nerealizovali - mame na
mysli napriklad $tipendijny program a pod., ¢o okrem iného velmi jasne konstatu-
je aj monitorovacia sprava plnenia stratégie za rok 2018.
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Udrzatel'nost

Za tychto podmienok je udrzatelnost takto nastavenych $tatnych politik vo vzta-
hu k nezamestnanym z prostredia MRK velmi mala.

CIASTKOVY CIEL €. 2

Podporit zvysenie zamestnanosti uchidza¢ov o zamestnanie z prostredia MRK
/ SZP s dérazom na dlhodobo nezamestnanych obéanov a nizko kvalifikovanych
s vyuzitim APTD, socidlnej ekonomiky a nestatnych sluZieb zamestnanosti.

Relevantnost

Relevantnost tohto ciela je v podstate zhodna s relevantnostou ¢iastkového ciela
1. Aj v tomto pripade ide o ciel, ktorého splnenie by prinieslo velmi pozitivnu zme-
nu v prostredi MRK a v principe sa s nim neda nesuahlasit.

Uéinnost

Podobne ako v pripade ¢iastkového ciela, ako sme uz uviedli vyssie vo vieobecnej
charakteristike, G¢innost tychto opatreni je iba ¢iasto¢n4, a ani tu nie je jasné, & je
priamo (alebo do akej miery) vysledkom implementécie Stratégie, $tatnych politik
alebo vseobecnej ekonomickej konjunktury. V tomto konkrétnom pripade viak
u¢innost tohto opatrenia méze byt pri spravnom nastaveni velmi vysoka.

Dopad

Dopad tohto ¢iastkového ciela v kontexte niektorych aktivit APTP sme popisali
v predoslom ¢iastkovom cieli ¢. 1. V zdsade mézeme povedat, Ze plati aj pre tento
tiastkovy ciel.

Zaroverni je nevyhnutné poznamenat, Zze jednym z vyznamnych prvkov imple-
mentécie Stratégie je aj orientdcia na umiestnenie klientov na pracovné pozicie
v ramci ,medzitrhu” prace alebo socidlnej ekonomiky (¢iastkovy ciel €. 2).

Po relativne dlhom obdobi réznych experimentov a pilotnych overovani bol pri-
jaty zakon ¢. 112/2018 Z. z. z 13. marca 2018 o socidlnej ekonomike a socidlnych
podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov."® Uvedeny zakon v principe
v8etci zainteresovani vnimaja ako velmi potrebny a v zdsade dobry, no jeho pouzi-
vatelia uvadzaju, Ze je vyrazne komplikovany a velmi tazko prehladny. Na druhej

1 Pozri napr. https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/112/
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strane ¢ast dotazovanych napriek potvrdeniu komplikovanosti tohto zakona vy-
svetluje tento fakt jeho komplexnostou a presnostou.

Vel'mi vyrazne sa viak poukazuje na velmi malo G¢inna podporu §tatu pri jeho
implementécii. Ide najmai o nie vzdy dostato¢ne kompetentné informécie v regio-
nalnych centrach socidlnej ekonomiky, ktoré na pre tento téel zriadené v krajskych
mestach. Vysledkom je stav, ked je aktualne evidovanych iba 40 socidlnych podni-
kov, spomedzi ktorych je iba mensia ¢ast takych, o ktorych by sa dalo povedat, ze
maju alebo mohli by mat nejaky redlny vplyv na prostredie MRK, alebo by z tohto
prostredia mohli zamestnat relevantny pocet zamestnancov.

Inymi slovami, podla vyjadrenia zainteresovanych zatial nemozno tvrdit, Ze so-
cidlna ekonomika na Slovenku redlne funguje a ma meratelny pozitivny vplyv na
Rémov. Panuje taktiez komplexna zhoda, Ze uvedend ekonomika v ramci schvéle-
ného zakona funguje iba kratky ¢as a je pravdepodobné, ze v buducnosti by sme
mohli v tomto smere olakavat vyraznejsie zlepSenie. Zaroven viak jednoznac¢ne
uvadzaju pozitivny fakt existencie tohto zakona.

Velmi délezitym faktorom v kontexte sledovania situdcie v rdmci Aktivnych
politik trhu prace (APTP) je aj kritika komplikovanosti a neprehladnosti systému
ochrany a podpory (ne)zamestnanych. Medzi preferované skupiny v tomto kon-
texte patria aj tzv. zranitelné skupiny UoZ, medzi ktorymi v mnohych pripadoch
nachadzame relativne vysoké zastipenie Rémov, alebo UoZ z prostredia MRK.™
Pre tieto zranitelné skupiny v rdmci tohto systému okrem beznych podpér v rdmci
pasivnej podpory trhu prace a socidlneho systému jestvuje podpora v nezamestna-
nosti aj cely rad dalsich APTP.

Ako sme uz uviedli, cely tento systém je podla vyjadreni zainteresovanych zna¢-
ne komplikovany, a to nie len pre samych pouzivatelov, ale velmi ¢asto aj pre I'udi
pracujucich v jeho administrative a zabezpeéujucich jeho fungovanie. Inak poveda-
né, systém je taky komplikovany, ze v mnohych oblastiach nielenze mu nerozumie
sam klient, ale velmi ¢asto ani kompetentny uradnik. Plati to pre vietky typy ad-
ministrativnych pracovnikov, po¢nic §tatnou spravou cez samospravu az po admi-
nistrativu v réznych terénnych pomahajucich profesiach (TSP, KC, AZ a pod.) Pod-
la vyjadreni zainteresovanych tu panuje $irokospektralna zhoda v tom, Ze uvedena
komplikovanost by sa mala bud vyrazne zjednodusit (to preferuje mensia ¢ast za-
interesovanych), alebo by do celého systému mali vstipit nezavislé instittcie (mi-
movlddne organizicie, podnikatelia, samospravne institucie a pod.), &ize aktéri,
ktori by sa venovali aktivnej podpore a pomoci klientom pri ich umiesteni na trhu
prace. Takito aktéri by mali nasledne vytvérat prostrednika medzi komplikovanym
$tatnym systémom a trhom préce. Ich ¢innost by mala byt financovana ¢iasto¢ne
za konkrétne vykony, ale primarne za ispe$nost ich aktivit, pri¢om jednozna¢ne
by malo ist o narokovatelné polozky nezavisle od subjektivneho schvalovacieho

*  Mame na mysli napr. UoZ bez dostatujucej kvalifikicie, dlhodobo nezamestnanych a pod.
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procesu. Uvedena situicia sa v8ak tyka aktudlneho stavu. V sledovanom obdobi
rokov 2016 - 2018 dopad socidlnej ekonomiky nebolo mozné sledovat, lebo v tom
Case sa cely zdkon iba legislativne pripravoval. Socidlna ekonomika bola v tomto
obdobi iba v rovine individudlnych aktivit jednotlivyich samosprav alebo mimo-
vlddneho sektora.

Zaroven by v celom systéme mali byt nastavené jasné pravidla, v rdmci ktorych
moéze byt podpora pozastavena alebo uplne odobrats, a to do takej miery, aby ani
$tat prostrednictvom svojich $truktar nebol schopny v pripade individudlneho
rozhodnutia jednotlivca takuto podporu obmedzit az na drovei likvidacie subjek-
tu. V tomto smere sa tu usilujeme sprostredkovat napr. obavu terénu z podobného
pristupu pri financovani ¢innosti napr. DSS, ked $t4tna kontrola takéhoto subjek-
tu velmi ¢asto znamenala pozastavené financovanie ¢innosti takéhoto subjektu aj
na niekolko mesiacov ¢ rokov, ¢o bolo pre mnohé z nich likvida¢né.

Udrzatel'nost

Akokolvek sa socidlna ekonomika a aktivne politiky trhu prace mézu zdat malo
efektivne a komplikované, ak sa v budiicnosti eliminuje zbyto¢na byrokracia a ne-
efektivne prvky, tento ¢iastkovy ciel moéze byt dlhodobo udrzatelny.

CIASTKOVY CIEL C. 3

Zlepsit podmienky zamestnavania, ovplyvilujice zamestnivanie Rémov, s déra-
zom na tych z prostredia marginalizovanych rémskych komunit.

Relevantnost

Tento ciel patri do kategérie tych, pri ktorych je relevantnost velmi vysoka. Prave
zranitelné skupiny ludi na otvorenom trhu prace by mali byt primarnym fékusom
priamych $tatnych aktivit. Tento ¢iastkovy ciel je pritom priamo prepojeny s ¢iast-
kovym cielom ¢. 4, s ktorym tvori nerozlu¢nu dvojicu.

Uéinnost

Ako sme uz uviedli, tento ¢iastkovy ciel je priamo prepojeny s ¢iastkovym cielom
¢. 4, s ktorym tvori nerozlu¢nt dvojicu, pri¢om toto prepojenie nie je iba v rovi-
ne poskytovania socidlnych a asisten¢nych sluzieb vo vztahu k zamestnavaniu
klientov z prostredia MRK, ale aj v rovine zamestnavania I'udi z MRK na miestach
vytvorenych alebo financovanych $titom. U¢innost tohto opatrenia je viac ako vi-
diteln4, meratelna a vysoka.
Dopad
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Toto opatrenie v kontexte sledovania implementacie Stratégie m4 pravdepodob-
ne najvyssi dopad. V sledovanom obdobi a v ramci aktivit zadefinovanych okrem
iného aj Stratégiou sa realizovalo pravdepodobne najviac aktivit, ktoré mali priamy
vplyv na ludi z prostredia MRK. Ide totiZ o pracovné miesta, ktoré vytvoril §tat de
facto priamo pre nami sledovani cielovi skupinu. V tomto smere je aktivita $titu
pravdepodobne najviac viditelnd a jasne definovatelna. Podla informécii napriklad
z prostredia USVRK iba tento trad evidoval takmer 2500 os6b, ktoré boli zamest-
nané prostrednictvom aktivit realizovanych v ramci projektov riadenych USVRK.

Okrem USVRK podobnt $truktiru zamestnanosti nami sledovanej cielovej
skupiny mali aj iné $titne institicie. Primarne ide o aktivity ministerstva price
a socidlnych veci a rodiny, resp. jeho IA. Na tomto mieste je nevyhnutné upozornit,
ze uvedené vytvorenie pracovnych miest je takmer absolutne viazané na zdroje zo
strukturalnych fondov. Ide o zdroje, ktoré tieto dve institucie ziskali v rdmci ope-
ra¢ného programu Ludské zdroje, zacielené na aktivity v oblasti terénnej socidlnej
préce, aktivity komunitnych centier a aktivity MOPS. V uvedenych programoch je
velmi vyrazne zastipené zamestnavanie cielovej skupiny, teda primarne Rémov.
Uréitym nedostatkom je skuto¢nost, Ze vzhladom na charakter cielovej skupiny
- v zmysle vzdelanostnej truktary — su tito ludia zamestnavani primarne na niz-
gich pozicidch. V manaZzérskych a riadiacich funkciich tychto programov je Rémov
Vyrazne menej.

V struktare takto vytvorenych pracovnych miest je viak este jedno $pecifikum.
Ako uz bolo uvedené, $titom vytvorené pracovné miesta su primarne tie, ktoré
vznikli v rdmci projektov podporovanych zo $trukturdlnych fondov. V tzv. kme-
flovej §truktire $tatnych zamestnancov, teda medzi §titnymi zamestnancami,
ktori si zamestnani priamo na $tatom vytvorenych dlhodobych poziciich, je za-
mestnanych velmi malo Rémov. V tomto smere by aktivita §tdtu mala byt ovela
vicsia. Myslime si, Ze v kontexte dalich aktivit $tatu vo vztahu k cielovej skupine
by pritomnost Rémov na ,beznych® pracovnych pozicidch, napriklad na uradoch
préce, socidlnych odboroch, v policajnom zbore, zdravotnickych a socidlnych zaria-
deniach a pod., priniesla vyrazne pozitivnhu zmenu nielen v oblasti zamestnanosti,
ale napriklad aj v oblasti vztahu verejnosti k Rémom a naopak.

Velkym nedostatkom aktivity $tatu v oblasti zamestnavania je skuto¢nost, ze
$tatom vytvorené pracovné miesta maji iba do¢asny charakter a fakticky su viaza-
né iba na trvanie projektu. Z pohladu formélnych $tatistik zamestnanosti je tento
pristup v principe v poriadku, av8ak zo $ir§ieho pohladu je velmi sporné, ¢i maja
takéto pracovné miesta dlhodobt udrzatelnost. Zrazu sa vynara opravnena otaz-
ka, ¢o bude s tymito pracovnymi miestami po ukonceni projektovych aktivit. Za-
roveni chyba reédlna diskusia o tom, ¢o dalej po skonéeni tychto projektov. Idedlné
by bolo, keby $tat vytvoril takéto miesta vo vlastnej rézii, respektive by vytvoril
redlne moZnosti na vznik takychto miest & uz v prostredi samosprav, sikromného
alebo mimovlddneho sektora. Zaroveri véak musime uviest aj skuto¢nost, ze do
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istej miery sa d4 pochopit skutoénost, Ze pokial na to $tat ziskava zdroje z pros-
triedkov eurépskych $trukturalnych fondov, nepocituje potrebu vytvirat takéto
miesta vo vlastnej rézii. Aj napriek tomu si véak myslime, Ze hoci v najblizsom
programovacom obdobi sa s financovanim takychto pozicii (aktivit) poéita, mala
by prebiehat odborn4, ako aj celospoloc¢enska diskusia o tejto problematike.

Vidsina pracovnych miest v tomto kontexte vznikd v rdmci narodnych projek-
tov, pri¢om ich trvanie je velmi ¢asto obmedzené na uroveri dvoch az $tyroch ro-
kov (na tomto mieste vak treba pozitivne hodnotit skuto¢nost, ze zna¢na ¢ast
takychto pracovnych miest sa aktudlne realizuje v rdmci narodnych projektov,
a nie dopytovo orientovanych projektov — ¢o vyrazne predizilo ¢as trvania takto
vytvorenych pracovnych miest — v pripade dopytovo orientovanych projektov ich
trvanie bolo maximalne 24 mesiacov, ale realne zvacsa kratsie obdobie).

Dalsim problematickym bodom takto vytvorenych pracovnych miest je ich
vyraznd profesijna Specializicia. Pracovné skusenosti ziskané na tychto pozici-
ach st ¢asto iba velmi maélo prenosné na iné pozicie na beZznom trhu prace. Ten
ich v principe ani nepoznd, alebo pozna iba vo velmi obmedzenej miere. Mame
na mysli napr. poziciu asistenta terénnej socidlnej prace alebo asistenta osvety
zdravia. Pri takychto pracovnych pozicidch je nevyhodou skuto¢nost, Ze v ram-
ci projektovych aktivit neraz dochidza k zniZovaniu narokov na zamestnancov
z prostredia MRK - mame na mysli primdrne naroky NA najvyssie dosiahnuté
vzdelanie - alebo ide o pozicie, ktoré sa na beznom trhu pracu vyskytuja pri-
maérne v oblasti §titnej spravy a samospravy — mame na mysli administrativne
pracovné miesta (tie st vak v regiénoch s pritomnostou MRK vysoko ziadané aj
mimo prostredia MRK).

V pripade niektorych inych aktivit je situicia minimélne v teoretickej rovine
mierne odlina. Napr. v pripade prace prislu§nika miestnej ob¢ianskej poriadkove;
sluzby su jeho skdsenosti minimalne v teoretickej rovine pouzitelné na redlnom
trhu préce pri potencionélnej praci v ramci SBS. Ci skuto¢ne dochadza k takému
posunu viak nie je doposial nikde uvedené a nevieme ani o podobnych vyskumoch
alebo zistovaniach, ktoré by tuto otdzku mohli zodpovedat.

Dalsou problémovou oblastou (ktora uz priamo so zamestnanostou nesavisi) je
efektivita takychto projektov. Stat nie je schopny zabezpetit dlhodobt kontinuitu
takychto sluzieb. Nechceme tu opit opakovat uz vyssie uvedent orientéciu tychto
sluZieb na dlhodobé financovanie z verejnych zdrojov, ale aj na kontinuitu v ramci
projektovych aktivit, & uz $tatneho aparatu (prostrednictvom narodnych projek-
tov) alebo mensich subjektov (samosprava, mimovladny sektor a pod.) v pripade
dopytovo orientovanych projektov.

Z pohladu zamestnanosti vyssie uvedeny fakt v principe nie je problém, ale
z pohladu efektivity aktivity uz problémom je. Kazdé preru$enie ma negativ-
ny dopad nielen na sdm terén, v ktorom sa uvedend pracovna aktivita vykona-
va, ale v kontexte nami sledovanej problematiky ma negativny vplyv na samych
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pracovnikov. Tito ¢asto po zaskoleni v konkrétnej $pecifikicii neskér musia na
kratsi alebo dlhsi ¢as prestat. Vysledkom je okrem nizkej efektivity takejto prace
aj frustricia zamestnancov a z pohladu nami sledovanej problematiky dochiddza
k tomu, Ze pri opitovnom pokracovani aktivit sa ti najlepsi medzitym zamestnaja
na inych poziciach, alebo odchadzaji inam (€o je v ostatnych rokoch velmi ¢astym
javom - odchddzaji mimo tzemia SR). Z druhej strany je vSak velmi pozitivny
fakt, Ze v neddvnom obdobi sa primédrne vdaka prechodu na formu narodnych pro-
jektov kontinuita tychto aktivit pracovnych pozicii vyrazne zlepsila.

Udrzatel'nost

Ak bude Slovenska republika ziskavat zdroje z prostriedkov ESIF, udrzatelnost ta-
kychto aktivit bude v principe relativne vysoka. Vietko nasved¢uje tomu, Ze aj
v budtcom programovacom obdobi sa podobné aktivity aj nadalej budu realizo-
vat. Keby aj doslo k ukonceniu takéhoto financovania zo $trukturdlnych fondov,
nemusi to automaticky znamenat pre Slovensko vazny problém. Ak sa totiz podari
zmenit §truktiru nezamestnanosti na jednej strane a zamestnanosti na druhej
strane v prostredi MRK (napr. zvy$enim kvality vzdelavania, byvania a pod.), teda
sa vyraznejie zvysi zamestnanost, Slovenska republika moéze takéto aktivity fi-
nancovat priamo zo $tatneho rozpoctu bez toho, aby to na rozpocet vytvaralo za-
sadny tlak.

CIASTKOVY CIEL C. 4

Zlepsit kvalitu a dostupnost socidlnych a asisten¢nych sluzieb, ktoré su adresne
poskytované v prostredi MRK a maji mozny dopad na zamestnatelnost ludi z pro-
stredia MRK.

Relevantnost
Ako uz sme uviedli v predoglom ¢iastkovom cieli, tento ciel patri do kategérie tych,
u ktorych je relevantnost velmi vysoka. Zaroveri je s nim priamo prepojeny.
Uéinnost, dopad a udrzatel'nost

V tomto kontexte st tieto tri kategérie takmer identické U¢innost a dopad st iden-
tické ako v pripade ¢iastkového ciela 3.
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NIEKTORE SPECIFIKA, NA KTORE STRATEGIA ,,NEMYSLELA“, ALE MALA BY

ZniZenie miery nezamestnanosti, respektive zvysenie miery zamestnanosti pris-
lusnikov marginalizovanych rémskych komunit ma niekolko $pecifik, na ktoré je
nevyhnutné upozornit. V prvom rade nie je celkom jasné, &im je spdsobend spomi-
nana zvy3ena miera zamestnanosti. Ci ide o vysledok aktivit tatu a jeho institucii
(USVRK, UPSVaR atd.), alebo o vysledok celkovej ekonomickej konjunkttry. Z vy-
jadreni zainteresovanych os6b jednoznalne vyplyva, Ze §titna sprava je presvedce-
nd o vyzname a dominantnom vplyvu §tatu v tomto smere, zatial ¢o samosprava
poukazuje na vlastné aktivity (socidlne a obecné podniky, aktivity terénnych so-
cidlnych pracovnikov a pod., no o tom viac neskoér), sami Rémovia poukazuji na
najvacsi vyznam vlastnych aktivit spojeny s celkovou ekonomickou konjunktarou
a vplyv §tatu a samosprav v tomto smere vnimaju iba ako okrajovy fenomén.

Sme presvedceni, Ze objektivnu odpoved na tato dilemu by poskytol velmi $pe-
cializovany a hibkovy vyskum iného charakteru, ako je tato sprava, no v kazdom
pripade tu ide o kombinaciu v3etkych spominanych faktorov. Aktivita $tatu je
v tomto smere nepopieratelnd, no precefiovat jej vyznam by bolo neopodstatnené.
Nejde pritom o jednu $pecificka aktivitu, ale o komplex réznych aktivit, podpor
a pristupov. Tieto mézeme v principe rozdelit do niekolkych kategérii.

Predovsetkym ide o aktivity vlddy, zamerané na skvalitnenie trhového prostre-
dia, zvy$enie vykonnosti ekonomiky a nasledne jej rastu. Mdme na mysli napriklad
rozne stimuly pre podnikatelov a zamestnavatelov, ktori vytvoria nové pracovné
prilezitosti alebo udrzia uz existujuce, rdzne zdsahy do zdkonnika prace, minimal-
nej mzdy a pod. Véetky tieto aktivity maju prinajmensom nepriamy a primarne
pozitivny dopad na celkovi ekonomiku na Slovensku a jej schopnost zamestnavat
lokélnu pracovnu silu. Tieto aktivity spolo¢ne s eurépskou a globdlnou ekonomic-
kou konjunktarou vygenerovali vyrazné zvysenie poltu pracovnych prilezitosti.
V stvislosti so $truktarou pracovnych miest na Slovensku vyssie uvedena situacia
prispela aj k vytvoreniu pracovnych prilezitosti pre pracovnu silu, ktord ma for-
maélne niz$ie vzdelanie alebo patri do inej kategérie znevyhodnenych uchadzacov
o zamestnanie (dlhodobo nezamestnani, Zeny, ludia v preddéchodkovom veku,
mladi bez praxe a pod.). Vzapiti sa tento jav prejavil okrem iného aj v tom, ze
v uréitych regiénoch a v uréitych segmentoch trhu prace dochiddza k nedostatku
volnej pracovnej sily, ¢o vedie okrem iného aj k tomu, Ze zamestn4vatelia si ,nite-
ni®, respektive narasta u nich ,,ochota“ zamestnavat aj rémsku pracovn silu, a to
dokonca aj z prostredia marginalizovanych rémskych komunit.

Velmi délezitou sférou, ktorej sa Stratégia takmer vébec nevenuje, su aktivity
Rémov mimo oficidlneho trhu prace. Ide o tzv. sivi ekonomiku. Sme presvedéenti,
Ze aj napriek skuto¢nosti, Ze tento jav sa iba velmi tazko sleduje a z pohladu $ta-
tu je neZiaduci, Stratégia by sa mu mala aspon okrajovo (alebo v rovine pokusu)
venovat. Prvym signilom pritomnosti sivej ekonomiky je, Ze Rémovia este stale
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nie st $tandardnou pracovnou skupinou na trhu prace. Sivd ekonomika poukazuje
aj na skuto¢nost, ze trh prace je ochotny akceptovat ich iba za istych podmienok,
ktoré st kompenzované prostrednictvom inych zdrojov alebo tym, Ze aktéri rezig-
nuju na ur¢ité Standardizované formy trhu prace. V tomto kontexte uvazujeme
o skuto¢nosti, Ze na jednej strane st Rémovia ochotni zamestnat sa v rdmci tzv.
sivej ekonomiky (teda ,nacierno®) a na druhej strane trh prace prejavuje ochotu
vyuzivat ich v takychto neoficidlnych ekonomicko-pravnych vztahoch, pri¢om
tato ochota je dana vyrazne niz$im prijmom, ktory je kompenzovany prijmami
z inych zdrojov (napr. zo socidlneho systému). Zaroven to ukazuje na skuto¢nost,
Ze obidve strany tychto vztahov (Rémovia aj zamestnévatelia) musia rezignovat
na ochranu §titu pri strate zamestnania alebo v pripade socidlnej ochrany v dé-
chodkovom veku v pripade Rémov; v pripade zamestnavatelov ide o rezignaciu
v rovine uplatnenia nikladov v oficidlnom G¢tovnictve a nutnostou vytvarat tzv.
neoficidlne fondy. Sved¢i to okrem iného aj o tom, Ze Rémovia neuvaZuja napri-
klad o d6chodkoch - v principe sa d6chodkového veku doziva velmi malé percento
Rémov, poukazuje to na velmi slabd ochranu v pripade straty zamestnania — preto
sa neoplati orientovat sa na oficidlne pracovné zmluvy; v pripade zamestnavatelov
to ukazuje na velmi vysokd mieru odvodovej zatazenosti a velmi tvrdé podmienky
zakonnika préce, ktoré oficidlne pracovné zmluvy znevyhodriuja. Poukazuja aj na
nedoveru obyvatelov vodi $tatu a jeho sluzbam, pretoze l'udia st ochotni umoznit
zamestnavatelom vytvérat neoficidlne fondy a pod.

Pravdepodobne najvyraznej$im obmedzenim Stratégie je skuto¢nost, Ze v nej
takmer absentuje fékus na velmi délezitu ¢ast cielovej skupiny. Ide o f6kus na za-
mestnanost zien. Ako sme uZ uviedli, v pévodnom zneni Stratégie sa tato cielova
skupina objavila ako stucast jedného z ¢iastkovych cielov (¢iastkovy ciel €. 2), no po
aktualizacii akénych planov sa tato cielova skupina celkom vytratila. V pévodnom
zneni ¢iastkového ciela sa doslovne uvadzalo: ,Vytvdrat podmienky pre zamestna-
nost matiek s malymi detmi vrdtane opatreni na zosuladenie rodinného a pracovného
Zivota.” Pozicia Zeny v rodine fungujucej v socidlne marginalizovanom prostredi
je limitovana jej postavenim a tlohou pri vychove deti. V nagom kontexte to zna-
mena, Ze v ramci tejto cielovej skupiny je pracovnd mobilita klienta — Zeny-matky
dost obmedzena. Preto by bolo velmi vhodné, keby sa tvorba pracovnych prilezi-
tosti orientovala na pracovné miesta priamo v lokalite alebo v blizkom okoli. Plati
to jednak pre $titnu spravuy, ale primarne pre samospravu a mimovladny sektor,
ktory na lokalnej drovni méze vo vyraznej miere diverzifikovat struktiru pracov-
nych miest. Na velmi nizku mieru zamestnanosti, resp. na velmi vysokd mieru
nezamestnanosti zien v prostredi MRK pritom Stratégia pravidelne upozoriiuje.

Na iné cielové znevyhodnené skupiny sa Stratégia uz viac-menej orientuje. V ro-
vine cielov je pritomna jasna orienticia na mladych, na absolventov, na dlhodobo

5 Stratégia, s. 34
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nezamestnanych a pod. Absentuje v nej v8ak orientacia na skupinu nezamestna-
nych, ktora je v preddéchodkovom veku. Dévodom je aj faktickd absencia tejto
skupiny v prostredi MRK. Podla udajov Atlasu 2013 v etnicky homogénnych rém-
skych lokalitach tvoria minimalny pocet. Rémske etnicky homogénne komunity
su vyrazne orientované na mladu a strednt generaciu. Star$ie vekové ro¢niky sa
zastipené velmi malo.

Jednym z hlavnych ukazovatelov efektivity $tatu v oblasti (ne)zamestnanosti
su aj udaje o miere evidovanej nezamestnanosti, ktora sa v celoslovenskom me-
radle, ale aj v kontexte regiénov, vyrazne znizila. V tomto smere je véak nevyhnut-
né upozornit, Ze miera evidovanej nezamestnanosti je iba nepriamy ukazovatel.
Dévodov je niekolko: uvddza sa iba po uroveri okresov, a nie po troverti obci a tento
ukazovatel nesleduje evidovani mieru nezamestnanosti $pecificky pre nasu cie-
lova skupinu, teda pre Rémov, presnejsie pre Rémov z marginalizovanych rém-
skych komunit. Aj takto ziskané ¢iastkové udaje ukazuju na regionélne rozdiely.
Najvyssia miera evidovanej nezamestnanosti je v regiénoch, ktoré vykazuju isté
formy marginalizicie, medzi ktorymi je aj zvy$end pritomnost marginalizovanych
rémskych komunit. Prave takéto regiény sa ocitli v zozname tych, ktoré sa vlada
SR pokusala riesit samotnym ziakonom o najmenej rozvinutych regiénoch.

Ide o0 Zékon ¢. 336/2015 Z. z. - Zékon o podpore najmenej rozvinutych okresov
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.'® Aj ked d¢innost tohto zdkona je defi-
novana iba kratkodobo (od 1. 1. 2019 do 30. 11. 2019), je nevyhnutné skonstato-
vat, Ze tato iniciativa s najvi¢sou pravdepodobnostou nebude mat vyrazny, alebo
aspoil meratelny dopad na zamestnanost Rémov. Zakon sice vytvara samostatny
finan¢ny mechanizmus na ich podporu a nasledny rozvoj, ale jeho reédlne plnenie —
ak je vobec efektivne realizované — ide v zdsade mimo nami sledovanej problemati-
ky. Pritom je nevyhnutné uviest, Ze podrozvinutost tychto okresov bola zadefino-
vand primarne ako vysledok nadpriemernej rovne evidovanej nezamestnanosti.'’
Uz od zaciatku bolo jasné, Ze podprozvinutost okresov vyrazne suvisi s pritomnos-
tou Rémov, ktori boli hlavnymi aktérmi vysokej miery nezamestnanosti.

BliZzsie pozri napr. https://www.zakonypreludi.sk/zz/2015-336

Zoznam okresov zapisanych do Zoznamu najmenej rozvinutych okresov od 1.7.2016 do 30.06.2019
ku driu 19.6.2019 bol nasledovny: Lu¢enec, Poltar, Revica, Rimavska Sobota, Velky Krtis, Kezma-
rok, Sabinov, Svidnik, Vranov nad Toplou, Gelnica, Rozfiava, Sobrance, TrebiSov, Bardejov, Medzi-
laborce, Kosice - okolie, Levoca, Snina, Stropkov, Michalovce. Dostupné na stranke: https://www.
upsvr.gov.sk/statistiky/zoznam-najmenej-rozvinutych-okresov.html?page_id=561733
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ZAVER A ODPORUCANIA

V zisade moézeme konstatovat, ze v oblasti zamestnanosti jednozna¢ne nastal
pozitivny posun. Miera zamestnanosti Rémov na Slovensku sa v porovnani s mi-
nulostou zvysila. Okrem priamych skusenosti z terénnu (rozhovory s Rémami
v dlhodobo sledovanych lokalitach), to jednoznaé¢ne potvrdzuja aj vyjadrenia za-
mestnancov $tatnej spravy a samospravy, s ktorymi sme realizovali rozhovory. Ako
sme uz uviedli, nepriamym ukazovatelom v tomto smere st aj udaje, ktoré ndm po-
skytol trad prace, socidlnych veci a rodiny. Ide o mieru evidovanej nezamestnanos-
ti, ktora sa v celoslovenskom meradle, ale aj v kontexte regiénov, vyrazne znizila.

Nie je v3ak jasné, do akej miery zniZenie miery nezamestnanosti cielovej skupiny
bolo vysledkom implementacie Stratégie, resp. §tatnych politik, a do akej miery je vy-
sledkom inych procesov (napr. véeobecnej ekonomickej konjunktury). Nizgie uvedeny
prehlad odportacani nepredstavuje ich hierarchicky prehlad, ale skér zoznam oblasti,
v ktorych si myslime, Ze aktivita stitu a USVRK by mohla byt v budtcnosti vacsia.

Myslime si, ze USVRK by sa mal v budiicnosti via¢smi orientovat na ziskavanie
udajov s vyrazne vy$$ou relevanciou vo vztahu k MRK. Uz dnes kompetentné in-
stitacie disponuji udajmi, ktoré — aj ked nie st postavené na etnickych udajoch
- pri vhodnom nastaveni filtrov umoznia sledovat niektoré ukazovatele s vysokou
relevanciou pre prostredie MRK. Ako priklad uvedieme tdaje z prostredia dradov
préce, ktoré eviduju prehlady o poctoch evidovanych uchidzacov o zamestnanie
(UoZ), Tato velmi detailna $tatisticka databdza, okrem iného obsahuje nielen cel-
kové poéty UoZ, ale napriklad eviduje aj ich najvyssie dosiahnuté vzdelanie, dizku
trvania evidencie na urade price, dévody vyradenia z evidencie atd.'® Tuto databa-
zu urad prace spracava aZ po uroven obci. Jednoduchym vyfiltrovanim z nej mé-
zeme ziskat napriklad udaje o poc¢toch evidovanych alebo vyradenych UoZ v ob-
ciach, ktoré eviduje najnovsi Atlas rémskych komunit z roku 2019, a ktori zaroveri
maju (ne)ukoncené zdkladné vzdelanie. Takéto informécie poskytnu $tatisticky
relevantné déta pre sledovanu cielovi skupinu z prostredia MRK, v ramci ktorej
mozno sledovat mnohé dalsie parametre, tendencie, a nisledné dopady atd. Bolo
by tieZ vhodné sledovat nielen mieru evidovanej nezamestnanosti, ale aj mieru
zamestnanosti. Tieto udaje totiz Grady prace neeviduju, ale st v kompetencii so-
cidlnej poistovne. Pre strategické planovanie tvorby $tatnych politik v oblasti za-
mestnanosti Rémov (ale v podstate pre vietkych (ne)zamestnanych) takéto udaje
majt podla nagho nazoru velky analyticky potencial, ktory by USVRK, ale aj ostat-
né relevantné institicie, mali v budicnosti (viacej) vyuzivat.

18V uvedenej databaze sa eviduje aj narodnost uchiddzaca vritane rémskej, ale ide iba o tie pripa-
dy, ked uchadza¢ sam deklaruje svoju nérodnost a sthlasi s tym, aby bol takyto udaj aj statisticky
spracovany. Nemusime na tomto mieste nijako osobitne zdérazriovat, Ze takéto udaje (v kontexte
nérodnosti) st vyrazne nepresné, resp. vykazuju inu cielova skupinu ako tu, ktora sleduje zdmer
implementacie Stratégie.
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V principe sa zhodujeme s ¢asto sa opakujucimi vyjadreniami zainteresova-
nych, ktori jednozna¢ne zdéraziiuji potrebu systematizovat, stabilizovat a zvyso-
vat podporu sluzbdm a asistencidm v oblasti (ne)zamestnanosti, ktoré pésobia
priamo v prostredi MRK. Jednozna¢ne stuhlasime s tym, aby tieto sluzby boli za-
chované aj po skonéeni financovania z prostriedkov ESIF a dovtedy aby stat garan-
toval ich kontinuitu v obdobi medzi jednotlivymi projektmi.

V oblasti spominanych sluZieb asistencii, ale aj v kontexte irokého spektra APTP
jednoznaéne stihlasime s poziadavkami vyrazne ich zjednodusit a zaroveri ich v ove-
l'a vi¢3ej miere a za presne danych a obojstranne vychodnych a vymozitelnych pod-
mienok prisposobit aj pre mimovladny a komerény sektor. V porovnatelnom duchu
by sa jednoznaéne mali vyrazne podporit aktivity v oblasti socidlnej ekonomiky.

V oblasti vzdeldvania je nevyhnutné vytvorit funkény systém druhogancového
vzdeldvania a spolu s nim aj funkény a motivaény systém Stipendii a podpory pre
zaujemcov o rekvalifikicie, dalgie vzdeldvanie apod. V budicnosti by mali vznikat
aj dalsie $pecifické aktivity pre iné $pecifické skupiny ohrozené na trhu prace - pri-
marne na skupinu Zien a pod.

Prehl'ad hodnotenia implementacie

INNOST | DOPAD | UDRZATELNOST

(=Y
(2]

CIASTKOVY CIEL RELEVANTNOST

1. Zlepsit prepojenie odbornej
pripravy a vzdeldvania s
potrebami trhu prace a zvysit
dostupnost programov
zameranych na zlep3enie
kvalifika¢nej irovne dlhodobo
nezamestnanych uchadzacov
o zamestnanie (dalej iba UoZ)

2. Podporit zvysenie
zamestnanosti uchadzacov o
zamestnanie z prostredia MRK
/ SZP s dérazom na dlhodobo
nezamestnanych obcanov + + ? +
a nizko kvalifikovanych s
vyuzitim APTP, socialnej
ekonomiky a nestatnych
sluzieb zamestnanosti

3. Zlepsit podmienky
zamestndavania ovplyvnujlice
zamestnavanie Romoy,

N ; . + + + +
s dorazom na tych z prostredia
marginalizovanych rémskych
komunit
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4.
socialnych a asisten¢nych
sluzieb, ktoré su adresne
poskytované v prostredi + + + ?
MRK a maju mozny dopad
na zamestnatelhost ludi

z prostredia MRK.

Zlepsit kvalitu a dostupnost

SUMAR 4/4 3/4 2/4 2/4

w

© oo N

+ splnené - nesplnené
? plnenie neposuditelné

EXPERTI, S KTORYMI SA REALIZOVALI ROZHOVORY PRI PRIiPRAVE
TEJTO CASTI EVALUACIE

Zuzana Polatkova, Prognosticky tstav, Centrum spolo¢enskych a psychologic-
kych vied Slovenskej akadémie vied

Daniel Skobla, Institut pre vyskum prace a rodiny

Vladimir Ledecky, Obecny tirad Spissky Hrhov4. Anna Moléanova, Urad
préce, socidlnych veci a rodiny, oddelenie §tatistiky a zberu udajov, pracovisko
Presov

Stefan Straka, obcianske zdruzenie SVATOBOR, Hanugovce nad Toplou

Ivan Mako, ZdruZzenie mladych Rémov, Banska Bystrica

Michal Palenik, Institit zamestnanosti

Alexander Muginka, Ustav rémskych $tadii, Pre$ovska univerzita

Marian Fe¢o pracovnik regionalnej kancelarie Uradu splnomocnenca vlady pre
rémske komunity

. Michal Smeténka, expert na socidlne podniky a facilitator
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Michal Didik, starosta obce Ciré

Stefan Kamenicky, starosta obce Dolany-Roskovce
Rémovia®® z obce Spissky Hrhov

Rémovia z obce Svinia

Rémovia z obce Ciré

Rémovia z obce Dolany-Rozkovce

Rémovia z obce Kurov

1%V pripade Rémov z konkrétnych lokalit islo o neformalne rozhovory, ktoré sa realizovali bez pri-
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tomnosti zdznamovej techniky a po tom, ¢o sme respondentom sltbili, Ze ich men4 sa nikde nebu-
du objavovat. V mnohych pripadoch zistovanie mien respondentov ani nebolo realne mozné.
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Oblast zdravia

Implementéciu Stratégie v oblasti Zdravie za uplynulé obdobie rokov 2016 az 2018
hodnotime predovietkym na zaklade aplikovaného kvalitativneho vyskumu, realizo-
vaného za tymto t¢elom v obdobi marec az november 2019. Niektoré zistenia sa viak
opieraju aj o dlhodobejsie priame zicastnené pozorovania autora ¢asti v poslednych
dvoch tematickych pracovnych skupinich (TPS) revizie akénych planov Stratégie pre
danu oblast (AP Stratégie) a v pracovnej skupine Ministerstva zdravotnictva (MZ) SR pre
posilnenie medzirezortnej spoluprace v oblasti zdravia marginalizovanych komunit.*

Zistenia z vyskumu prezentujeme nasledujic $truktiru zadania: jadro kapitoly
(¢ast IMPLEMENTACIA CIELOV STRATEGIE) tvoria sekcie venované relevantnosti,
uc¢innosti, dopadom a udrzatelnosti, doplnené o bariéry a facilititory implementacie
opatreni a aktivit Stratégie v sledovanom obdobi. S ohladom na potrebu ¢o najvaése;
praktickosti vystupu do budicnosti (jednoduchsie dohladanie suvisiaceho predcha-
dzajiceho vyvoja) jednotlivé hodnotené opatrenia a aktivity podla vecnej prislus-
nosti priradujeme k formulacidm ¢iastkovych cielov z aktudlnych AP Stratégie na
obdobie 2019 - 2020.2

Mnohé problémy pri implementicii Stratégie st vyznamne preduréované pretr-
vavajucimi nedostatkami jednak uz samotnych dokumentov, ktorymi je Stratégia
priebezne vymedzovani, a jednak nedostatkami $tandardnych procesov revizie
AP Stratégie a interného monitorovania implementacie AP. Do prezentacie hod-
notenia preto zaradujeme aj sekcie zhrnujuce zistenia o tychto nedostatkoch (¢ast
ORGANIZACNE ASPEKTY STRATEGIE). Zaver kapitoly tvori stru¢né zhrnutie
presahujucich zisteni o primarnych aspektoch hodnotenia implementicie s pre-
hladovou tabulkou a zoznam konkrétnych odportéani pre Urad splnomocnenca
vlady SR pre rémske komunity (USVRK).

1 I3lo o ucasti v tlohe pozvaného externého akademického konzultanta pre otazky zdravia MRK -

v prvom pripade za Lekarsku Fakultu UPJS v Kosiciach, v druhom za Ustav etnolégie a socialnej
antropoldgie SAV.

Na pripady postupnych posunov v zameraniach, formuléciach a &islovani jednotlivych ¢iastkovych
cielov a zodpovedajucich opatreni upozoriiujeme na prislusnych miestach priamo v texte.
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IMPLEMENTACIA CIELOV STRATEGIE

ROZSIRENIE POZNATKOV O ZDRAVOTNOM STAVE MRK

A ZIVOTNYCH PODMIENKACH VO VZTAHU K VEREJNEMU ZDRAVIU
(AKTUALNY CIASTKOVY CIEL 1)

Relevantnost

V hodnotenom obdobi doslo v rdmci revizii AP Stratégie k vyraznému zvyseniu re-
levancie opatreni a aktivit zodpovedajucich danému aktudlnemu cieluy, a to z hla-
diska odborného i z hladiska potrieb cielovej populacie. Vytyéené opatrenia a su-
visiace aktivity sa po prvy raz vébec prihlasili k odbornikmi, Eurépskou komisiou
i mimovladnymi organiziciami ddvno formulovanej potrebe, ba az pravnej povin-
nosti, systematicky zbierat déta, ktoré by umozriovali priebezne sledovat a vyhod-
nocovat rozdiely v zdravotnom stave medzi obyvatelmi MRK ako populaciou s pre-
ukézatelne najkritickej$im zdravotnym stavom a ostatnymi geograficky blizkymi
populdciami. Implementacia mala spo¢ivat v zriadeni , systému monitorovania“,
ktory mal zahfiiat aj sledovanie rozdielov v podmienkach pre zdravie vratane do-
stupnosti sluzieb zdravotnej starostlivosti — teda rozdielov v hlavnych pri¢inich
podmieriujicich dané zdravotné rozdiely. Systém mal byt zaroveti schopny posky-
tovat data aj o Gspesnosti intervencii v danej oblasti. Tento pozitivny vyvoj vy-
znamne facilitoval USVRK prostrednictvom poskytnutia dodato¢ného priestoru
na odborné diskusie k tejto téme v ramci TPS revizii AP.

Uéinnost

Revizie AP Stratégie v hodnotenom obdobi zaroven postupne priniesli konkrét-
nejsiu, logicku a adresni sekvenciu zodpovedajucich aktivit a indikatorov AP, kto-
ré mali umoznit plnenie a monitorovanie plnenia daného ciela: podla findlneho
névrhu TPS mali experti povereni garantom (formélne Ministerstvo vnttra SR®)
v spolupraci s partermi z Indtititu zdravotnej politiky MZ (IZP MZ) a Narodného
centra zdravotnickych informacii (NCZI) za prostriedky z Eurépskych $truktural-
nych fondov (ESIF) najskér zhodnotit pouzitelnost existujtcich databéaz, a potom
navrhnut metodicky postup na ich pripadné upravy a vyuzivanie za danym tcelom
- vytvorenie systému monitorovania. Spravou systému a vytvaranim periodickych
monitorovacich reportov z neho sa nasledne mali stat analytici IZP MZ.

V rdmci procesov finalizacie AP po TPS viak doslo k odstraneniu tejto jasnej lo-
giky a k vyty¢eniu a implementicii takto navrhovanych aktivit sa reilne nedospelo.

3 Diskutované opatrenia a aktivity boli do AP pévodne za¢lenené na podnet vedenia IZP MZ, ktoré-

ho zdmerom bolo realizovat ich formou Nédrodného projektu z prostriedkov Eurépskych struktu-
ralnych a investi¢nych fondov (ESIF) v ramci operaénych programov spravovanych ministerstvom
vnutra.
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Monitorovacie spravy o plneni Stratégie za roky 2017 a 2018 na zaklade vykazov
od poverenych pracovnikov MZ hovoria o ¢asto¢nom plneni prostrednictvom in-
ternych aktivit Narodného projektu Zdravé komunity 2A (NP ZK). No v tomto pri-
pade ide vyslovene o zaviddzanie, pretoZe predmetné aktivity — prehlady akademic-
kej literatary na ucely projektovych ziadosti NP ZK, revizie dennikov terénnych
pracovnikov ¢i monitorovacie spravy projektu s cielom zaviest systém monitoro-
vania historicky ani vecne nijako nesuviseli (pozri aj p6vodné komentére vedenia
projektu NP ZK pri jednotlivych aktivitach priamo v tabulkovych prilohach cito-
vanych monitorovacich sprav). Implementacii podla zainteresovanych zabranili
najma persondlne zmeny v Institate zdravotnej politiky (IZP) MZ a nasledné ne-
jasnosti v suvislosti s prislu§nostou vytycenych aktivit v rdmci ministerstva, ako aj
nésledné nejasnosti v otdzkach organizicie a finan¢ného krytia potrebnych kon-
zulticii s externymi odbornikmi. Nenaplnené aktivity a opatrenia boli zdverom
hodnoteného obdobia presunuté do aktualnych AP Stratégie na roky 2019 - 2020.*

Dopad

Vzhladom na doteraj$iu a pokra¢ujicu neu¢innost implementécie popisanu vyssie
o skuto¢nom dopade hovorit nemozno. Ide o mimoriadnu $kodu, pretoze akykol-
vek uspech pri plneni hoci len vagnejsie vytycenych aktivit by v danej oblasti imple-
mentécie predstavoval historicky pozitivny obrat, a to v medzindrodnom kontexte.
Statna sprava by sa takto prostrednictvom MZ po prvy raz a ako prva v Strednej
a Viychodnej Eurépe posunula z dlhodobo zastévajicej pozicie aktéra neochotného
zbierat etnicky rozdelené data o zdravi (dlhé roky s nelegitimnym argumentom
o nelegilnosti takéhoto zberu) do pozicie aktéra, ktory, naopak, zviditelfiuje pro-
titstavnu situdciu systematickych rozdielov v zdravotnom stave a v podmienkach
pre zdravie spojenych s etnickym pévodom. Systém, ktory by takéto data periodic-
ky produkoval, by zaroveri mohol vyznamne napomahat aj pri vyvoji, sprestiovani
a vyhodnocovani u¢innosti akychkolvek suvisiacich intervencii.

Udrzatel'nost

V zéavere hodnoteného obdobia doglo k regresu v zmysle ohrozenia udrzatelnos-
ti vytycenych systémovych opatreni. V aktuilnej, zjednodusenej podobe (AP

4V zavere hodnoteného obdobia na podnet Splnomocnenca vlady SR pre romske komunity a autora

Casti opat zacali s realizciou aktivit pracovnici IZP MZ, no dosial doslo len k zriadeniu neformalne;j
skupiny internych a externych expertov: z IZP, NCZI, Zdravych regiénov, p. 0. MZ (ZR), Lekarskej
Fakulty Univerzity P. J. Safarika (LF UPJS) a USVRK. Stretnutia roznych aktérov z tejto skupiny za-
tial viedli len k predbeznym nezéviznym navrhom dalsieho spolo¢ného postupu a k vypracovaniu
niekolkych nie prili§ vypovednych retrospektivnych analyz o vyvoji vyskytu konkrétnych zdravot-
nych ukazovatelov v okresoch s vysokym zastapenim MRK (za vyuZitia existujucich databéz, ktoré
neumoziuju rozlisit data pecificky za MRK).
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Stratégie 2019 — 2020), zahfiiajucej len vypracovanie metodiky a monitorovacej
spravy, by totiZz ani pripadnd uspes$na realizicia vytycenych aktivit nepredstavo-
vala udrzatelné riesenie v zmysle pévodnych opatreni, dozadujucich sa ,zriadenia
komplexného systému monitorovania“. O takomto systéme monitorovania by sa
totiz dalo hovorit az vo chvili, ked by v rdmci $titnej spravy existovali konkrétne
pracoviskd, poverené zriadenim a kontinualnym prevadzkovanim takéhoto systé-
mu v dlhodobom horizonte. Tento pévodny zamer v8ak bol zo Stratégie vypusteny
v medzirezortnych pripomienkovych konaniach k navrhom TPS AP Stratégie, a to
na podnet zastupcov ministerstva zdravotnictva.®

Bariéry a facilitatory

Hlavnymi bariérami implementacie opatreni a aktivit zodpovedajicich danému
¢iastkovému cielu sa javili byt rezervované ambicie vedenia MZ ako vecne najpri-
sludnejsieho garanta implementécie daného ciela, najmé pokial islo o dlhodoby
horizont, a nasledné nejasnosti ohladne delegovania a financovania vyty¢enych
aktivit v rdmci $truktar spravy rezortu. Za hlavné facilititory mozno oznacit ocho-
tu USVRK postupne v stale viciej miere a zaviznejsie zapajat externych odbor-
nikov do témy v ramci revizii AP Stratégie, a tiez pokracujaci proaktivny pristup
pracovnikov analytickej sekcie MZ, IZP a najnovsie i NCZI.

ZABEZPECENIE PRISTUPU MRK K ZDRAVOTNE BEZCHYBNEJ PITNEJ
VODE (AKTUALNY CIASTKOVY CIEL 2)

Relevantnost

Pristup k zdravotne bezchybnej pitnej vode predstavuje zasadny socidlny determi-
nant zdravotného stavu. Nedostupnost zdravotne nezavadnej vody v domécnos-
tiach, o nedostupnosti pre celé komunity uz ani nehovoriac, totiz bezprostredne
podporuje zvyseny vyskyt Sirokej §kaly infekénych ochoreni, ale i problémy po-
hybovej sustavy (vzhladom na nutnost pravidelného prenasania tazkych nékla-
dov). Absencia takejto zdkladnej infrastruktary dalej velmi stazuje udrziavanie
osobnych hygienickych $tandardov beznych mimo MRK, ¢o vyznamne podporuje
symbolickt stigmatizaciu obyvatelov MRK (,nizky hygienicky $tandard®) a ich
pretrvavajuce socidlne vyluc¢enie — zahffiajic aj vyznamny prispevok takejto stig-
matizécie k horsej redlnej dostupnosti $tandardnych sluzieb zdravotnej starost-
livosti. Suvisiace opatrenia a aktivity boli po¢as hodnoteného obdobia koncipo-
vané ako docasné, zamerané na ,hasenie“ mimoriadne kritického stavu v MRK

> Podla nazorov konzultovanych zainteresovanych opit najma pre interné nejasnosti ohladne perso-

nélnej prislugnosti a finanéného krytia plnenia danych aktivit v ramci ministerstva.
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(napr. kopanie nizko nakladovych verejnych studni). Takyto pristup sa javi ako
rozumny z hladiska prierezového antisegrega¢ného principu Stratégie, pretoze
opatrenia smerujice k budovaniu §tandardnej trvalo udrzatelnej infrastruktury
priamo v MRK by naopak mohli napomaéhat fixovaniu existujicich segregovanych
komunit. Opatrenia a aktivity zodpovedajice danému cielu teda boli v odbornom
zmysle a sprostredkovane i z pohladu cielovej populacie poc¢as hodnoteného ob-
dobia primerané.

Uéinnost

Verejna infrastruktira potrebna na zvysenie dostupnosti pitnej vody legislativne
nepatri do priamej kompetencie jedného rezortu. Efektivna implementicia akych-
kolvek suvisiacich opatreni a aktivit si preto vyzaduje najmé zabezpecenie koordi-
novaného postupu vietkych kompetentnych aktérov. V tomto ohlade hodnotené
obdobie prebiehalo primerane, kedZe sa nieslo v duchu vyjastiovania prislusnych
rezortnych kompetencii, konkrétne medzi ministerstvom Zivotného prostredia
(MZP), Zdruzenim miest a obci Slovenska (ZMOS), MZ a USVRK (aktivity boli
vyty€ované a prebiehali ako formovanie a stretdvanie sa medzirezortnych pracov-
nych skupin). Hlavnym garantom prislusnych opatreni napokon zostal USVRK
a partnerom ZMOS.®

Pokial ide o zodpovedajiice intervenéné opatrenia a aktivity, USVRK sa uz
v priebehu hodnoteného obdobia problematikou aktivne zaoberal najmi v ramci
implementiacie suvisiacich AP v oblasti Byvanie. Pre samospravy vytvoril priestor
riesit problém nedostupnosti vody pre obyvatelov MRK, konkrétne prostrednic-
tvom projektov financovanych z prostriedkov ESIF. Z 1034 oslovenyich relevant-
nych obci sa viak do prislusnej vyzvy doposial zapojilo len 54, pri¢om z nich bolo
len 29 uspesnych ziadatelov. U¢innost danych opatreni v zmysle zavedenia me-
chanizmov schopnych zabezpecit vyznamnejsi narast dostupnosti zdravotne ne-
zavadnej vody pre obyvatelov MRK teda bola v hodnotenom obdobi slaba.”

Dopad

Situicia ohladne merania a meratelnych dopadov danych vytycenych opatreni
a aktivit pésobi za hodnotené obdobie na prvy pohlad mitico az paradoxne. P6-
vodne (pozri monitorovacie spravy o plneni Stratégie za roky 2016 — 2018) sa po-
¢italo so sledovanim vecne zmysluplnych indikatorov (napr. podiely MRK s pristu-
pom k vode) na zaklade pravidelnych zistovani pre uéely zostavovania tzv. Atlasov

6 MZP ani MZ nie st garantom ani hlavnym partnerom Ziadnej z planovanych aktivit ani na nadcha-

dzajtce obdobie.
Na tento vjvoj a zalostnii odozvu obci USVRK zareagoval naplanovanim cielenej informacnej kam-
pane pre obce do AP 2019-2020.
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rémskych komunit. No hoci zistovania pre aktualizaciu Atlasu rémskych komunit
napokon pokradovali priamo pod taktovkou USVRK, ten indikatory USVRK v z4-
vere hodnoteného obdobia vo vykazovani najskor zamenil za indikatory menej vy-
povedné (pocty novych pripojeni z prostriedkov prislusnej grantovej schémy, vy-
chadzajuc z projektovej dokumenticie), a potom doplnil o udaje vychadzajtce zo
zistovania EU SILC — MRK 2018, teda z iného zdroja. Podla zainteresovanych ide
o historicky désledok povodnej nedostato¢nej proceduralnej prepojenosti AP Stra-
tégie s prebiehajucimi a planovanymi empirickymi zistovaniami za dant oblast.?

Udrzatel'nost

Trvalt udrzatelnost diskutovanych intervenénych opatreni a aktivit v principe nie
je zmysluplné hodnotit, kedZe ide o opatrenia zdmerne do¢asné (pozri vysvetlenia
vyésie). Vzhladom na doterajsiu povahu ich financovania (z prostriedkov ESIF)
a zaroven ich malu G¢innost je v8ak namieste zaoberat sa udrzatelnostou prinaj-
mengom v zmysle zabezpecenia kompetencii, finanénych zdrojov a zmysluplného
monitorovania danych aktivit aj po roku 2022. Ziadny strategicky navrh ako o3et-
rit tieto aspekty alebo ¢okolvek dalsie v danej oblasti systematicky a v dlhodobom

horizonte v8ak zatial neexistuje.

Bariéry a facilitatory

Za hlavnu bariéru implementécie intervenénych opatreni a aktivit v danej oblasti
mozno za hodnotené obdobie oznac¢it malo aktivne zapojenie obci a miest. Kon-
krétne kombindacie dévodov nezapojenia samosprav mézu byt podla zaintereso-
vanych i odbornej literattry k téme velmi pestré. Bezny byva vysloveny nezidujem
o Zivotné podmienky obyvatelov MRK ako vyraz priameho ¢i nepriameho rasizmu
zo strany zastupitelov ¢i zo strany miestnych obyvatelov zijucich mimo MRK (kto-
ri rozvojové aktivity v MRK ¢asto ,trestaju“ hlasovanim za menej aktivnych za-
stupitelov). Dalej st to zna¢na administrativna naroénost ¢erpania prostriedkov
ESIF, ale i neschopnost obci garantovat udrzatelnost investicii do danych riedeni
hoci len v strednodobom horizonte (¢asto v désledku slabého poznania redlnych
moznosti a slabych osobnych kontaktov priamo v MRK). Bariéru predstavovali
aj nefunk¢né proceduralne prepojenia medzi AP Stratégie a empirickymi zistova-
niami na spésob Atlasu rémskych komunit. Za hlavné facilitatory implementacie
mozno pokladat dostupnost znaénych prostriedkov ESIF na budovanie infragtruk-
tury a aktivny pristup USVRK k tejto agende, orientovany na spolupréacu s obcami.

8  Nové, menej vypovedné indikatory zatial pretrvavaja ako hlavné aj do buducna, kedZe boli prene-

sené do aktudlnych AP Stratégie 2019 - 2020.
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ZABEZPECENIE KONTINUITY, DOSTUPNOSTI A ZVYSOVANIA
KVALITY PROGRAMOV A AKTIVIT PRE PRISLUSNIKOV

MRK NA PODPORU ZDRAVIA A PREVENCIU OCHORENI
(AKTUALNY CIASTKOVY CIEL 3)

Relevantnost

V priebehu hodnoteného obdobia bol prostrednictvom revizii v AP Stratégie pod
hlavickou ,podpora zdravého zivotného $tylu“ postupne po prvy raz vytvoreny
priestor na opatrenia a aktivity zamerané vyslovene na podporu zdravia a preven-
ciu v MRK, teda pre opatrenia a aktivity zamerané vyslovene na predchidzanie
zdravotnym problémom vo vieobecnosti. Vi¢sina ostatnych opatreni intervenénej
povahy sa totiz dovtedy explicitne zameriavala a nadalej zameriava bud na pomoc
uz chorym, alebo len na konkrétne uzke podoblasti prevencie ¢i podmienok pre
zdravie (pozri napriklad predchadzajuci ¢iastkovy ciel 2.1). Z pohladu sucasnych
epidemiologickych a verejno-zdravotnickych teérii determinantov socidlnych roz-
dielov v zdravi, ale (sprostredkovane) i cielovej populacie, ide o kltuc¢ové zvysenie
relevancie AP - bez dérazu na tuto oblast by totiZ Stratégia nemala nadej rozdiely
v zdravi medzi obyvatelmi MRK a ndrodnymi priemermi vyznamne zniZit ani teo-
reticky (koncepéne by zotrvala na trovni , hasenia“ kritického stavu bez orientacie
na rie$enie prvotnych pri¢in).

Aktivity sa viak v hodnotenom obdobi vyéerpavali orienticiou na rizikové
spravanie obyvatelov MRK, a to navyse prostrednictvom jediného vtedy beZia-
ceho programu podpory zdravia v MRK - zdravotnej mediacie a osvety v ramci
programu Zdravé komunity (ZK).° Na jednej strane iglo o zameranie primerané
v tom zmysle, Ze sa pokusalo o kontinuitu v intervenénych aktivitach, ktoré st na
Slovensku zhodou okolnosti mimoriadne rozvinuté a participativne. Intervenéné
zameranie na rizikové spravanie cielovej populécie bez sticasnej orientacie na vy-
lepsovanie ostatnych podmienok pre zdravie vSak z odborného hladiska predsta-
vuje zastarany pristup tzv. obvifiovania obete (victim blaming), ktory sa v minulos-
ti ukdzal ako eticky pochybny a (aj preto) prakticky neschodny. Inymi slovami, na
urovni aktivit tu teda za uplynulé obdobie moZno hovorit o relevancii sice vysokej,
no prakticky i eticky celkovo pritzke;j.

Uéinnost

Zodpovedajuce opatrenia mozno v kontexte plnenia Stratégie pokladat za vyni-
mocne G¢inné v tom zmysle, Ze vietky suvisiace aktivity boli v priebehu hodno-
teného obdobia riefené alebo realizované presne podla planu (pozri prislusné

9

Druha vyhrada plati aj vyhladovo, teda pre aktudlne AP Stratégie na roky 2019 — 2020.
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monitorovacie spravy). Na druhej strane treba zdéraznit, Ze takéto vykazovanie
plnenia predstavuje zo strany garanta (MZ) administrativny ,trik“ vykazovania
ex post a ad hoc, kedze vsetky diskutované aktivity boli interne napldnované na
realiziciu v rdmci NP ZK skor a bez ohladu a nadviznost na dané opatrenia, for-
mulované v rdmci AP. Takyto neambiciézny sposob vyberu aktivit do AP bol podla
zainteresovanych i osobnej skiisenosti autora ¢asti pre proces revizii AP Stratégie
v hodnotenom obdobi vo v8eobecnosti typicky: pre agendu implementacie Straté-
gie bolo paradoxne najtazsie ziskavat na spolupracu dalsich aktérov mimo USVRK
- vratane odborov jednotlivych rezortov — prave v oblastiach, v ktorych sa dovtedy
robilo len mélo alebo nic.

Zaroveri je na tomto mieste potrebné zdéraznit vy$sie naznalené, a sice ze ucelové
obmedzenie v oblasti podpory zdravia len na media¢nu a osvetovd pracu na komu-
nitnej drovni znamenalo, Ze ostatné klicové oblasti a Grovne podmienok pre zdra-
vie — napriklad droveil materidlnych podmienok, psychosocidlna zataz ¢ilegislativne
bariéry — zostavali v sledovanom obdobi programovo nadalej celkom neriesené.

Napokon v tejto suvislosti pokladdm za nutné poukazat aj na absenciu Uradu
verejného zdravotnictva (UVZ) a Regiondlnych tradov verejného zdravotnictva
(RUVZ) pri implementacii podpory zdravia v MRK. Podla odbornej literatiry ide
o absenciu pre region sice typickd, no koncepéne len tazko odévodnitelnu, kedze
ide o $tatne trady poverené priamo aj podporou zdravia de lege, a ktoré uz navyse
v nie tak ddvnej minulosti v danej oblasti pésobili.’* Z diskusii so zainteresovany-
mi pracovnikmi vyplynulo, Ze i8lo najma o kapacitny problém, ktory odzrkadloval
dlhodobo nizke postavenie agendy verejného zdravia v rdmci rezortov — s rezor-
tom zdravotnictva na cele.”

Dopad

Ak vyjdeme z dostupnych internych (pravidelné vyro¢né spravy NP ZK) a exter-
nych kvalitativnych hodnoteni, vietky realizované a pokracujuce aktivity mozno
pokladat za vyznamne pozitivne ovplyviiujuce podmienky pre zdravie v MRK,
rozhodne pokial ide o aspekty, ktoré sa daja ovplyviiovat prostrednictvom zdra-
votnej mediicie a osvety. Program NP ZK sa pocas sledovaného obdobia aj vdaka

10

UVZSR (2008): Hodnotiaca sprava o vysledkoch 1. etapy Programu podpory zdravia znevyhodne-
nej rémskej komunity za roky 2007 — 2008. Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky,
Bratislava, p. 25; UVZSR (2011): Program podpory zdravia znevyhodnenych rémskych komunit na
Slovensku na roky 2009 - 2015, Bratislava.

UVZ a RUVZ pocas hodnoteného obdobia navrhovali do AP Stratégie viacero zo svojich aktivit z ob-
lasti osvety a prevencie (pozri napr. opatrenia 6.1 a 6.2 predchadzajicich AP, zamerané na monitoro-
vanie a prevenciu epidémii ,v oblastiach s nizkym hygienickym $tandardom®). Aj podla konzultacii
so zainteresovanymi pracovnikmi viak islo o aktivity, ktoré danym pracoviskam vyplyvaja zo zakona
a ktoré teda neboli planované a realizované na podnet a pre potreby implementacie Stratégie. Podob-
né tlohy z daného dévodu uz neboli zaradené ani do aktudlnych AP Stratégie na obdobie 2019 - 2020.

11
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predmetnym realizovanym aktivitdm zdal postupne ¢oraz uspe$ne;jsi predovset-
kym pri zniZovani bariér v pristupe obyvatelov z MRK k beznym sluzbdm zdra-
votnej starostlivosti, no prispieval aj k prevencii vybranych infekénych ochoreni
(najmai prostrednictvom zvy$ovania miery preockovanosti) a v niektorych lokali-
tach aj k poklesu rizikovosti praktik obyvatelov MRK (napriklad prostrednictvom
zvy$ovania zdravotnej gramotnosti v oblasti starostlivosti o zdravie novorodencov
a deti). Program ZK dalej vykazoval velmi slubny potenciil aj pokial ide o dalsie
determinanty zdravia, ktoré presahuji p6évodny koncepény ramec programu. I8lo
najmi o oblast psychosocidlnej podpory obyvatelov MRK, ale aj o oblast problé-
mov s verejnou infradtruktirou kritickou pre zdravie.

Vedenie ZK navyse v zavere hodnoteného obdobia iniciativne od$tartovalo ne-
povinnu externt kvantitativnu evalvaciu svojich dopadov priamo na droveii pod-
mienok pre zdravie v cielovych lokalitach. Vystupy tejto evalvacie v blizkej budic-
nosti umoznia vyber obsahovo primeranej$ich indikatorov Gspesnosti programu
(v porovnani s doteraj$imi indikatormi na spésob poétov lokalit, kde program p6-
sobi, a odhadov poc¢tov ludji, ktori priamo vyuzivaju jeho sluzby). Z tejto evalvacie
zaroven vzidu aj praktické odporicania v suvislosti so samotnymi intervenciami,
a to naprie¢ véetkymi dimenziami socidlnych determinantov zdravia, teda nielen
ohladne determinantov, na ktoré sa program zameriaval pévodne.*

Udrzatel'nost

Napriek vyssie naértnutej tspednosti programu ZK pri rie$eni zodpovedajtcich
vytycenych aktivit a ich pozitivhym dopadom, aj napriek tomu, Ze v podstate islo
o0 jediné aktivity v koncep¢ne klucovej oblasti, po¢as hodnoteného obdobia nebol
pripraveny a dosial neexistuje ziadny strategicky navrh na zabezpecenie kontinui-
ty tohto programu po obdobi 2022.% Podla zainteresovanych séasti ilo o désledok
vyssie uvedenej skuto¢nosti, Ze rezorty, vratane rezortu zdravotnictva, podpore
zdravia dlhodobo neprikladaji primerant vihu. Zaroven vsak malo ist aj o dosle-
dok personalnych animozit vo vztahu k ZK na MZ z obdobia, ked program fungo-
val do istej miery menej odborne v rdmci neziskového sektora (pred prechodom

Ide o vyskumni tlohu realizovant dodavatelsky LF UPJS pod vedenim autora ¢asti s vystupmi
planovanymi na december 2019 (vid kapitola Rozvoj projektu v projektovej Ziadosti NP ZK 2A). Na
zéklade vystupov danej evalvacie teda bude ¢oskoro mozné zhodnotit aj to, do akej miery je realne,
aby vychadzajuc z know-how a su¢asnych kapacit predovietkym ZK, mohli do budtcna efektivne
a systematicky pokryvat podporu zdravia v MRK aj v oblastiach za rimcom zdravotnej mediacie
a osvety. Pre intervencie, ktoré by sa ukazali ako potrebné no presahujice kompetencie a kapacity
organizacie ZR, by bolo potrebné hladat iného garanta (UVZ a RUVZ?).

Stcasny prevadzkovatel ZK formou narodného projektu, prispevkova organizacia MZ Zdravé re-
giony (ZR, p. 0.), bola formalne zriadena za u¢elom zniZovania rozdielov v zdravi medzi obyvatelmi
MRK a blizkymi populaciami. No ani pre tito organiziciu dosial neexistuje Ziaden plan financova-
nia mimo prostriedkov ESIF a len na projekt ZK do roku 2022.
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pod MZ v roku 2017). Z rovnakych dévodov nevznikla ani nijaka koncepcia vytvo-
renia a udrzania pripadnych stvisiacich kapacit v ramci UVZ ¢ RUVZ.

Bariéry a facilitatory

Za hlavnu bariéru pri implementacii opatreni za dand oblast v dlhodobom ho-
rizonte mozno vo veobecnosti oznac¢it nizku zavaznost agend podpory zdravia
a implementécie Stratégie v ramci jednotlivych rezortov, vratane rezortu MZ.
Hlavnym facilititormi sa zdali byt vytrvalost a uspe$nost vedenia Zdravych re-
giénov, prispevkovej organizacie MZ SR, pri snahach o profesionalizaciu a odbor-
ny rozvoj pévodne mimovladneho media¢ného programu ZK, ale i podpora tohto
programu zo strany USVRK vo vztahu k rezortom.

ZLEPSENIE DOSTUPNOSTI A MIERY VYUZiVANIA SLUZIEB
ZDRAVOTNEJ STAROSTLIVOSTI PRE PRiSLUSNIKOV MRK
(AKTUALNY CIASTKOVY CIEL 4)

Relevantnost

Podstandardna troveri poskytovania a vyuZivania beznych sluzieb zdravotnej
starostlivosti pre obyvatelov, resp. obyvatelmi MRK bola na Slovensku preuka-
zand mnozstvom akademickych a dalsich studii. Pod$tandardné vyuZivanie pri-
tom podla vietkého najva¢dmi suvisi s nasledujucimi nedostatkami poskytovania
zdravotnickych sluzieb: finan¢na nedostupnost, nizka primeranost sluzieb vrata-
ne diskrimindcie, ale aj postupne sa znizujice geografickd dostupnost a komplex-
nost pokrytia. V tomto kontexte mozno vyhodnotit ako pozitivny kvalitativny
skok v relevancii implementicie, Ze do AP Stratégie boli v hodnotenom ¢ase pro-
strednictvom revizii po prvy raz zaradené opatrenia zamerané na preklenovanie
tychto nedostatkov nielen v MRK, ale aj priamo v rdmci systému starostlivosti: pi-
lotovanie asistencie priamo v nemocniciach a zvy$ovanie suvisiacich kompetencii
zdravotnickeho persondlu. Na druhej strane v AP nadalej nepochopitelne chybali
akékolvek opatrenia zamerané na vypukly problém etnickej diskriminacie v zdra-
votnickych zariadeniach.™

1 Do aktualnych AP Stratégie 2019 — 2020 bol v reakcii na stuvisiace kritiky a diskusie v rdmci posled-
nej revizie zaradeny novy ¢iastkovy ciel ,Zabezpetit dostojné a spravodlivé podmienky v zdravot-
nickych zariadeniach, vritane citlivého pristupu zdravotnickych pracovnikov k prislusnikom RK"
(€. 6).
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Uéinnost

Podobne ako v pripade predchidzajicej oblasti (podpora zdravia v MRK), o ¢ias-
to¢nu u¢innost vytyéenych opatreni sa vhodnotenom obdobi postaral len program
Zdravé komunity (ZK). Tento jednak tspesne pokracoval v asistencii pri prekle-
novani bariér v dostupnosti priamo v komunitach, no zaroveri ispesne spustil aj
pilotny projekt asistencie osvety priamo v nemocniciach. Aktivity vytycené so za-
merom navysit suvisiace kompetencie zdravotnickeho personalu v gescii MZ rea-
lizované neboli. I v tomto pripade bolo MZ ako garant opatreni schopné vykazat
len ¢iasto¢né plnenie a len s pouzitim vykazovania aktivit ZK, ktoré nefinancovalo
(s vynimkou poskytnutia prostriedkov na preklenutie problémov programu s cer-
panim prostriedkov ESIF v désledku dlhého procesu rozhodovania MZ o forme
pokra¢ovania programu).’®

Dopad

Pokial ide o pozitivne dopady implementicie, tieto sa obmedzovali na uspechy
asisten¢nej prace programu ZK na komunitnej arovni. Hoci zavddzanie asistencie
v nemocniciach pod taktovkou ZR, p. o., takisto prebiehalo uspesne — podarilo
sa participativnym spésobom vytvorit komplexnud pracovnu naplr, do spoluprice
zapojit 5 nemocnic a umiestnit v nich 8 asistentiek — predsa len zatial i8lo o aktivi-
tu v rozsahu pilotného projektu, od ktorého ani nebolo mozné o¢akavat vyznam-
nejéie dopady v celostatnom meradle. Zodpovedné hodnotenie dopadov aktivit aj
v tejto uzkej oblasti navyse stazuje skuto¢nost, Ze v ramci projektu ani mimo neho
nebolo a nie je napldnované ziadne rigor6zne hodnotenie, pokial ide o mieru zni-
zovania samotnych bariér v pristupe (dosial sledované a su¢asné indikatory AP su
v tomto zmysle mélo vypovedné, kedze hovoria len o mierach aktivity programu).

Udrzatel'nost

Ani v tejto oblasti neexistuje ziadny strategicky navrh na zabezpecenie kontinuity
uz prebiehajucich aktivit po obdobi 2022 - o komplexnom nivrhu pre dlhodoby
horizont ani nehovoriac.

Bariéry a facilitatory

Vychéddzajac zo spdsobov vyberu a vykazovania aktivit v danej oblasti a z ndzorov
val8iny zainteresovanych konzultantov mozno aj v tejto oblasti za hlavni bariéru

5 Autor ¢asti sa na priprave a realizicii tejto aktivity osobne podielal a podiela ako externy konzul-
tant za LF UPJS.
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implementécie povaZzovat nizku zivaznost tejto agendy v ramci rezortu zdravot-
nictva a za hlavnych facilitatorov dosiahnutého ¢iastoéného pokroku organiziciu
ZR, p.o.,a USVRK.

ZABEZPECENIE DOSTUPNOSTI PROGRAMOV A SLUZIEB PRE MRK
V OBLASTI VYCHOVY K MANZELSTVU A RODICOVSTVU A OCHRANY
ZDRAVIA MATKY A DIETATA (AKTUALNY CIASTKOVY CIEL 5)

Relevantnost

Opatrenia a aktivity zamerané na danu oblast ziskali po¢as hodnoteného obdo-
bia v AP Stratégie pomerne vysadné miesto prostrednictvom procesov revizie na
podnet predchadzajiceho vedenia USVRK. Z odborného hladiska aj (sprostredko-
vane) z pohladu potrieb cielovej skupiny je opodstatnenie takéhoto dérazu prob-
lematické z viacerych dévodov. Jednak pésobi paternalisticky az stigmatizujico
v tom zmysle, Ze sa vyslovene hlasi k ,vychove® Iudi v MRK v pomerne intimne;j
a sikromnej oblasti Zivota, ¢im zaroven evokuje mytus o vieobecnej problematic-
kosti praktik v MRK v tejto oblasti. A jednak — hlavne - sa zarover nezda podlo-
Zeny akymikolvek datami. Naopak, o suvisiacich praktikich v MRK na Slovensku
vyslo niekolko rigoréznych §tadii, ktoré vyvracaju viaceré myty o nad$tandardne
rizikovom spravani mladistvych v MRK.?® Hierarchické zaradenie takychto opat-
reni na rovnaku urover paralelne s opatreniami na podporu zdravia pod hlavickou
yzdravotného zivotného $tylu“ navyse posobi nelogicky, kedze sexudlne a repro-
duk¢né zdravie tradi¢ne tvori jej podstcast.

Uéinnost

Pokial ide o t¢innost vytyéenych opatreni, ti mozno pokladat nanajvys za ¢ias-
to¢nu, kedze v prvej polovici hodnoteného obdobia doslo zo strany USVRK ako
garanta pre danu oblast k zriadeniu a finan¢nej podpore len piatich ,klubov Zien
strieborného veku“ (vyskolenych 73 Zien). Tieto aktivity navyse po tomto obdobi
nepokracovali pre nezdujem zo strany MRK (pozri Monitorovacia sprdva o plneni
Stratégie 2018).

Dopad

Dopad realizovanych aktivit na praktiky rodi¢ovstva a starostlivosti o deti nebol
zistovany a zostdva preto nejasny.

6 Skuto¢nost, na ktort autor ¢asti neuspesne upozorrioval v ramci predposlednej TPS AP Stratégie.
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Udrzatel'nost

Dany ¢iastkovy ciel bol napriek otdznej relevancii, len ¢iasto¢nej uc¢innosti opat-
reni z dévodu nezdujmu MRK a otdznym dopadom ponechany aj v aktudlnom AP
Stratégie 2019 — 2020. Vzhladom na to, Ze pre toto obdobie je viak uz definovany
suvisiacimi aktivitami na komunitnej Grovni pomerne uspesného programu ZK,
pokrytie danej oblasti v dlhodobej$om horizonte zostiva otdzne a bude zavisiet
najmai od dorie$enia budicnosti tohto programu (pozri diskusie udrzatelnosti pri
predchddzajucich oblastiach).

Bariéry a facilitatory

Hlavnou bariérou zmysluplnej implementicie intervencii v danej oblasti sa zda
byt nejasné a nesystematické stanovenie a vykazanie suvisiacich potrieb v MRK.
Hlavnym facilitdtorom bol aktivny zaujem o tato oblast zo strany USVRK.

ORGANIZACNE APSEKTY SRATEGIE

Dokumenty vymedzujice Stratégiu

Popisy kontextu vdokumente Stratégie i dokumentoch AP Stratégie zostali za oblast
Zdravie aj v hodnotenom obdobi privelmi abstraktné a nadalej (pozri prechadzaju-
ce externé hodnotenie) v nich chybaji akékolvek od6vodnenia vyberu a formulécii
jednotlivych ¢&astkovych cielov (v oboch dokumentoch) i aktivit (v dokumentoch
AP). Stratégia i vietky AP obsahovali aj po roku 2014 nadalej v podstate len najza-
kladnejsie informécie o tom, pre¢o ma zmysel sa o zdravie starat, Ze zdravotny stav
v MRK je zrejme horsi ako v beznej populacii, a ktoré k tomu pravdepodobne pri-
spievaju. Z takto spracovaného kontextu nemozno pochopit odévodnenia vyberu
jednotlivych ¢iastkovych cielov a uz vobec nie vyber jednotlivych aktivit.

Popisy kontextu Stratégie v dokumentoch AP ani v hodnotenom obdobi nevy-
chadzali z odbornej ani sivej literatary aktuélnej k téme v danom case. AP takto aj
po roku 2014 nedostato¢ne vyuzivali nové poznatky, ktoré medzi¢asom vyplynuli
z akademického vyskumu a skusenosti z praxe. Napriklad tvrdenie o ,nedostatku
reprezentativnych vyskumov o zdravi Rémov na Slovensku® z tvodu aktudlneho
AP na roky 2019 - 20 je jednoducho zastarané - Slovensko minimalne v posledne;j
dekéde patri medzi krajiny, kde su rozdiely v zdravotnom stave medzi Romami
v MRK a ostatnymi populdciami, ako aj ich pri¢iny, preskiimané naopak mimo-
riadne rigor6zne.
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Uvedené pretrvavajuce nedostatky spracovania kontextu v dokumentoch Stra-
tégie v oblasti Zdravie mali velmi negativny vplyv aj na pracu TPS zriadenych
USVRK za tcelom poslednych dvoch revizii AP Stratégie (pozri nasledujicu ¢ast).

PROCESY REVIZIE A INTERNEHO MONITOROVANIA PLNENIA
STRATEGIE

Prili§ stru¢ne a nesystematicky spracovany kontext Stratégie v dokumentoch, kto-
ré ju vymedzuju, a absencia jasnych a odborne podlozenych kritérii pre systematic-
ky a vycerpavajuci vyber konkrétnych opatreni a aktivit zna¢ne komplikovali pracu
poslednych dvoch TPS pri revizii AP Stratégie. Inak chvalyhodny déraz zastupcov
USVRK na prizvanie do TPS zastupcov pestrého spektra odbornikov z neziskového
sektora i akademickej obce viedol v kombinécii s uvedenymi nedostatkami k tomu,
Ze namiesto pldnovaného zacielenia na navrh a vyber primeranych konkrétnych
aktivit, garantov a indikatorov sa v oboch pripadoch cely rad uvodnych stretnuti
niesol v duchu zméito¢nych a napitych (najmi pre nedostatok alokovaného ¢asu)
diskusii o relevantnosti samotnych konkrétnych ¢iastkovych cielov, opatreni a ak-
tivit z odborného hladiska (pozri zapisy zo stretnuti TPS).

Absencia jasnych, odborne podlozenych odévodneni toho, ¢o vietko a preco
Stratégia a jej exponenti (zastupcovia USVRK) pokladaju za pri¢iny podstandard-
ného zdravotného stavu v MRK a ¢o za primerané pristupy k ich rie§eniam, mali aj
dalsi a ovela zavaznejsi negativny dosledok: aj v hodnotenom obdobi TPS umoz-
nila pokracovat vo vyberoch opatreni a aktivit zna¢ne nesystematicky selektivne.
Konkrétne sa opitovne vyberali najmi také aktivity, ktoré pritomni zdstupcovia
prizvanych potencidlnych garantov vedeli stotoznit s ¢innostami, ktoré uz v rdmci
ich ingtitucii vykonavali alebo boli napldnované — bez ohladu na mieru ich rele-
vancie z odborného hladiska (pozri viaceré priklady nanajvys ¢iasto¢nej relevancie
vytyc¢ovanych aktivit pri hodnoteni implementécie za konkrétne oblasti vyssie).
A naopak, mnohé z odborne relevantnych nivrhov ohladne kritickych determi-
nantov zdravia v MRK boli v TPS postupne odmietané s odévodnenim, Ze nemaji
vopred zaistené finan¢né krytie. Inymi slovami, proces revizie takymto spésobom
uz na urovni TPS nepodsobil ako néstroj na navrh toho, ¢o by bolo potrebné, kto
by sa za to mal stat zodpovednym a odkial na to ma vziat kapacity, pretoze by to
tak bolo vecne primerané. Posobil skér ako néstroj na identifikiciu toho, ¢o z uz
vykonavaného alebo naplanovaného by mohlo byt formalne vykizané ako plnenie
v Stratégii uz vytyceného.

Takto selektivny pristup k vyty¢ovaniu aktivit - podporujuci status quo v dlho-
dobom horizonte - sa podla vicsiny zainteresovanych zdal dalej podporovany aj
spbésobom préce s findlnym navrhom opatreni a aktivit od TPS jednak v nasledu-
jucich medzirezortnych pripomienkovych konaniach, ale i pri vykazovani plnenia
aktivit pre potreby interného monitorovania plnenia Stratégie. V medzirezortnych
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pripomienkovaniach v oboch pripadoch dochédzalo k dalsiemu pretriedovaniu vec-
ne relevantnych navrhov aktivit ¢i indikdtorov na podnety potencidlnych garantov,
¢im vo vadine oblasti doslo prakticky k navratu k pévodnym verzidm AP spred re-
vizii, alebo aj k regresu (pozri napriklad vyssie popisané zjednodusenie AP ohladne
tiastkového ciela 1 pre obdobie 2019 - 2020 na podnet MZ). Pri vykazovani, nao-
pak, garantujice institacie v mnohych pripadoch konkrétne aktivity nahlasovali ako
Ciasto¢ne splnené alebo splnené aj prostrednictvom odkazov na ¢innosti, ktoré s vy-
ty¢enymi aktivitami a cielmi stviseli nanajvys okrajovo (pozri vy$sie popisané vyka-
zovanie zna¢ného mnozstva tloh MZ prostrednictvom aj nesuvisiacich aktivit ZK).

Vsetky vyssie popisané zasadné nedostatky procesov pravdepodobne pretrvavali
a pretrvavaju aj preto, lebo prierezovy princip participativnosti Stratégie takisto ne-
bol dosial uplatfiovany désledne. Zasttpenie cielovych komunit vo vetkych fazach
procesov revizie, pripomienkovania i monitorovania bud celkom chybalo, alebo
bolo len velmi formalne (pritomnost zistupcov doslova hfstky neziskovych organi-
zécii posobiacich priamo v cielovych komunitich a len na niektorych stretnutiach).

Uvedené nedostatky nastavenia procesov sa podla zainteresovanych odvijaju
najmai od pretrvivajicej pomerne nizkej dolezitosti agendy implementacie Straté-
gie v ramci jednotlivych vladnych rezortov a pomerne slabého postavenia USVRK
vo vztahu k rezortom. Vil$ina zainteresovanych sa napriklad zhodla, Ze viésina
pozitivnych posunov zo strany rezortov v danom obdobi bola — popri néraste od-
bornej kvalifikovanosti a proaktivity v ramci USVRK ako celku - do velkej miery
umoznend tym, Ze sufasny splnomocnenec bol vysoko postavenym zistupcom
strany z vladnej koalicie.

ZHRNUTIE A ODPORUCANIA

Vo vieobecnosti mozno konstatovat, Ze pocas hodnoteného obdobia doslo k na-
rastu relevancie opatreni za vi¢$inu tematickych oblasti, ktoré Stratégia pokryva.
Logika vyberu oblasti, opatreni, aktivit, garantov, partnerov i zdrojov implemen-
tacie v8ak zostali nejasné uz v dokumentoch vymedzujacich Stratégiu aj pocas
procesov jej revizie a interného monitorovania. Vela zasadnych pri¢in Zalostného
zdravotného stavu v MRK preto zostava Stratégiou nadalej nepokrytych. U¢innost
aj takto nesystematicky selektivne vytycenych opatreni navyse zostala aj v hodno-
tenom obdobi nanajvys ¢iasto¢na. Priblizne polovica aktivit vobec nebola realizo-
vand a vicsina z aktivit, ktoré boli vykdzané ako realizované, s opatreniami vecne
suvisela len okrajovo. Tieto boli zdroveni k danym opatreniam Stratégie priradené
zvicsa az dodatocne alen preto, Ze ich realizdcia uz bola pravdepodobna z dévodov
nesuvisiacich so Stratégiou a na dany tucel ich bolo mozné formalne pouzit. Zmys-
luplné meranie dopadov aj pri Gspe$ne realizovanych aktivitich prebiehalo len
vynimo¢ne. Napokon, ani v jednej z hodnotenych tematickych oblasti neexistuje
vizia, ako zabezpetit dlhodobejsiu udrzatelnost uspesnej implementécie, dokonca
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ani v pripade aktivit, ktoré mozno oznadit za vynimo¢ne uspe$né. Hlavnou prekaz-
kou odstratiovania v3etkych uvedenych nedostatkov sa zd4 najmé nizka priorita
plnenia Stratégie v agende rezortu zdravotnictva a dalsich rezortov. Hlavnymi faci-
litdtormi pozitivnych zmien v hodnotenej oblasti boli po¢as hodnoteného obdobia
USVRK, prispevkova organizacia MZ Zdravé regiény, Instittt zdravotnej politiky
MZ a Nérodné centrum zdravotnickych informacii.

Prehl'ad hodnotenia implementacie

INNOST | DOPAD | UDRZATELNOST

c
O

CIASTKOVY CIEL RELEVANTNOST

Rozsirenie poznatkov o zdra-
votnom stave MRK a Zivotnych
podmienkach vo vztahu

k verejnému zdraviu (CC 1)

Zabezpecenie pristupu MRK k
zdravotne nezavadnej pitnej + +/- ? -
vode (CC2)

Zabezpecenie kontinuity,
dostupnosti a zvySovania
kvality programov a aktivit pre
prislusnikov MRK na podporu
zdravia a prevenciu ochoreni
(€c3)

+/- + + ?

Zlepsenie dostupnosti a miery
vyuzivania sluzieb zdravotnej
starostlivosti pre obyvatelov
MRK (CC 4)

+/- + ? -

Zabezpecenie dostupnosti
programov a sluzieb pre
MRK v oblasti vychovy k
manzelstvu a rodi¢ovstvu
a ochrany zdravia matky a
dietata (CC 5)

SUMAR 2/5 2/5 1/5 0/5

+ splnené +/- splnené len ¢iasto¢ne
- nesplnené ?  plnenie neposuditelné
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Odporicania

Stratégia zacleriovania v oblasti Zdravie z odborného hladiska nie je dostato¢ne
komplexnd a v obdobi 2016 — 2018 sa redlne takmer neplnila (pozri Tabulka 1).
Jednou z hlavnych prekdzok priebezného kreovania komplexnejsej Stratégie a jej
plnenia v danej oblasti je nizka priorita podpory zdravia a implementécie Stratégie
v ramci agendy rezortu zdravotnictva a dalich rezortov.

USVRK, ktory v danom obdobi predstavoval jedného z hlavnych facilitdtorov
tiastkovych uspechov implementécie Stratégie, nedisponuje formalnymi ani ne-
formalnymi néstrojmi, prostrednictvom ktorych by mohol aktivne zvy$ovat prio-
ritu implementécie Stratégie v rdmci agend rezortov.'’

Do dokumentov Stratégie v oblasti Zdravie treba doplnit a nadalej pravidelne
dopliiat podrobnejsie popisy kontextu implementacie Stratégie v danej oblasti
so zameranim na jasné a komplexné zhrnutie trovne zdravotného stavu v MRK,
jeho pri¢in, ako aj teoretickych vychodisk Stratégie v suvislosti s vyty¢ovanim rie-
Seni. Pre proces pravidelnych revizii AP Stratégie je potrebné alokovat viac ¢asu
a kapacit, idedlne vratane refundacie asponi cestovnych nakladov pre externych
konzultantov.

Do technickych pracovnych skupin v ramci pravidelnych revizii AP Stratégie je
potrebné poskytnit jasné, odborne podloZené kritérid a postupy pre vyber inter-
venénych oblasti, opatren, aktivit, garantov, partnerov a zdrojov implementécie.*®
Do procesov pravidelnych revizii AP Stratégie treba sprostredkovat zapojenie viac
ucastnikov priamo z cielovych MRK.

V rdmci procesov revizie a monitorovania AP Stratégie je nutné vo vztahu k po-
tencidlnym garantom a garantom zacat odmietat vyty¢ovanie a vykazovanie opat-
reni a aktivit, ktoré s prislu$nymi cielmi nestvisia, alebo stvisia len okrajovo, a pri
ktorych nie je mozné merat ich dopady vyznamné z hladiska prislugného ciela.

Ako najkritickejsie sa v tomto smere javia najmi nasledujice procedurélne slabiny: 1) odborné
a vecne adresné navrhy, ktoré pripravuje USVRK v ramci pravidelnych revizii AP Stratégie zastup-
covia rezortov bezne pozmenuji na menej odborné a adresné v rimci medzirezortnych pripomien-
kovych konani; 2) USVRK nema ako téinne rozporovat ¢asté vecne nespravne vykazovanie plnenia
konkrétnych aktivit implementacie zo strany zastupcov garantujucich institicii vratane jednotli-
vych rezortov.

8 Pozrinapr.: WHO (2012): Potential criteria for the review of the health component of the National Roma
Integration Strategies. Copenhagen: WHO Europe.
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Oblast byvania

Byvanie je relevantna oblast Stratégie. Uz v akénom plane pre oblast byvania sa
pripusta, Ze ide o oblast, kde je znevyhodnenie r6mskej komunity najmi v pri-
pade tzv. rémskych osad najmarkantnejsie. Obydlia v nich velmi ¢asto nespliia-
ju technické ani hygienické normy. Specifickym problémom v tychto lokalitach je
nedostupnost zdkladnej infrastruktary. Ludia, ktori tu Ziji, maju stazeny pristup
k elektrine, plynu a pitnej vode. Nemaju kanaliziciu ani zabezpeéeny pravidelny
odvoz komunélneho odpadu. Odstratiovanie tychto nedostatkov a s nimi stvisia-
cich problémov na trovni globalneho ciela pre oblast byvania vytvara predpoklady
pre socidlnu inklaziu obyvatelov tychto lokalit.

GLOBALNY CIEL

V oblasti byvania je globalny ciel v aktualizovanych akénych planoch na roky 2016
- 2018 vymedzeny takto: “Legislativnou a analytickou podporou a konkrétnymi akti-
vitami zniZit rozdiely v dostupnosti byvania a zdkladnej infrastruktirnej vybavenosti
medzi priemerom populdcie v SR a Rémami a podporovat odstrariovanie ich rezideninej
segregdcie.”

Relevantnost

Takto vymedzeny globalny ciel je relevantny. Usiluje sa odstranit segrega¢nu prax
v oblasti byvania a zniZit tak rozdiel medzi majoritou a Rémami v pristupe k $tan-
dardnému byvaniu a zdkladnej infratrukture.

Uéinnost, dopad a udrzatel'nost

Utinnost a dopad vyty¢eného globalneho ciela st vzhladom na zakladny ciel Stra-
tégie velmi dobré. Vlastna udrzatelnost je potom zavisld od konkrétneho napliia-
nia ¢iastkovych cielov.
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CIASTKOVY CIEL 1: ZVYSIT PODIEL OBYVATELOV ZIJUCICH V MRK

V LEGALNYCH OBYDLIACH A NA PRAVNE VYSPORIADANYCH
POZEMKOCH

Relevantnost

Ide o relevantny ciel. Nelegilnost obytnych jednotiek a ich zvy$ujaci sa pocet je
jednym zo zdkladnych problémov v oblasti byvania, ktoré prispievaju k vyhrote-
nym vztahom medzi majoritnym obyvatelstvom a prislunikmi MRK. Problema-
tickym bodom je jeho riedenie, ktoré sa opiera najmai o opatrenie 1.1, podporujice
najomné byvanie v obciach s pritomnostou MRK.

Uéinnost, dopad a udrzatel'nost

Ludia z praxe su v tomto zmysle rozdeleni na dva tabory. Prvy z nich je v otazke
najomného byvania ako u¢inného nastroja skepticky. Po prvé, z dévodu neexisten-
cie dlhodobej tradicie ndjomného byvania na Slovensku. Podla nich tendenciou je
sukromné vlastnictvo a v takom kultirnom kontexte je problematické podporovat
najomné byvanie ako G¢inny nastroj na riesenie nevyhovujuceho byvania v MRK,
ktory by mal byt su¢astou komplexnej bytovej politiky v SR. Po dalsie, udrzatel-
nost a funkénost nadjomného byvania vyzaduje niekolko nevyhnutnych predpokla-
dov, z ktorych najpodstatnejsie st stabilny prijem, finan¢na gramotnost a institat
domového spravcu. Tie by mali zamedzit moznému ,vybyvaniu®.

Naopak, druhy tédbor vidi v ndjomnom byvani ndstroj na rie§enie nedostatku
bytov a obnovy bytového fondu obci a miest, ktory bol nesystematicky privati-
zovany. Podla tohto tabora nejde len o kultirny vzorec uprednostriujici sukrom-
né vlastnictvo, ale o vytvorenie ponuky funkéného systému najomného byvania,
ktorého stucastou méze byt i rie§enie nevyhovujicej bytovej situdcie MRK. I tu je
predpokladom funké¢nosti tohto modelu v pripade MRK zamestnanost, finanéna
gramotnost ¢i vdeobecné socidlne zru¢nosti vo vztahu k ndjomnému byvaniu, vra-
tane vytvorenia instititu domového spravcu.

Ako zivazny problém sa javi existencia dvoch druhov bytového $tandardu,
oznacovanych ako ,bezny“ a ,nizsi“ tandard. Zastupcovia $titnej spravy, samo-
spravy, ale aj akademického sveta a neziskového sektoru sa zhoduju v tom, ze
problematick je sama existencia ,niz$ieho $tandardu, ktory je uz vo svojej pod-
state v dosledku vytvarania podhodnoteného $tandardu segrega¢ny. Aj tu viak
existuju dva ndzorové tabory.

Prvy z nich vnima existenciu ,,niz$ieho $tandardu” pragmaticky. Nepopiera jeho
problematickost, no napriek tomu je to podla nich v sicasnosti jednym z nastro-
jov, ako dostat ¢lenov MRK z nevyhovujucich bytovych podmienok. Druhy je, na-
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ho ako jeden z nastrojov prehlbujucich segregaciu. T4 podla nich tkvie v nasledu-

jucich stratégiich:

a) Neexistencia zakladného vybavenia ako zidchodova misa, umyvadlo ¢ vana.
Spravidla st obyvatelia nuteni dokupovat si ich, a tak byvanie nizsieho §tan-
dardu v praxi nezaru¢uje ziadny porovnatelny Zivotny $tandard. Pre rodiny
s nizkym ¢&i Ziadnym prijmom, ktoré st odkazané len na socidlne davky, st to
neprimerané néklady, ktoré ich oZobracuja.

b) Neexistuje u¢inna kontrola kvality stavebného materialu a kolaudécie. Je tplne
bezné, ze byty a domy niZ$ieho §tandardu odhalia svoje nedostatky kratko po
prvom roku uzivania. V tejto suvislosti kritici upozoriiujd, ze sa dlhodobo pre-
hliada latentna rasisticka prax, ktort reprezentuje nazor, ze pre ¢lenov MRK je
vhodny len najlacnej$i material atd.

©) Svojimi rozmermi nezodpovedaju redlnemu poé¢tu rodinnych prislugnikov MRK
anie su flexibilné vzhladom na narastajuci pocet obyvatelov vylucenych lokalit,
navys$e bezne nere$pektuju hygienické normy Vyhldsky Ministerstva zdravotnic-
tva Slovenskej republiky ¢. 505/2002 Z. z., urtujuce pocet §tvorcovych metrov
podla poétu rezidentov v danej jednotke. V horizonte asi piatich rokov su tieto
byty a domy nizsieho $tandardu nevyhovujtce a znovu predstavuju zavazny
problém spojeny najmai s vystavbou nelegilnych obydli, ktory bude treba riesit.

d) Velmi ¢asto st byty a domy nizsieho $tandardu stavané v existujtcich vylace-
nych aredloch alebo v novych areéloch, avsak bez toho, ze by prisluna obec
mala ucelenejsiu integraénu stratégiu, ktorej sucastou by bola i bytova situécia.
Zékladnou stratégiou tychto obci je — ,bytovka“ vietko vyriesi.

Typickymi negativnymi prikladmi takejto praxe st (nové) Letanovce, Rybni¢ek

v Spisskom Podhradi alebo Hermanovce, pri¢om je zrejmé, Ze vystavba bytov ¢i do-

mov niz§ieho $tandardu problém s nelegilnym a nevyhovujicim byvanim riesi iba

docasne, no z dlhodobého hladiska ide o nesystémové opatrenie, takze nemozno
hovorit o udrzatelnosti.

Z hladiska dlhodobej integracie teda pocet ndjomnych bytov bez previazanosti
na zamestnanost, finan¢nt gramotnost a systém prestupného byvania nemusi byt
nutne vhodnym ukazovatelom.

Bariéry a odporicania

Z kratkodobého hladiska by mala byt prax vystavby obydli niZ$ieho $tandardu
spita s ucelenej$ou stratégiou, ktora by poskytla nielen oporu pri zabezpeceni fi-
nancnej gramotnosti, ale najma pri rie§eni problému vyplyvajiceho z narastaji-
ceho poctu obyvatelov danych lokalit najma v prospech planu néslednej vystavby
a s tym suvisiaceho komplexného programu socidlnej prace. Zaroven sa ukazu-
je potreba kontrolného mechanizmu kvality vystavby bytov nizsieho $tandardu
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s existenciou sankcii v podobe nepreplatenia ¢i vratenia dotacie v plnej vyske v pri-
pade poru$ovania stavebnych a hygienickych noriem.

Z dlhodobého hladiska by vystavba najomnych bytov mala byt prepojena
s programami zamestnanosti, terénnej socidlnej prace s dérazom na finan¢nu gra-
motnost a prestupného byvania. Takisto by mali byt uréené parametre vhodnosti
najomného byvania a bytov, ktoré vznikli svojpomocne, vo vztahu k danym cielo-
vym skupindm v rdmci rémskej komunity.

Relevantnost opatrenia 1.2

Opatrenie 1.2, ktoré sleduje podporu vlastnickeho byvania v obciach s pritomnos-
tou MRK, je relevantné opatrenie:

1. Vytvéra predpoklad vyrovnania vlastnickych vztahov, ktory je nevyhnutnou
sucastou funkéného pravneho $tatu;

2. Vytvara moznost legalizicie vyhovujucich obydli v lokalitich osidlenych
MRK a vytvéra tak najmi pravnu istotu pre ich vlastnikov;

3. Usiluje sa analyzovat mozné bariéry legalizacie tychto vyhovujucich obydli
tak, aby nadalej zostali funkéné a prispeli k udrzatelnosti napliiania tohto ciela
a pripravili pilotny projekt svojpomocnej vystavby sukromného byvania prostred-
nictvom mikropo6zi¢iek.

Svojou povahou ide o komplementarne opatrenie smerujice k ndjomnému by-
vaniu, ktoré ma vlastné $pecifikd v izkom vztahu k legalizacii jestvujucich stavieb,
ktoré vyhovuju stavebnym a hygienickym $tandardom, a zaroven sa usiluje o pod-
poru svojpomocnej vystavby sikromného byvania s vyuzitim mikropéziciek.

Uéinnost, dopad, udrzatel'nost

Realizécia tohto opatrenia sa opiera o tri zékladné aktivity:

1. pripravu pilotného programu asistencie legalizicie technicky vyhovujucich
obydli,

2. vytvorenie metodiky legalizacie technicky vyhovujucich obydli v MRK,

3. realizovat pilotny program svojpomocnej vystavby vlastnickeho byvania finan-
covaného prostrednictvom mikropézitiek.

Vzhladom na prebiehajtcu legaliziciu pozemkov, od ktorej z4visi nasledn4 le-
galizacia technicky vyhovujucich obydli, nemozno aktuilny dopad opatrenia hod-
notit. Meratelny vystup Metodika legalizdcie obydli v MRK zatial neexistuje. Rov-
nako nemozno ur¢it pocet poskytnutych mikrop6zi¢iek na svojpomocnu vystavbu
ani pocet obci s MRK, kde doslo k vysporiadaniu pozemkov v rdmci programu
Vysporiadanie.

Aj tak je to jedno z klucovych opatreni a jeho tspesné ukoncenie je predpo-
kladom na dosiahnutie udrzatelnosti strategicky premyslenej bytovej vystavby
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v obciach s MRK. V porovnani s predchadzajucimi obdobiami je realizicia tohto
tiastkového ciela vyraznym posunom a existencia Pilotného programu asistencie pri
legalizdcii technicky vyhovujticich obydli a Metodiky legalizdcie technicky vyhovujiicich
obydli v MRK budu pre rieSenie oblasti byvania v MRK vyznamnym prinosom.

Relevantnost opatrenia 1.3

Nevyhnutnou stcastou funkénosti tychto opatreni je legalizacia pozemkov v ob-
ciach s MRK a v zdujme naplnania globalneho ciela ide o relevantné opatrenie.
USVRK v tomto zmysle disponuje dokumentom z decembra 2018 s nazvom Sprie-
vodca vysporiadanim pozemkov v obciach s rémskymi osidleniami a v roku 2016 sa za-
pojil do narodného projektu Podpora vysporiadania pozemkov v marginalizovanych
rémskych komunitdch v rdmci opera¢ného program Ludské zdroje (OP LZ). Program
je predpokladom pre identifikiciu skutkového stavu pozemkov v rémskych lokali-
tach. Opatrenie je komplementarne k aktivitim opatrenia 1.2.

Doteraz sa zrealizovali tri pilotné vysporiadania pozemkov prostrednictvom
jednoduchych pozemkovych uprav v Krasnohorskom Podhradi, Tichom Potoku
a Ciernom Balogu Studienke. Princip tohto pilotného projektu bol zalozeny na vy-
mene $tatnych pozemkov za pozemky, na ktorych stoja nevysporiadané rezident-
né jednotky. Napriek problémom spojenym s vysporiadanim pozemkov v Krasno-
horskom Podhradi ide o relevantné opatrenie, ktoré napliia vytyeeny globalny ciel.

Uéinnost, dopad, udrzatel'nost

Aktivity 1.3.1 a 1.3.2 st G¢inné aktivity, ktoré mézu viest k naplneniu opatreni 1.3
a prispiet k integracii ¢lenov MRK najmi na trovni moznosti legilneho infrastruk-
tarneho pripojenia a ziskania pravidelného mesa¢ného prispevku na byvanie, ¢ uz
na urovni jednotlivcov alebo domacnosti.

CIASTKOVY CIEL 2: ZVYSIT PODIEL OBYDLI V MRK S PRISTUPOM
K ZAKLADNEJ INFRASTRUKTURE A VYBAVENOSTI

Relevantnost

ZvySovanie poctu obydli s pristupom k zikladnej infrastruktire a vybavenosti
osidleni je relevantne vymedzeny ciel zamerany na pristup k pitnej vode, zabezpe-
Cenie pristupu k elektrine a pod. Zarover je v danych ukazovateloch najrizikovejsi.
Pocet obci s poskytnutou doticiou na technicka vybavenost, zavedenymi inZinier-
skymi sietami a §tandardnou pristupovou cestou sice indikuje mozné znizovanie
rozdielov v dostupnosti infrastruktirneho vybavenia, nie je viak dostato¢nou za-
rukou na racanie bariér socidlnej exkluzie.
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Uéinnost, dopad, udrzatel'nost

Utinnost opatreni a s nim stvisiacich aktivit, najma aktivit 2.1.1 a 2.1.3, je sporna.
Samo poskytovanie dotacii na zabezpecenie technickej vybavenosti nestadi. Vyska
uvolnenych prostriedkov a poéet obci s poskytnutou dotaciou dostato¢ne neindikuje
napliianie globalneho ciela. Pristup k zakladnej technickej vybavenosti méze byt rov-
nako integraénym ako segrega¢nym mechanizmom, najmi v pripadoch vytvarania
paralelnych rozvodov vody ¢&i zavddzania elektrického pripojenia s problematickym
meranim odberu, napriklad umiestiiovanim iba jedného elektromeru na osadu alebo
na oficidlne popisné ¢isla, ktoré véak nekoresponduju s realnym poctom rezidenénych
jednotiek vo vylu¢enych lokalitach. Takéto praktiky su spojené s neplatenim a néras-
tom dlhov za neuhradeny odber elektriny, ale aj s narastom konfliktov medzi rezident-
mi vylta¢enych lokalit spojenych s dohadovanim, kto m4 akd sumu zaplatit. Rizikom
je aj nesystematické zavadzanie verejného osvetlenia, ktoré sa stava zdrojom nelegal-
neho odberu. V tomto bode sa zd4 nevyhnutné vypracovat detailnejsi manudl, ktory
by bol zrozumitelnym niavodom na systematické zavadzanie zakladnej infrastruktury,
ktora by neviedla k prehlbujicej sa chudobe obyvatelov tychto vyla¢enych lokalit.

CIASTKOVY CIEL 3: SKVALITNIT PODMIENKY BYVANIA V MRK
PROSTREDNICTVOM SOCIALNEJ PRACE

Relevantnost

Rozsirovanie standardov socidlnej prace s MRK v oblasti byvania relevantnym cie-
lom. Vypracovanie a zverejnenie metodiky v roku 2018 mozno chapat ako dobry
predpoklad skvalitnia vykonu socidlnej prace v oblasti byvania MRK.

Takisto poskytovanie poradenstva v oblasti udrzania a skvalitnia byvania je
vzhladom na globélny ciel relevantna aktivita. V tomto smere priglo len k mierne-
mu pokroku, ked sa v spoluprici s mimovladnymi organiziciami, regionalnymi ko-
ordindtormi a terénnymi socidlnymi pracovnikmi podarilo zorganizovat niekolko
workshopov zameranych na tematiku byvania. Systematickd podpora zvy$ovania
kvality socidlnej préce je planovana az na obdobie 2019 - 2022 a v tomto smere sa
zatial nijaka aktivita nerealizovala.

Uéinnost, dopad, udrzatel'nost

Realizécia tohto ¢iastkového ciela moze prispiet k naplneniu globélneho ciela a je
komplementérna k opatreniam ¢iastkového ciela 1. Vytvorenie metodiky terénnej
prace s MRK v oblasti byvania vytvara predpoklad na zlep$enie poradenstva v ob-
lasti udrziavania a skvalitfiovania byvania a svojim zdmerom prispieva k udrzatel-
nosti naplnania globalneho ciela.
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CIASTKOVY CIEL 4: ZNiZIT MIERU PRIESTOROVEJ REZIDENCNEJ
SEGREGACIE OBYVATELOV MRK

Relevantnost

Znizovanie miery priestorovej segregacie prostrednictvom systému prestupného
byvania a zniZenim poctu neplati¢ov v MRK je relevantnym opatrenim. V tomto
zmysle bol uz v roku 2016 spusteny Pilotny projekt na systém prestupného byvania
v obci Lenértov a bol podporeny projekt na svojpomocnu vystavbu rodinnych do-
mov v projektu DOM.ov. Obidva projekty mozno chapat ako pilotné v zmysle tes-
tovania moznosti prestupného byvania a byvania, ktoré vzniklo na zéklade princi-
pu socidlneho bankovnictva v spolupraci so Slovenskou sporiteltiou.

Uéinnost, dopad, udrzatel'nost

Obidva pilotné projekty su dolezité najmia pre pochopenie problémov spojenych
s prestupnym byvanim a svojpomocnou vystavbou rodinnych domov. Pilotny pro-
jekt v Lenartove ukazuje, ze predpokladom funkéného programu prestupného by-
vania sa musi odvijat od:

a) systematickej prace s miestnou rémskou komunitou vo vztahu k ¢innosti ko-
munitného centra a terénnej socidlnej praci, ako aj od zapajania miestnej rém-
skej komunity do lokalnych rozhodovacich procesov vratane pripravy miestnej
bytovej politiky;

b) vytvorenie niekolkostupriového systému prestupného byvania (krizové byva-
nie, tréningové byty a svojpomocnd vystavba), ktory vytvira komplexny systém
rie$eni nevyhovujucej bytovej situicie miestnej vylucenej romskej komunity.
Naopak, pilotny projekt DOM.ov naznacuje najméa kontextudlne problémy, kto-

ré nutne nemusia suvisiet s exkliziou Rémov, alebo nie si primirne namierené
proti Rémom. Prvy problém suvisi so zmenou zikona, ktory sa tyka bankovych
pozic¢iek. Z podnetu Narodnej banky Slovenska doslo k zmendm pravidiel posu-
dzovania bonity klienta. Zatial ¢o stav pred zmenou vyzadoval najmi dve nutné
podmienky — vy$ku sumy na uclte a objem prostriedkov, ktoré pravidelne pricha-
dzaji na Glet, zmena so zdmerom predist najma $pekuldcidm pri Ziadostiach o hy-
potéky, vymedzuje bonitu klienta na zéklade skuto¢ného, legilneho prijmu, ktory
musi dolozit Socidlna poistoviia. V désledku tejto zmeny Iudia, ktori si prijem za-
bezpecuju vdaka situécii na trhu price nadierno (na fuskach), a boli pred zmenou
bonitni pre u¢ast na projekte svojpomocnej vystavby, po zmene tato spdsobilost
stratili. Dal$im vyraznym problémom je pristup miestnej samospravy. Zmena za-
stupitelstva po komunalnych volbach méze zapocaty projekt znemoznit. Vo ve-
obecnosti plati, Ze pokial na trovni samospravy chyba ochota na spolupracu, aky-
kolvek typ takejto vystavby nema zmysel.
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Akokolvek by sa dali aktivity pokladat za splnené, ich vlastny dopad a udrza-
telnost s problematické. Treba zdéraznit, Ze svojpomocnd vystavba je stéastou
veobecnej diskusie o potrebe najomného ¢i vlastnickeho byvania. Dalsi program
svojpomocnej vystavby, odskusany v pilotnom projekte DOM.ov, predpoklada
zohladnenie principov socidlneho bankovnictva na celo$titnej rovni a dalej pred-
pokladé velky objem finan¢nych prostriedkov, aby mohol byt realizovany celostat-
ne, vritane zapojenia stkromnych subjektov do takéhoto typu bytovej vystavby.
Naopak, pilotny projekt v Lenartove poukazuje najmi na existenciu premyslenej
koncepcie na trovni miestnej samospravy. Ak viak samospréva nie je ochotna sys-
tematickej$ie pracovat s miestnou rémskou komunitou, ukazuje sa, Ze programy
prestupného byvania a svojpomocnej vystavby nemusia byt z dlhodobého hladis-
ka funkéné.

CIASTKOVY CIEL 5: SKVALITNIT ZBER A ANALYZU DAT O BYVANi ROMOV

Relevantnost

Zber relevantnych dat o byvani MRK, ktory sa opiera o opatrenia sledujice ak-
tualiziciu dat Atlasu romskych komunit, a realizacia komplexnej externej evaluacie
programu byvania v prostredi MRK, st relevantnym ¢iastkovym cielom. So zbe-
rom dat a ich aktualiziciou je v8ak spojenych niekolko problémov.

Atlas rémskych komunit je v si¢asnosti jedinym zdrojom relevantnych dat o sta-
ve MRK. V sucasnosti existuja jeho verzie z roku 2004, 2013 a 2019. Nevyho-
dou Atlasu je predovsetkym neustélend periodicita a nejednotna metodika, kto-
rd neponutka v dlhodobom horizonte porovnatelné dita. Vyhodou Atlasu je jeho
priestorovy atribut, zohladriovanie pristupu k zdkladnej infrastruktire a pod.
Zber relevantnych dat dlhodobo nariza i na problém etnizicie a jeho negativnych
dosledkov, ktory sa prejavil i v diskusidch pri priprave ostatnej verzie atlasu uve-
rejneného v roku 2019. Planovany zber v ramci EU SILC méze byt prinosom a po-
skytnut udaje o miere chudoby a socidlnom vyliceni na Slovensku, ktoré sa bude
dat porovnat s ¢lenskymi krajinami EU.

K vypracovaniu externej evaluicie programov podpory byvania MRK a analy-
zy pristupu k byvaniu a diskriminicie Rémov v priebehu hodnoteného obdobia
nedoslo.

Uéinnost, dopad, udrzatel'nost

Ak sa ustéli metodika Atlasu a periodicita aktualizicie d4t v fiom, ktoré moézu byt
spolu EU SILC etrenim komplementarnymi zdrojmi relevantnych dat o MRK, a to
nielen pre oblast byvania. Sledovanie indexu podrozvinutosti je relevantné a moéze
fungovat ako vhodny ukazovatel zmeny. Otazkou je, ¢i sa orientovat na periodicky
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zber dét, ktory sa opiera o administrativne naro¢ny dotaznikovy prieskum, ale-
bo sa zalat orientovat na systematickejsie vyuZitie takzvanych prepojitelnych dat
(linked data), ktoré mézu sprostredkuvat informacie o danom probléme v redlnom
ase. Predpokladom systematického vyuzitia prepojitelnych dat je plnenie zaviz-
kov pre $tatnu spravu, ktoré vyplyvaju z realizacie Akéného pldnu Iniciativy pre otvo-
rené vlddnutie na roky 2017 - 2019.

CIASTKOVY CIEL 6: ZVYSIT EFEKTIVNOST PRAVNEJ UPRAVY
V OBLASTI BYVANIA SOCIALNE VYLUCENYCH SKUPIN
OBYVATELSTVA A SKUPIN OHROZENYCH SOCIALNYM VYLUCENIM

Relevantnost

Ide o relevantny ¢iastkovy ciel, ktory méze prispiet najma k prévnej ochrane soci-
alne slabych a marginalizovanych skupin v oblasti byvania vratane zabezpecenia
jeho dostupnosti.

Uéinnost, dopad, udrzatel'nost

Vypracovanie analyzy potrebnych pravnych uprav veobecne zaviznych predpisov
a eurdpskych pravnych aktov vo vztahu k byvaniu a preskimanie moznosti prav-
nych cielov v pripade uplatnitelnosti prava na byvanie a ochrany pred nutenym
vystahovanim, ako aj vytvorenie navrhu koncepcie socidlneho byvania, pravneho
poradenstva k poskytnutému prispevku na byvanie st i¢innymi nastrojmi, ktoré
mozu viest k naplneniu globélneho ciela.

Ich dopad a udrzatelnost nemozno posudit. Va¢sina aktivit sa odstiva na dalsie
roky realizacie stratégie. V siasnosti je naplnena iba aktivita 6.1.2, ktora sa opiera
o $tudiu Uplatnitelnost systému prestupné ho byvania a ,housing-first“v podmienkach
SR, ktorua vypracoval Intitut pre vyskum prace a rodiny.

CIASTKOVY CIEL €. 7: ZVYSIT EFEKTIVNOST NUDZOVYCH
INTERVENCII Z VEREJNYCH ZDROJOV V PRIPADOCH
MIMORIADNYCH SITUACIL

Relevantnost

Zvysit efektivnost intervencie z verejnych zdrojov na rieenie mimoriadnych situ-
acii a ohrozenia MRK je relevantny ¢iastkovy ciel.
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Uéinnost, dopad a udrzatel'nost

Analyza existujicich ndstrojov pomoci v pripade mimoriadnych udalosti a dostup-
na metodika pomoci verejnej spravy v pripade mimoriadnych udalosti si u¢innym
nastrojom na realiziciu vymedzeného globalneho ciela. Obidve aktivity v priebe-
hu realizacie ¢iastkového ciela splynuli do jednej a st sti¢astou dokumentu Pésob-
nost obci v pripade mimoriadnych situdcii - s osobitnym zameranim na obce s margina-
lizovanym rémskymi komunitami.

Vzhladom na problematické lokéicie niektorych socidlne vylucenych lokalit,
ktoré vytvaraju riziko straty byvania v pripade Zivelnych pohrém, je dokument
vhodnou poméckou, ktord samospravam poskytuje zdkladné informécie, ako v ta-
kychto situaciadch postupovat a méze tak prispiet k pozadovanej efektivnosti vyu-
zivania verejnych zdrojov na zabezpelenie nidzového ubytovania.

Tak ako v pripade prestupného byvania a svojpomocnej vystavby, aj tu je ochota
samospravy riesit vzniknuté situcie nidzového byvania klu¢ova.

ZHRNUTIE A ODPORUCANIA

Naplfanie Stratégie v oblasti byvania naraza najma na nasledujuce problémy:

1. Existencia ,niz$ieho” tandardu, pricom od tejto praxe by sa malo odstupit $tan-
dardnym legislativhym procesom. Kym sa k takémuto stavu dospeje, vystavba
bytov nizgieho §tandardu by mala byt podporena ucelenej$ou stratégiou, ktora
by zahfiiala oporu v zabezpeéeni finan¢nej gramotnosti, ale zaroven aj rieenie
problému vyplyvajiceho z poctu obyvatelov danych lokalit najma v prospech
planu nadviznej vystavby a s tym sivisiaceho komplexného programu social-
nej prace. Dalej sa ukazuje ako nevyhnutné vytvorit kontrolné mechanizmy vy-
stavby bytov niZ$ieho $tandardu s existenciou sankcii nepreplatenia ¢i vratenia
dotécie v plnej vyske v pripade poru$ovania stavebnych a hygienickych noriem.

2. Poskytovanie dotécii na zabezpeéenie technickej vybavenosti vylucenych loka-
lit nie je postacujuce. Pristup k zdkladnej technickej vybavenosti méze byt rov-
nako integra¢nym, ako aj segregaénym mechanizmom, a to najmi v pripadoch
vytvarania paralelnych rozvodov vody ¢i zavadzania elektrického pripojenia
s problematickym meranim odberu, napriklad pri umiestriovani iba jedného
elektromeru na osadu nebo na oficidlne popisné ¢isla, ktoré véak nekorespon-
duja s redlnym poctom reziden¢nych jednotiek vo vylucenych lokalitach. Také
praktiky su spojené s neplatenim a narastom dlhov za neuhradeny odber elek-
triny, pri¢om narastaju konflikty medzi rezidentmi vylacenych lokalit stvi-
siace s dohadovanim, kto akd sumu ma4 zaplatit. Rizikom je aj nesystematické
zavadzanie verejného osvetlenia, ktoré sa stava zdrojom nelegilneho odberu.
V tomto bode sa ukazuje ako nutné vypracovanie detailnej$iecho manudlu,
ktory by bol zrozumitelnym navodom na systematické zavadzanie zakladnej
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infrastruktiry, ktora by neviedla k prehlbujtcej sa segregacii a k chudobe oby-
vatelov tychto vylu¢enych lokalit v suvislosti so zavidzanim zdkladného infras-
truktirneho vybavenia.

3. Problémom Atlasu je odli$nd metodika zberu dat pre jednotlivé obdobia. Navy-
$enie zberu dat o EU SILC je pozitivny krok. Pre budicnost je viak otazne, ¢i data
obsiahnuté v Atlase a EU SILC nenahradit systematickym vyuzitim linked data,
ktoré moézu relevantnym institicidm za¢astnenym na priprave a implementacii
Stratégie sprostredkivat informdacie o danom probléme v redlnom Case.

4. Vypracovanie a zverejnenie metodik pre oblast byvania, ktoré st vysledkom ¢in-
nosti pracovnych skupin, workshopov alebo pilotnych projektov, si pre riesenie
globalneho ciela prinosom. V ich pripade v8ak vznika riziko, Ze budd vnimané
ako relevantny vystup rieSenia stratégie, lenze pokym nebudu principy metodik
a pozitivne skasenosti z realizovanych pilotnych projektov zohladnené v narod-
nych programoch na podporu byvania, potencial udrzatelnosti ich pozitivnych
vysledkov na meniacu sa Groven a kvalitu byvania v MRK méze byt premarneny.

Prehl'ad hodnotenia implementacie

INNOST | DOPAD | UDRZATELNOST

(=Y
(2]

CIASTKOVY CIEL RELEVANTNOST

Ciastkovy ciel'¢. 1

Zvysit podiel obyvatelov
Zijucich v MRK v legalnych
obydliach a na pravne
vysporiadanych pozemkoch

Ciastkovy ciel'¢. 2
Zvysit podiel obydli v MRK ? ? ?
s pristupom k zakladnej

infrastrukture a vybavenosti

Ciastkovy ciel'¢. 3
Skvalitnit podmienky byvania + + + +

v MRK prostrednictvom
socialnej prace

Ciastkovy ciel'¢. 4
Znizit mieru priestorovej + ? ? ?
rezidencnej segregacie
obyvatelov Rémov

Ciastkovy ciel'¢. 5
Skvalitnit zber a analyzu déat o + + +
byvani MRK
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Ciastkovy ciel'¢. 6

Zvysit efektivnost pravnej
Upravy v oblasti byvania
socialne vylucenych skupin +
obyvatelstva a skupin
ohrozenych socidlnym
vylucenim

Ciastkovy ciel'¢. 7
Zvysit efektivnost nidzovych
intervencii z verejnych zdrojov + + + ?

v pripadoch mimoriadnych
situacii
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EXPERTI, S KTORYMI SA REALIZOVALI ROZHOVORY PRI PRiPRAVE
TEJTO CASTI EVALUACIE
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Elena Szolgayova, Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky (MDV
SR), generalna riaditelka sekcie bytovej politiky a mestského rozvoja
Veronika Rehidkova, sekcia bytovej politiky a mestského rozvoja, Ministerstvo
dopravy a vystavby Slovenskej republiky (MDV SR)

Daniel Skobla, Ustav etnolégie Slovenskej akadémie vied

Bratio Tichy, Clovek v ohrozeni / People in Need Slovakia

Zuzana Kusa, Sociologicky ustav Slovenskej akadémie vied

Ingrid Lipovska, Environmentalny fond

Barbora Vavrova, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

10 Alexander Musinka, Ustav rémskych stadii, Pre3ovska univerzita v Presove
11. Slavka Mac¢akova, obcianske zdruZzenie ETP Slovensko
12. Frantiska Ondrasikova, ob¢ianske zdruzenie Pre lepsi Zivot
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Oblast financéného zaclenenia

Finan¢né zaclenenie je v Stratégii SR pre integrdciu Rémov do roku 2020 (dalej Stra-
tégia) definované ako adekvatny pristup k finanénym sluzbam. Vo vztahu k margi-
nalizovanym rémskym komunitdm vychaddza z definicii Svetovej banky' a nazna-
Cuje, Ze pristup k zakladnym finanénym sluzbam, ako su sporenie, platby a tvery,
moze pozitivne ovplyvnit Zivot marginalizovanych.?

Spominany vyskum Svetovej banky ukézal, Ze domacnosti obyvatelov z margi-
nalizovanych komunit maja vacsie tazkosti s pristupom k finanénym sluzbam. Su-
visi to s nizkou finan¢nou gramotnostou vylu¢enych komunit, ¢o podla vychodisk
Stratégie v oblasti finan¢ného zacleriovania dalej podporuje rozsirovanie GZernic-
tva a nelegalnych praktik Gverovych spolo¢nosti. Udaje Rozvojového programu
Spojenych narodov (UNDP), z ktorych Stratégia tiez vychadzala, potvrdzuju vy-
razné finan¢né problémy vo vylucenych komunitich.®

Podla tychto ideovych vychodisk — klu¢ovy problém je definovany bud ako ne-
dostatok infrastruktury pre zac¢lenenie (ako bankové sluzby) alebo patologické
praktiky spojené s financiami (iZera a pod.) — bola v Stratégii sformulovand po-
treba finan¢ného za¢lenenia. Akéné plany pre tuto oblast teda obsahuju navrhy na
zvy$enie finan¢nej gramotnosti, ktord sa povazuje za nizku, na potrebu podpory
pristupu k finanénym sluzbam, ako aj na obmedzenie najvi¢sich prekdzok finan¢-
nej integracie marginalizovanych komunit - zadlZenosti a GZery.

Podla dikcie Aktualizovanej stratégie v kontexte Programového vyhldsenia vlddy
Slovenskej republiky na roky 2016 — 2020 akéné plany vychadzaja z pévodnej straté-
gie zroku 2012, externého hodnotenia z roku 2014 a z Opera¢ného programu Lud-
ské zdroje (OP LZ). Zaroveni nadvizuju na Aktualizovanii sprdvu o stave vzdeldvania

! The World Bank: Reducing Vulnerability and Promoting the Self-Employment of Roma in Eastern Europe
through Financial Inclusion, 4. september 2012.

Open Society Roma Initiatives Policy Brief: Financial Inclusion for the Roma: Banking As a Key to
Social Progress (2012).

UNDP (2013): Situaénd analyza vybranych aspektov Zivotnej urovne domdcnosti vylucenych rémskych
osidleni.
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zameraného na podporu rozvoja finanénej gramotnosti, ktora bola schvalena vladou
Slovenskej republiky 14. janudra 2015, a na Ndrodny Standard financnej gramotnos-
ti, schvileny Ministerstvom $kolstva, vedy, vyskumu a §portu SR v marci 2014.

Oproti predchadzajicim cielom bola v Aktualizovanych akénych planoch v ob-
lasti finan¢ného za¢lenenia vypustend podpora rozvoja mikrofinanénych progra-
mov v marginalizovanych oblastiach, ktord mala za ciel prihliadat na podporu
mikro, malych a strednych podnikov. Na zaradenie tohto ciela mali vplyv aktivity
Svetovej banky, realizované na Slovensku v rokoch 2011 a 2012 (Externé hod-
notenie 2014). Primdrnym d6vodom na vyradenie bola jeho selektivna podoba
(zameriava sa na vybranych klientov v rdmci MRK), ale pravdepodobne aj naro¢-
nost dohladu nad plnenim kritérii p6zi¢ky. Zo strany ekonémov hlavného pradu
zaznievala aj kritika diskrimina¢nej a selektivnej povahy tohto opatrenia (Ze sa
uskutoctiuje len vo vybranych lokalitach, ¢o diskriminuje ,vacsinu®, pri¢om sustre-
denie sa len na ¢ast populécie komplikuje transparentnost a efektivnost opatreni).

Do buducnosti je otézne, ¢i existuje dostato¢na analyticka kapacita na pripra-
vu programu zacllefiovania, zameraného na sporenie a mikropézicky, ktora sfor-
muluje ciele a néstroje tak, aby tento inak zaujimavy navrh kombinacie $etrenia
a pozi¢iek va¢dmi rozvinula. Ako najvadsi problém pre finanéné inovdcie sa javi
rezervovanost k alternativnym ekonomickym pristupom (pozri zaver tejto ¢asti
hodnotenia). Podobne ako pri definovani ciela v pévodnej Stratégii, ani v sucas-
nosti nie je v porovnani s ostatnymi cielmi Stratégie téma finan¢ného zaclenenia
plnohodnotne etablovani.

Dlhodobym problémom pri dizajnovani a aktualizovani Stratégie bol logicky
nedostatok empirickych dat na formulovanie relevantnych opatreni. Tento nedo-
statok bol len ¢iasto¢ne odstrdneny v ostatnom obdobi (roky 2018 a 2019). Toto
potrebné usilie o systematiziciu empirickej bazy navrhov rie§eni inkluzie treba
privitat najmi so zretelom na absenciu empirického zdévodnenia Stratégie v ob-
lasti finan¢ného zac¢lenenia v minulosti.

Ako konstatovala sprava Externé hodnotenie Stratégie SR pre integrdciu Rémov
zroku 2014, , Existuje véeobecny konsenzus o spravnosti zalatych aktivit v oblasti
finan¢ného zaclenovania. V zaujme ich udrzania je vak potrebné sa viac sustredo-
vat na podporu verejnej diskusie a va¢Sej miery rozpoznania problematiky zo stra-
ny $irokej verejnosti a jednotlivych rezortov, ako i na zaangaZovanie sikromného
sektora (s dérazom na finan¢né institacie) do riesenia problematiky a na zabezpe-
¢enie finanénych zdrojov na realizaciu aktivit popisanych v pripravovanom aké-
nom plane.” Toto kon$tatovanie mozno napriek istému pokroku v implementacii
uplatnit aj pri hodnoteni obdobia 2016 - 2018.

V nasledujucich ¢astiach hodnotenia sa sistredime na hodnotenie klu¢ovych
opatreni z hladiska ich relevantnosti, dopadu, G¢innosti a udrzatelnosti. Nasle-
duje stru¢ny sumér v podobe tabulky a alternativny pohlad na inkliziu finanénou
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cestou s ndvrhmi okruhov a foriem opatreni. V zavere ponikame odporucania vo
vztahu k finan¢nej inkluzii.

OPATRENIE 1.1

Ako opatrenie 1.1 bolo uréené realizovanie zberu a analyzy dit o finan¢nej gra-
motnosti a finan¢nom vzdeldvani. Obsahom opatrenia bola aktivita 1.1.1 s cie-
lom realizovat prieskum a vypracovat kvalitativnu $tadiu o finan¢nej gramotnosti
v MRK, o pristupe MRK k finan¢nému vzdeldvaniu, dostupnosti a pristupe MRK
k finanénym sluzbam (existujice finanéné produkty a sluzby bank a poistovni)
anavrhnut odporacania aj pre finan¢né instittcie. Aktivita je realizovana pod ges-
ciou Uradu splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity (USVRK). Vysledkom
mal byt prieskum a kvalitativna $tadia, ktoré vak k terminu vypracovania tejto
spravy (koniec roka 2019) nevznikli. V priebehu roka 2018 v3ak bola vypracovana
$pecifikicia kvalitativneho vyskumu v oblasti finan¢ného zaclefiovania, obsahu-
juca zadanie metodiky zistovania. Mozno teda konstatovat, ze aktivita bola pocas
hodnoteného obdobia (2016 - 2018) v rieseni a ¢iastkové vysledky niektorych vy-
skumov (napriklad EU SILC-MRK 2018 ¢&i Atlas rémskych komunit 2019) boli tiez
dostupné pri vypracovavani tejto spravy.

Velmi priblizny obraz o aktualnych finanénych parametroch MRK, ktoré mozno
vyuzit pri dalom planovani opatreni v ramci Stratégie, vychadzaji zo zistovani EU
SILC-MRK 2018. Medzi rokmi 2016 — 2018 napriklad vzrastol podiel domécnosti
z MRK s beznym t¢tom z 29 % na takmer 35 % (Data zo zistovania EU SILC-
-MRK st dostupné iba pre rok 2018, avSak mozno ich do istej miery porovnat
s vyskumom z roku 2011 — UNDP/World Bank/EC Regional Roma Survey). Podiel
domacnosti z MRK, ktori si poZi¢iavaju od neformalnych veritelov, zostal na zak-
lade porovnania z tych istych zdrojov v podobnom obdobi priblizne rovnaky (7 %).
Vlastnictvo sporiaceho G¢tu zostalo na minimalnej arovni (1,5 %).

Podla vyskumu EU SILC 2018 od roku 2016 do roku 2018 vSeobecne naréstol
podiel vietkych klientov bank, ktori vyuzivaja bezplatny zakladny bankovy ucet (z
8000 na 16 000). V ramci MRK je podiel takychto klientov v roku 2018 na trovni
3 % domécnosti. Pocet 0s6b v MRK bez dlhov sa odhaduje len na 26,2 % obyva-
telov. Priemerna vyska dlhu domécnosti v MRK je vy$e 3000 eur. V porovnani so
zistovanim UNDP - Situaénd analyza vybranych aspektov Zivotnej urovne domdcnosti
vylicenych rémskych osidleni z roku 2013 - sa tento dlh takmer zdvojnasobil zo
sumy vy$e 1800 eur. Priemerny dlh obéana SR v roku 2019 bol pritom odhadovany
na takmer 900 eur.

4 https://ekonomika.sme.sk/c/22264547/priemerny-dlh-ne-jedneho-obcana-je-860-eur.html, na-
vstivené 29. 11. 2019.
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Ide o prvé data svojho druhu, na zdklade ktorych bude mozné formulovat opat-
renia pre inkluzivne politiky, avsak az po opakovanych vyskumoch. Relevantné
zavery z ¢iastkovych vysledkov - & je ndrast poétu bankovych uctov prirodzenym
trendom ekonomickej konjunktury (pravdepodobne &no), alebo za to mézu opat-
renia vlady v oblasti inkluzie, & je narast zadlZzenosti v ¢ase velky alebo nie — ne-
mozno zatial formulovat. Podobne je tazké urcit zdvaznost zadlZenia bez relevant-
ného porovnania v ¢ase a pri zohladneni lokalnych pomerov a situdcie v MRK. Aj
tieto prvé ¢iastkové vysledky ukazuju, Ze je nevyhnutné zintenzivnit zber dat pre
potreby relevantnej tvorby politik.

Opatrenie 1.1 je teda nadmieru relevantné. Bez jeho napliiania nemozno for-
mulovat seriézne navrhy planov inkluzie vo finanénej sfére.

Dopad opatreni na finanéni inklaziu je zjavny, aj ked nie je celkom jasné, na
akom ideovom z4klade boli formulované opatrenia v predchadzajucej podobe Stra-
tégie a jej akénych planov.

Utinnost opatrenia bude mozné posudit po az analyze priebezne ziskavanych
dat a s odstupom ¢asu. U¢innost bude zavisiet aj od inovativnych foriem zberu
dat a ich aplikacie pri planovani (len $tatistické zistenia nebudu postacovat; pre
uspe$né finan¢né zaclenenie budu potrebné najmi terénne vyskumy na trovni
domacnosti).

Udrzatelnost opatrenia je otdzna, kedZe nie je jasné ideové zd6vodnenie po-
treby konkrétnych opatreni. Napriklad nie je zrejmé, do akej miery aktualizova-
na Stratégia reflektuje Programové vyhldsenie vlddy SR z roku 2016, ked sa takmer
uplne zameriava na podporu jednorozmernej formy finanéného za¢lenenia a azko
definovanej ekonomickej inklazie (bankova infrastruktira a boj s izerou) a igno-
ruje iné formy finan¢nej inkluzie.

OPATRENIE 1. 2

Opatrenie 1.2 malo za ciel podporovat finan¢né vzdeldvanie v MRK. Aktivita pod
gesciou MSVVS SR 1.2.1 si kladla za ciel na zéklade Nédrodného standardu financnej
gramotnosti vytvorit réznorodé modely vzdeldvania v oblasti finan¢nej gramot-
nosti na mieru a na zdklade potrieb obyvatelov MRK réznych vekovych kategé-
rii. Ukazovatelom plnenia boli uréené réznorodé modely vzdeldvania vo finan¢nej
gramotnosti pre rézne vekové kategérie obyvatelov MRK. Programy finan¢nej
gramotnosti sa realizuju v komunitnych centrich (KC) formou neformélneho
vzdeldvania pre rozne cielové skupiny. Program finanénej gramotnosti viak nie je
obligatérna ¢innost KC, a preto sa tomuto neformalnemu vzdeldvaniu cez rézne
aktivity v zavislosti od cielovej skupiny venuju len niektoré KC, ktoré vo svojej
komunite zistili zvy$ent potrebu tejto aktivity. Pri svojej ¢innosti vyuzivaja uz
zauzivané a osved¢ené modely neformalneho vzdelavania v oblasti finan¢nej gra-
motnosti. Zabezpelenie na mieru itych modelov vzdeldvania pre rozne vekové
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skupiny v MRK nie je v kompetencii Ndrodného projektu Komunitné centrd. Akti-
vita sa teda systematicky neplni.

Aktivita 1.2.2 ,Poskytovat neformalne vzdeldvanie v oblasti finan¢nej gramot-
nosti obyvatelom MRK" nema zistené ukazovatele (pocet 0s6b z MRK, ktori presli
neformélnym vzdelavanim). Podla dostupnych informacii (MV SR/ USVRK) sa ak-
tivita plni formou ¢innosti poskytovanych v komunitnych centrach, podporenych
z narodného projektu NP KC. Aktivita je teda splnend, resp. plni sa priebezne.

Aktivita 1.2.3 ,Zaradit finan¢né vzdeldvanie do $tatneho vzdeladvacieho progra-
mu a $kolskych vzdelavacich programov materskych ko6l pod gesciou Minister-
stva 8kolstva, vedy, vyskumu a $portu (MSVVS SR) ma ukazovatel plnenia defi-
novany ako Ndrodny Standard finanénej gramotnosti. Tento ukazovatel je zaradeny
do statneho vzdelavacieho programu MSVVS SR ako ,Podiel materskych 3kél, na
ktorych sa realizuju vzdelavacie programy v oblasti finan¢nej gramotnosti.“ Podla
dostupnych (deklarovanych) informacii je aktivita splnend, resp. plni sa priebezne.

V Ziadnom z uvedenych opatreni a v ziadnej z aktivit na zvy$enie finan¢nej gra-
motnosti neboli v hodnotenom obdobi ¢erpané finanéné prostriedky.

Aktivita 1.2.4 ,Priebezne kontrolovat troveri dosiahnutych kompetencii v ob-
lasti finan¢nej gramotnosti na Z$ a SS s dérazom na skoly, ktoré navitevuje vyssi
pocet deti zo socidlne znevyhodneného prostredia“ pod gesciou MSVVS SR s defi-
niciou ukazovatela ,,Miera zlepsenych kompetencii v oblasti finan¢nej gramotnos-
ti ziakov a #iacok v sledovanych ZS a SS*. Aktivita bola deklarovana ako splnena
v roku 2017 s konkrétnymi navrhmi pre zriadovatelov $kdl ako zlepgit finan¢na
gramotnost Ziakov.

Aktivita 1.2.5 ,Zaradit model finan¢nej gramotnosti do programov kontinu-
alneho vzdeldvania ¢ inych programov akreditovaného vzdeldvania a/alebo ne-
formélneho vzdeldvania pedagogickych zamestnancov $kél so ziakmi z MRK" pod
gesciou MSVVS SR mala uréené ukazovatele v pocte skoleni a pocte absolventov
tychto 8koleni. Metodicko-pedagogické centrum SR ma vytvorené a akreditované
kontinualne vzdeldvanie k finanénej gramotnosti. Aktivitu mozno povazovat za
splnent, resp. plni sa priebezne.

Aktivita 1.2.6 mala za ciel ,Realizovat informa¢nt kampaii na podporu zvy-
enia povedomia o moznostiach zakladného bankového produktu v marginalizo-
vanych rémskych komunitach®. Ukazovatelom plnenia bola ,Zrealizovana infor-
macnd kampari o zdkladnom bankovom produkte v marginalizovanych rémskych
komunitach.“ Aktivita je splnend, resp. plni sa priebezne najmi tym, ze v MRK sa
dostupné informadcie o zadkladnom bankovom produkte.

Vsetky aktivity v rdmci opatrenia na posilnenie finan¢nej gramotnosti vycha-
dzaju z predpokladu, Ze existuje nie¢o ako neutrdlna potreba a uroven finanénej
gramotnosti. Problémom takychto vychodisk je ignorovanie lokdlnych modelov
finan¢nej gramotnosti, ktoré, pokial existuje snaha o redlne finan¢né zallenenie,
treba brat do uvahy pri formulovani metdéd vyucby. Podla informacii od expertov
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sa redlna vychova k finanénej gramotnosti deje pri zohladneni $pecifik MRK - na-
priklad osobitného zretela na informalitu, chudobu a potrebu ziskania zakladnych
modelov klasifikicie a merania, ktoré sa odli$né od va¢sinového prostredia — avak
takato forma kultdirne senzitivnej gramotnosti by mala dostat va¢siu prioritu.

Pre ilustraciu, podla Stratégie Ndrodnej banky SR na podporu financnej gramot-
nosti je finan¢na gramotnost definovand ako ,,schopnost vyuzivat poznatky, zru¢-
nosti a skdsenosti na efektivne riadenie vlastnych finan¢nych zdrojov (osobnych
financii) s cielom zaistit celoZivotné finan¢né zabezpecenie seba a svojej domac-
nosti.“ Tato schopnost sa prispdsobuje zmenam okolo nés a ,umoziuje kazdému
jednotlivcovi efektivne reagovat na nové osobné udalosti a ustavi¢ne sa meniace
ekonomické prostredie.® Rizikami nedostato¢nej gramotnosti si podla Narodnej
banky rast zadlZenosti, nevhodna $truktira aspor, starnutie obyvatelstva a nové
technoldgie. Ako NBS pise, ,Cim budeme mat finan¢ne vzdelanejsie obyvatelstvo,
tym stabilnej$i bude ekonomicky a finan¢ny systém. Lepsie a zaroveni spravne eko-
nomické rozhodovanie prinesie vy3si blahobyt spotrebitelom a ich rodindm.”

V podobnom duchu je mieneny aj zdmer integrovat MRK prostrednictvom vy-
chovy k finan¢nej gramotnosti. Problém je teda na strane definicie - teda tuzke
definovanie gramotnosti ako schopnosti kalkulovat z perspektivy jednotlivca ne-
zataZzeného socidlnymi vizbami a kultirnymi navykmi — ale aj pri definovani para-
metrov cielovej skupiny — nie st zohladnené $pecifikd a potencidl marginalizova-
nych komunit vo sfére finan¢nej gramotnosti. Napriklad je otazne, ¢i je nadmerné
zadlzovanie v MRK naozaj prejavom finan¢nej negramotnosti. Podla etnografic-
kych vyskumov je to naopak - v systéme, ako je nastaveny u nds, nie je efektivne
a spravne nepozicat si. Inymi slovami, treba najprv preskiimat a zadefinovat tak
filozofiu financii, ako aj lokalne modely ich pouzitia v raimci MRK, a potom vytva-
rat a aplikovat opatrenia v oblasti finan¢nej gramotnosti za u¢elom inkluzie.

V ramci uZ realizovanych aktivit boli ¢erpané minimélne finan¢né prostriedky.
Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, ze za¢lefiovanie prostrednictvom vzdeldvania
m4 ovela niz§iu efektivnost ako za¢lefiovanie prostrednictvom praxe. V tejto oblas-
ti napriklad pravdepodobne najviac vykonala sama ekonomika, ktord v ostatnych
rokoch generovala nové pracovné miesta, a trh s bankovymi sluzbami. Podla infor-
micii z terénu preto pocet l'udi s pristupom k bankovym sluzbdm kontinualne rastie
a rastol by napriklad aj bez zavedenia bezplatného u¢tu a pod. Za zmienku stoji aj
vysoka miera digitélnej gramotnosti u mladych obyvatelov MRK, ktori bude moz-
né brat do uvahy pri formulovani novych opatreni finan¢nej inkluzie. Vzhladom
na absenciu relevantnych dat z reprezentativnych zistovani viak len tazko mozno
tieto ¢iastkové pozorovania sformulovat do konkrétnych odporacani.

Relevantnost kultivovania finan¢nej gramotnosti je nespochybnitelna. Otdzkou
je, akéd forma gramotnosti to m4 byt. Finanéna inkluzia je v Stratégii sformulovana

> https://www.nbs.sk/_img/Documents/_TS/191107/NBS_StrategiaFinGram_2019.pdf
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ako produkt jedného druhu ekonomickej kultiry, definovanej prostrednictvom
dominantnej klasickej ekonémie (centralna rola individualne kalkulujiceho spot-
rebitela, ktord neberie do Gvahy socidlne vizby a kultirne praktiky). Preto je rele-
vantna otdzka, ¢i takato forma finan¢ného zaclenovania nie je vlastne ideol6giou
(finan¢na gramotnost napriklad vychovava buducich klientov sukromnych bank
a poistovni, nemusi v8ak nutne viest k inklazii). Je preto potrebné presnejsie de-
finovat, ¢o konkrétne pod finan¢nou gramotnostou - a finan¢nym zacleniovanim
— Stratégia rozumie a aké ciele chce dosiahnut v tejto oblasti. Va¢si dopad by bolo
mozné dosiahnut komplementarnymi opatreniami, ktoré vezmu do uvahy lokalne
ekonomické modely v MRK. Pocas rozhovorov s expertmi sa napriklad mozno do-
stat k viacerym modelom finané¢nej inkluzie, ako aj k viacerym kultirne senzitiv-
nym modelom vzdeldvania (teda takym, ktoré beru do tvahy pévod deti v MRK,
ich vztah k okoliu a netrhové vztahy, ktoré v MRK dominuja).

Utinnost opatreni v tejto oblasti je limitovana kvalitou vzdelavania. KedZe ne-
existuju relevantné data, prostrednictvom ktorych mozno zhodnotit zavedenie
vychovy k finanénej gramotnosti, objektivne zhodnotenie u¢innosti akcii pod ges-
ciou MSVVS SR nie je mozné.

Udrzatelnost opatreni nie je velka v pripade, Zze nebude kombinovana s praktic-
kym zaclenenim. Toto za¢lenenie obyvatelov MRK sa ned4 dosiahnut vzdelavanim
¢ informovanim o bankovych sluzbach, ale len redlnym désledkom zvyseného za-
pojenia do formélnej ekonomiky. V tomto zmysle méze byt dlhodoby pokles neza-
mestnanosti a sprisnenie sutaze na trhu s bankovymi sluzbami ovela udrzatelnej-
§i faktor ako samo opatrenie a aktivity.

OPATRENIE 2. 1

V rdmci opatrenia 2.1. ,Podporit ochranu spotrebitelov z MRK a spristupnit na-
stroje na oddlzovanie® bola pod gesciou Ministerstva spravodlivosti SR realizova-
nd aktivita 2.1.3 ,Zaviest ¢inny institat osobného bankrotu (mechanizmus oddl-
Zenia fyzickych os6b), aby sa zvysila jeho redlna uplatnitelnost s cielom eliminovat
dlhovi pascu, a to s osobitym zretelom na nizkoprijmové skupiny a s prihliadnu-
tim na potrebu ochrany zakladnych Zivotnych potrieb, najméa byvania.“ Ukazovate-
lom bol ,Pocet vyuzitych moznosti osobného bankrotu v marginalizovanych rém-
skych komunitach®. KedZe MS SR nevedie evidenciu vyuzitia osobného bankrotu
v MRK, nie je mozné ur¢it plnenie ukazovatelov. Mozno viak konstatovat, Ze no-
velou zdkona ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizicii a o zmene a doplneni
niektorych zadkonov, ktora sa stala t¢innou 1. 3. 2017, bol upraveny institut od-
dlZenia fyzickych osob, ktory okrem iného upravuje nepostihnutelnost hodnoty
byvania, ¢im bol vytvoreny mechanizmus oddlZenia so zabezpecenim zakladnych
zivotnych potrieb. Aktivitu teda moZno povaZovat za splnend.
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Relevantnost néstrojov oddlzenia a potld¢ania uzery ako patologického javu je
nespochybnitelna. Vo vztahu k usiliu $tatu zapojit ¢o najvyssie percento dlznikov do
formalnej ekonomiky, ktoré bez oddlZenia nie je mozné, ma viak aktivita velmi po-
zitivny dopad. Na zaklade rozhovorov s expertmi nemozno ur¢it podiel obyvatelov
MRK, ktori z oddlZenia profitovali. Vieobecny dojem je vsak prevazne pozitivny. Za-
roven viak opat treba konstatovat, Ze na UZeru Stratégia nazera ako na jednoznacne
patologicky jav. Ziada sa produktivnejsie skiimat a nasledne pri formulovani opatreni
uplatnit poznatky o roly Zery pri poskytovani finanénych sluzieb v MRK, napriklad
o postaveni tZernikov ako reprezentantov vzostupnej socidlnej vrstvy (teda ,uspes-
nych“ Rémov), ako aj vyuzitie tychto ludi v pripadnych pozitivnych zmenach, napri-
klad pri aplikovani niektorych opatreni inklizie. Tieto ivahy, samozrejme, mézu na-
dobudnut konkrétnejsiu podobu az po pripadnom preskimani v teréne. Pre tspech
opatreni finané¢nej inklazie je vSak nevyhnutné poznat redlne fungovanie financii (a
najma hotovosti) v MRK, ako suéasti formalnych i neformalnych finanénych sluzieb.

Utinnost je limitovana kapacitami asistujtcich institucii. Kedze chyba infor-
mdcia o pocte oddlzenych obyvatelov MRK, redlnu t¢innost v tychto komunitich
mozno tazie zhodnotit.

Udrzatelnost opatreni je uspokojiva, kedze v zdujme $tatu a ekonomiky je, aby
bolo dlhové vazalstvo potla¢ené. Dlhodob4 udrzatelnost zavisi aj od asistentskych
a podpornych kapacit zo strany §tatu.

INKLUZIA FINANCNOU CESTOU

Zakladnym problémom pri plneni opatreni v oblasti finan¢nej inklizie je jej pri-
uzka definicia a opatrnost pri hladani alternativnych modelov inklazie. Na Slo-
vensku sa po prvykrat ekonomicky redukcionizmus v rémskych politikach prejavil
zavedenim ,reforiem” v roku 2004, ktorych faktickym naplnenim boli socidlne
nepokoje, ktoré potladili silové zlozky.® Zdanliva trhova racionalita, ako aj podpo-
ra v prostredi vi¢sinovej populacie, bola ako zd6vodnenie réznych politik pouzita
mnohokrit, a to bez ohladu na politicku orientaciu pévodcov tychto politik.

Neotrasitelnd ingpiricia vierou, Ze trhova kalkulativnost — vaZzenie nakladov
a zisku na trovni jednotlivca - vyslobodi ludi zo zovretia chudoby, je pri nerespek-
tovani lokalnych $pecifik tzkym ekonomizovanim. V oblasti finan¢nej gramotnos-
tiide o ideologické nardbanie s ekonémiou, Ze vetci prirodzene rovnako velebime
jednu kultiru ekonomizovania, a to bez ohladu na vazby s okolim, vychovu a vplyv
minulosti. Treba mat jasno v tom, Ze v pripade takejto inkluzie ide primérne o asi-
milaciu do dominantnej ekonomickej kultiry. Ingpiracia ekonomickym mainstre-
amom nemusi preto priniest zelateIné vysledky, ba méze viest k prehibeniu vyla-
¢enia a/alebo zvyrazneniu konfliktu.

Patologické javy ako uzernictvo potrebuji komplexnejsie zhodnotenie s presa-
hom na iné sféry inkluzie a vylaéenia (napriklad politické, pribuzenské, susedské
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apod.). Inymi slovami, nesta¢i formalizovat a rozmnozit pristup k existujicim ban-
kovym sluzbam, ale vytvorit podmienky a poznanie pre vznik produktov na mieru
MRK. Jednou z ciest je praca s alternativnymi ekonomickymi modelmi, pre ktoré
existuje v deciznej sfére (a najma medzi konven¢nymi ekonémami) rezervovanost.

Napriklad lokalna cirkulacia hodnoty v prostredi, akym st MRK, nielenze ma
multiplika¢ny ekonomicky efekt na tvorbu bohatstva, ale zdroven umoznuje par-
ticipaciu vylicenych na socidlnom Zivote komunity, a tym zvysuje kvalitu Zivota
pre véetkych. Zatial na Slovensku neexistuje ziadna systematicky spracovana po-
litika, ktora by s lokdlnou cirkulaciou hodnoty produktivne pracovala. Pri¢inou je
najma prili$né spoliehanie sa na model trhu alebo model byrokratického $tatu ako
primdarne nastroje politiky.

Jednym z prikladov zvy$enia vyznamu lokilnej ekonomiky zo sveta, o ktorom
mozno uvazovat pri finan¢nom zaclefiovani znevyhodnenych, je zavedenie lokal-
nej meny. Tento alternativny spésob vymeny uréite nevyriesi vietky problémy vy-
la¢eného spolocenstva, ale v kombinicii s dal$imi opatreniami pomoze lokalne.
Lokélne peniaze maju vyhodu v tom, Ze nie st vhodné na konzervovanie hodnoty
¢i investovanie, ale na rychlu cirkulaciu.

Dalsim alternativnym modelom finan¢nej i nefinanénej inkltzie moze byt na-
priklad druzstvo. Hlavnym rozdielom medzi kapitalistickou firmou a druzstvom
je kontrola a priama tcast druzstevnikov na kazdodennych ¢innostiach a limity
vo vlastnictve podielov druzstva. Ani v tejto oblasti nedoslo po roku 1989 k viésej
systematizicii politik a existuje riziko, Ze tlak prostredia, neprajného tejto forme
podnikania, by druzstvo udusil. Vo svete v$ak existuje mnozstvo uspe$nych lokal-
nych mien i druzstiev, formuju sa nové formy zdielaného byvania a pouzivania
hnutelnych i nehnutelnych veci, ktoré mozno s obmenami testovat aj v MRK.

Obecné podniky, miestne druzstvd, alternativne peniaze ¢i $pecidlne zvyhodne-
nia pre podnikatelov, ktori sa zameraji na vyli¢ené spoloéenstvd, si komplemen-
tarne s globdlnym trendom rastiiceho vyznamu alternativnych ekonomik ako fair
trade, Gverové a obchodné druzstva, verejné banky (napriklad peniaze reinvestované
verejnymi bankami z fondu, ziskaného zo zichrany bank v USA v roku 2008) a pod.
Takéto osobitné ekonomické sféry by tiez mohli byt pozitivne vnimané vzhladom
na ekologicku udrzatelnost a redukciu spotreby bez nutnej redukcie tvorby hodnoty.

Opatrenia navrhované v ramci EU, napriklad zabezpeéenie pristupu k mikro-
uverom, vyraznej$ia podpora samostatnej zarobkovej ¢innosti a podnikania, si
vyzaduje zhodnotenie funkénosti v uz existujacich stkromnych a mimovladnych
projektoch. Predstavuje vhodny potencidlny nastroj finan¢nej inklazie, ktory do-
teraz nemal $ancu uplatnit sa vo vicsej miere.

6 Martin Marugék and Leo Singer (2010) , Social Unrest in Slovakia 2004: Romani Reaction to Neo-
liberal ‘Reforms™ in Nando Sigona and Nidhi Trehan, eds, Romani Politics in Contemporary Europe.
Poverty, Ethnic Mobilization, and the Neoliberal Order. Palgrave Macmillan, s. 186 — 208.
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ZAVER A ODPORUCANIA

Finanéné zacleriovanie je malo rozvinutd a obmedzene aplikovand ¢ast Stratégie.
Kym pri opatreniach na boj s nelegilnymi Gverovymi praktikami je motiv jasny,
pri ostatnych opatreniach chybaju jasne formulované ideové vychodisks, ako aj
zd6vodnenie potreby (pre¢o prave gramotnost a podpora sikromnej bankovej
infrastruktiry).

Pozitivne mozno hodnotit posun ku konkretizicii odpoétu plneni opatreni
v Aktualizovanej stratégii, ako aj posilnenie snahy o ziskavanie empirickych dat,
potrebnych na formulovanie efektivnych opatreni v ostatnom obdobi (2017 -
2018). Je nadalej nevyhnutné zintenzivnit zber dat pre potreby relevantnej tvorby
politik. Tento zber v8ak musi byt ovela komplexnejsi a zahftiat nielen $tatistické
a sociologické data, ale vzhladom na povahu a réznorodost ekonomik MRK musi
byt ziskany aj (resp. hlavne) prostrednictvom dlhodobejsich terénnych vyskumov.

Finan¢né zallenenie patri pod $irsie ekonomické zaclefiovanie. S previazanos-
tou ekonomickej sféry treba v dalsom uplatriovani Stratégie vyraznejsie pracovat.
Rémske obyvatelstvo je napriklad vo velkej miere usadené vo vidieckych oblas-
tiach. Stratégia vo sfére finan¢ného zac¢lenenia by mala ur¢it vhodné ¢innosti, kto-
ré tento rurdlny charakter sidiel obyvatelov MRK a ich susedov zohladni, a navia-
zat tieto opatrenia na opatrenia v oblasti finan¢nej inkluzie.

Stat by mal poskytnt alternativnu infrastruktiru pre ochranu slabych s vyuzi-
tim jej potencidlu a schopnosti aj za cenu ,pozitivnej diskriminicie vo forme oso-
bitnych ekonomickych oblasti ¢i sfér, ktoré by chranili pred tlakom vyspelejsieho
trhového prostredia.

Prehl'ad hodnotenia implementacie

INNOST | DOPAD | UDRZATELNOST
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Pavol Matyasovszky, Ministerstvo financii SR
Peter Miklos, Ministerstvo financii SR
Barbora Vanék, Urad splnomocnenca vlady pre rémske komunity
Zuzana Kubovi¢ova, Centrum pravnej pomoci, Ministerstvo spravodlivosti SR
Vladimir Ben¢, Svetova banka / RC SFPA
Alexander Musginka, Presovska univerzita, Ustav rémskych $tadii
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11. Miroslav Poll4k, ob¢iansky aktivista / byvaly splnomocnenec vlady SR pre rém-
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Oblast nediskrimindcie

Podla vychodiskovych udajov Stratégie a na zdklade vysledkov prieskumu verejnej
mienky Agenttry EU pre zakladné prava v oblasti nediskriminacie az 41 % oslo-
venych Rémov na Slovensku ma za to, Ze v priebehu jedného roka sa stali obetami
diskrimindcie na zdklade etnického pévodu. Tato diskriminacia bola najviac vidi-
telnd v oblasti hladania zamestnania alebo po¢as zamestnania, v pripade stkrom-
nych sluZieb, zo strany zdravotnickeho personilu, persondlu socidlnych sluZieb,
zo strany realitnej agentiry alebo zo strany $kolského personalu. Podla vysled-
kov prieskumu az 80 % respondentov pripad diskriminacie neozndmilo, pricom
z uvedeného mnozstva az 84 % nepozna instituciu poskytujicu pomoc obetiam
diskriminécie.

Stratégia reflektuje tieto zistenia z medzinarodného prieskumu a zaroveil po-
ukazuje na chybajuce déita a suvisiace komplexné vyskumy, zamerané na zmapo-
vanie redlneho stavu (chybajice déta). Pri formulovani svojej antidiskrimina¢ne;j
politiky ako zdkladného rdmcového néstroja na integraciu Rémov v Slovenskej
republike tak vychddza najma4 z legislativnej ipravy a principu prevencie a zabez-
pecenia informovanosti prislusnikov rémskej etnickej skupiny.

Rovnost prileZitosti a zdkaz diskrimindcie st v Slovenskej republike zakotvené
v Ustave Slovenskej republiky a rozpracované v osobitnych zikonoch. Zakladné
ludské prava a slobody su v Slovenskej republike od jej vzniku zaruéené vietkym
na zéklade Ustavy Slovenskej republiky, ktora v Cl. 12 odsek 2 zakotvuje princip
rovnosti: ,Zdkladné prdva a slobody sa zarucujii na tizemi Slovenskej republiky vset-
kym, bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a ndboZenstvo, politické ¢i
iné zmyslanie, ndrodny alebo socidlny pévod, prislusnost k ndrodnosti alebo etnickej
skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dévodov poskodzo-
vat, zvyhodriovat alebo znevyhodrovat.”

Uz pocas pristupového procesu SR do Eurdpskej tnie bola ¢ast eurépskej anti-
diskrimina¢ne;j legislativy transponovana do prava SR. Vychodiskovym dokumen-
tom bol Zakonnik prace, ktory obsahoval zdkaz priamej alebo nepriamej diskrimi-
nécie na zdklade pohlavia, manzelského stavu ¢i rodinného stavu, rasy, farby pleti,
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jazyka, veku, zdravotného stavu, viery a naboZenstva, politického alebo iného
zmyslania, odborovej ¢innosti, narodného alebo socidlneho pévodu, prislusnosti
k nérodnosti alebo etnickej skupine, majetku, rodu alebo iného postavenia.

V nadviznosti na absolutny zakaz diskriminacie, upraveny v ¢lankoch 18 a 19
Zmluvy o fungovani EUv platnom zneni (ZFEU), bol prijaty Zakon ¢. 365/2004
Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimi-
naciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (tzv. antidiskriminaény zakon).
Ur¢il vseobecny rdmec pre uplatiiovanie zdsady rovnakého zaobchddzania a pro-
striedky pravnej ochrany pre pripad porusenia tejto zasady. Definoval zdkladné
pojmy ako zdsada rovnakého zaobchiddzania, zalozend na zdkaze diskrimindacie
z akéhokolvek dévodu, diskriminacia (priama, nepriama), obtaZovanie, pokyn
a nabadanie na diskriminaciu, neopravneny postih. Zaroveti ustanovil osoby, kto-
ré s povinné zasadu rovnakého zaobchddzania dodrziavat. Aviak uz povodny text
zakona bol predmetom preskimania Ustavného sidu SR (Nalez Ustavného sidu
SR ¢.539/2005 Z. z. zo diia 18. oktébra 2005). Ustavny std rozhodol o nespravnej
a neuplnej definicii osobitnych vyrovnéavacich opatreni, a tym o protidstavnosti
tohto ustanovenia v suvislosti s tym, Ze neobsahuje nasledujtce parametre: do¢as-
nost, rdmcové vymedzenie metéd, predmet opatreni a kritérid na vymedzenie ich
obsahu, ako ani podmienku, aby smerovali k odstraneniu désledkov diskriminécie
a nerovnakych prilezitosti.

Z institucionalneho hladiska antidiskrimina¢ny zdkon zveril monitorovanie
a hodnotenie dodrZiavania Iudskych prav a zdsady rovnakého zaobchadzania pod-
la antidiskrimina¢ného zakona Slovenskému nirodnému stredisku pre ludské
préva, ktoré poskytovalo aj pravnu pomoc v pripadoch diskrimindcie.

Napriek tomu, Ze SR upravila text antidiskrimina¢ného zdkona v zneni nalezu
Ustavného sidu SR, Eurépska komisia postupne upozornila Slovenski republi-
ku v troch formalnych oznidmeniach na porusenie ¢l. 226 Zmluvy o Eurépskych
spolo¢enstvach (ZES) na nespravnu alebo netplni transpoziciu rasovej a rimcovej
smernice. Pripomienky Komisie sa tykali najmi toho, Ze do antidiskrimina¢ného
zakona sa dostali nepresné pojmy, resp. vyrazy, ktoré smernice nepoznaju, alebo
také, ktoré zuZzuja moznost uplatnenia zasady rovnakého zaobchadzania.

Cielom novely z roku 2007 bolo odstranit nedostatky, ktoré boli SR vytknuté,
a tym ukon¢it dplnu transpoziciu obidvoch smernic v zmysle pripomienok Komi-
sie. Novela upravila definiciu obtaZovania v stilade so smernicami a zakotvila, ze
dodrziavanie zisady rovnakého zaobchddzania spo¢iva aj v prijimani opatreni na
ochranu pred diskriminaciou. Hlavnym zdmerom druhej zdsadnej zmeny antidis-
krimina¢ného zakona z roku 2008 bola transpozicia smernic EU, zameranych na
rovnost muzov a Zien. Zvysila sa aj ochrana os6b pred obtazovanim, a to doplnenim
vyslovného zékazu sexudlneho obtazovania, ktory nasa legislativa predtym neob-
sahovala. Novela opitovne zaviedla vyrovnavacie opatrenia pre znevyhodnené
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skupiny obyvatelstva (vratane etnickych skupin a socidlne znevyhodnenych ob¢a-
nov), aviak vo velmi obmedzenom rozsahu.

Druhou novelou sa rozsirila aj kompetencia Slovenského nirodného stredis-
ka pre Tudské prava (SNSLP) o vykondvanie nezavislého zistovania, ktoré sa tyka
diskrimindcie, a vypractvanie spravy a odporucani suvisiacich s diskrimina¢nou
problematikou, teda dlohy equality body. V praxi viak k rozsireniu kapacit najma
o odbornikov a odbornitky na rodovd rovnost ani k zvyseniu rozpoétu nedoslo,
naopak, s ohladom na hodnotenie statusu SNSLP podla tzv. Parizskych standar-
dov této institicia stracala kredibilitu, a tym aj personélne a finan¢né zdroje na
zabezpelovanie agendy. Podla vyro¢nych sprav SNSLP poskytovalo najmi pravnu
pomoc a konzulticie v oblasti pracovnej diskriminécie.

V rdmci novely Ob¢ianskeho sudneho poriadku (Zakon ¢. 384/2008 Z. z.) doslo
k tretej novele antidiskrimina¢ného zakona, ktora zaviedla tzv. hromadnu Zalobu
vo verejnom zaujme. Tato novela zdkona, ktora vstupila do platnosti v aprili 2014,
vyznamne rozéirila moZnost prijimat tzv. do¢asné vyrovnavacie opatrenia, teda
opatrenia zamerané na ur¢ité znevyhodnené skupiny s cielom vyrovnavania exis-
tujicich nerovnosti. Do novely sa stucasne zapracovalo rozhodnutie Eurépskeho
sudneho dvora, vydané v konani C-236/09 dila 4. marca 2011, kde bola vypustena
¢asovo neobmedzend vynimka pre oblast poskytovania poistovacich sluzieb, ktora
ustanovovala moznost pouzivat faktor pohlavia pri kalkulacii poistného a poiste-
ného plnenia, opierajica sa o presné poistno-matematické a Statistické udaje.

Vyznamnym medznikom v oblasti antidiskrimina¢nej legislativy bolo prijatie
Celostdtnej stratégie ochrany a podpory ludskych prdv.

Moznost prenesenia dékazného bremena na Zalovaného v8ak zostala upravena
len v antidiskrimina¢nom zakone, ktory mal rovnaka pravnu silu ako Obé¢iansky
sudny poriadok (OSP). Sudy sa z toho dévodu ¢asto pridrziavali OSP ako procesné-
ho predpisu a vyhli sa tak aplikcii ustanovenia o prenesenom dékaznom breme-
ne. Az Civilny sporovy poriadok schvaleny v roku 2015 zharmonizoval povinnost
obrateného dokazného bremena pri konani podla antidiskrimina¢ného zakona.

Od 1. januéra 2015 je G¢inna novela rozdirujica zakizané dévody pre diskrimi-
ndciu, ku ktorym teraz patri aj ohlasenie korupcie.

Sucasny text antidiskrimina¢ného zakona a jeho zosiladenie s principmi a za-
sadami prava EU, spravna a tplna transpozicia sekundarnych pravnych aktov EU
predstavuje z formalneho hladiska plnt konformitu s pravom EU. Nedostatky na-
dalej predstavuje aplika¢na prax a nerealizovanie odporac¢ani OSN podla jej doho-
vorov o odstraneni diskrimindcie, ktoré SR podpisala a ratifikovala.
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OPATRENIE 1.1. KOORDINOVAT PREPOJENOST AKCNYCH

PLANOV STRATEGIE A INYCH AKCNYCH PLANOV, TYKAJUCICH SA
ROVNAKEHO ZAOBCHADZANIA

Relevantnost

Aktivity urcené v opatreni 1.1. boli presunuté do roku 2019. Ide konkrétne

o aktivity:

1.1.1. Vytvorit podmienky na nezavisly monitoring a hodnotenie sledujtce prepo-
jenost akénych planov Stratégie a inych akénych planov, ktoré sa tykaja rovna-
kého zaobchadzania, a potenciél ich opatrenii z hladiska predchiddzania diskri-
mindcii Rémov.

1.1.2. Realizacia hodnotenia prepojenosti akénych planov Stratégie a inych aké-
nych planov, tykajucich sa rovného zaobchddzania vratane zhodnotenia poten-
cidlu predchadzat diskriminacii Rémov.

1.1.3. Prerokovanie hodnotiace]j spravy v poradnych organoch a prijatie odporucani.
S ohladom na délezitost tohto opatrenia v Stratégii ide o jeden z hlavnych pilie-

rov, a to najmai so zretelom na rozne oblasti pdsobenia a jednotlivé politiky, ktoré
su v nej obsiahnuté. Koordiniciu a prepojenie jednotlivych akénych planov, ktoré
patria pod gesciu viacerych organov tstrednej $tatnej spravy (napr. byvanie, vzde-
lavanie, kultira, financie a pod.) treba povaZovat za conditio sine qua non ispesnej
implementécie. Z tohto pohladu je posun jednotlivych aktivit do dal$ich rokov
vnimany negativne.

Uéinnost

Prepojenie jednotlivych akénych planov stratégie a inych akénych planov vrata-
ne monitoringu a hodnotenia ma potencial na tspe$nejsiu implementiciu, a to
s ohladom na personélne, finan¢né aj technické moznosti. Bez existencie udajov
o rokovaniach §tddium spoluprice nemozno vyhodnotit.

Dopad

S ohladom na presun aktivit do roku 2019 dopad nemozno vyhodnotit.

Udrzatel'nost

Udrzatelnost je mozna iba v pripade dobudovania infrastruktary, personalnych
kapacit a navy$enia rozpoctu pre rezort §kolstva v si¢innosti s Ministerstvom pra-
ce, socidlnych veci a rodiny SR (MPSVaR SR).
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OPATRENIE 2.1. ZVYSIT POZNATKOVU BAZU O PRiCINACH
A MECHANIZMOCH DISKRIMINACIE ROMOV

Aktivity planované v rdmci opatrenia 2.1., konkrétne ,podporovat kvalitativne vy-
skumy a odborné analyzy v oblasti diskriminacie Rémov®, boli presunuté do roku
2019. V priebehu roka 2018 boli vypracované $pecifikicie troch kvalitativnych
vyskumov na tému: sterotypy a postoje vo¢i Rémom na trovni lokalnej politiky;
finan¢né stratégie MRK; bariéry pri vstupe R6mov na trh price. Realizécia je pod-
mienend verejnym obstardvanim a oproti pévodne plinovanému harmonogramu
znamena posun pri realizacii vychodiskovych aktivit. Okrem toho chybajice kvali-
tativne zistenia ovplyviiuja aj realizaciu dalgich aktivit v rdmci Stratégie.

OPATRENIE 2.2. ZVYSIT UROVEN POZNANIA O DISKRIMINACII
ROMOV U AKTEROV ROZHODOVANIA
Relevantnost a uc¢innost
Opatrenie 2.2. obsahuje §tyri aktivity, priom v roku 2018 tri z nich neboli reali-
zované, konkrétne:
2.2.1. Podporovat senzibiliza¢né a vzdelavacie aktivity sudcov a vy$sich studnych
uradnikov v oblasti nediskriminacie Rémov
2.2.2. Podporovat senzibiliza¢né a vzdelavacie aktivity zamerané na znizovanie a pred-
chéadzanie diskriminacie Rémov pre zamestnavatelov a odborové organizacie
2.2.3. Podporovat senzibiliza¢né a vzdeldvacie aktivity zamerané na zniZovanie
a predchadzanie diskriminacie Rémov pre pracovnikov prvého kontaktu
Nerealizovanie aktivity 2.2.1. z dévodu chybajtcej kooperacie s Ministerstvom
spravodlivosti SR (MS SR) a Justi¢nou akadémiou, ako aj presun aktivit 2.2.2.
a2.2.3. do roku 2019 v nadviznosti na $tatistické zistenia z roku 2017 o podiele
Rémov, ktori sa citia diskriminovani na zédklade svojho etnického pévodu (54 % za
poslednych 5 rokov, 30 % za posledny rok') mozno vnimat ako neplnenie Stratégie.
Ciasto¢né zazmluvnenie dvoch projektov v celkovej sume 280 000 eur z alokovanej
sumy 1 672 000 eur predstavuje len necelych 17 %. Pri planovanej hodnote 5 — 10
senzibiliza¢nych a vzdelavacich aktivit a 100 os6b, ktoré absolvovali vzdelavanie,
je vysoka pravdepodobnost nenaplnenia ukazovatelov a nesplnenia opatrenia.
Mozné intervencie si vyzaduju lepsiu suc¢innost medzi relevantnymi §tatnymi
aktérmi (Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo vnuatra SR, Justi¢na akadé-
mia SR, Ustredie socidlnych veci a rodiny, mimovladne organizacie, Ministerstvo
zdravotnictva SR) a dal$imi aktérmi na poli vzdelavania (think-thanky, medzina-
rodné vzdelavacie organizicie, nezavisli experti).

! Zdroj: EUMIDIS I1 z 2016
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Aktivita 2.2.4. bola realizovana ¢iastolne, v roku 2018 sa uskuto¢nila jedna
vzdeldvacia aktivita (z planovanych troch) prislusnikov Policajného zboru SR (PZ
SR) v pocte 14 vyskolenych 0s6b (z planovanych 100). Ide o nenaplneny ukazo-
vatel, pri¢om z hladiska dopadu ide prave o tie osoby, ktorych priama Géast v te-
réne moze redlne predchddzat vzniku diskriminacie Rémov na ziklade etnickej
prislusnosti.

Dopad

Bez realizécie vzdeldvacich a senzibiliza¢nych aktivit nie je mozné zvysit uroveni
poznania o diskrimindcii Rémov u aktérov rozhodovania (dosiahnuta hodnota 0
pri sudcoch a vyssich sadnych dradnikov, hodnota O pri zamestnavateloch a od-
borovych organizaciach, hodnota O pri pracovnikoch prvého kontaktu a hodnota
14/100 pri prislusnikoch Policajného zboru SR).

Udrzatel'nost

Z pohladu implementicie Stratégie bez poznania problematiky a scitlivovania vni-
mania problematiky diskriminicie Rémov na zaklade etnickej prislusnosti rele-
vantnymi aktérmi v teréne (prislu$nici PZ SR, sudcovia, zamestnavatelia), nemoz-
no realizovat ani dalsie aktivity zo Stratégie.

Pre implementiciu sa vyzaduje st¢innost medzi MS SR, MV SR, JA SR, USVRK,
MVO, MZ SR.

OPATRENIE 2.3. ZLEPSIT GROVEN INFORMOVANOSTI ROMOV
O PREVENCII DISKRIMINACIE A SPOSOBOCH OCHRANY PRED NOU

Relevantnost

Utelom opatrenia 2.3. je realizovat projekty zamerané na zvysovanie informova-
nosti a prdvneho povedomia Rémov o moznostiach ochrany pred diskriminaciou.
Zodpovednymi subjektmi s rozpo¢tom su MPSVS SR, MS SR a MV SR (v spolu-
préaci s MVO). V tejto oblasti nie je zaradené Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu
a sportu SR (MSVVaS SR), pricom prave oblast vzdelavania patri do jednej z naj-
rizikovej$ich oblasti viacndsobnej diskrimindcie (napriklad chybajice $tatistiky
centier $pecidlno-pedagogického poradenstva, ktoré by mohli byt vychodiskovymi
datami pri tvorbe vzdelavacej politiky, zaloZenej na predchadzani diskriminécie
rémskych ziakov).
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Uéinnost

Ciasto¢né zazmluvnenie dvoch projektov v celkovej sume 280 000 eur z alokova-
nej sumy 1 672 000 eur predstavuje len necelych 17 %. Oba projekty maja ¢asovy
plan realizacie od roku 2019. Planovany vystup pre rok 2018 predstavoval tri pro-
jekty, Ziadny z nich nie je zrealizovany.

Dopad

Urad splnomocnenca vlady pre rémske komunity realizoval prednasky na stred-
nych a vysokych $kolach v rdmci plnenia opatrenia v roku 2018 (naplnenie plano-
vaného poctu - 2 aktivity v roku 2018). Pri realizicii tejto aktivity na strednych
a vysokych 8kolach by bol dopad vyssi ako uvddzané promile aktivit bez merania
dopadu z dévodu nespravneho nastavenia indikatora, keby spolupraca bola zastre-
$end prostrednictvom MSVVaS SR, ako aj samospravnych orgédnov strednych a vy-
sokych $kol (krajské stredoskolské parlamenty, Studentska rada vysokych 8kol).
Indikétor pocet vzdelavacich aktivit za éelom zvySovania pravneho povedomia
mladych $tudujacich Rémov vzhladom na pocet vysokych $kél v SR (20 verejnych
VS + 3 statne VS + 11 sikromnych VS) a pocet strednych §kol (628 strednych $kél
vratane 137 3pecidlnych 3kol).2

Udrzatel'nost

Treba zabezpetit sucinnost aktérov planovanych aktivit, ako aj zapojit dalsich
aktérov posobiacich v danej oblasti, spadajicich do kompetencie MSVVa$ SR —
napriklad prostrednictvom dopytovo orientovanych projektov zameranych na
vzdeldvanie a tréning vychovnych poradcov v oblasti predchddzania diskrimina-
cie. Z hladiska zlepsenia trovne informovanosti Rémov o prevencii diskriminécie
treba zabezpelit nielen aktivity, ale aj ich vyhodnocovanie za pomoci spravne ur-
¢enych indikatorov.

Priklady indikatorov pre meranie drovne informovanosti Rémov o preven-
cii diskriminacie musia vychiddzat z poznania zakladnej vychodiskovej trovne.
V Stratégii vychodiskové udaje tykajuce sa prieskumov verejnej mienky na Slo-
vensku vychadzaju zo vztahu majoritnej populécie a Rémov (s. 16 — 17). Udaje
o tom, aké je povedomie / informovanost Rémov o diskriminécii na zdklade etnic-
kej prislugnosti, resp. o tom, aké pravne néstroje existujd, nie si dostupné. Uéin-
nost opatreni na eliminaciu diskriminacie a v rdmci tohto opatrenia na zlep3enie
urovne informovanosti mozno posudit iba vtedy, ak méZzeme odmerat progres,

2 Statistickd rotenka MSVVa$ SR za akademicky rok 2018/2019, https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-ve-
decka-kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-publikacia/statisticka-rocen-
ka-suhrnne-tabulky.html?page_id=9603
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resp. regresiu. Dalsim pouzivanym vychodiskovym zdrojom dat v Stratégii je vy-

skum Agentury EU pre ludské prava (s. 43), priom podla dostupnych dat ide

o prieskum realizovany na ziklade met6dy ndhodne vybranej vzorky na nirodnej

urovni (nationwide random route sampling). Tieto udaje nie su korelované vo vztahu

k poétu obyvatelov nidrodnostnej mensiny podla udajov $tatistického zistovania

alebo podla dostupnych udajov z databaz verejnej spravy.

Indikatormi v pripade poznania vychodiskovej trovne a nésledne zistovania
aktudlnej trovne, teda posiudenia vplyvu konkrétnych aktivit, méze byt prave per-
cento informovanosti Rémov, napr.:

* percento alebo poc¢et Rémov, ktori sa v §tatistickom zistovani hlasia k tejto et-
nickej prislusnosti, vo vztahu k po¢tu Rémov, ktori maja informécie o néstro-
joch nediskriminacie (progres pred implementaciou aktivit a po nej)

* percento alebo poéet Rémov, ktori sa zucastnili na konkrétnych informaénych
¢i vzdeldvacich kampaniach, alebo ich vyuZili (a nie pocet kampani bez reflexii
poctu ucastnikov rémskej etnickej prislusnosti)

* percento alebo pocet ziadosti o pravnu pomoc ¢i konzultacie v oblasti nediskri-
minaénych opatreni (v st¢innosti napr. so Slovenskou advokatskou komorou,
centrami pravnej pomoci alebo Ustredim prace, socialnych veci a rodiny SR)

* percento pripadov trestnych ¢inov, kde pri vy$etrovani bolo namietané diskri-
mina¢né zaobchidzanie a pod.

OPATRENIE 3.1. ZLEPSIT VYMOZITELNOST ANTIDISKRIMINACNEJ
LEGISLATIVY A PODPOROVAT UPLATNOVANIE PRINCIiPU
NEDISKRIMINACIE V PRAXI

Relevantnost

Mimoriadne relevantna aktivita, nakolko SR vo vztahu k medzindrodnym doho-
vorom v oblasti nediskriminacie ma vykazovani nedostato¢nt implementaéna
Uroven.

Od roku 1993 bolo proti Slovensku podanych 17 individudlnych Zziadosti na
zmluvné organy OSN. V 13 pripadoch bolo konanie ukon¢ené. V 6smich pripa-
doch bolo prijaté rozhodnutie v merite veci a v piatich bolo podanie vyhlasené za
neprijatelné. Stanoviskd Vyborov OSN sa najéastejsie tykali poru$enia Iudskych
prav v oblasti diskrimindcie, ¢i uz na zdklade rodovej alebo etnickej prislusnosti.
I8lo o rozhodnutia dvoch vyborov — Vyboru pre odstranenie diskrimindcie, ktory
preskimava plnenie povinnosti zo strany signatarskych $titov Medzindrodného
dohovoru o odstraneni vietkych foriem rasovej diskriminacie, a Vyboru pre od-
stranenie diskriminécie Zien, ktory preskamava aplikovanie Dohovoru o odstrdneni
vsetkych foriem diskrimindcie Zien.
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V pripade diskrimindcie na zdklade etnickej prislunosti Vybor OSN v zaujme
odstranenia diskrimindacie Slovenskej republike odporucil, aby prijala vetky nevy-
hnutné opatrenia na zabezpecenie toho, aby praktiky obmedzujice pravo volného
pohybu a pobytu Rémov v jurisdikcii §tatu boli v plnej miere a ¢o najskor elimino-
vané; SR ma zarovenl povinnost zabezpecit, aby sa obdobné porusenie Dohovoru
v budtcnosti neopakovalo.

Okrem toho Vybor v ramci periodického hodnotenia zmluvnej strany — SR -
v roku 2018 konstatoval, Ze ,nalichavo ziada zmluvny §tdt, aby zvdzil ratifikdciu
tych medzindrodnych ndstrojov ochrany ludskych prdv, ktoré este neratifikoval, najmd
zmluv s ustanoveniami, ktoré maji bezprostredny vyznam pre spolocenstvd, ktoré mézu
byt obetami rasovej diskrimindcie, vrdtane Medzindrodného dohovoru o ochrane prdv
vSetkych migrujicich pracovnikov a ¢lenov ich rodin a Opcného protokolu k Dohovoru
proti muceniu a inému krutému a neludskému alebo ponizujiicemu zaobchddzaniu alebo
trestaniu.”

Vytvorenie platformy pre odbornu diskusiu $ir$ej pravnickej verejnosti a rele-
vantnych institacii v roku 2017 stroskotalo a aktivita bola presunuta do roku 2019.
Pritom tak Vybor OSN, ako aj v su¢asnosti Eurépska komisia, vysetruja Slovensku
republiku v suvislosti s nedostato¢nou a neefektivnou implementéiciou principu
nediskrimindcie v oblasti viacerych politik, najmi vo vzdelavacej politike, politike
socidlneho zabezpeéenia a zdravotnej starostlivosti, ako aj v politike byvania.

Uéinnost

Vytvorenie platformy pre diskusiu alebo vydanie publikicie o prijimani do¢asnych
vyrovnavacich opatreni v praxi nie je i¢inné bez upravy kompetencii prislusnych
$tatnych organov, bez delegovania a spolupréce pri zabezpecovani spravnej aplika-
cie principu nediskrimindacie. V praxi sa na medzinirodné organy nadalej dostéva-
ju podnety a zaloby proti SR z dévodu diskriminécie na zaklade etnickej prislus-
nosti, pricom ide o prierezové témy s oblastou zdravotnictva (nitené sterilizicie,
neuplatiiovanie informovaného sthlasu) alebo socidlnou agendou (poskytovanie
socidlnych prispevkov a socidlnej pomoci). Bez vytvorenia spolupracujiceho / ko-
munikujiceho modelu medzi zodpovednymi ministerstvami s alokaciou finan¢-
nych zdrojov nie je mozny posun.

Dopad

Chybajuce platforma pre diskusiu a odbornu spolupracu predstavuje zvy$enie ri-
zika povinnosti platit za poru$enia medzinirodnych zavazkov, ktoré v plnej miere
v stlade s medzinarodnymi zavazkami ako aj ustdlenou judikatarou vyZzaduji me-
dzinirodné organizacie a medzinarodné sudy. V tejto suvislosti ide aj o finan¢ny
dopad na §tatny rozpocet vo forme povinnosti platit ndhradu za vzniknuta $kodu
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a spravodlivé zadostudinenie v pripade staznosti a zalob jednotlivcov, ako aj vse-
obecnu finan¢nu zataz v pripade konania pred SD EU.

Udrzatel'nost

V tejto oblasti chyba osobitna analyza so zameranim na do¢asné vyrovnavacie
opatrenia vo vztahu k Rémom a model spoluprice medzi MSVVa$S SR, MV SR,
MPSVaR SR a USVRK.

Udrzatelnost opatrenia treba hodnotit v nadviznosti na institucionélne a fi-
nanéné zabezpecenie, ktoré je nedostato¢né.

OPATRENIE 3.2. ZABEZPECIT DOSTUPNU A KVALITNU
PRAVNU POMOC PRE ROMOV VO VECIACH PORUSENIA
ANTIDISKRIMINACNEJ LEGISLATIVY

Relevantnost

Z hladiska poskytovania bezplatnej pravnej pomoci maji takato povinnost ad-
vokiti v silade s ustanoveniami zdkona ¢. 586/2003 Z. z. o advokicii, Sloven-
ské narodné stredisko pre ludské prava ako narodné equity body podla zikona
¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni SNSLP a Centrum pravnej pomoci podla §5 zidkona
¢. 327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej pomoci osobdm v materidlnej nidzi.

Ziadna z uvedenych organizacii nema zakonnt povinnost evidovat pripady
poskytovanej bezplatnej pravnej pomoci podla rozli$ovacieho kritérid narodnos-
ti ¢i etnickej prislusnosti osoby, ktord podnet podala. Opatrenie nie je adresné
a v stlade s ustanoveniami antidiskrimina¢ného zikona nemozno ukazovatel
sledovat, vyhodnotit ani prijat opatrenia. V tejto suvislosti je potrebné poukazat
na to, Ze pristup ku kvalitnej prédvnej pomoci v oblasti nediskrimindacie treba za-
bezpecit prierezovo, a to aj s ohladom na mozna kombindciu viacerych dévodov
diskrimindcie.

V rdmci kvantitativneho vyjadrenia rieilo podnety suvisiace s diskriminaciou
SNSLP. V roku 2017 pat podnetov a v roku 2018 sedem podnetov. CPP rovnako
ako SAK ¢i individualni advokati nevedu $tatistiky v tejto oblasti.

Uéinnost

Vytvorenie mechanizmu dostupnej a kvalitnej pravnej pomoci pre Rémov vo ve-
ciach porusenia antidiskrimina¢nej legislativy si vyzaduje celoplodné riedenie. In-
dividuélne intervencie vo vztahu k poskytovaniu pravnej pomoci pre Rémov mézu
viest k vzniku dal3ej diskriminécie (rodovej, socidlnej).

Dopad
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Nedostupnost bezplatnej pravnej pomoci ¢&i chybajica kvalita (nedostato¢na zna-
lost problematiky, medzinirodnych zivazkov i $pecializicie pravnikov) znamend,
%e je takmer nemozné hodnotit troven poskytovanej pravnej pomoci. Statistiky
na zaklade etnickej prislusnosti takmer neexistuju, ak st dostupné, tak len v ¢iast-
kovych oblastiach (diskriminécia na zéklade etnickej prislugnosti v oblasti vzdela-
vania - $tatistika podnetov Statnej skolskej inspekcie a Inspektoratu prace), ¢im sa
vytvdra prostredie, v ktorom nie je mozné prijimat politiky a rozhodnutia v sulade
s medzindrodnymi zavizkami. Vznik4 tak priestor na vyvodenie zodpovednosti
voci SR.

Udrzatel'nost

Utinné opatrenie si vyzaduje evidence-based approach. Ad hoc rieenie ¢i tiastkové
informécie iba z jedného alebo dvoch zdrojov nemozno vyhodnotit. Z tohto pohla-
du treba zabezpecit lepsiu dostupnost bezplatnej pravnej pomoci v regiénoch pre
celd oblast nediskrimindcie a ochrany prav jednotlivcov.

Z hladiska u¢innosti prijatych opatreni treba zabezpetit spolupracu pri vytva-
rani verejného zoznamu advokatov pre oblast poru$ovania antidiskrimina¢ného
zékona, a to v sucinnosti so Slovenskou advokatskou komorou ako stavovskou
organizaciou.

OPATRENIE 3.3. PREDCHADZAT VIACNASOBNEJ DISKRIMINACII

ROMOV

Relevantnost a uc¢innost
Z hladiska naplnenia cielov Stratégie obsahuje 2 aktivity, s rtéznou uroviiou plnenia:

Aktivita 3.3.2. - podporovat mimovladne organizacie v oblasti predchddzania
a eliminécie viacnasobnej diskriminéacie Rémov vratane cielenych programov pre
rozne socidlne skupiny - tito aktivita bola presunuta z hladiska aplikicie do roku
2019, pricom v roku 2018 bolo v rdmci OP LZ, Podpora poradenskych sluzieb
pre prevenciu a elimindciu diskriminécie, pldnovanych 5 aktivit a 250 u¢astnikov
vzdeldvania. Zazmluvnené projekty viak predstavuja alokaciu len 17 % z celkové-
ho rozpoctu (pozri vyssie).

Dalsie dva projekty boli zamerané na pracu s osobami patriacimi do MRK v ram-
ci grantovej schémy MS SR. S ohladom na charakter vyzvy (vSeobecna vyzva Dota-
cie na podporu ludskych prav, zameran4 na presadzovanie, podporu a ochranu Iud-
skych préav a slobdd a na predchidzanie vSetkym formam diskriminécie, rasizmu,
xenofébie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie, a to pre vietky MVO),
je alokacia pomerne nizka (2 projekty zo 48 schvélenych, v predbeznej sume 35 410
eura z celkovo schvélenych 769 500 eur tak predstavuje necelych 5 %).
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Podobnad situdcia je pri realizacii aktivity 3.2.3. - realizovat programy zamerané
na zniZovanie rodovych nerovnosti v sikromnom a verejnom Zivote Rémov -, kde
bol prostrednictvom schémy MPSVaR SR podporeny jeden projekt (z planovanych
dvoch v roku 2018), pricom jeho alokicia finan¢nych zdrojov (6650 eur z plano-
vanych 90 000 eur) predstavuje priblizne 7 %. Napriek tomu z hladiska dalsieho
ukazovatela v tejto aktivite — pocet uc¢astnikov projektov (osob, ktoré videli pripra-
vené spoty a videozdznamy), bola priblizne 1000 (oproti planovanym 100).

Dopad a udrzatel'nost

Vzhladom na nizke percento realizovanych aktivit, ako aj ¢isto kvantitativne uka-
zovatele, nie je mozné vyhodnotit ich dopad v ¢ase implementécie v roku 2018.
Navrhujeme doplnit aj o kvalitativne ukazovatele a vyhodnotenie je mozné az po
ziskani finalnych udajov z realizovanych piatich projektov v rdmci tohto opatrenia
(ktoré presahuju rok 2018 do roku 2019).

Udrzatelnost aktivit prostrednictvom veobecnych schém je nizka, bez osobit-
nej alokicie ¢i uréenia priority pri existujicich schémach v rdmci zodpovednych
subjektov (MPSVaR SR, MV SR, USVRK, MSVVa$ SR) a bez t¢innej spolupréce
s MVO, je predpoklad naplnenia kvantitativnych ukazovatelov nizky. Okrem toho
bez doplnenia kvalitativnych ukazovatelov nemozno presne ur¢it dopad tychto ak-
tivit na znizovanie rodovych nerovnosti v zivote Rémov.

OPATRENIE 4.1. PODPOROVAT PREVENCIU DISKRIMINACIE
PROSTREDNICTVOM ROZVOJA IDENTITY, KULTURNYCH HODNOT,
DIALOGU A POROZUMENIA

Relevantnost a uéinnost

Z hladiska relevantnosti ide o opatrenie, ktoré vychadza z kultarnych zvyklosti,
pri¢om podpora kultirnych hodnét, jazyka a historickych institacii sa povazuje
za zéaklad rozvoja socidlnej teérie identity. Spravne pochopenie identity, ktora je
zalozena na prislugnosti k socidlnej skupine, zaroveii poméha predchadzat tvorbe
predsudkov, a teda aj diskrimindcii na ziklade prislusnosti k tejto socialnej skupi-
ne (Henri Tajfel). U¢innost tychto opatreni potvrdzuju aj vysledky a ukazovatele
hodnét realizovanych aktivit v roku 2018 - takmer dvojnisobok realizovanych
aktivit oproti pldnovanym aktivitim (ide viak o kvantitativny ukazovatel). Z hla-
diska komplexnosti by bolo vhodné doplnit aj kvalitativhym zistovanim dopadu
tychto aktivit na prevenciu diskrimindcie tak na strane majoritného, ako aj men-
sinového obyvatelstva.
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Dopad

Podpora rémskej kultary a identity prostrednictvom kultarnych a vzdel4vacich ak-
tivit, kultdrnych a pamitovych institacii. Pocet realizovanych aktivit 43 presiahol
0 100 % pocet planovanych aktivit (15) na rok 2018. Z hladiska merania dopadu
vsak nie je mozné ukazovatel vyhodnotit inak ako kvantitativne. Navrhujeme do-
plnit kvalitativny ukazovatel.

Udrzatel'nost

Z pohladu udrzatelnosti ide o aktivity realizované v sa¢innosti so stabilnymi insti-
ticiami v ramci rezortu MK SR, MVO a obcami / mestami. Dlhodob4 udrzatelnost
tkvie najmai v alokdcii finan¢nych zdrojov a ich diverzifikicii medzi poskytovate-
lom a prijimatel'mi.

OPATRENIE 4.2. VYTVORIT MECHANIZMY NA VCASNE RIESENIE
KONFLIKTOV MEDZI ROMSKOU A VAGCSINOVOU POPULACIOU NA
LOKALNEJ UROVNI

Relevantnost

Ide o mimoriadne relevantné opatrenie. Medidcia a zmierovacie rady s osobit-
nym zameranim na scitlivovanie medzi rémskou a vi¢sinovou populdciou mézu
pomdct eliminovat konfliktné situdcie, ktoré v siéasnosti vznikaju ¢astejsie s na-
rastom populizmu a posiltfiovanim poésobenia socidlnych médii. Tzv. hate speech
okrem toho vytvira na zmie$anom Uzemi priestor na konflikty medzi oboma
populdciami a spésobuje nérast kriminality (osobné ¢ koordinované utoky voci
jednotlivcom a komunitdm) a zdroveri vytvara eSte vicsiu prekazku pri tvorbe ve-
rejnych politik.

Uéinnost

Utinnost takychto opatreni je na lokalnej trovni vysoka, ako preukazali uz vy-
sledky $tvorro¢nej skusenosti s aplikiciou zmierovacich rad, najmi v lokalitich
s vysokym podielom rémskeho obyvatelstva v obdobi do roku 2007. Posobili
v Banskej Bystrici, v Kezmarku, Rimavskej Sobote a Pre§ove. Mimostidnou cestou
riesili spory, ktoré by inak skon¢ili na sidoch. Zmierovacie rady maji univerzilnu
platnost pre rézne druhy konfliktov, na Slovensku sa zameriavaja predovietkym
na spory medzi minoritnou a majoritnou spolo¢nostou, ¢asto riesia genera¢né,
rodinné ¢&i susedské spory. Projekt zmierovacich rad sa uskuto¢iioval pod zastitou
Partners for Democratic Change (PDCS), v ramci aktivit podporovanych Uradom
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splnomocnenca vlady pre rémske komunity vsak neboli alokované zdroje ani per-
sondlne kapacity na tréning trénerov a implementéciu.

V ¢asti Mediacia ide o projekt aplikacie v mestach a obciach so zmiesanym oby-
vatelstvom. Po $tyroch tspesnych intervenciach v Hurbanove, Suranoch, Drazov-
ciach a Demandiciach v roku 2018 a ich dal$om rozsireni do oblasti ako napr. Spis
¢i Vychodné Slovensko uz projekt podliehal finanénym a persondlnym limitom.

Dopad

Zmierovacie rady prispeli v regiénoch k zniZeniu po¢tu stdnych sporov v civilne;
oblasti, v ktorych sa nachadzal prvok sporu medzi majoritnym a minoritnym oby-
vatel'stvom. Okrem toho prispievali kontinuélne k zvy$ovaniu pravneho povedo-
mia a predchadzali vzniku dal$ich konfliktov v oblastiach implementicie.

Udrzatel'nost

Ide o aktivitu, ktora je z hladiska finan¢nych moznosti neudrzatelnd v tom kon-

cepte, v akom bola realizovana (prostrednictvom mimovladnej organizicie, ktora

dostéavala na tento typ ¢innosti osobitné projektové zdroje). Z hladiska udrzatel-
nosti, ako aj poznania teritéria a miestneho prostredia, by bolo vhodné:

a) aplikovat model vo forme narodného projektu prostrednictvom institacii §tatu,
ktoré vykonavaji miestnu $tatnu spravu (obecné drady) alebo osobitnu $tatnu
spravu (organy socidlneho zabezpecenia) s perspektivou zo strednodobého hla-
diska transformacie do rozpoétu verejnych financii; pri re$pektovani pravidiel
dlhu verejnej spravy (pod 60 % HDP)?, alebo

b) pokial to aktudlne nastavenie $tatneho rozpo¢tu umoziiuje, preniest pri pri-
prave najblizgieho $tatneho rozpocltu jednotlivé opatrenia priamo do zdrojov
uréenych na vykon verejnej spravy, napriklad vo forme tzv. prenesenej verejnej
spravy (zabezpecovanej napr. obecnymi uradmi, ¢o si viak vyzaduje aj sivisiacu
legislativnu zmenu v kompeten¢nom zikone, zikone o obecnom zriadeni a sd-
visiacich pravnych predpisoch).

Verejny dlh predstavuje konsolidovany sucet vietkych nesplatenych zaviazkov sektora verejnej
spravy ku koncu roka, resp. stvrtroka v menovitej (nominalnej) hodnote, ktoré vznikli na ziklade
prijatych vkladov, emitovanych cennych papierov inych ako akcie (okrem finanénych derivatov) a
prijatych poziciek, ale zadsadne bez zavizkov z nesplatenych urokov. Sucastou prijatych péziciek

su aj imputované poézicky (napr. hodnota majetku nadobudnutého prostrednictvom finanéného
prenajmu).
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Prehl'ad hodnotenia implementacie

CIASTKOVY CIEL RELEVANTNOST | UCINNOST | DOPAD | UDRZATELNOST
1 - Odstranit prekazky

efektivnejsej implementacie + 7(2019- + ;
antidiskriminacnej legislativy 2020)

(opatrenia 1a2)

2 - Vytvorenie priestoru

a mechanizmov na riesenie
a prevenciu konfliktov medzi + ? + +
romskou a nerémskou
populaciou (opatrenia 3 a 4)

SUMAR 2/2 - 2/2 Ya

+ splnené ? plnenie neposuditelné

ZAVERY A ODPORUCANIA

Vzhladom na existenciu viacndsobnej diskriminédcie Rémov je v zdujme udinnej
implementicie a udrzatelnosti nevyhnutna osobitnd kontinuélna alokicia finané-
nych zdrojov a urcenie priority pri existujucich schémach v rdmci zodpovednych
subjektov (MPSVaR SR, MV SR, USVRK, MSVVaS SR) a zabezpeclenie uinnej spo-
luprace s MVO. Hodnotenie spolupréace a G¢innost opatreni si vyzaduju doplnenie
kvalitativnych ukazovatelov.

Sucasné nastavenie hodnotenia vychidza z uplatfiovania predovsetkym kvan-
titativnych ukazovatelov (napr. pocet projektov, alokidcia finan¢nych zdrojov,
pocet preskolenych 0séb a pod.). Doplnenim kvalitativnych ukazovatelov je moz-
né existujiice portfélio aktivit modelovat, a tym prispiet k efektivnej spolupraci
a u¢innosti opatreni. Prikladom kvalitativnych ukazovatelov méze byt napriklad
spokojnost cielovej skupiny, komunikacia navonok, individualizicia jednotlivych
opatreni, vyssia kvalifikdcia a mobilizacia vnutornych personalnych a technickych
zdrojov (proces vzdeldvania a tzv. scitlivovania vo vztahu majoritnej populdcie
a etnickej mensiny). Doplnenie kvalitativneho hladiska pri hodnoteni napliiania
uréenych kvantitativnych opatreni moéze priniest nielen dalsi aspekt do vnimania
udinnosti jednotlivych opatreni, ale najvyraznej$im benefitom je podpora formu-
lacie (reformulacie ¢i modifikacie) cielov vytyéenych pre dalsie obdobie.

Vo vztahu k G¢innej implementicii sa vyzaduje su¢innost medzi viacerymi or-
ganmi a institiciami, ktoré maja v kompetencii prisluina agendu, konkrétne
a) v oblasti lepsej dostupnosti bezplatnej pravnej pomoci v regiénoch treba zabez-

pecit spolupracu pri vytvarani verejného zoznamu advokatov pre oblast poru-

$ovania antidiskrimina¢ného zikona, a to v sa¢innosti so Slovenskou advokat-
skou komorou
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b) v oblasti podpory rémskej kultury a identity prostrednictvom kultdrnych
a vzdelavacich aktivit, kultirnych a paméatovych institucii treba zabezpecit spo-
luprécu so stabilnymi ingtituciami v rdmci rezortu MK SR, MVO a s obcami ¢i
mestami.

EXPERTI, S KTORYMI SA REALIZOVALI ROZHOVORY PRI PRiPRAVE
TEJTO CASTI EVALUACIE

1. Jarmila Laj¢dkovd, Centrum pre vyskum etnicity a kultary
2. Vanda Durbéakovd, Poradiia pre ob¢ianske a ludské prava (zo sprav a medial-
nych vystupov)
. Andrej Findor, Fakulta socidlnych a ekonomickych vied UK
4. Zuzana Polac¢kov4, Prognosticky ustav, Centrum spolocenskych a psychologic-
kych vied Slovenskej akadémie vied, Bratislava

w
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Oblast pristupov smerom k vécsinovej
spolocnosti

Oblast pristupov smerom k vi¢sinovej spolo¢nosti, iniciativa v prospech integracie
Rémov prostrednictvom komunikicie, je zaclenend do globalneho ciela: Scitlive-
nie verejnej mienky, zmiernenie vzdjomnych stereotypov a predsudkov a posilne-
nie sudrznosti medzi rémskou populaciou a majoritnou spolo¢nostou. Tento ciel
m4 tri indikatory (1. Socidlna vzdialenost k Rémom - socidlny distanc, 2. Podiel
prispevkov o Rémoch vo vybranych médiach obsahujucich stereotypy o Rémoch,
3. Vnimanie diskriminécie na zaklade etnického pévodu v spolo¢nosti) a dva ¢iast-
kové globélne cielov.

Ciastkovy ciel ¢. 1 Ziskavat na faktoch zalozené informécie vychadzajice z exis-
tujucich vyskumov a realizovat vyskumy a expertizy ma dva indikatory (1. Pocet
odborne oponovanych vyskumov a expertiz zameranych na vzijomné postoje R6-
mov a viésinovej populacie, 2. Pocet vyskumov a expertiz zameranych na rozbory
verejnych politik a ich efekty na zvy3ovanie alebo zniZovanie $anci najmarginali-
zovanej$ich komunit vymanit sa zo situdcie odkdzanosti a Zit spésobom Zivota,
ktory majorita poklada za slusny).

Ciastkovy ciel ¢. 2 Podporovat proaktivnu komunikéciu, zalozent na vyvazenych
a objektivizovanych informacidch o Rémoch ma jeden indikator (1. Pocet aktivit
podporujucich proaktivnu komunikaciu, zaloZenu na vyvazenych a objektivizova-
nych informécidch o Rémoch). Oblast D. 2.7 pristupov smerom k vicsinovej spo-
lo¢nosti bola vélenena do Stratégie SR pre integrdciu Rémov do roku 2020 (Stratégia)
spolu s oblastou D.2.6 nediskriminécie.

Relevantnost globalneho ciela je vysoka, naznacuje to aj mnozstvo a spektrum opat-
reni a aktivit, a navyse pretrvavajica ,protirémska nalada“. T4 ma tendenciu stup-
fovat sa, napriklad ak je pouzita v predvolebnom boji, ako to za¢ina byt evidentné
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na socidlnych médidch, pretoZe jedna fasisticky naladena strana, Kotlebova LSNS,
sa nadalej uchadza o priazeni voli¢ov. Online prejavy stale potvrdzuja zistenia Na-
décie otvorenej spolo¢nosti — Open Society Foundation z roku 2014, o pretrva-
vajucej socidlnej vzdialenosti a dehumaniziciou Rémov a majoritnej spolo¢nosti,
nedostatku objektivnych informacii a negativnemu medializovaniu Rémov,? ktoré
scasti slazili ako dévod na zahrnutie D.2.7 do Stratégie. Rozhovory uskuto¢nené pre
tato kapitolu ziroven potvrdili pretrvavajaci anticiganizmus na Slovensku.

V prvom rade nebolo mozné hlbsie hodnotit jednotlivé ciele zadefinované
v Stratégii, pretoze ku vietkym nebol pristup, ¢ uz on-line alebo cez pracovnikov
zodpovednych za jednotlivé aktivity. Vedomosti boli ¢erpané z participacie na kon-
ferencii expertov SAV a Madarskej akadémie vied, z rozhovorov pocas navitevy
Lunika IX, z médii a socidlnych médii a dokumentov spomenutych v predchadzaja-
cich hodnoteniach Uradu splnomocnenca slady SR pre rémske komunity (USVRK),
monitorovania a hodnotenia inkluzivnych politik a ich dopadu na marginalizova-
né rémske komunity (narodny projekt), ktoré boli financované z prostriedkov Eu-
répskeho socidlneho fondu v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje (OP LZ)
a z rohovorov s expertmi a pracovnikmi, ktori riesia problémy rémskej mensiny.
V predchiadzajicom hodnoteni odznelo, Ze pre zvysenie relevantnosti Stratégie by
idedlne interven¢na logika bola vyjasnend, ¢o by napomohlo zmysluplnosti jed-
notlivych cielov. Bolo taktiez poukdzané na to, Ze ¢iastkové ciele nie vzdy popisuju
dosiahnutelnd zmenu, ale pomenuvaju aktivity alebo kombinuju oboje.

Rozhovory identifikovali viacero protichodnych nazorov voéi existencii Straté-
gie od vi¢siny respondentov. Tykali sa spésobu akym je zostavend, jej relevancii,
existencie a Zivotnosti aktivit a kompetencii, implementicie a aj moznosti mera-
nia. Stratégia vyvolavala aj emotivne postoje pre svoju komplexnost a problema-
ti¢nost, ale mala priznany aj pozitivny status a potencial. Na druhej strane, jej
velka ¢ast by mohla byt vypracovana vo vicsej previazanosti s oblastou vzdela-
vania. Dopad oblasti pristupov k vi¢sinovej spolo¢nosti je viak do velkej miery
nemeratelny, najmai ¢o sa tyka kvalitativnej zmeny postojov.

* 1. Rémovia st dlhodobo najnegativnejsie hodnotenou skupinou na Slovensku, ¢o sa tyka socialnej

vzdialenosti. 2. Majorita ma nedostatok objektivnych informécii o Rémoch. Neuvedomuje si prici-
ny, pre¢o sa nachadzaju v takejto situdcii. Rémov vnima ako nezmenitelnych a nenapravitelnych,
dokonca ako hrozbu. 3. Prejavovat socidlny odstup vo¢i Rémom je prijatelné az spolo¢ensky ziadu-
ce. Majorita by akceptovala aj diskrimina¢né restriktivne opatrenia vo¢i Rémom. Pravdepodobna
je dehumanizicia Rémov u vyznamnej ¢asti majoritného obyvatelstva. 4. Rémovia st v médidch
zobrazovani prevazne ako problémovi osadnici, ktori s pachatelmi kriminality.

Postoje a predsudky vo¢i Rémom na Slovensku - sekundarna analyza. Alena Chudzikova, Centrum
pre vyskum etnicity a kultary, Bratislava 31. 3. 2014.
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STRATEGIA

Stratégia sluzi ako referen¢ny, styény a koordina¢ny bod pre ministerstva, ich sek-
cie a pre buduce planovanie aktivit. Jej existencia je podmienkou na financovanie
aktivit suvisiacich s rieSenim problémov rémskej mensiny zo strany Eurépske;
tnie. Naznacuje tak aj hodnotové a demokratické postoje Unie, pri¢om prave t4 je
»garantom” financovania problematiky, ktor4 politickymi stranami na Slovensku
nie je vhimana ako priorita

Kontinudlne sa zvy3uje kvalita dokumentov, ktoré st vypracované so zimerom
nastavit ciele Stratégie. Pozitivne bolo tiez vnimané, ze jednotlivé aktivity st s od-
stupom ¢asu lepsie meratelné a odpoctovatelné. Dalsim pozitivom bol aj fakt, Ze
USVRK je zastavany podpredsedom vladnej koali¢nej strany, ¢o zaru¢uje isty poli-
ticky vytlak Stratégie a v neposlednom rade pan splnomocnenec pdsobi aktivnym
PR pristupom.

Na druhej strane, viackrat odznel aj pocit véeobecnej unavenosti z rieenia tém
Stratégie, pretoze zo skusenosti a prace expertov (rozhovorov) nie je plnend, ale
je monitorovand, a po jej ukonceni sa bude pripravovat nova Stratégia. Dvojro¢né
obdobie hodnotenia sa poklad4 za neefektivne a prevlada aj pocit, Ze je to kratke
obdobie na to, aby sa situdcia zdsadne zlepsila. Velakrat by stacilo plnit opatrenia
popisané v Stratégii a postihovat tych, ktori ju neplnia. Napriek skvalitiiovaniu
dokumentov Stratégie, angaZzovanost jednotlivych ministerstiev pri plneni Stra-
tégie nenarastla a jednotlivé rezorty ju vnimaja ako nutné zlo, pretoZe su pre ne
prvoradé ich vlastné politiky a aktivity. Problém je s implementaciou, i ked exis-
tuju styéni pracovnici, ktori st angaZovani v rieSeni problémov rémskej mensiny,
ale zo skuisenosti si v hierarchii ministerstiev nizko na to, aby mohli rozhodovat.

USVRK je sice politickym organom, ktoré je gestorom riesenia problémov rém-
skej ndrodnostnej mensiny,® ale ma len obmedzené moznosti od niekoho vymahat
plnenie Stratégie. Sila Gradu je teda podmienena politickou vahou splnomocnenca,
¢o je systémovo a dlhodobo neudrzatelné, a preto aj z pohladu u¢innosti proble-
matické. Napriek tomu sa USVRK medidlne dari prezentovat aktivity v pozitiv-
nom svetle, hoci je takito medializicia z pohladu ministerstiev vnimana negativ-
ne. Korektnej$ia informacia vo¢i verejnosti by bola, Zze uspechy boli dosiahnuté
spolo¢nou pracou rezortov a USVRK.

Expertné rozhovory sa na margo systému vyziev a verejného obstaravania vy-
jadrili, Ze fragmentuja a odklanaji od komplexného a dlhodobého riesenia problé-
mov. Castokrat st vyhldsené paralelné vyzvy réznymi ministerstvami, ale s inymi

3 ,Splnomocnenec navrhuje, koordinuje a kontroluje ¢innosti smerujtce k rieSeniu problémov rém-

skej mensiny a po odstihlaseni vlddou SR realizuje systémové rieenia na dosiahnutie rovnoprav-
neho postavenia obéanov patriacich k rémskej mensine v spolo¢nosti. Dba na dodrZiavanie zaklad-
nych prav a slobdd zaruéenych ustavou a zdkonmi SR, ako aj medzinirodnymi zmluvami o ludskych
pravach” (https://www.minv.sk/?vznik_uradu) .
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podmienkami, napriklad pri vystavbe §kélok alebo infrastruktary, ¢o v kone¢nom
dosledku koné¢i stiahnutim jednej z vyziev, respektive v praxi preferenciou tej lac-
nejsej. Problémom je teda zbyto¢na a nakladna dvojprudovost aktivit, ¢o spésobuje
negativnu publicitu na lokalnej Grovni. V tomto smere je negativne vnimané aj EU,
pretoze v kone¢nom désledku schvaluje granty. Na druhej strane je vniman4 velmi
pozitivne jej fundamentélna tloha v poskytovani eurofondov. Faktom ostéva, Ze
Slovenska republika nie je schopna vycerpat vietky prostriedky z eurofondov, ¢o
vidiet aj na tom, Ze viaceré opatrenia a aktivity Stratégie nie su zrealizované.

Novinari z pohladu opytanych za poslednych 10 rokov vyrazne zmenili jazyk
reportazi o MRK z otvorene rasistického. Pribudli véak nové vyrazy, akoby po prav-
nej konzulticii, ktoré nahrivaji spolo¢enskému anticiganizmu. Vyber reportazi je
sam osebe problémom, kedZe st ¢asto dehonestujice alebo vysmegné. Problémom
moze byt nevzdelanost novinarov, systém ich odmeriovania, zjednodu$ovanie ale-
bo ¢asova tiesen pri tvorbe reportazi. Normalizovanie negativnych az vulgarnych
nalad napriklad neprimeranym medializovanim problematickych vyrokov najvys-
gich politickych ¢ cirkevnych ¢initelov az po rasisticky naladené politické strany
ma za nésledok pretrvavajice negativne naladenie informacii o Rémoch. Necen-
zurovany a slabo postihnuty nendavistny a rasisticky jazyk na socidlnych médiach,
najintenzivnejsieho zdroja anticiganizmu, nie je vébec reflektovany nastavenim,
opatreniami ¢i aktivitami Stratégie.

Experti navrhuju, aby sa spolo¢nost a institucie reprezentujuce Rémov zacali
domaéhat férového, pravdivého a vyvazeného medializovania problémov rémskej
menginy od verejnopravnych institucii, ¢im by sa naplnila povinnost tychto mé-
dii vo¢i odvodom datiovych poplatnikov. Dal§im krokom by malo byt vyuzitie
moznosti zalovat novindrov, média a platformy socidlnych médii, ktoré dehones-
tuju romsku mensinu. Platformy socidlnych médii ¢asto toleruju alebo nemaju
mechanizmy na kontrolu a odstrafiovanie nenavistne;j a rasistickej komunikacie,
aj tej skrytej alebo désledne formulovanej. Patri¢né opatrenia tymto smerom
v Stratégii chybaju, su viak Ciasto¢ne saturované vzdelavanim. Kooperacie medzi
oblastou vzdel4dvania a pristupom k vic¢$inovej spolo¢nosti — napriklad v ramci
digitalneho vzdeldvania a medialnej gramotnosti — by mala byt v budacnosti pre-
hibena. Tréning alebo &kolenia ako také vsak nezarucuji zmenu postoja a nazo-
rov, tie by bolo treba dlhodobo, systematicky a kvalitativne merat, aby sa odhalili
tie faktory, ktoré ju ovplyviluju najviac, ¢o sa tyka rie$enia problémov rémske;
menginy, a nasledne by sa malo zasahovat adekvatnym tréningom, $kolenim ale-
bo kamparniou.

Vzhladom na potrebu komunikovat rie$enie problémov rémskej mensiny, na-
dalej chybaju vyrazni aktivisti, hlavne z radov rémskeho obyvatelstva. Treba uva-
Zovat o zavedeni kvétneho zastipenia Rémov vo verejnopravnych a populdrnych
médiich (profesie hlisatelov, u¢inkovanie v televiznych seridloch a pod.). Prave
lepsi socioekonomicky status Rémov zijucich v zahrani¢i alebo doma st velmi
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mélo medializované, podobne ako je mélo pozornosti venovanej uspe$nym pribe-
hom integracie na Slovensku, hoci sa im Stratégia venovala. Niektoré publikacie
st volne dostupné na webovej stranke USVRK — zo série Dobré sprdvy z regionov,
ktora je ale vysledkom aktivity Stratégie.* Podobne existuje vela publikicii zaloze-
nych na vyskumoch a praxi s Rémami, ktoré ponukaju priklad komplexny pristu-
pu k rieseniu problémov, napriklad publikacie Podarilo sa, Dari sa alebo iniciativy
Omama a Utitelky z Dobsinej.° Tie dve posledné zdéraziiuju nutnost zamerat sa na
matky detmi alebo priamo na deti, pretoze su to prave 8koly, kde dochadza k prvé-
mu kontaktu a premiesavaniu rémskeho a nerémskeho obyvatelstva, ako dodala
v rozhovore jedna expertka.

CIEL 1

1. ZISKAVAT NA FAKTOCH ZALOZENE INFORMACIE A REALIZOVAT
VYSKUMY A EXPERTIZY, SLUZIACE NA VYVAZENE A OBJEKTIVNE
INFORMOVANIE A KOMUNIKACIU.

Ciel je relevantny, pretoze zodpovedd a vlastne predchidza potrebam druhého
¢iastkového ciela. Je potrebné zaviest merania a ziskat informdcie o tom, ako je
naladend slovenska spolo¢nost vo¢i Rémom a ako vnimaji Rémovia vicsinovi
spolo¢nost, ¢o potom poslizi na nastavenie intervencii, informovania a komu-
nikicie. Zber dat by mal byt dlhodoby, kvalitativny a systematicky, ¢o by kom-
plementovalo Eurobarometer. U¢innost tohto ciela je v tomto pripade zaru¢en
hlavne opatreniami 1.2.1 - 1.2.3% a v pripadoch, kde sa aktivity tohto ciela zacali
realizovat. V spominanych troch pripadoch sa prvé dve v rieseni a opatrenie 1.2.3
je splnené.

Dobré spravy z regiénov, Ministerstvo vnutra SR, https://www.minv.sk/?dobre-spravy-z-regionov
Dari sa. Uspesne priklady z obci v oblasti spolunazivania s Rémami, Alexander Muginka, Miroslav
Pollék, Ob¢ianske zdruZzenie Krasny Spis, Levoca, 2018.

Podarilo sa. Priklady uspesnych aktivit na Grovni samosprav, ktoré smerujt k zlep3eniu situacie Ré-
mov, Alexander Musinka, Vydavatelstvo Preovskej univerzity v Presove 2012.

Projekty Omama, Dobrd krajina, https://www.dobrakrajina.sk/sk/projekt/omama

,Nieo“ pre §tat od ucitelov alebo ako to naozaj funguje, Dennik N, https://dennikn.sk/blog/
nieco-pre-stat-od-ucitelov-alebo-ako-to-naozaj-funguje/

1.2.1 Pravidelne realizovat prieskum o spoluziti rémskej a nerémskej populacie v SR.

1.2.2 Realizovat kvalitativny vyskum, ktory identifikuje stereotypy o Rémoch, postoje vo¢i Rémom
a prilezitosti ich naburania vratane segmentacie a typolégie majority z pohladu prilezitosti na zme-
nu postojov.

1.2.3 Uskuto¢nit vyskum dobrej praxe riegenia rémskej problematiky.
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OPATRENIE
1.1 Zriadenie pracovnej skupiny pre pracu s verejnou mienkou na
eliminaciu a odstrafiovanie vzajomnych predsudkov vicsinovej
aj romskej populdcie a zabezpecenie jej dlhodobého a stabilného
fungovania’

Toto opatrenie je relevantné, pretoze pracovna skupina sa stretla s tlacovymi od-
deleniami ministerstiev, ktorych spolupraica je délezitd pri implementécii Straté-
gie. Nesuc¢innost jednotlivych ministerstiev a ich nepostihnutelnost boli identifi-
kované ako jedna z bariér v pripade neplnenia Stratégie. Navyse tla¢ové oddelenia
ministerstiev s sty¢nym bodom komunikacie s verejnostou. Taktiez doslo k zin-
tenzivneniu komunikacie a vyjasneniu kompetencii medzi ministerstvami a ¢leno-
via pracovnej skupiny diskutuja o zodpovednostiach suvisiacich s eduka¢nou kam-
panou. Tretou podaktivitou v rdmci aktivity 1.1.2 bolo $kolenie mladych rémskych
novindrov prostrednictvom RTVS, ktoré je tiez zahrnuté v aktivite 2.4.1, ktora
sa zameriava na vzdeldvanie $pecifikovanych skupin ako stacasti multikultirneho
a multietnického Slovenska. Z troch naplanovanych vystupov pod tymto opatre-
nim bol dosiahnuty jeden a vietky sa eviduju ako splnené alebo plnia sa priebezne
a finan¢né prostriedky e$te neboli vycerpané.

Utinnost - opatrenie ma zadané dve hlavné aktivity so $tyrmi podaktivitami,
z ktorych dve boli splnené a v dvoch pripadoch sa plnia priebezne.

Dopad - pracovna skupina deklarovala dlhodobé a stabilné fungovanie, a tak-
tiez pracu s vi¢§inovou aj rémskou populéciou, takze z pohladu udrzatelnosti sa
da ocakavat, ze aktivity pracovnej skupiny budd ¢inné s cielenymi vysledkami
v budicnosti.

OPATRENIE
1.2 Zber faktov o vzajomnych postojoch Romov a vicésinovej populicie®

Opatrenie je relevantné, viaceré expertné rozhovory vyjadrili nutnost pravidelné-
ho zberu dat, ktory by bol dlhodoby, zamerany kvalitativne, a zaroveri by sluzil na
nastavenie kampani a komunikicie s verejnostou. Dlhodoby a kvalitativny vyskum

1.1.2 Zabezpetit dlhodobé a stabilné fungovanie pracovnej skupiny pre pracu s verejnou mienkou
na eliminéciu a odstrariovanie vzijomnych predsudkov vi¢sinovej a rémskej populécie.

1.1.3 Zabezpetit dohlad pracovnej skupiny pre pracu s verejnou mienkou nad pripravou, realizaciou
a hodnotenim dlhodobej verejnej edukaénej kampane v oblasti odburavania predsudkov a budova-
nia vztahov va¢sinového a romskeho obyvatelstva.

1.2.1 Pravidelne realizovat prieskum o spoluziti rémskej a nerémskej populacie v SR.

1.2.2 Realizovat kvalitativny vyskum, ktory identifikuje stereotypy o Rémoch, postoje vo¢i Rémom
a prilezitosti ich naburania vratane segmentacie a typoldgie majority z pohladu prileZitosti na zme-
nu postojov.

1.2.3 Uskuto¢nit vyskum dobrej praxe riedenia rémskej problematiky.
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by komplementoval Eurobarometer, kedZe ten je kvantitativhym nastrojom, neu-
moziiuje hlbsiu analyzu podnetov zmien postojov a k téme socidlnej inkluzie sa
neuskutoiiuje kazdorocne.

Uéinnost

Co sa tyka prieskumu o spoluziti romskej a nerémskej populacie v SR a vyskumu
stereotypov o Rémoch, obe st v rieseni — komunikuje sa s viacerymi MVO, v roku
2018 nebol pod tymto opatrenim financovany ziadny zber dat. Uskuto¢nil a splnil
sa v8ak vyskum dobrej praxe pod nazvom Dobré sprdvy z regiénov,® ktory sa zame-
riava na samospravy a komunélnu politiku.

Dopad

Existuje potencidlne velky dopad pri vetkych troch aktivitich tohto opatrenia,
pretoze priklady dobrej praxe spolu s potrebou pravidelného zberu dét sd jednym
z najziadanejsich vystupov, ¢o deklaruji v rozhovoroch aj experti. Priklady dobrej
praxe su jednym z najdolezitej$ich materidlov pre komunikaciu pozitivnych vy-
sledkov MRK voti vi¢sinovej spolo¢nosti. Zber dat, posluzi na tvorbu alebo zmenu
buddcich opatreni a aktivit Stratégie.

Udrzatel'nost

Zber dat je jednou z oblasti, kde sa odporuca, aby MV SR / USVRK figurovali ako
centralny depozitar relevantnych dat v zaujme prepojenosti s jednotlivymi minis-
terstvami, na ktoré by sa vyskumnici vedeli obratit. Podobne by USVRK mal inicio-
vat a vykondvat pravidelny zber dat a obstaravat podklady pre svoju ¢innost. Tym
sa myslia aj vyskumy dobrej praxe, ktoré by mali pokratovat, pretoze st jednym
z dolezitych komunika¢nych zdrojov pre verejnost. Udrzatelnost tohto opatre-
nia je teda podmienend aj dopytom zo strany akademikov a expertov aktivnych
pri rieseni problémov rémskej mensiny a schopnosti USVRK realizovat vyskumy
a zber dat.

CIEL 2
2. Podporovat proaktivnu komunikaciu, zaloZzena na vyvazenych
a objektivizovanych informaciach o Rémoch

Relevantnost tohto ciela je adekvatna. Kampane by mali byt zaloZené na faktoch,
mali by byt celoploéné, ale aj cielené a strategické. Proaktivna komunikicia by

®  Dobré sprivy z regiénov, Ministerstvo vnutra SR, https://www.minv.sk/?dobre-spravy-z-regionov
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mala byt strategickd v tom, Ze by medializovala také informdcie, ktoré by vedeli
pracovat s existujucu etnickou zaujatostou a nezvy$ovali by akcepticiu negativnej
socidlnej normy. Napriklad by sa nezobrazovali Rémovia ako pasivni prijimatelia
pomoci, pretoze je to vnimané menej pozitivne v porovnani s tym, ako ked sa
Rémovia vyobrazeni tak, Ze sa aktivne angazuju pri rie$eni rémskych problémov.
Viésinova spolo¢nost zirover pozitivne vnima napriklad také projekty, ktoré sa
prinosnom aj pre fiu, nie len pre Rémov, a nepodpori projekt, o ktorom by vedela,
Ze je prinosny iba pre Rémov.

Jednorazové a kratkodobé kampane maji vyznam najmi vtedy, ked maja
oponovat bilbordovym kampaniam politikov, ktori zneuzivaja problémy rémskej
mensiny v predvolebnej kampani. Pozitivneho u¢inku sa mifiaja aj kampane typu
Aj Rom je clovek a prave naopak, mozu vyvolat cynické nalady. V rozhovoroch s ex-
pertmi odzneli aj nazory, Ze robit kampane o Rémoch v sucastnej situicii na Slo-
vensku nie je potrebné, malo by sa poc¢kat aZz na zmenu vnimania a postojov novej
genericie. Vhodné by bolo sustredit sa na prirodzené premiesavanie vicsinovej
a rémskej spolo¢nosti, ale napriklad aj vyvazenym a citlivym systémom kvét pre
rémske obyvatelstvo v profesiach, vo verejnom sektore a v médiach. Ocakava sa
u¢innost tohto ciela, pretoze deklaruje pracu na objektivizovanych informaéciach
o Rémoch.

OPATRENIE

2.1 Dlhodoba verejna edukacna kampani s cielom inkluzlivneho
zobrazovania mensin naprie¢ medidlnymi, informacnymi

a vzdelavacimi materidlmi'’

Relevantnost opatrenia 2.1 je velk4, pretoze je prepojend na opatrenie 1.1., a to cez
zhodné aktivity 2.1.1 a 2.1.3. Prva spomenuta je v rieseni, USVRK sa zt¢astiiuje na
gkoleniach mladych ré6mskych novinarov, ktoré realizuje RTVS, a aktivita 2.1.3 bola
splnend, v rdmci nej ilo o stretnutie pracovnej skupiny pre pracu s verejnou mien-
kou na trovni tlatovych oddeleni ministerstiev. Pre zefektivnenie prace USVRK

10 2.1.1 Vytvorit celoplosnt komunikaénu stratégiu s vypracovanim kampanového manudlu s infor-
maciami o spésoboch odstratiovania stereotypov pomocou mediélnej a osobnej komunikacie, klt-
¢ovych posolstvach a spésoboch komunikécie voéi majoritnej populécii, ndvrhmi aktivit a pravidla-
mi grafického dizajnu - je v rieeni.

2.1.3 Zabezpeit zodpovedné informovanie verejnosti zo strany organov verejnej spravy o inkluziv-
nych politikich - splnena / plni sa priebezne.

2.1.4 Realizovat a pravidelne vyhodnocovat dlhodobu verejnt edukaéna kampaii v stlade s celo-
plosnou komunika¢nou stratégiou a pri realizacii zabezpetit spolupricu verejnej spravy, vzdelava-
cieho systému (zdkladného a stredného skolstva), expertov a lidrov sikromného a mimovlddneho
sektora — splnend / plni sa priebezne.

2.1.5 Zabezpe¢it publicitu uspesnych projektov — neplni sa.

2.1.6 Vytvorit mechanizmus na zabezpelenie publicity tspesnych aktivit a projektov — splnend /
plni sa priebezne.
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realizuje Aktivitu 2.1.4 pomocou externého dodavatela popri svojej beznej ¢innos-
ti — ide o PR aktivity v narodnych a v regionélnych novinach. Publicita uspesnych
projektov, Aktivita 2.1.5, je velmi relevantna, ale neplni sa, na druhej strane USVRK
v roku 2018 splnil a zrealizoval informaény koncept s nazvom Dobré sprdvy z regic-
nov,*. Ten predstavuje idedlny priklad dobrej praxe, a také by sa mali konzistentne
publikovat, kedZe je viacero uspednych prikladov v oblasti rie§enia problémov ré6m-
skej menginy, niektoré uz boli publikované, napriklad Podarilo sa a Dari sa.*?

Uéinnost, dopad a udrzatel'nost

Aktivity 2.1.3, ktorou bolo stretnutie pracovnej skupiny s tlacovymi oddelenia-
mi ministerstiev na zaver deklarovala potrebu zintenzivnenia komunikacie me-
dzi USVRK a ministerstvami a vyjasnenie si kompetencii v tejto oblasti. Cinnost
USVRK v Aktivite 2.1.4 bola v stilade so Stratégiou (obsah sprav, ako aj cielova
skupina). Doslo aj k prepojeniu Aktivity 2.1.4 s Aktivitou 2.1.1, a to pri propago-
vani pozitivnych vzorov — mladych $tudujicich Rémov a Rémok. D4 sa ocakédvat
u¢innost spominanych aktivit, pretoze jednou z bariér identifikovanych pri imple-
mentécii Stratégie bolo, Ze jednotlivé jej opatrenia sa neimplementovali. Prepoje-
nie a komunikécia medzi ministerstvami tomu pravdepodobne napomézu.

Podobné je to pri aktivitich zameranych na mechanizmy dobrej praxe. Tie maju
obrovsky potenciél s ohladom na pozitivny dopad a udrzatelnost, pretoze infor-
muju o prikladoch dobrej praxe spésobom, ktory dobre pracuje s existujicu et-
nickou zaujatostou vi¢sinovej spolo¢nosti na Slovensku a zdrover zabratiuje zvy-
$ovaniu akceptécie negativnej socidlnej normy. Udrzatelnost je umocnena tym,
Zze napriklad publikacie ako Dobré sprdvy z regiénov®® vedia posluzit samospravam
a tvorcom komunalnej politiky. Na druhej strane, tato aktivita je v rdmci Stratégie
uz ukoncena bez zdmeru vytvorit dalsie podobné publikicie, ¢o moéze oslabit jej
dopad. Takyto informa¢ny materidl je jednym z najdélezitejsich pre propagaciu
a pre komunikéciu s verejnostou, ¢o potvrdili aj rozhovory s expertmi, pretoze in-
formécie toho druhu sa len zriedka dostant do printovych ¢i internetovych médii.
Hoci tymto smerom sa realiziciou online kampani a propagacie inkluzivnych poli-
tik ubera napriklad USVRK, ktory informuje verejnost aj cez verejny profil splno-
mocnenca na socidlnej sieti Facebook, jeho profil by mohol byt viac interaktivny
a prepojeny na publikacie takéhoto druhu.

Dobré sprdvy z regionov, Ministerstvo vnutra SR, https://www.minv.sk/?dobre-spravy-z-regionov
Dari sa - Gspesne priklady z obci v oblasti spolunazivania s Rémami, Alexander Musinka, Miroslav
Pollék, obéianske zdruzenie Krasny Spis, Levoca, 2018.

Podarilo sa - priklady uspe$nych aktivit na irovni samosprav, ktoré smeruju k zlep3eniu situdcie
Rémov, Alexander Musinka, Vydavatelstvo Pregovskej univerzity v Presove 2012.

Dobré sprdvy z regionov, Ministerstvo vnutra SR, https://www.minv.sk/?dobre-spravy-z-regionov
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K eduka¢nym kampaniam opatrenia 2.1 by sa mohli pripojit dalsie, spomenuté
v rozhovoroch s expertmi, napriklad zavedenie povinného $kolenia zameraného
na princip 3D pracovnikov a uradnikov, ¢lenov vlady a politikov, ¢o bolo jednym zo
zdmerov zavedenia tohto principu a ¢o je bezZnou praxou v krajinach s minoritnym
alebo p6vodnym obyvatelstvom, a zaroven to bolo uz takmer pred desiatimi rokmi
odporucené v dokumente ECRL.*

Druhou aktivitou, ktord je s predchadzajucou pribuznd, je koncept Escape
Room,* ¢o je zaroven sucast projektu Lunik IX. Ide o miestnost, ktord ma aj mobil-
nu verziu. Ludia do nej mézu vojst a maju za tlohu vyriesit situciu jednej romskej
rodiny v jeden konkrétny deri. St zadané urcité parametre na rie§enie problému,
ako napriklad vyska finan¢nej hotovosti, potreba zabezpetit veceru, vymysliet vy-
hovorku na ziskanie ¢asu pre splatku pre exekatora a podobne. Cielom je precitit
kazdodennu situdciu niektorych rémskych rodin, napriklad aj v MRK.

OPATRENIA
2.2 Spoluprica s Radou Eurépy pri realizicii kampane Dosta’® -
(pripadne ju mozno zamenit za iné)

Relevantnost tohto opatrenia je adekvatna a vyznamna z viacerych dévodov: je to
jedina aktivita USVRK, ktora ma medzinarodnt troven, teda spaja slovenské vlad-
ne iniciativy so zahrani¢nymi a nadnirodnymi iniciativami, ktoré su prepojené na
siet inych iniciativ, ako napriklad ROMACT, ROMED, ROMACTED, INSCHOOL,
Access of Roma and traveller women to Justice, a Roma youth action plan.'” Prin43a do
oblasti komunikécie s verejnostou aj element pozitivnych (kultarnych) stereoty-
pov a je otvorend aj inym kampaniam a spolupraci, ¢o by mohlo smerovat aj k inym
in§tuttciam,® aj takym, ktoré maju silnejsi politicky vplyv, napriklad k Eurépskej
komisii a Eurépskemu parlamentu. Hoci momentalne sa toto opatrenie nerealizu-
je pre chybajuce finanéné zabezpelenie, Rada Eurdpy vydava cely rad publikacii,
ktoré by sa pri tomto opatreni mohli vyuzivat.’

Existuje aj potenciél cez Radu Eurdpy sa zapojit do $ir§ej medzinarodnej spo-
luprace, ale aj do inych regionélnych ¢&i bilateralenych spoluprac, ktoré su pre
oblast rémskych komunit slubné napriklad z pohladu zdielania fina¢nych pro-
striedkov alebo blizkeho jazykovo-komunika¢ného potencidlu pohrani¢nych

1 General Policy Recommendation No. 13 on combating anti-Gypsyism and discrimination against

Roma, prijaté ECRI na 55. plendrnom zasadnuti v ditoch 21. - 24. juna 2011.
ProjektMostypreLunikIX,ETPSlovensko, https://etp.sk/projekty/mosty-pre-lunik-ix-escape-room/
The Dosta! Campaign, Council of Europe — Roma and Travellers, https://www.coe.int/en/web/
roma-and-travellers/dosta-campaign

Projects and Programmes, Council of Europe — Roma and Travellers, https://www.coe.int/en/web/
roma-and-travellers/projects-/-programmes

European Roma Rights Centre, http://www.errc.org/

Council of Europe — Online Bookstore, https://book.coe.int/en/61-minorities
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regiénov.? Spolupraca USVRK so susednymi krajinami a porovnanie ich aktivit,
opatreni a postojov vi¢sinovej spolo¢nosti v ramci Stratégie bola spomenuta aj
v expertnych rozhovoroch v podobe prikladov, ktoré by Slovensko mohlo nasledo-
vat. Spomenul sa TV seridl MOST! ¢eskej komerénej televiznej stanice JoJ, ktora
predstavuje verejny priestor, do ktorého Rémovia (kazdodenne) patria, ¢o v slo-
venskych TV seridloch zatial chyba. Madarsko bolo spomenuté, pretoze tam exis-
tuje silnejsia stredna vrstva Rémov, ktord je aj vi¢smi viditeln4 a akceptovana va¢-
inovou spolo¢nostou. Komeréné TV stanice sa tieZ nestrania prezentovat Rémov.
Experti spomenuli aj Rumunsko v stvislosti so silou ich mimovlddnych organizacii
na politickej trovni. Dalsim spojencom pre moznu spolupracu by mohli byt Rémo-
via Zijuci v zahrani¢i, ich lepsie socioekonomické podmienky na Zivot v zahranici sa
zrkadlom toho, ako by mohli Zit Iudia z MRK na Slovensku. Asi najmedializovanej-
$ou je diaspora v Sefilde.*

Prave socidlne medid, po¢nic napriklad facebookovym profilom splnomocnen-
ca, by mohli vytvorit siet aktivit a opatreni na kyberdrovni, pretoze by vedeli po-
merne lahko a bez nirokov na financie prenikntt aj do oblasti komerénych médii.
Tie sa pokladaji za najvi¢siu vyzvu pri informovani verejnosti o dobrych prikla-
doch a sireni pozitivneho obrazu rémskej komunity. Toto opatrenie je sice mo-
mentélne nesplenené, ale potencidlne by mohlo vyrazne prispiet k a¢innosti, dopa-
du a udrzatelnosti Stratégie a jej cielov v oblasti pristupu k vi¢sinovej spolo¢nosti.

OPATRENIE
2.3 Vzdelavanie a scitlivovanie profesijnych skupin s cielom
zabezpecit inkluzivny vykon ich prace

V ramci tohto opatrenia bola napldnovana jedna aktivita® s troma hlavnymi po-
daktivitami. Dve z nich boli splnené, respektive plnia sa, jedna z nich je prepojena

Konferencia - Workshop (25. - 26. april 2019) organizovana: Institute of Sociology (IS), Centre for
Social Sciences, Hungarian Academy of Sciences (IS HAS) a Institute of Social Sciences, Centre of
Social and Psychological Sciences (SCPS), Slovak Academy of Sciences (ISS SAS), Karpatska Street
no. 5, Kosice.

Uprostred bystrianskej osady vyrastlo Sefildské namestie, Spis Korzar — Sme.sk htmlhttps://spis.
korzar.sme.sk/c/6929919/uprostred-bystrianskej-osady-vyrastlo-sefildske-namestie.html

2.3.2 Zabezpecit realiziciu vzdelavania a scitlivovania profesijnych skupin v oblasti komunikaénych
zru¢nosti na presadzovanie inkluzivneho pristupu v praci s Rémami.
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na MSVVS SR: 5.1.2% + 7.1.22* AP vzdelavanie. Prva z nich sa tykala 16 ZS, ktoré
mali Ziakov z rémskych komunit, a bola zamerana na inovativne interkultirne
vzdeldvanie. Druha sa tykala vzdeldvania pedagogickych pracovnikov. Obe ¢erpali
zdroje a st vedené ako splnené / plni sa priebezne.

Druht podaktivitu tohto opatrenia a dalie aktivity viedol USVRK. Napriklad
Rémovia v Nitre bola zamerand na spoznanie a moznosti prace s olagskou komuni-
tou. V ramci nej USVRK realizoval aj vysokoskolské prednasky. Tretou podaktivi-
tou, av8ak bez vystupnych hodnét, oznacenou ako splnend / plni sa priebezne, bolo
v opise aktivit uvedené vzdeldvanie pod gestorstvom MZ SR v lekédrskych a nele-
kérskych $tudijnych odboroch v ramci réznych pregradualnych a postgraduélnych
predmetov. Takéto aktivity by mali byt publikované. Existuja publikicie dobrej
praxe aj z oblasti vzdeldvania, napriklad publikacia? A okraje mds kde?, ktora navy-
e prind$a pohlad cudzinca na rie$enie problémov rémskej mensiny na Slovensku,
alebo publikicia (beletria) Cigdnka, ktora tiez vyzdvihuje délezitost vzdelavania.
Tieto knihy nie st akademické prace na tému dobrej praxe, ale tykaja sa skutoc-
nych pribehov, a to formou, ktora je mozno pre verejnost pristupriejsia ako vedec-
ké prace.®

Takéto vzdelavacie aktivity si vyznamné a relevantné, pretoze v kone¢nom
doésledku mézu napoméct premiesavaniu rémskeho a nerémskeho obyvatelstva.
Taktiez pracuju s existujicou etnickou zaujatostou vicsinovej spolo¢nosti a vystu-
Pwu proti negativnemu zobrazovaniu Rémov ako napriklad poberatelov social-
nych davok. Z hladiska implementéacie Stratégie je aktivita 2.3.2 najuspe$nejs$im
prikladom prepojenia jednotlivych ministerstiev. U¢innost je splnena a je mozné
identifikovat dopady na ucastnikoch tychto aktivit. Udrzatelnost tejto aktivity
a jej opatreni si podmienené finanénym zabezpecéenim a ochotou vzdelavacich in-
$titacii spolupracovat.

Co sa tyka dopadov, existuji nezhody v merani vzdelavacich aktivit, ktoré sa ty-
kajua zmeny postojov a zmyslania, najma ked ide o interkultarne vzdeldvanie, pre-
toze je to celozivotny proces, ktory pozostava aj z neformalneho a informalneho

23 MSVVS SR: SPU - Uspesni absolventi akreditovaného inovativneho vzdelavania Interkultiirne vzde-

ldvanie v ZS so ziakmi z rémskych komunit. Vzdeldvanie ukonéili v roku 2018. Vzdelavanie sa za¢alo
v roku 2017.

Aktuélne sa pripravuje v spolupraci s Uradom vlady SR pokracovanie preddefinovaného projektu Spo-
Iu s Rémami dosiahneme viac v rimci nového programového obdobia — Nérske granty a FM EHP.
MSVVS SR: V ramci NP SOV bol v roku 2017 akreditovany vzdelavaci program Spoluprdca pedagogic-
kych zamestnancov a odbornych zamestnancov v systéme inkluzivnej podpory deti a Ziakov (¢islo akredi-
tacie 1684/2017 - KV), ktorého cielovou skupinou st aj ucitelia a pedagogicki asistenti materskych
3kol. Vzdeldvanie v tomto programe sa zacalo realizovat v decembri 2017 so 137 ¢astnikmi. V roku
2018 sa dori zapojilo 1199 pedagogickych a odbornych zamestnancov.

A okraje mds kde? Juraj Cokyna, N Press, s. 1. 0., 2019. Cigdnka — skuto¢ny pribeh o zivote v dvoch
svetoch. Janette Moltova Maziniova, Technick4 univerzita vo Zvolene.

24
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vzdelavania.?® Na margo tohto v rozhovoroch s expertmi zazneli aj navrhy jedne;
zamestnankyne ministersva §kolstva, aby sa dopady hodnotili kvalitativne a dlho-
dobo. Napriklad pri interkultirnom vzdelani by sa mal klast déraz na hodnotenie
formovania a zmeny postojov a zmyslania t¢astnikov uvedenych vzdelavacich ak-
tivit, a to v pravidelnych intervaloch a kvalitativnymi metédami, napriklad for-
mou rozhorov a testov, ktoré by zachytili a ozrejmili trendy a pri¢iny formovania
konkrétnych postojov a zmyslania. Na to sa viaZe aj poziadavka priameho monito-
rovania vzajomnych postojov rémskeho a neré6mskeho obyvatelstva, ¢o bolo tiez
spomenuté v predchadzajucich paragrafoch, pricom USVRK by mal byt gestorom
a zaroven akymsi depozitdrom vyskumov a garantom zberu dét suvisiacich s rém-
skou komunitou na Slovensku.

OPATRENIE

2.4 Zobrazovanie Rémov, prislusnikov romskych komunit
v elektronickych a printovych médiach, v spravodajskych,
dokumentarnych a hranych zanroch

Toto opatrenie sa pokladd za velmi relevantné, pretoZe reaguje na rozireny
a pretrvavajuci problém velkej ¢asti médidlneho vykreslovania, zosmie$tiovania
a v niektorych pripadoch az dehonestovania ludi rémskeho p6vodu. Potencial
tohto opatrenia je velky vzhladom na $iroky zaber aktivit, od médii az po hrané
zanre. Z toho pohladu je to nesmierne délezité opatrenie, ktoré reaguje na via-
ceré postrehy a odporacania expertov ziskané z rozhovorov s nimi, ale aj na uz
spomenuté priklady zo susednych krajin, kde je spoloénym menovatelom to, ze
ludia r6mskeho pévodu st viditelnou a beznou su¢astou spolo¢nosti, ¢i uz vdaka
politickej angazovanosti, vi¢Sej miere integrovanosti alebo prezentacii v televizii
¢i v hranych Zanroch.

Vsetky tri aktivity”’ sa naplnaji, u¢innost je polovi¢na pri vzdelavacej aktivite
2.4.1, jedna z nich, spolupraca s RTVS, je evidovand aj pod aktivitou 1.1.2. V pri-
pade aktivity 2.4.2 — vyjazdy splnomocnenca do obci s pritomnostou MRK za u¢as-
ti médii —, bolo uskuto¢nenych viac ciest (78), ako bolo naplanovanych (15), ¢o

Gabriel Weibl: International Student Mobility and Internationalisation of Universities - The role of
serendipity, risk and uncertainty in student mobility and the possible development of cosmopoli-
tan mindset and identity through knowledge transfer and intercultural competence. Employability,
students’ future mobility aspirations and the EU’s support of international student mobility.

2.4.1 Zabezpelit realizaciu vzdelavacich aktivit pre buducich novinarov, $tudentov masmedialnej
komunikacie a Zurnalistiky o histérii a realidch rémskych komunit ako stcasti multikultarneho
amultietnického Slovenska.

2.4.2 Organizovat vyjazdové pracovné cesty do obci s pritomnostou MRK za t¢asti médii.

2.4.3 Podporit prezentovanie prikladov dobrej medialnej praxe, najmi vo verejnopravnych médi-
ach, zaloZené na korektnom zobrazovani Rémov a rémskej problematiky, zap4janie osobnosti z ra-
dov Rémov do medialnych vystupov, ktoré sa tykaju vieobecnych aj odbornych tém.
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deklaruje délezitost, ktord splnomocnenec kladie na fakticky podlozené mediali-
zovanie rie$enia problémov rémskej mensiny, a zaroveil nadvizuje na tretiu akti-
vitu 2.4.3. Co sa tyka dopadu, semindre, $kolenia, trvaly pracovny pomer v RTVS
v pripade jednej Rémky a externd spoluprica 6 Rémov st dolezitym krokom

k premie$avaniu — integracii ¢i navrhovanému systému kvét. Budicnost ukaze,
do akej miery bude tento potencial vyuzity. Napriklad aké témy, ako, ako ¢asto
a kedy budu reportéri prezentovat na obrazovke. Su¢astou takejto analyzy by na-
vy$e mohla byt aj kvalitativna a dlhodoba $tadia o formovani a zmene postojov
a ndzorov zamestnancov RTVS, ktori st v pracovnom kontakte so spominanymi
Rémami. Tak by sa dal hodnotit dopad a udrzatelnost tohto opatrenia lepsie, ide-
alne v8ak aj meranim postojov a ndzorov spominanych rémskych novinarov voci
vicsinovej spolo¢nosti.

Velkym potencidlom v tomto smere s konania pod aktivitou 2.4.3, a to media-
lizacia dobrej praxe v ramci hlavného spravodajstva, aj to, Ze pritomnot pozitiv-
nych sprav vzrastla aj zasluhou externého dodavatela. Potencidl je v tom, Ze tieto
spravy by sa mohli dostat aj do komer¢nych vysielacov, pravdepodobne aj s ich
pribidajicim mnozstvom. Nasledujtce opatrenie a jeho aktivita 2.5.1 by mohli
Cerpat prave z vytvdrania etického, faktického a pozitivnejsieho spravodajstva,
ktoré by za pomoci externého marketingového a medidlneho dodévatela mohlo
prerazit bariéru sulasnej, izko zameranej a senziciechtivej medializicie problé-
mov rémskej mensiny.

OPATRENIE
2.5 Pro integracna platforma pre zber, vyskum a zdiel'anie

informacii o implementacii politik pre integraciu Romov od vsetkych
zainteresovanych subjektov

Toto opatrenie a jeho aktivity®® st velmi relevantné z viacerych dévodov. Nadvi-
zuju na predchadzajtce opatrenia, ktoré deklaruji nutnost zberu dit — délezitd je
uz spomenuta myslienka, aby USVRK bol aj databazou a zad4vatelom vyskumov,
¢o zodpoveda aj poziadavam z expertnych rozhovorov. USVRK by tak bol aj akym-
si garantom kvality vyskumov a vedel by ulahit pristup k datam. Vyznamnym
by bolo, keby plinovana integra¢na platforma mala silny zdielaci element, pri-
¢om propagovanie a 3irenie informacii by naplialo ideu oblasti pristupu smerom
k vi¢sinovej spolo¢nosti. Socidlne média v tomto pripade predstavuju enormné
moznosti a mali by figurovat v aktivitich tohto opatrenia. Skolenia komunikacie

% 2.5.1 Vytvorit informaény portél pre §iroku verejnost o vietkych udalostiach a informaciach, ktoré
sa tykaju rémskej problematiky (jeho su¢astou bude &ast pre realizitorov Stratégie SR pre integrdciu
Rémov do roku 2020 pre zdielanie informacii o jej realizacii).

2.5.2 Organizovat pravidelna vyroéna konferenciu o implementécii Stratégie SR pre integrdciu Roé-
mov do roku 2020.
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su lahko dostupné a mohli by sa prepojit so vzdelavacimi aktivitami tejto Stra-
tégie, napriklad sa $tidiom alebo na tréningoch (budicich novinarov), vedenych
Institatom mediamatiky FSEV UK. Online platformy maji vyhodu v tom, Ze vedia
obist hierarchiu a nasmerovanie komerénych médii a davaja priestor aj grass roots
a lokélne aktivity rézneho charakteru, napriklad zoskupenim mladych ludi pod
nazvom Rebeli official lemesany, ktori produkuja a publikuju kratke humorné vide-
oklipy na Youtube.?

Utinnost, dopad a udrzatelnost tohto opatrenia sa zatial nedaji zhodnotit
pri prvej aktivite, pretoZe je v rieSeni jej forma, rozsah zdielania a jej spustenie
bolo presunuté na rok 2019. Druh4 aktivita 2.5.2 je oznalena ako splnend / plni sa
priebezne, a i8lo o zasadnutia tematickej pracovnej skupiny so zastupcami imple-
mentaénych rezortov k hodnoteniu a monitorovaniu Stratégie. Svojim spésobom
toto posledné opatrenie uzatvara a prepaja zoznam opatreni a aktivit v rdmci tejto
témy.

Monitorovacia sprava plnenia Stratégie Slovenskej republiky pre integrdciu Rémov
do roku 2020, eviduje 20 aktivit / opatreni za rok 2018, 13 z nich ako splnenych /
plniacich sa priebezne, 6 je v rieSeni a 1 sa neplni, s nulovou hodnotou ¢erpanych
zdrojov.

Prehl'ad hodnotenia implementacie

INNOST | DOPAD | UDRZATELNOST

(=Y
(2]

CIASTKOVY CIEL RELEVANTNOST

ciel ¢. 1 Ziskavat na faktoch
zalozené informacie,
vychdadzajuce z existujucich
vyskumoyv, a realizovat + +/- +/- ?
vyskumy a expertizy, sliziace
na vyvazené a objektivne
informovanie a komunikaciu

Ciastkovy ciel ¢. 2 Podporovat
proaktivnu komunikaciu,
zaloZenu na vyvazenych

_ — ?
a objektivizovanych * + +
informécidch o Rémoch s
jednym indikatorom
SUMAR 2/2 2/2 2/2 2/2
+ splnené +/—  splnené len ¢iasto¢ne

? plnenie neposuditelné

2 Rebeli Official lemesany, Youtube, https://www.youtube.com/channel/UCSnSoryEiZ4QHkUS52i-
MOxsg
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ZAVER

Stratégia momentalne predstavuje celoplo$nt road-map na rie$enie mnozstva
problémov rémskej menginy. Jej ciele a opatrenia v ramci tejto oblasti predstavuja
iroké spektrum tém a aktivit, ktorych podaktivity — plnenie, by mohli byt kvan-
titativne obsiahlejsie, ale ktoré tieZ tematicky umozinuji vélenenie dalsich aktivit,
ktoré boli spomenuté pri niektorych opatreniach.

ODPORUCANIA?

« zamerat sa na komplexny pristup rieSenia problémov spolo¢nosti s MRK,*

+ dosiahnut vicsiu efektivnost v pravnom postihovani novinarov printovych aj
socidlnych médii a platforiem v pripadoch dehonestujiceho a rasistického re-
portovania rémskych komunit a jednotlivcov, vratane vyrokov politikov a ve-
rejne ¢innych osob,

+ podporovat zavedenie kvot pre zastipenie Rémov vo verejnopravnych médiach
a ovplyvnit ich p6sobenie v populdrnych médiach,

+ podporovat sustavné, respektive pravidelné medializovanie prikladov dobrej
praxe,

+ pridat aj dlhodobé, systematické a kvalitativne monitorovanie k zberu d4t, za-
merat sa na vyskumy verejnej mienky (formovanie a zmenu postojov a nazo-
rov), zamerat sa aj na diasporu rémskych obyvatelov, ktori Ziju alebo pracuju
v zahranidi,

+ sledovat - inpirovat sa a nadviazat spolupracu so susednymi §titmi a na me-
dzinirodnej trovni spolupracovat pri rie§eni problémov rémskej menginy (kra-
jiny a medzindrodné organizicie),

+ rozdirit spektrum eduka¢nych aktivit, napriklad o interaktivne vychovné ni-
stroje ako Escape Room,* tréning a vzdel4vanie 3D principov 0séb pracujicich
s rieSenim problémov rémskej mensiny.

%0 Z pohladu hodnotenia cielov, opatreni, aktivit a ich naplfania, ale aj z pohladu odportéania expert-

nych rozhovorov.

Miroslav  Belldk, Mald obhajoba komplexného pristupu, https://miroslavpollak.blog.sme.
sk/c/508972/mala-obhajoba-komplexneho-pristupu.html Klara Orgovanova: Cely Zivot som ku
vetkym ludom pristupovala ako k rovnocennym partnerom, Diskriminacia SK, http://diskriminacia.
sk/klara-orgovanova-cely-zivot-som-ku-vsetkym-ludom-pristupovala-ako-k-rovnocennym-part-
nerom/ stadilen Diskriminécia = to je nazov internetovej stranky odkial je tento ¢lanok

3 Jedna Escape Room je stlastou projektu Lunik IX (ETP Slovensko). https://etp.sk/projekty/

mosty-pre-lunik-ix-escape-room/
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EXPERTI, S KTORYMI SA REALIZOVALI ROZHOVORY PRI PRiPRAVE
TEJTO CASTI EVALUACIE

1. Martina Chrancokov4, Prognosticky ustav Centrum spoloéenskych a psycholo-
gickych vied Slovenskej akadémie vied, Bratislava

2. Richard Fil¢dk, Prognosticky tstav, Centrum spolocenskych a psychologickych
vied Slovenskej akadémie vied, Bratislava

3. Andrej Findor, Fakulta socidlnych a ekonomickych vied Univerzity Komenské-
ho, Bratislava

4. Ondprej Ficeri, Spolo¢enskovedny ustav, Centrum spolocenskych a psychologic-
kych vied Slovenskej akadémie vied, Kosice

5. Veronika Palkova, Ministerstvo kolstva, vedy vyskumu a $portu SR

6. Miroslav Pollak, ob¢iansky aktivista / byvaly splnomocnenec vlady SR pre rém-
ske komunity

7. Zuzana Polackova, Prognosticky tstav, Centrum spolocenskych a psychologic-
kych vied Slovenskej akadémie vied, Bratislava
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Zdver a hlavné odporicania

Okrem ¢iastkovych odporacani, ktoré vyplyvaju z hodnoteni jednotlivych oblasti
Stratégie a su zaradené v zavere kazdej kapitoly, mozno sformulovat nasledujuce
vSeobecné odporucania.

Financovanie opatreni po ukonéeni financovania zo zdrojov Eurépskej komisie
sa javi ako najzdsadnejsia otdzka z hladiska pokracovania Stratégie v akejkolvek
podobe. Klucové v tejto oblasti preto bude politické miesto integracie MRK v do-
kumentoch vladnej vidsiny, ktord vzide z volieb 2020. Zikladnym odporiéanim
tejto Spravy je posilnit agendu USVRK ako koordinaéného organu, avéak s cielom
posilnit — napriklad prostrednictvom Uradu Vlady SR - vymozitelnost tejto koor-
dinacie. MoZno tiez uvaZzovat nad vytvorenim organu na vyssej hierarchickej urov-
ni ako je Groven tradu splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity.

Vo v8eobecnosti treba uprednostnit realistické ukazovatele, hodnotit konkrét-
ne vystupy a vynucovat ich redlne plnenie. Tento trend uz bol zaznamenany, treba
ho v8ak posilnit. Potreba zjednotenia indikatorov plnenia Stratégie na minister-
stvach a USVRK, ktoré je kl'a¢ové pre implementaciu, je sucastou tak posilnenia
koordinaé¢nej & inej roly USVRK ako aj tohto trendu smerom k zredlneniu plnenia
Stratégie.

Pre proces pravidelnych revizii AP Stratégie je potrebné alokovat viac ¢asu a ka-
pacit, vratane kapacit externych konzultantov. Do technickych pracovnych skupin
v ramci pravidelnych revizii AP Stratégie je potrebné poskytovat jasné, odborne
podlozené kritérid a postupy pre vyber intervenénych oblasti, opatreni, aktivit,
garantov, partnerov a zdrojov implementdcie. Do procesov pravidelnych revizii AP
Stratégie je potrebné sprostredkovat zapojenie viac u¢astnikov priamo z cielovych
MRK.

Je potrebné prehlbovat pouzivanie novoziskanych empirickych dat vo vztahu
k MRK, ale aj pracovat s tymi, ktorymi uz dnes kompetentné institucie disponuju,
a ktoré — aj ked nie su postavené na etnickych udajoch — vhodnym nastavenim fil-
trov umoznia sledovat niektoré ukazovatele, relevantné pre prostredie MRK (napr.
prehlady o po¢toch evidovanych 0s6b uchadza¢ov o zamestnanie, ktort tirad prace
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spracoviva az do urovne obci v konfronticii s idajmi Atlasu rémskych komunit
2019). Zéroven je pre naplianie Stratégie vhodné sledovat tak mieru evidovanej
nezamestnanosti, ako aj mieru zamestnanosti.

Je potrebné ovela viac akcentovat lokidlne ekonomické modely ako podklad
pre formulovanie konkrétnych opatreni inkluzie (napriklad v oblasti finan¢nej in-
klazie). Obyvatelstvo vylucenych lokalit je vo velkej miere usadené vo vidieckych
oblastiach. Stratégia by mala uréit vhodné ¢innosti, ktoré tento rurdlny charakter
sidiel obyvatelov MRK a ich susedov zohladni. Ekonomicka integricia - tak pros-
trednictvom zamestnanosti ako aj finan¢nd — musi dostat viac pozornosti najma
prostrednictvom profilacie alternativnych modelov integracie, vychidzajice z lo-
kélnych a ¢asto neformalnych & neoficidlnych parametrov.

V porovnatelnom duchu by sa jednozna¢ne mali vyrazne podporit aktivity v ob-
lasti socidlnej ekonomiky, ale taktiez aktivity zamerané na dalsie $pecifické skupi-
ny v rdamci MRK. Ide napr. o ¢asto absentujice zameranie na situiciu Zien (napr.
zamestnanost matiek s malymi detmi v zmysle zostladenia rodinného a pracov-
ného Zzivota a pod.)

Vzhladom k existencii viacndsobnej diskrimindcie Rémov je pre u¢innt imple-
mentdciu a udrzatelnost nevyhnutnd osobitnad kontinudlna alokacia finan¢nych
zdrojov a urcenie priority pri existujicich schémach v ramci zodpovednych sub-
jektov (MPSVaR SR, MV SR, USVRK, MSVVa$ SR) a t¢innej spolupraci s MVO.
V oblasti lepdej dostupnosti bezplatnej pravnej pomoci v regiénoch je potrebné
zabezpecit spolupricu pri vytvarani verejného zoznamu advokatov pre oblast po-
rusovania Antidiskrimina¢ného zakona, a to v sti¢innosti so Slovenskou advokat-
skou komorou.

Napriek pokroku v oblasti politického zneuZivania ,rémskej témy“ je v oblas-
ti komunikacie s vi¢&inovou spolo¢nostou kla¢ové prehibenie osvety, idedlne na
prikladoch dobrej praxe. Vyhodnocovat empirické zistenia o postojoch verejnos-
ti za ucelom elimindcie vzajomnych predsudkov vi¢sinovej aj rémskej populacie
a zabezpelenie jej dlhodobého a stabilného fungovania je bezpodmieneénym pred-
pokladom pre naplianie Stratégie. Délezité viak je rozvinut aj silnejiie nastroje,
napriklad posilnit kapacity na pravne postihovanie médii a platforiem socidlnych
médii, ktoré poskytuja priestor alebo toleruju, respektive nemaji mechanizmy na
kontrolu a odstratiovanie nenévistnej a rasistickej komunikécie. Treba podporovat
zavedenie kv6tneho zastipenia Rémov vo verejnopravnych a ovplyvnit pésobenie
v populdrnych médiach.
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Zoznam expertov

1. Vladimir Beng¢, Svetova banka / Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre
zahrani¢nu politiku

2. Michal Didik, starosta obce Cir¢

3. Vanda Durbédkov4, Poradna pre obé¢ianske a Iudské prava (zo sprav a medial-
nych vystupov)

4. Marian Feco pracovnik regionélnej kancelarie Uradu splnomocnenca vlady pre
rémske komunity

5. Ondrej Ficeri, Spolo¢enskovedny tstav, Centrum spoloc¢enskych a psychologic-
kych vied Slovenskej akadémie vied, Kosice

6. Daniela Filakovska-Bobakova, Lekarska Fakulta UPJS Kosice

7. Richard Fil¢ak,, Prognosticky tstav, Centrum spolocenskych a psychologic-
kych vied Slovenskej akadémie vied, Bratislava

8. Andrej Findor, Fakulta socidlnych a ekonomickych vied UK

9. Daniel Gerbery, Katedra sociolégie Filozofickej fakulty UK v Bratislave

10. Tana Grauzelova, Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity

11. Tatiana Hrusti¢ova, Zdravé regiony, prispevkova organizicia MZ SR

12. Martina Chran¢okova, Prognosticky ustav Centrum spolocenskych a psycho-
logickych vied Slovenskej akadémie vied, Bratislava

13. Stefan Kamenicky, starosta obce Dolany-Roskovce

14. Richard Koky, Zdravé regiény, prispevkova organizacia MZ SR

15. Albert Kova¢, Urad splnomocnenca vlady pre rémske komunity

16. Vanda Kralovska, Urad verejného zdravotnictva MZ SR

17. Zuzana Kumanova, Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity

18. Zuzana Kusa, Sociologicky ustav Slovenskej akadémie vied

19. Juraj Kuruc, Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity

20. Zuzana Kubovi¢ova, Centrum pravnej pomoci, Ministerstvo spravodlivosti SR

21. Tomas Kadela, Odbor verejného zdravia, skriningu a prevencie MZ SR

22. Jarmila Laj¢akova, Centrum pre vyskum etnicity a kultary

23. Vladimir Ledecky, Obecny trad Spissky Hrhov
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24. Ingrid Lipovska, Environmentélny fond

25. Slavka Mac¢akova, obcianske zdruzenie ETP Slovensko

26. Peter Miklo$, Ministerstvo financii SR

27. Ivan Mako, ZdruZenie mladych Rémov, Banska Bystrica

28. Anton Marcinéin, Ministerstvo financii SR

29. Jozef Migkolci, Pedagogick4 fakulta, Univerzita Komenského

30. Pavol Matyasovszky, Ministerstvo financii SR

31. Anna Mol¢anova, Urad préce, socidlnych veci a rodiny, oddelenie $tatistiky
a zberu udajov, pracovisko Presov

32. Alexander Musginka, Ustav rémskych $tadii, Pre§ovska Univerzita

33. Frantiska Ondrasikova, ob¢ianske zdruzenie Pre lepsi Zivot

34. Eva Olgavska, ZS Hranovnica

35. Veronika Palkov4, Ministerstvo $kolstva, vedy vyskumu a $portu SR

36. Michal Palenik, Institit zamestnanosti

37. Tibor Perina, Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity

38. Alica Petrasova, Pedagogicka fakulta, Presovska univerzita

39. Ludmila Placha, Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity

40. Iva Pipiskova, ZdruZenie miest a obci Slovenska (ZMOS)

41. Zuzana Polatkova, Prognosticky tstav, Centrum spolo¢enskych a psychologic-
kych vied Slovenskej akadémie vied

42. Miroslav Polldk, ob¢iansky aktivista / byvaly splnomocnenec vlady SR pre ré6m-
ske komunity

43. Magdaléna Rothova, ACEC, neziskova organizicia

44. Veronika Rehakova, sekcia bytovej politiky a mestského rozvoja, Ministerstvo
dopravy a vystavby Slovenskej republiky (MDV SR)

45. Michal Smetéanka, expert na socidlne podniky a facilitator

46. Stefan Straka, ob&ianske zdruzenie SVATOBOR, Hanugovce nad Toplou

47. Elena Szolgayova, Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky

48. Daniel Skobla, Institit pre vyskum préce a rodiny

49. Bratio Tichy, Clovek v ohrozeni / People in Need Slovakia

50. Barbora Vavrova, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

51. Barbora Vanék, Urad splnomocnenca vlady pre rémske komunity
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Zoznam materialov k Externému

hodnoteniu Stratégie Slovenskej

republiky pre integrdciu Romov do roku

2020

Nazov materialu

0Oznamenie Komisie KOM(2011)173
Eurépskemu parlamentu, Rade Eurépskej Unie,
Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov - Ramec EU pre
néarodné stratégie integracie Rdémov do roku
2020

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/
TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0173

Oznamenie Komisie COM(2012) 226
Eurépskemu parlamentu, Rade Eurépskej Unie,
Eurépskemu hospodarskemu a sociadlnemu
vyboru a Vyboru regidonov - Narodné stratégie
integracie Romov: prvy krok pri implementécii
rémca EU

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/
rep/1/2012/SK/1-2012-226-SK-F1-1.Pdf

Odporucanie Rady o Ucinnych opatreniach na
integraciu Rémov v ¢lenskych Statoch — 2013/C
378/01

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/
TXT/?uri=CELEX:52013PC0460

Oznamenie Komisie COM (2013) 454
Eurépskemu Parlamentu, Rade Eurépskej Unie,
Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru a Vyboru regiénov - Kroky vpred

pri implementdcii vnutrostatnych stratégii
integracie Rémov

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/
TXT/?uri=celex:52013DC0454
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Oznamenie Komisie COM (2015) Eurépskemu
Parlamentu, Rade Eurépskej Unie, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Spréva o realizacii ramca EU pre
vnutrostatne stratégie integracie Rbmov do
roku 2015

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/
TXT/?uri=CELEX:52015DC0299

Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu
Rémov do roku 2020 prijaté uznesenim vlady ¢.
1/2012 zo dia 11. januéra 2012

http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/
BodRokovaniaDetail?idMaterial=20646

Revidovany ak¢ny plan NRIS na roky 2016

- 2018 pre oblast D.2.1 vzdelavania, D.2.2
zamestnanosti, D.2.3 zdravia, D.2.4 byvania and
D.2.5 Novy akény plan pre oblast finan¢ného
zaclenenia, prijaté uznesenim vlddy SR ¢.
87/2017, 22. februara 2017

http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/
BodRokovaniaDetail?idMaterial=26278

AkEné plany NRIS na roky 2017 — 2020 pre
oblasti: D.2.6. nediskriminacie a D.2.7. pristupov
k majoritnej populacii - Iniciativa, integracia
Rémov prostrednictvom komunikécie, prijaté
uznesenim vlady SR ¢. 424/2017, 13. septembra
2017

http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/
BodRokovaniaDetail?idMaterial=26857

Akéné plany NRIS na roky 2019 — 2020 pre
oblasti: D.2.1 oblast vzdelavania, D.2.2 oblast
zamestnanosti, D.2.3 oblast zdravia, D.2.4
oblast byvania a D.2.5 oblast finan¢ného
zaclenenia

https://www.minv.sk/?strategia-pre-integraciu-
romov-do-roku-2020

Uznesenie vlady SR ¢. 87/2017 z 22 februéra
2017 k Aktualizovanym akénym planom

https://rokovania.gov.sk/RVL/
Resolution/16283/1

Uznesenie vlady SR ¢. 525/2018 z 20.novembra
2018 k Informdcii o opatreniach na posilnenie
uplatnenia marginalizovanych skupin na trhu
prace

https://www.minv.sk/swift_data/source/
romovia/publikacie/Opatrenia%20
na%?20posilnenie%20uplatnenie%20
marginalizovanych%20skupin%20na%20
trhu%20prace.pdf

Atlas romskych komunit 2013

https://www.minv.sk/?atlas_2013

Externé hodnotenie Stratégie SR pre integraciu
Rémov do roku 2020 (2014)

https://www.minv.sk/swift_data/source/
romovia/np_docs/np_mah/Externe%?20
hodnotenie%20Strategie_2014.pdf

Celostatna stratégia rodovej rovnosti a Akény
plan rodovej rovnosti na roky 2014 - 2019

https://www.gender.gov.sk/wp-content/
uploads/2014/11/Strategia-RR_final.pdf

Operacny program ludské zdroje 2014 - 2020
(schvéleny rozhodnutim Eurépskej komisie
¢islo CCl 2014SKO5MOOP001 zo dna 9.
decembra 2017)

https://www.employment.gov.sk/sk/esf/
programove-obdobie-2014-2020/operacny-
program-ludske-zdroje/
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Metodicky vyklad pre efektivne uplatriovanie
principov desegregécie, degetoizacie

a destigmatizacie (Bratislava: Urad
splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre
romske komunity Ministerstva vnutra SR)

http://www.minv.sk/swift_data/source/
romovia/programove_obdobie_2014_2020/
Metodicky_%20vyklad_%20pre_%20
efektivnejsie_%20uplatnenie_%20
principov_%20desegregacie_degetoizacie_
destigmatizacie.pdf

Monitorovacia sprava plnenia Stratégie
Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do
roku 2020 za rok 2016

https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/22113/1

Monitorovacia sprava plnenia Stratégie
Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do
roku 2020 za rok 2017

https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23189/2

Monitorovacia sprava plnenia Stratégie
Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do
roku 2020 za rok 2018

https://www.minv.sk/swift_data/source/
romovia/dokumenty_na_stiahnutie/
Monitorovacia%?20sprava%20za%20rok%20
2018.pdf

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu

135

a Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje

www.esf.gov.sk



EUROPSKA UNIA OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond ® ® ® ['UDSKE ZDROJE
- aa

Europsky fond regionalneho rozvoja

MINISTERSTVO
VNUTRA
SLOVENSKE) REPUBLIKY

Zoznam pouzitych skratiek

AP — akéné plany

APTP - Aktivne politiky trhu prace

AZ - asistent zdravia

DSS - Domov socidlnych sluzieb

ECRI - The secretariat of the European Commission against Racism and Intolerance
EFRR - Eurépsky fond regionalneho rozvoja

EK - Eurépska komisia

ESIF - Eurépske $trukturélne a investi¢né fondy

EU MIDIS II - Second European Union Minorities and Discrimination Survey
EU SILC - European Union Statistics on Income and Living Conditions
IZP MZ - Institut zdravotnickej politiky Ministerstva zdravotnictva SR
JA SR - Justi¢nd akadémia Slovenskej republiky

KC - Komunitné centrum

MDV - Ministerstvo dopravy a vystavby

MF SR - Ministerstvo financii SR

MOPS - Miestne ob¢ianske poriadkové sluzby

MPC - Metodicko-pedagogické centrum

MPSVR SR - Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

MRK - marginalizované rémske komunity

MS - Ministerstvo spravodlivosti

MSVVS SR — Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR

MYV SR - Ministerstvo vnutra SR

MVO - mimovladne organizicie

MZ SR - Ministerstvo zdravotnictva SR

MZP - Ministerstvo Zivotného prostredia SR

NBS - Nérodna banka Slovenska

NCZI - Narodné centrum zdravotnickych informacii

NPZK - Néarodny projekt Zdravé komunity

NUCEM - Narodny tstav certifikovanych merani vzdeldvania

OP ZaSI - Opera¢ny program Zamestnanost a socidlna inkluzia

OP LZ - Opera¢ny program Ludské zdroje

OSF - Nadicia otvorenej spolo¢nosti

RTVS - Rozhlas a televizia Slovenska

SNSLP - Slovenské narodné stredisko pre Iudské prava

SR - Slovenska republika

SVVP - $pecialne vychovno-vzdelavacie potreby

SZCO - samostatne zarobkovo ¢inn osoba
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Europsky fond regionalneho rozvoja

SZP - socidlne znevyhodnené prostredie

TPS - Tematické pracovné skupiny

TSP - Terénna socidlna praca

UNDP - Rozvojovy program OSN

UoZ - uchadza¢ o zamestnanie

UPSVAR - Ustredie préce, socialnych veci a rodiny

USVRK - Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity

UV SR/USVNM - Urad vlady Slovenskej republiky/ Urad splnomocnenca vlady SR
pre ndrodnostné menginy

UVZ - Urad verejného zdravotnictva

UZIS - Ustav zdravotnickych informacii a tatistik

VCTI - Centrum vedecko-technickych informacii

ZK - Zdravé komunity

ZMOS - Zdruzenie miest a obci Slovenska

ZR, p. 0. — Zdravé regiény, prispevkova organizacia

ZS - zakladn4 gkola

Z. z. — Zbierka zadkonov (od roku 1993)
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