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UvoD

Metodicky vyklad pre efektivne uplatfiovanie principov desegregdcie, destigmatizacie, degetoizacie
(dalej ,,Metodicky vyklad“) vo vyzvach Programu Slovensko 2021 - 2027 definuje rdmec postupov a
odporucani s cielom zabezpetit jednotny, jasny a transparentny vyklad pravidiel a hodnot Uradu
splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rdémske komunity pri posudzovani podmienky sdladu
vyziev s principmi desegregdcie, destigmatizacie, degetoizacie (dalej len ,principy 3D“) azaroven
upravuje existujuce zékladné definicie jednotlivych principov? pre Géely implementéacie Programu
Slovensko 2021 — 2027.

Metodicky vyklad obsahuje vymedzenie pojmov, ktoré sa viazu na rbzne oblasti Zivota
marginalizovanych rémskych komunit (dalej aj ako ,,MRK"), poskytuje suhrn vysvetlujucich informacii
a konkrétnych prikladov pre poskytovatelov pri priprave vyziev, vramci ktorych je relevantné
uplatiovat podmienku suladu s principmi 3D. Poskytovatelom finanénych prostriedkov — riadiacemu
organu a sprostredkovatelskym orgdnom poskytuje priestor na vcéasnu identifikaciu rizik pri
implementacii vyziev v ich gescii a celkové zjednodusenie a zrychlenie procesu posudzovania.

2. POLITIKY ZACLENOVANIA ROMOV A ROMSKYCH KOMUNIT V PROSTREDI
SLOVENSKA A EUROPSKEJ UNIE

Politiku ¢lenskych $tatov Eurépskej Unie (dalej ,,EU“) k za¢lefiovaniu Rémov od roku 2021 ramcovo
upravuje Odportcanie Rady o rovnosti, za¢lefiovani a iéasti Rdmov ¢. 2021/C 93/01 z 12. marca 20213,
Uvedené odporucanie hovori o tom, aby ¢lenské $taty EU konsolidovali Usilie o prijatie a vykondvanie
opatreni na podporu rovnosti a na ucinné predchadzanie diskriminacii, protirdmskemu zmyslaniu,
socidlnemu a hospoddarskemu vyliceniu a prvotnym pricindm tychto javov, ako aj na ich ucinné
rieSenie.

Dal$im ramcovym dokumentom je Zmluva o fungovani Eurépskej tinie?, kde sa v €lanku 19 ods. 1 hovori
o postupoch pri boji s diskriminaciou. Materidl sa opiera o prijaté smernice, predovsetkym o Smernicu
Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchadzania s osobami bez
ohladu na rasovy alebo etnicky pdvod®. Smernica stanovuje rdmec boja proti diskrimindcii na zaklade
rasy alebo etnického pévodu v celej Unii, a to v oblasti zamestnania, vzdelavania, socidlnej ochrany
vratane socidlneho zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti, socidlnych vyhod a pristupu k tovaru a
sluzbdm vréatane byvania a ich poskytovania®.

S odvolanim sa na uvedenu smernicu je voci Slovenskej republike v suéasnosti podana zo strany
Eurépskej komisie zaloba na Eurépskom sidnom dvore. Komisia sa v tejto Zalobe dovolava porusenia
smernice 2000/43/ES z dO6vodu systematickej a pretrvavajicej nespravnej administrativnej praxe

1 Aktualizovana verzia Metodického vykladu pre efektivne uplatiiovanie principov desegregacie, destigmatizacie, degetoizdcie (principov 3D) vo vyzvach
Programu Slovensko, nadvizuje na verziu 1.0 predmetného dokumentu Metodicky vyklad pre efektivne uplatfiovanie 3D v PSK | Urad splnomocnenca vlady SR
pre rémske komunity (gov.sk), ako aj na jeho predchadzajtcu verziu vydant USVRK v roku 2015.

2 Zakladné definicie desegregacie, destigmatizacie, degetoizacie (principov 3D) su v pévodnej, rozsirenej verzii uvedené v dokumente: Stratégia pre integraciu
Rémov do roku 2020, https://romovia.vlada.gov.sk/strategie/strategia-pre-integraciu-romov-do-roku-2020/

3 RADA EUROPSKEJ UNIE. 2021. ODPORUCANIE RADY z 12. marca 2021 o rovnosti, zatlefiovani a U¢asti Rémov. [online]. 19.03.2021. [cit. 2022-01-26].
Dostupné na internete:

4ZMLUVA O FUNGOVANI EUROPSKE) UNIE (KONSOLIDOVANE ZNENIE). [online]. 07.06.2016. [cit. 2022-01-26). Dostupné na internete:

5 RADA EUROPSKEJ UNIE. 2000. SMERNICA RADY 2000/43/ES z 29. jina 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchéadzania s osobami bez ohladu na
rasovy alebo etnicky povod. [online]. 19.07.2000. [cit. 2022-01-26]. Dostupné na internete:

6 Tematické zistovanie, Stereotypy a postoje vo¢i Rémom v lokélnej politike, https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1276/tematicke_zistovanie_-
_stereotypy_a_postoje_voci_romom_v_lokalnej_politike.pdf?csrt=15291828213705405402
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organov Slovenskej republiky, pokial ide o nepriamu diskriminaciu rdmskej komunity v oblasti
vzdeldvania’.

Dal$im odporucanim pre ¢&lenské staty EU v oblasti eliminacie diskrimindcie a nerovného

zaobchadzania, ktoré Rada EU prijala, je R&mcové rozhodnutie Rady 2008/913/SVV z 28. novembra

2008 o boji proti niektorym formdm a prejavom rasizmu a xenofdbie prostrednictvom trestného
2 8

prava®.

Podpora rovnosti prileZitosti a pravo na rovnaké zaobchadzanie a rovnost prileZitosti, pokial ide o
zamestnanie, socialnu ochranu, vzdelanie a pristup k tovaru a sluzbam dostupnym pre verejnost bez
ohladu na pohlavie, rasovy Ci etnicky povod, ndboZenstvo Ci vieru, postihnutie, vek alebo sexualnu
orientdciu, je ukotvena aj v Eurépskom pilieri socidlnych prav.

V oblasti vnutrostatnych stratégii integracie Rdmov, vydala Eurdpska komisia Oznamenie Komisie
Eurépskemu parlamentu a Rade, Unia rovnosti COM (2020) 620 final, Strategicky ramec EU pre rovnost,
zallefiovanie a G¢ast Rémov?®, ktorého prilohou €. 1 je Usmernenie pre planovanie a vykonavanie
vnutrostatnych strategickych ramcov pre Rdmov.

V nadviznosti na ¢erpanie finanénych prostriedkov z eurépskych $trukturalnych fondov a fondov EU je
dolezité Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 o spolo¢nych ustanoveniach?®,
ktoré ustanovuje, Ze fondy by nemali podporovat akcie, ktoré prispievaju k akejkolvek forme
segregacie alebo vyluéenia. Clenské $taty maju povinnost dodrziavat aj zavazky, ktoré im vyplyvaju
z Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o pravach dietata a Dohovoru Organizacie Spojenych
narodov o pravach os6b so zdravotnym postihnutim.

Nariadenie dalej definuje horizontdlne a tematické zdkladné podmienky, medzi ktoré patri aj ndrodny
strategicky politicky rdmec integracie Rdmov, zahffiajuci opatrenia na urychlenie integracie Rdmov, a
zabranenie segregdcii a jej odstranenie, pricom sa zohladni rodova dimenzia a situdcia mladych Rémov.
Neplnenie tematickej podmienky mbze viest k pozastaveniu financovania vydavkov spojenych
s prislusnym $pecifickym cielom zo strany Eurépskej komisie.

Politiky smerujuce k zaclenovaniu rdmskych komunit sa na Slovensku prijimali od roku 1991 a postupne
sa im darilo definovat rozsah problémov a priority priich rieseni. Zdsadnym strategickym dokumentom
v oblasti rieSenia nepriaznivej situacie Rdmov je Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Rémov
do roku 2020 schvalena uznesenim vlady SR ¢. 1/2012, diia 11. januara 2012.

Urad splnomocnenca vlddy Slovenskej republiky pre rémske komunity (dalej len ,,USVRK“) predloZil
Stratégiu Slovenskej republiky pre integraciu Rdmov do roku 2020 (dalej len ,Stratégia 2020“) v
nadvdznosti na Oznamenie Komisie Eurdépskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Eurdpskemu
hospoddarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov oznacené ako Rémec EU pre vnutrostatne
stratégie integracie Rdmov do roku 2020.

Stratégia 2020 reagovala na potrebu riesit vyzvy spojené so sociadlnym a spolo¢enskym zacleriovanim
romskych komunit i na drovni Eurdpskej Unie. Principy Stratégie 2020 sa stali zakladom politik s cieflom
rieSit nepriaznivu situaciu Rdmov ako narodnostnej mensiny, rémskych komunit a marginalizovanych

7 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=282910&pagelndex=0&doclang=SK&mode=req&dir=&occ=first&part=1& cid=3390633

8 RADA EUROPSKEJ UNIE. 2014. RAMCOVE ROZHODNUTIE RADY 2008/913/SVV z 28. novembra 2008 o boji proti niektorym formam a prejavom rasizmu a
xenofébie prostrednictvom trestného prava. [online]. 15.06.2014. [cit. 2022-01-26]. Dostupné na internete:

° https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0620&from=EN

10 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. jina 2021, ktorym sa stanovuju spoloéné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho
rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivi transformaciu a Eurépskom ndmornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde
arozpoétové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integréciu, Fond pre vnutornu bezpeénost a Nastroj finanénej podpory na riadenie
hranic a vizovu politiku

11 Stratégia pre integraciu Romov do roku 2020, https://romovia.vlada.gov.sk/strategie/strategia-pre-integraciu-romov-do-roku-2020/
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romskych komunit pre obdobie do roku 2020, ako aj pre programové obdobie na roky 2014 — 2020
pre poutzitie Strukturalnych fondov.

Zakladnym vychodiskom Stratégie 2020 pri tvorbe politik zameranych na inkldziu Rémov je princip
nediskriminacie!?, ktory vychddza zo zékona &. 365/2004 Z. z. o rovhakom zaobchéddzani v niektorych
oblastiach o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (antidiskriminacny
zakon)®.

Druhym dolezitym dokumentom, ktory zohladriuje vyvoj situacie a skusenosti z predoslych rokov od
schvélenia Stratégie 2020 a prislusnych akénych planov, je Stratégia pre rovnost, inkllziu a
participaciu Rdmov do roku 2030%, ktord na zdklade bodu B.1 uznesenia vlady Slovenskej republiky
¢. 324z 3. jula 2019, vypracoval USVRK.

Potreba spracovat predmetny strategicky dokument vyplynula z prijatej Vizie a stratégie rozvoja
Slovenska do roku 2030 — dlhodoba stratégia udrzatelného rozvoja Slovenskej republiky, Slovensko
2030, ktord bola schvalend uznesenim vlady SR €. 41 z 20. janudra 2021. Ramcovy strategicky
dokument je zavdazkom vlady Slovenskej republiky, ktory na Urovni priorit definuje smerovanie
verejnych politik za G¢elom dosiahnutia viditelnej zmeny v oblasti rovnosti a zaélefiovania Rémov®.

Odstranovanie diskriminacie vo vsetkych jej podobach (Strukturalna, instituciondalna, priama,
nepriama, atd’) je podmienkou alebo sprievodnym javom procesov, ktoré smeruju k posiliovaniu
solidarity, eliminacii prejavov a dopadov segregacie, stigmatizacie a getoizacie. Uspesnost verejnych
politik v oblasti inkltzie rémskych komunit je podmienena akceptaciou strategickych principov t. j.
principov destigmatizacie, desegregdcie, degetoizacie, ktorymi sa tvorcovia verejnych politik musia
riadit™.

2.1. IMPLEMENTACNY MECHANIZMUS - RIADENIE INTEGRACIE MRK
Novelou zédkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v
zneni neskorsich predpisov sa s Gcinnostou od 1. novembra 2022 posilnili, resp. nastavili kompetencie
a Ulohy pri vykone a pdsobnosti USVRK v oblasti podpory a uskuto¢fiovania inklazie MRK.

V programovom obdobi 2021 — 2027, USVRK ako samostatna organiza¢na zlozka Urad vlady Slovenskej
republiky (dalej len ,UV SR“) plni udlohu koordinatora avykonavatela politiky inklizie a
sprostredkovatelského orgdnu pre intervencie EFRR aESF+. USVRK plni tie? ulohu
sprostredkovatelského organu v oblasti podpory integracie MRK a splnomocnenec vlady Slovenskej
republiky pre rémske komunity je na Ucely poskytovania prispevkov z fondov Eurdpskej unie podla
zédkona €. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurépskych strukturalnych a investi¢nych fondov
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a zékona ¢. 121/2022 Z. z. o
prispevkoch z fondov Eurépskej Unie a o zmene a doplneni niektorych zdkonov statutarnym orgdnom
poskytovatela®’.

12 Diskrimindcia znamend, Ze s urcitou osobou pripadne skupinami os6b sa neopodstatnene zaobchadza v konkrétnych oblastiach inak (menej priaznivo), ako by
sa s flou alebo nimi zaobchddzalo, ak by nebola/li nositefkou/mi istého znaku, ktory ju/ich odliduje a ktory nemdze/u ovplyvnit (vek, rasa pohlavie, etnicita...).
Diskrimindcia porusuje zasadu rovnosti prava a reSpektovanie [udskej dostojnosti.

13 Zakon ¢.365/2004 Z.z. Zadkon o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/365/

14 Stratégia rovnosti, inkltzie a participacie Romov do roku 2030, https://www.romovia.vlada.gov.sk/strategie/

15 |bid

16 Stratégia pre integraciu Romov do roku 2020, https://romovia.vlada.gov.sk/strategie/strategia-pre-integraciu-romov-do-roku-2020/

17 https://www.eurofondy.gov.sk/wp-content/uploads/2022/07/220713 SK_Partnersk%C3%A1-dohoda-SR_21 27 do-SFC.pdf a § 24 ods. 6 zdkona ¢. 575/2001
Z.z. 0 organizécii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy
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Za tymto Ucelom je USVRK vzmysle Metodického usmernenia k priprave vyzvy'® gestorom pre
posudzovanie suladu navrhovanych vyziev s principmi 3D. Poskytovatelia — riadiaci organ alebo
sprostredkovatelské organy zasielaju navrh vyzvy na stanovenu generickt adresu. USVRK je opravneny
navrhovat Upravy potrebné pre zabezpecenie suladu s principmi 3D, pricom podrobnosti a definicie
v zmysle usmernenia upravuje samostatny dokument zverejneny na webovom sidle USVRK.

3. VYMEDZENIE ZAKLADNYCH POJMOV

Atlas romskych komunit (dalej ,ARK “) - slUzi ako primarny zdroj Udajov pre Statne politiky v oblasti
integracie romskych komunit. Je nastrojom na mapovanie Strukturalnych nerovnosti medzi Rdmami
a majoritou. Obsahuje informdcie o obciach s rémskymi osidleniami ako aj o osidleniach samotnych.
Zameriava sa na mapovanie Zivotnych podmienok a dostupnost vybranych sluZieb. Vznikol v roku
2004, bol aktualizovany v rokoch 2013 a 2019 vroku 2024 je naplanovand dalSia aktualizacia.
V programovom obdobi 2021 — 2027 maju obce evidované v ARK 2019 a jeho neskorsich aktualizaciach
narok na 0% spolufinancovanie projektov z vlastného rozpoctu vo vyzvach, ktorych vyhlasovatelom je
USVRK.

Inkluzivna spoloénost — je taka spoloc¢nost, v ktorej je umoZnené kazdému jednotlivcovi, najma tym
najviac znevyhodnenym, plné zapojenie sa do spolocnosti, opierajlc sa o principy rovnosti prileZitosti,
spravodlivosti, spoluprace a solidarity, pricom rdoznorodost je vnimana ako prileZitost na obohatenie
celej spolocnosti. Zaclenenie znevyhodnenych skupin je Uplné a bezpodmienecné.

Marginalizované romske komunity — su v zmysle Stratégie rovnosti inkluzie a participacie Rdmov do
roku 2030 (dalej ,Stratégia 2030“) definované ako:
a) segregované osidlenia, ktoré s okolim povaZované za rémske, a v ktorych sa kumuluju rézne
Strukturalne znevyhodnenia;
b) osidlenia, ktoré su okolim povazované za romske, avktorych sa kumuluji rézne
Strukturalne znevyhodnenia;
c) romske obyvatelstvo, ktoré nezije v osidleniach, ale celi znevyhodnujlicim socidlno-
ekonomickym podmienkam v dosledku Strukturalnych nerovnosti. Do tejto skupiny patria aj
obce s vac¢sinovym podielom rdmskeho obyvatelstva.

Osidlenie je priestorovo definovana lokalita v obci, na okraji obce alebo v extravilane obce, v ktorej sa
nachadza aspon 5 obydli, alebo aspori 30 obyvatelov povaZovanych majoritnou ¢astou spolo¢nosti za
Rémov.

Segregacia — moze byt definovana ako fyzické alebo socidlne oddelovanie élenov réznych skupin
podla urcitych znakov, napr. podla etnicity, rasy, naboZenstva, sexualnej orientacie, ¢i inych
socialnych znakov scieflom zamedzit vzajomnym kontaktom medzi takto oddelenymi
skupinami/fudmi. Priestorové asocidlne rozdelenie/izoldcia rémskych komunit od majoritnej
populacie je v niektorych obciach a mestach na Slovensku pomerne ¢astym a nechcenym javom.
Segregdacia moze byt tiez vysledkom vedomych rozhodnuti (spocivajucich v konani alebo opomenuti
konania), zaroven viak méze byt aj vysledkom ekonomického ¢i demografického vyvoja (vytlacanie

18 Metodicky dokument Riadiaceho orgdnu pre Program Slovensko 2021 — 2027 ¢. 9. Cielom metodického usmernenia k priprave vyzvy je prehladne
zosumarizovat povinnosti, ktoré je poskytovatel povinny zabezpelit, alebo ktoré sa odporudaju zabezpeéit pri priprave vyzvy a procesy uplatfiované pri
posudzovani vyzvy zo strany riadiaceho organu pre Program Slovensko 2021 — 2027. Usmernenie je zavazné pre subjekty zapojené do implementacie Programu
Slovensko 2021 — 2027 v rozsahu v ilom uvedenom.
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marginalizovanych skupin do okrajovych oblasti s obmedzenym pristupom k sluzbam, k trhu prace ci
vzdelaniu).

Segregacia sa okrem fyzického oddelenia moze prejavovat aj v pristupe k sluzbam a pravam. lJej
vysledkom je nizsia a/alebo absentujuca kvalita a dostupnost poskytovanych sluZieb ako vzdelanie ¢i
zdravotna starostlivost v takej miere, ktora obmedzuje a/alebo zabrariuje zapojeniu danej skupiny
obyvatelstva do spolocnosti, casto nenapravitelnym spo6sobom. Aj ked zvycajne hovorime
o nedobrovolnej separdcii, dlhodobd segregdcia vistych pripadoch vytvori ocakdvania dalSej
dobrovolnej separacie skupin obyvatelstva, avsak dobrovolnost ni¢ nemeni na skodlivosti tohto
rozdelenia.

Stigmatizacia — predstavuje spoloéensky predsudok vo vztahu k niekomu, komu su prisudzované
zaporné vlastnosti. Ide o spolocenské hanobenie osoby alebo skupiny os6b na zdklade realnych
alebo domnelych foriem spravania sa. Problémy spojené so stigmatizaciou sa v prevaznej miere tykaju
vacsiny romskej populdcie v spolocnosti. Rdmovia a Rdmky dostavaju od spolocnosti ,,0znacenie”
(nalepku). Pripisuju sa im znaky, ktoré su zaloZzené na predsudkoch a nevychadzaju zo znalosti o ich
skutocnom spravani. Désledkom stigmatizacie je diskriminacné jednanie az prenasledovanie
prislusnikov minority. Na strane os6b danej skupiny mdze ¢asom ddjst k stotozneniu sa so stigmou, ¢o
méze viest k spravaniu a jednaniu v stlade s fiou, ¢ize prehibeniu a umocneniu negativneho vnimania
zo strany majority. Stigmatizaciu zhorsuju aktivity, ktoré posilfuji predsudky a osoby z
marginalizovanej komunity posuvaju do takych pol6h, ktoré potvrdzuju socidlne stigmy ohladom
Rémov na Slovensku.

Getoizacia — je proces, pri ktorom dochadza k vytlacaniu urcitej skupiny ludi charakterizovanej
etnickou &i rasovou prislusnostou alebo nizkym socidlnym statusom a chudobou na okraj miest/obci.
Vysledkom tohto procesu je vytvorenie geta, ktoré ma negativny vplyv na spravanie svojich obyvatelov
a svoje okolie. U¢inky getoizacie na dobry Zivot obyvatelov geta nie st individudlne, ale $trukturaine.
Proces getoizacie tak lezi mimo jednotlivcovu oblast vplyvu a kazi jeho Zivot bez ohladu na jeho
individualne ciele, schopnosti, motivdciu a snahu.

Postupujlci proces getoizacie sa da zobrazit ako Spirala predstav majority o vlastnostiach vylu¢ovane;j
skupiny. Spirdlovitost znamend v tomto pripade to, e na zaciatku existuje relativne velky priestor,
ktory majorita s minoritou zdiela, tento priestor sa vSak systematicky zuZuje a priestor pre zaclenenie
vylicenych sa minimalizuje. Proces getoizacie ma niekolko etap — stigmatizacia skupiny, jej vyclenenie,
socidlne vylucenie, represia vocli nej az pripadné fyzické nasilie. Getoizacia vo svojich dosledkoch vedie
k prehlbovaniu uzavretosti marginalizovanej komunity, zvySovaniu rozdielov medzi marginalizovanou
komunitou a zvySnou ¢astou obce.

Getoizacia vedie k socidlnemu prepadu a dal$im nezZiaducim javom, preto je nevyhnutné pri inkluzii
marginalizovanych rémskych komunit striktne aplikovat vsetky pristupy a principy smerujice
k degetoizacii.

4. ZAKLADNE STRATEGICKE PRINCIPY DESEGREGACIA, DESTIGMATIZACIA
A DEGETOIZACIA (PRINICPY 3D)

Principy desegregacie, destigmatizacie a degetoizacie predstavuji nastroj, ktorym USVRK ako gestor
politiky Statu pre koordinaciu uskuto¢riovania inklizie MRK podporuje sulad implementovanych
aktivit Programu Slovensko 2021-2027 s ndrodnou aeurdpskou legislativou v oblasti
nediskrimindacie a rovnakého zaobchadzania na zdklade etnickej ¢i narodnostnej prislusnosti. U¢elom
principov 3D je vcasne identifikovat a predchadzat rizikdm implementacie takych aktivit, ktoré by
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mohli v rozpore s prislusnou legislativou vedome ¢i nevedome negativne zasahovat do prav
prislusnikov MRK na rovnaké zaobchadzanie.

4.1 PRINCIP DESEGREGACIE

Desegregaciou'® rozumieme aktivne odstrafiovanie segregacie, Cize proces, ktorého vysledkom je
ukoncenie priestorového a socialneho oddelenia ¢i izolovania MRK a vytvorenie podmienok pre
rovnost prileZitosti a rovny pristup ku kvalitnym sluzbam vratane vzdelavania, byvania, trhu prace,

zdravotnej, socidlnej starostlivosti a inych relevantnych oblasti®.

Desegregdacia sa uskutocnuje, ak intervencia sposobuje to, Zze osoby z MRK zaclefiujeme do bezného
Zivota obci a miest tak, Zze sa m6zu dostat blizsie k ostatnému obyvatelstvu aj vyuZitim nového alebo
existujuceho objektu/sluzby. Pomyselnou métou je dosiahnut odstrafiovanie existujicich
segregovanych lokalit a predchadzat vzniku novych, vytvaranim moznosti pre zaclefiovanie obyvatelov
MRK do beZného, integrovaného prostredia obce/mesta/mestskej Casti. S prihliadnutim na zadsadu
primeranosti popisani nizSie je preto za tymto Ucelom nevyhnutné dokladne a citlivo zvazovat
akukolvek vystavbu priamo v segregovanych lokalitach, ktord by mohla vo svojom dosledku
legitimizovat ich existenciu a z dlhodobého hladiska obmedzovat mozZnosti interakcii a zaclefiovania
jednotlivcov do hlavného prudu spolocnosti.

Obr. ¢. 1 Ciele aktivit - princip desegregdcie

Nasim spoloénym cielom pri uvedenom principe je podporovat také aktivity, kto

Znizuju priestorovi, socidlnu aj instituciondlnu izolaciu obyvatelov MRK a zlepsuju ich
Zivotné podmienky. Podporuju zacleriovanie marginalizovanych komunit do bezného
Zivota obce/mesta/mestskej ¢asti;

znizuju vzdialenost (a/alebo zvysujui dostupnost) medzi osidlenim, jeho obyvatelmi a
jadrom obce. (Za jadro obce sa povaZuje cast obce, kde sa nachddzaju budovy zdkladnych
obecnych sluZieb, t. j. posty, kulturneho domu, obecného uradu, atd.);

vytvaraju podmienky k rovnocennému pristupu k vzdeldvaniu, byvaniu, moZnostiam
travenia volného casu, kulture, sluzbam a ktoré nie su fragmentované podla socialnej,
etnickej, jazykovej alebo kulturnej prislusnosti;

maju inkluzivny charakter. Ich vysledkom je zapdjanie obyvatefov MRK do tvorby
verejnych politik, rieSenia problémov ich komunit. Obyvatelia MRK maju rovnaké
podmienky, pristup k sluzbam v obciach/mestach. Nemaju vyhradené priestory ani Gradné
hodiny kedy sa sluzby poskytuju;

podporuju odstrannovanie segregovanych lokalit s cieflom zacleriovania obyvatelov MRK
medzi majortinu populdciu v meste/obci.

Za prijatelné aktivity, teda také, ktoré nezniZuju, ale ani neprehlbuju mieru segregacie povazujeme
opatrenia, ktoré:
- nevytvaraju oddelené sluzby, priestory, alebo moZnosti trdvenia volného ¢asu pre obyvatelov
MRK;
- neznizuju moznosti interakcie medzi obyvatelmi MRK a majoritnou spolo¢nostou;

19 Princip  desegregacie  vychadza  zdefinicie  uvedenej v dokumente: Stratégia  pre  integraciu Rémov  do  roku 2020,
https://romovia.vlada.gov.sk/strategie/strategia-pre-integraciu-romov-do-roku-2020/

20 Ysmernenie pre ¢lenské $taty tykajlce sa vyuzivania ESIF pri rieeni segregécie vo vzdelavani a priestorovej segregécie, Eurépska komisia, 2015, dostupné
online v anglickom jazyku [cit. 13. jula 2023]: https://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr_a_eu/oplz/vyzvy/thematic_guidance_fiche_segregation_en.pdf
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- nelegitimizuju existenciu segregovanych lokalit anebrzdia snahy o odstrafiovanie
segregovanych osidleni postupnym zacleriovanim ich obyvatelov do majority.

4.1.1 PRIKLADY UPLATNOVANIA PRINCIPU DESEGREGACIE PODLA SPECIFICKYCH
OBLASTI(

Vzdelavanie

Desegregdacia vo vzdeldvani rémskych komunit?! na Slovensku je déleZity a naro¢ny proces, ktory
vyzaduje koordinované Usilie na drovni viady, skol, neziskovych organizacii a samotnych komunit.
Podpora rovného pristupu k inkluzivnemu vzdeldvaniu Rémov na Slovensku zahfia r6zne opatrenia a
iniciativy na miestnej, narodnej aj eurdpskej trovni. Cielom je zlepsit vzdeldvacie prilezitosti, vytvorit
spravodlivy a rovnaky vzdelavaci systém pre rémske deti, podporit ich integraciu do beznych $kél a
znizit diskriminaciu.

V oblasti podpory desegregacie vychovy a vzdeldvania su priority v rdmci Programu Slovensko 2021-
2027 zadefinované velmi jasne 2? .
personalizovanému, nesegregovanému a inkluzivnemu vzdeldvaniu a odbornej priprave, spolo¢ne
s podpornymi aktivitami pre riaditelov a zriadovatelov $kél a Skolskych zariadeni s cielom zvysit
povedomie o desegregdcii, moznostiach prevencie diskriminacie vo vzdeldvani.

Prioritou je podpora rovného pristupu ku kvalitnému,

Budu podporované investicné a neinvesticné aktivity, ktorych ciefom je eliminacia akejkolvek
segregacie vo vzdeldvani vratane priestorovej segregdcie ako aj aktivity zamerané na monitorovanie a
hodnotenie dopadov zavddzanych opatreni.

Obr. ¢. 2 Vybrané priklady podporovanych investicnych, neinvesticnych opatreni

Priklady podporovan ¢ i i i i aktivit a opatreni:

investicie do modernizdcie a rozSirenia kapacit vzdeldvacej infrastruktary v
nesegregovanom prostredi (stavebné Upravy, vystavba, pristavba, budovanie Skolskych
jedalni);

investicie podporujlice integraciu deti z MRK (vystavba a rekonstrukcia Skolskych
Sportovisk, modernizacia ucebni vratane materidlno technického vybavenia, zavddzanie
prvkov inkluzivneho vzdeldvania);

pravidelné a dosledné monitorovanie inkluzivnych opatreni a politik, sledovanie ich
efektivnosti s cielom zabezpecit zlepsenie vzdelavacich prilezitosti pre deti z MRK;

zhromazdovanie a analyza Udajov o vzdeldvacich vysledkoch deti z MRK, ktoré pomahaju
identifikovat problémy a prisposobit politiky a vzdelavacie programy;

ostatné opatrenia zamerané na integraciu a podporu inklizie vo vzdeldvani (zvySenie
Ucasti deti z MRK v predskolskom vzdeldvani, odborna priprava ucitelov zamerana na
zvladenie predsudkov a diskrimindcie v triede, podpora asistentov ucitela, rodicovské
vzdeldvacie programy, tvorba inkluzivnych ucebnych osnov a pod.

OO OO

21 y§eobecny zdkaz segregécie vo vzdeldvani sa stal su¢astou zakona €. 245/2008. Z. z. o vychove a vzdelavani (3kolsky zakon) a o zmene a doplIneni niektorych

zdkonov.
22 Aktivity budd realizované v synergii s POO (komponenty 6 a 7).
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Za prijatelné aktivity, teda také, ktoré neznizuju, ale ani neprehlbujui mieru segregacie vo vzdelavani
a napliaju sulad projektov s principmi 3D, povazujeme napriklad opatrenia, ktoré:

eliminuju akukolvek segregaciu, vratane priestorovej (cielom je nevytvarat etnicko-socidlne
homogénne triedy v pripade, ak to etnicko-socidlne zloZenie obyvatelstva obce aj
predpokladany demograficky vyvoj v obci umozriuje, vyhybat sa vystave a budovaniu $kol
priamo v segregovanej komunite);

zvys$uju dostupnost $kol a Skolskych zariadeni pre Ziakov a Ziacky Zijuce v osidleniach MRK;
zlepsuju vzdelavacie vysledky Ziacok a Ziakov z MRK (doucovanie, kruzky a pod.);

podporuju zaclefiovanie Ziacok a Ziakov z MRK do SirSieho Skolského kolektivu (organizacia
spolocnych aktivit a pod.);

podporuju inkliziu vo vzdeldvani a prispievaju kzniZovaniu segregacie, stigmatizacie,
diskriminacie Ziac¢ok a Ziakov z MRK;

podporuju vytvaranie spoloénych komunitnych priestorov pre zlepsovanie vztahov, spolo¢né
interakcie, travenie volného ¢asu pre obyvatelov obce a obyvatefov MRK (budovanie Skolskych
dvorov, ihrisk, Sportovisk, ktoré st vyuZivané sirokou verejnostou);

podporuju dalSiu integraciu a zlepsenie podmienok obyvatefov MRK v obci (vybudovanie
chodnika, ktory vedie z osidlenia MRK do skoly, spevnenie cesty, dobudovanie osvetlenia a inej
technickej infrastruktury);

Aj v oblasti akou je vzdeldvanie sa vyskytuju pripady, kedy mdzZe dojst k priestorovej segregacii.
V takychto pripadoch je dolezity individudlny pristup.

Efektivne odstrafovanie priestorovej segregacie vyzaduje sektorovu spolupracu, dlhodobé
a udrzatelné pldnovanie a déslednd implementdciu opatreni zahffiajucu kombinaciu legislativnych
opatreni, Skolskych programov, podporu ucitefov, spoluprdcu s komunitami a individudlnu podporu
pre zZiacky a Ziakov.

V pripade, ze preukazatelne nie je z réznych dévodov mozné vyhnut sa priestorovej segregacii, je

dolezité nasledovné:

v pripade rozsirenia kapacit existujucej Skoly, resp. vystavy novej skoly, preukazat objektivne
dovody, ktoré znemoziuju uplatnit desegregacné opatrenia (napr. preukdzanie vlastnickych
vztahov k pozemkom; uzemno-pldnovacia dokumentdcia;, posudenie vzdialenosti
(fyzickej/geografickej dostupnosti) Skolského zariadenia v obci za predpokladu, Ze existuje;
posudenie kapacity v existujicom skolskom zariadeni);

dodrzat rovnaké Standardy kvality vzdelavania, vybavenia Skolského zariadenia pre Ziakov
a ziacky z MRK v tom istom rozsahu a kvalite ako pre deti z majority;

realizovat aktivity na podporu zaélefiovania ZiaCok a ziakov z MRK do SirSieho skolského
kolektivu ako aj podporené programy na zlepSenie vzdeldvacich vysledkov Ziacok a Ziakov
z MRK;

zavadzat programy odbornej pripravy ucitelov zameranej na zvladanie predsudkov a
diskriminacie v triede (ak relevantné);

dosledne monitorovat intervencie (napr. sledovanie Uspesnosti zacleriovania deti do beznych
zékladnych 3kol);

realizovat iné, dostupné aktivity a opatrenia smerujice k integracii a podpore inklizie vo
vzdeldvani.
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Byvanie
Vo vsSeobecnosti novl bytovd vystavbu v existujucich segregovanych osidleniach povazujeme za
najmenej ziaduce rieSenie a jej realizaciu je mozné tolerovat len po vycerpani vsetkych alternativnych
moznosti.

V oblasti byvania sa snazime novu infrastruktiru postavit na pozemkoch, ktoré nie si za hranicami
obce, ale naopak su jej sucastou alebo prirodzenym funkénym rozsirenim spoloéne s existujucimi
sluzbami, ktoré su bez rozdielu pristupné pre vSetkych obyvatelov obce aj obyvatelov MRK.

Vystavba novych vyhovujucich foriem byvania pre obyvatelov MRK musi prispiet k znizeniu fyzickej
izolacie, t. j. k zniZeniu vzdialenosti od jadra obce oproti su¢asnému umiestneniu alebo zvyseniu
celkovej dostupnosti obcianskej vybavenosti v prospech obyvatefov MRK. Za jadro obce sa povazZuje
Cast obce, kde sa nachadzaju budovy zdkladnych obecnych sluZieb, t. j. posty, kultirneho domu,
obecného Uradu, atd. Novovybudované byvanie musi z dlhodobého hladiska zabezpedit priestorovu
integraciu, t. j. desegregaciu.

V pripade rekonstrukcie existujucej formy byvania je zdkladnou podmienkou splnenia suladu projektu
s principmi 3D zlepSenie Standardov byvania, podpora ochrany zdravia a eliminacia zhorSovania
situdcie v oblasti stigmatizacie a getoizdacie, ako aj podpora integracie obyvatelov MRK do zvysSnej Casti
obce/mesta/mestskej Casti napr. vystavbou suvisiacej infrastruktiry (napojenie objektu pre byvanie
na inZinierske siete, rozsirenie kapacity inzinierskych sieti vo vztahu k objektu byvania, ktory je
predmetom projektu, chodniky, cesty, osvetlenie, parkovacie miesta a pod. vztahujlce sa k objektu
byvania, ktory je predmetom projektu).

V individudlnych, Specifickych pripadoch mézZe byt akceptovana situdcia, kedy je z objektivnych pricin
nemozné vyhnut sa priestorovej segregdcii, resp. zvySeniu vzdialenosti alebo znizeniu dostupnosti
medzi obyvate/mi MRK a jadrom obce v porovnani so sic¢asnym stavom (napr. neexistencia inych
vhodnych pozemkov, nevysporiadané vlastnicke vztahy, existujice osidlenie sa nachadza v sustave
chranenych Uzemi Natura 2000, environmentdlne nevyhovujicom Uzemi (napr. zaplavové Uzemie,
Uzemie v pasme zosuvu, Uzemie v zone so znelistenim ovzdusim, v blizkosti priemyselnych aredlov
alebo skladok odpadu), alebo iné obmedzenie, ktoré neumoznuje v zaujme zachovania zdravia a Zivota
obyvatelov MRK nadviazat na investicie zamerané na podporu MRK v pévodnom, existujicom osidleni.

V takomto pripade Ziadatel preukaZe, Ze sa v katastralnom Uzemi obce nenachddza ind vhodnejsia
lokalita. Obec alebo iny Ziadatel, ktory chce realizovat projekty bytovej vystavby priamo v
segregovanych osidleniach musi preukazatelne wvylucit vsetky pochybnosti o tom, Ze problém
nedostatoéného bytového fondu v lokalite nie je mozné riesit Ziadnym inym spdsobom. Zarovern musi
preukazat dostato¢né kapacity a realizovatelné plany dlhodobej cielenej price s obyvatelmi lokality
vratane buducich ndjomnikov a/alebo plan zadlenenia/degetoizacie osidlenia a jeho transformacie na
plnohodnotnd, funkénd ¢ast obce. Takyto projekt musi zahfriat ndvrh opatreni s konkrétnymi krokmi,
ktoré prispeju k odstrafiovaniu socidlnej segregacie, stigmatizacie a getoizacie a podporuju integraciu
obyvatelov MRK do Zivota obce.

K rieseniu problémov byvania mézeme zvolit aj individudlny pristup. SnaZime sa ndjst moznosti
prestupného byvania, alebo vyuZit existujlci bytovy fond obce/mesta/mestskej ¢asti mimo osidleni
MRK, ktoré je v dostupnej cenovej hladine azodpoveda rovnakym podmienkam byvania ako ma
majorita. Rovhako mdzeme zapajat obyvatelov MRK do projektov, ktoré podporuju vystavbu vlastného
byvania mimo osidleni MRK bliZsie k jadru obce.
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Obr. ¢. 3 Priklady ocakdvanych vystupov pri uplatriovani principov 3D v oblasti byvanie

Vo vSeobecnosti su preferované projekty a aktivity, ktoré vytvaraju podmienky pre:

lepsi pristup k adekvatnemu byvaniu, zlepSenie kvality Zivota, ochrany zdravia,
zvysenie hygienickych Standardov obyvatelov, lepsi pristup k sluzbdm vratane
vzdeldvania, byvania, trhu prace, zdravotnej starostlivosti a inych relevantnych
oblasti, ¢im prispeje k zlepseniu situacie v oblasti segregacie, stigmatizacie;

predchadzanie/eliminaciu getoizacie (napr. aktivity zamerané na revitalizaciu
a obnovu vonkajsich/verejnych priestorov, zabezpecenie pristupu k beznej
obcianskej/technickej vybavenosti obce ako pristup k pitnej vode, zabezpecenie
kanalizacie a nakladanie s komunalnymi odpadovymi vodami, sluzby v oblasti
triedenia a zberu komunalnych odpadov, zvysenie bezpecnosti obyvatelov MRK;

zvysenie dostupnosti sluZzieb nachadzajucich sa v obci (posta, obchody, doprava,
Statne a miestne Urady, vzdelavacie institucie a pod.), ako aj doplnkové sluzby
socidlnej inkluzie, pripadne iné aktivity zamerané na integraciu a zlepSovanie
vztahov medzi rémskym a nerémskym obyvatelstvom v obci.

Infrastruktura

Jednym z najvyraznejSich prejavov segregdcie rédmskych osidleni je chybajica alebo nedostatocna
infrastruktdra, najma v oblasti pristupu a zdsobovania pitnou vodou, nakladania s komundlnymi
odpadovymi vodami, budovanim pristupovych ciest a miestnych komunikacii, zdsobovania energiami
¢i zberu, spracovania a uskladfiovania odpadov ako aj odstrafiovanie nepriaznivych vplyvov na Zivotné
prostredie spésobenych nakladanim s odpadmi (napr. likvidacia nelegalnych skladok odpadu).

Pri realizacii infrastrukturnych projektov, bez ohfadu na ich cielovu skupinu alebo miesto realizacie, je
rovnako dolezité predchadzat tzv. docasnej segregicii, teda situaciam, kedy pocas samotnej vystavby
infrastruktiry dochadza k docasnému obmedzeniu sluZzieb alebo zhorSeniu dostupnosti medzi
osidlenim MRK a ostatnymi castami obce. Z minulosti evidujeme pripady, kedy obec z dévodu
rekonstrukcie uzavrela jediny most veduci do osidlenia bez zabezpecdenia adekvatnej moznosti pohybu
obyvatelov osidlenia, ¢im vyrazne zhorsila moZnosti dochddzania do skoly, prace, alebo za zakladnymi
Zivotnymi potrebami.

Za jednotlivé oblasti podpory (napr. pristup k pitnej vode, budovanie stokovej siete, nakladanie
s odpadmi, budovanie miestnych komunikacii) musia byt oprdvnené aktivity realizované pre
obyvatelov MRK v rovnakom rozsahu a kvalite ako sa planuja realizovat v rdmci zvy$nej ¢asti obce
za podmienok opravnenosti aktivit. Realizicia opravnenych aktivit neméZe prispievat k
prehlbovaniu rozdielov medzi obyvatelmi MRK a majoritnym obyvatel'stvom vo zvysnej ¢asti obci.

V individualnych, $pecifickych pripadoch (nevysporiadané vlastnicke vztahy k pozemkom, nevhodnost
rieSenia z inych dévodov), mbze dojst k situdcii, kedy nie je moZné realizovat za jednotlivé oblasti
podpory oprdvnené aktivity v rovnakej kvalite a rovnakom rozsahu pre obyvatelov MRK tak, ako
v rdmci ostatnej obce. V takom pripade je Ziadatel povinny uviest a preukazat objektivne dévody, pre
ktoré nie je moiné opravnené aktivity realizovat (napr. vyjadrenim obce k vlastnickym vztahom
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k pozemkom, vyjadrenie spravcu zabezpecujucej podporu v oblasti zberu a nakladania s komunalnymi
odpadmi a pod.), Ze nie je mozné realizovat rovnakt formu zabezpecenia realizovanej aktivity pre
vybranu oblast podpory. Ziadatel' v takomto pripade tieZ popise sposob realizacie aktivit a opatrenia,
ktorymi predide moznym rizikdm zvySenia segregacie, stigmatizacie, getoizacie obyvatelov MRK.

4.2 PRINCIP DESTIGMATIZACIE
Destigmatizacia?® znamena dosiahnutie zmeny postoja a vnimania majority vo¢i stigmatizovanym
osobam v tomto pripade vo¢i Rdmom, obyvatelom marginalizovanych rémskych komunit.

Destigmatizacia by mala idedlne prebiehat v dvoch dimenziach:

- instituciondlna dimenzia, ktora predstavuje nestigmatizujici a neutralny pristup vo vykone
verejnej spravy a posilfiovanie inkluzivnej spolo¢nosti;

- dimenzia verejnej mienky, ktora zahffia postupnd zmenu v pristupe a vnimani na strane
minority aj majority, napr. vhodnym vyuZivanim dostupnych masovokomunikacnych
prostriedkov. Ciefom tychto aktivit je zoslabenie predsudkov cez vzdjomné spoznavanie sa, ako
aj priklady dobrej praxe (napr. ¢lanky, filmové dokumenty, projekt Zivé kniha, spozndvanie
histérie a kultirneho dediéstva Rémov atd.). Casto pouzivanymi metddami/nastrojmi na
scitlivovanie verejnosti su napr. rozne diskusie, vyskumné aj umelecké projekty, ktoré
prinasaju Sirokej verejnosti iny pohlad na Zivot MRK. Obyvatelia MRK su suéastou takychto
projektov, kde mo6Zu vyjadrit svoj postoj, podat ,dékaz”, Ze su plnohodnotnou sucastou
spoloc¢nosti.

Pri uplatfiovani principu destigmatizacie je efektivnym nastrojom terénna praca?*, ktord v MRK
prebieha na individualnej Urovni — a to najma zvySovanim vzdelanostnej Urovne, uplatnitelnosti na
otvorenom trhu prace (napr. informovanim aktivnych obyvatelov o moZnostiach ziskania
podnikatelskych zru¢nosti, pomoc pri sprostredkovani prace cez agentiru docasného zamestnavania,
moznost ziskat zamestnanie v socidlnom podniku), zlepSovanim hygienickych Standardov (napr.
zlepsSovanie pristupu k pitnej vode a sanitacii, podielanie sa na spravovani bytového fondu, drobnych
opravach a pod.), usporiadanim podmienok byvania a podobne?.

Nemenej doleZité su intervencie, ktoré vykonavaju dalSie pomahajlce profesie - asistenti podpory
zdravia ¢i komunitni pracovnici. Ako pozitivne priklady je moiné uviest skvalitnenie vyucby,
poskytovanie sluZieb zamestnanosti, zriadenie pristupu k pitnej vode, terénnu pracu, kruzky, tréningy
a podobne.

K eliminacii destigmatizacie prispievaju tieZz aktivity, ktoré vytvaraju podmienky pre zapojenie sa
obyvatelov z MRK do procesov smerujlcich k zlepseniu Zivotnych podmienok. Délezité je zapajat
obyvatelov do rieSenia roznych Zivotnych situacii, napriklad projekty svojpomocnej vystavby,
dobrovolné aktivity v Skole, pomoc pri organizovani podujati, ¢innost miestnych obcianskych a
preventivnych sluzieb, zveladovanie Zivotného prostredia atd. Rovnako prinosné su aj aktivity, kde sa
obyvatelia MRK a Rdmovia podielaju na tvorbe verejnych politik, zastupuju a obhajuju svoje prava
a snatzia sa o konstruktivny dialég s ostatnymi zastupcami verejného sektora.

23 Princip desegregacie vychéddza z definicie uvedenej v dokumente: Stratégia pre integraciu Romov do roku 2020,
https://romovia.vlada.gov.sk/strategie/strategia-pre-integraciu-romov-do-roku-2020/

24 pod pojmom terénna praca rozumieme intervencie a aktivity, ktoré vykonavaju rozne pomdahajlce profesie, alebo sluzby, ako napriklad terénna socidlna praca,
asistenti podpory zdravia, komunitna praca, ¢i uz formou vzdelavacich aktivit, alebo individualnou pracou s klientom, a pod.

25 NajrozsirenejSie stigmy v kontexte rémskeho etnika na Slovensku si nizka vzdelanostnd droveri, nevéla pracovat, neschopnost splacat, nedostatoéné
hygienické navyky, a dalsie. Velmi rozsirenou, Skodlivou a dlhodobo pretrvavajicou stigmou je vnimanie Rémov ako skupiny, ktora poZiva nezaslizené vyhody a
vyuziva socidlny systém. In Barbara Lasticovd, Xenia-Daniela Poslon, Negativne postoje vo&i Rémom stvisia s nepriatelskym politickym diskurzom, UVSK SAV,
2020, dostupné online [cit. 13. jula 2023]a: https://www.sav.sk/index.php?doc=servicesnews&source_no=20&news_no=8688
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Vysledkom tychto (Usili je zniZovanie vyskytu vopred definovanej stigmatizovanej Cinnosti v

vwe

komunite a zaclenenie MRK do vacsinovej spolocnosti.

Obr. ¢. 4 Priklady aktivit podporujicich zmenu stigmatizujiceho vnimania

Zmenu stigmati ceho vnimania majoritou mézeme dosiahn

intervenciami, ktoré si zamerané na zmenu postojov a maju dosah na
ovplyviiovanie verejnej mienky s cielom zoslabit predsudky, myty a dezinformacie
cez spoznanie clenov druhej skupiny (napr. realizacia spolocnych osvetovych,
neformdalnych vzdeldvacich aktivit zameranych na zvySovanie akceptacie roznorodosti,
posilfiovanie kultirnej identity, senzibilizacie a pod.);

pracou na individualnej urovni prostrednictvom terénnej prace — intervencie, ktoré
vyrazne znizuju rozdiel medzi skupinami obyvatelstva napriklad spristupnenim alebo
skvalitnenim sluzby, alebo vykondvanim terénnej prace. Intervencie by mali mat
celokomunitny rozmer;

znizovanim vyskytu vopred definovanej stigmatizovanej cinnosti v komunite,
eliminaciou predsudkov, stereotypov a scitlivovanim verejnosti. Zmenu mozZeme
dosiahnut - skvalitnenim vyuéby, poskytovanim sluzieb zamestnanosti, zriadenim
pristupu k pitnej vode, terénnou pracu roznych typov, krdzkami a podobne.

4.3 PRINCIP DEGETOIZACIE

Degetoizacia?® znamena prerudenie gradacie socialneho vyluéenia, stigmatizécie obyvatelov Zijucich
v gete a predovsetkym zabranenie jeho prehlbovania arozsirovania. Intervencie sa v pripade
degetoizacie sustredia na zmenu charakteru geta tak, aby sa stalo obojstranne akceptovatelnou
a prirodzenou sucastou obce/mesta/mestskej ¢asti. Proces zaclefiovania geta do obce je nevyhnutnou
sucastou procesu integracie.

Na rozdiel od desegregacie, ktorej ultimatnym ciefom je postupné odstranovanie segregovanych
lokalit zaclefiovanim ich obyvatelov do majoritného priestoru spolocnosti, degetoizacia
predpoklada, Ze getoizovanu lokalitu je moZné integrovat ako celok a vhodnymi intervenciami ju
pretvorit na plnohodnotnd, funkénu €ast obce navstevovanu a vyuZivanu vietkymi jej obyvatel'mi.

Dalsie aktivity by mali byt zamerané na zrusenie tzv. stupfiovitého vyliéenia obyvatelov MRK, ¢o
znamend zastavenie stigmatizacie vylicenej skupiny, scitlivovanie verejnosti a zmena pristupu
vacSinového obyvatelstva k ¢lenom vylicenej komunity Zijucej v gete, a to bez stereotypov
a predsudkov. Tieto procesy su velmi ndrocné, je nevyhnutné aby boli realizované subeine
anezaobidu sa bez strategickych ndrodnych politik, opatreni, ktoré uplatfiuju principy 3D
a napomahaju procesu integracie romskych komunit do spolocnosti.

Takmer samozrejmostou je zlep3enie pristupovych ciest, dobudovanie chodnikov, likvidacia
nelegdlnych skladok odpadu, zlepSenie dostupnosti obecnych sluzieb (obchody, posta, materska, skola,
banka, lekdren atd.), kvalitnejSie prepojenie obecnych Casti (napr. nové dopravné spojenia), zmena

26 Princip degetoizacie vychadza z definicie uvedenej v dokumente: Stratégia pre integraciu Romov do roku 2020,
https://romovia.vlada.gov.sk/strategie/strategia-pre-integraciu-romov-do-roku-2020/
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podmienok zaclefiovania obyvatelov osidlenia do spolo¢nosti (napr. pristup k zdravotnym sluzbam,
vzdeldvaniu, vytvaranie moznosti podielat sa na rieseni problémov a pod.).

v

Klaéové je vyhybat sa akymkolvek intervenciam ktoré dalej zvy3uji uzavretost marginalizovanej
komunity, prehlbuju jej socidlne vyltcenie, alebo zvysia rozdiel medzi marginalizovanou komunitou
a zvyskom obce/mesta/mestskej ¢asti.

Obr. ¢. 5 Ciele aktivit - princip degetoizdcie

Pri uvedenom principe méZeme podporovat opatrenia a aktivity, ktoré:

znizuju rozdiely medzi jednotlivymi ¢astami obce, a to najmi vyrovnanim
dostupnosti obecnych sluzZieb, lepSim prepojenim obecnych casti, skvalithenim
verejnych priestranstiev a obytnych jednotiek v getoizovanej casti;

zlepSuju zivotné podmienky obyvatelov, to znamend, Ze zlepSujeme, resp.
budujeme pristupové cesty, realizujeme projekty byvania, podporujeme likvidaciu
¢iernych skladok, zavadzame a spristupriujeme pitnu vodu a podobne;

intervencie sa sustredia na zmenu charakteru geta, zlepSovanie Zivotnych
podmienok jeho obyvatelov, intervencie zamerané na socdlne zaclenenie jeho
obyvatelov do beZného Zivota (vzdelavanie, byvanie, trh prace) ale aj fyzické
zaclennovanie geta do obce.

5. PRINCIPY 3D VO VYZVACH PROGRAMU SLOVENSKO 2021 — 2027

Jednou z najddlezitejsSich investi¢nych oblasti v ramci Programu Slovensko 2021 — 2027 (dalej len
,Program”) je inkldzia MRK. Na podporu a zlepSovanie nepriaznivych Zivotnych situacii MRK je
alokovanych prierezovo v réznych oblastiach 907 miliénov EUR z celkového rozpoc¢tu Programu takmer
13 milidard EUR. Svojim zameranim, opravnenymi aktivitami, ciefovymi skupinami ¢i miestom alebo
spbsobom realizacie, ma vSak na kvalitu Zivota a podporu inkldzie MRK priamy alebo nepriamy dopad
aj mnozstvo inych planovanych aktivit v ramci Programu napriec vsetkymi cielmi politiky.

Spbsoby arozsah uplatnitelnosti 3D principov vo vyzvach Programu su vsulade so zdsadou
primeranosti vzdy zavislé od ciefov vyzvy, opravnenych Ziadatelov, opravnenych aktivit, miesta
realizacie ¢i ciefovych skupin. Rozsah, v akom je sulad s principmi 3D v ramci vyzvy vyZadovany, by mal
reflektovat vsetky tieto faktory.

Sulad s principmi 3D je v pripade vyziev na pripravu a predloZenie Narodnych projektov (dalej len ,,NP*)
zabezpecovany v ramci schvalovania zdmerov narodnych projektov komisiou pri Monitorovacom
vybore (dalej len ,MV*), ktorej ¢lenom je zastupca USVRK. Pri vyzvach na pripravu a predloZenie
projektu integrovanej Gzemnej investicie (dalej ,1U1“) alebo projektu integrovanej tzemnej investicie
udriatelného mestského rozvoja (dalej ,IUI UMR“) su principy 3D prioritne zapracované ako
podmienka poskytnutia prispevku. V takom pripade pri vyzvach 1Ul a IUl UMR sa principy 3D zo strany
USVRK neposudzuju. Sulad s principmi 3D sa neposudzuje ani pri vyzvach na pripravu a predloZenie
projektov technickej pomoci. Proces pripravy vyziev ako aj terminy, kontaktné adresy a povinnosti
poskytovatelov v rdmci Programu su sucastou Metodického usmernenia k priprave vyziev. Usmernenie
vydava Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja ainformatizacie SR ako Riadiaci organ pre
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Program sa zverejiiuje na webovom sidle riadiaceho orgdnu?’. Pre aktudlne informdcie o povinnostiach
poskytovatelov je potrebné riadit sa vidy aktudlnou verziou usmernenia.

Obr. ¢ 6 Proces spoluprdce medzi SO a USVRK pri zapracovani principov 3D vo vyzvach programu Slovensko 2021 — 2027

Proces spoluprace poskytovatela s USVRK pri zapracovani principov 3D vo vyzvach.

Poskytovatel spolupracuje s USVRK pri vypracovani vyzvy na zabezpeéeni jej stladu
s principmi 3D ak je to vzhladom na charakter vyzvy relevantné.

Poskytovatel zasle navrh vyzvy a relevantnych priloh na e-mailovt adresu Odboru
programovej jednotky: programova.jednotka@vlada.gov.sk.

USVRK vypracuje stanovisko a navrhne poskytovatelovi vhodni formu
zapracovania podmienky suladu vyzvy s principmi 3D do 10 pracovnych dni odo
dria doruéenia navrhu. USVRK moZe od poskytovatela pozadovat dalsie informécie
tykajuce sa vyzvy potrebné pre lepsie posudenie vhodnosti nastavenia vyzvy.

Ak poskytovatel zapracuje zaslany ndvrh do vyzvy bez vyhrad, proces posudzovania
stladu vyzvy s principmi 3D sa konéi odoslanim navrhu USVRK poskytovatelovi. Ak
ma poskytovatel k zaslanému navrhu vyhrady, méze s USVRK konzultovat znenie
navrhu aj po uplynuti lehoty 10 pracovnych dni.

5.1 ZASADA PRIMERANOSTI PRINCIPOV 3D

Pri posudzovani suladu vyziev s principmi 3D je nevyhnutné v primeranej miere prihliadat na ciele
vyzvy, opravnené aktivity, miesto realizacie, ale predovSetkym aj na dalSie strategické zavazky
a povinnosti, najma v oblasti ochrany Zivota a zdravia, ludskej déstojnosti, najlepsieho zaujmu dietata,
ochrany prirody, a podobne. Principy 3D by nemali brzdit intervencie, ktorych cielom je riesit akitne
problémy a Zivot ohrozujlce situacie.

V individualnych pripadoch moze prist k situacii, kedy je pre dosiahnutie strategickych zévizkov
z objektivnych pri¢in problematické alebo nemozné vyhnut sa docasnému alebo trvalému zhorseniu
miery segregacie, stigmatizacie alebo getoizacie marginalizovanej rdmskej komunity.

Opatrenia v rozpore s principmi 3D je mozné tolerovat pri splneni dvoch podmienok:

1. Ziadatel, resp. poskytovatel preukazatelne zvazil alternativne rieSenia a navrhované riesenie,
ktoré je v rozpore s 3D principmi, je na zaklade doloZenej dokumentacie jedinym moZnym
rieSenim;

2. Ziadatel realizuje sprievodné, komplementarne aktivity zamerané na zmiernenie negativnych
dopadov aktivit na obyvatelov MRK z hladiska principov 3D.

V rdmci Programu USVRK identifikoval zakladné okruhy vyziev, pre ktoré je riziko ohrozenia cielov
Slovenskej republiky v oblasti destigmatizacie, desegregdcie a degeotizacie najvyssie.

27 Metodické usmernenie k priprave vyzvy, verzia 2.2.- Metodicky dokument riadiaceho organu pre Program Slovensko 2021 — 2027 ¢.9,
https://eurofondy.gov.sk/dokumenty-a-publikacie/metodicke-dokumenty/
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Ak vyzva spada do ktorejkolvek ztychto oblasti azaroven su medzi opravnenymi
prijimatelmi/opravnenymi miestami realizacie projektu obce z ARK 2019 ajeho naslednych
aktualizacii, sulad s principmi 3D je posudzovany povinne. V dalSich krokoch je posudzovana miera
ohrozenia principov 3D realizaciou opravnenych aktivit vyzvy.

Obr. ¢. 7 Okruhy vyziev — zvysené riziko zhorsenia situdcie v oblasti 3D

Okruhy vyziev pre ktoré je riziko ohrozenia cielov SR v oblasti destigmatizacie, desegregacie

a degeotizacie najvyssie:

vyzvy zamerané na vystavbu, rekonstrukciu alebo moderniziciu verejnej
socidlnej, Skolskej, technickej, alebo energetickej infrastruktiry v mestach
a obciach;

vyzvy zamerané na ochranu prirody a krajiny, ochranu a adaptaciu na zmeny
klimy, prevenciu a reakciu v pripade mimoriadnych situdacii alebo obehové

hospodarstvo;

vyzvy v ramci ciela Politiky 4 Socidlnejsia Eurépa vratane vsetkych priorit (4P1
Adaptabilny a pristupny trh prace, 4P2 Kvalitné a inkluzivne vzdeldavanie, 4P3
Zrucnosti pre lepsSiu adaptabilitu a inkldziu, 4P4 Zaruka pre mladych, 4P5
Aktivne zaclenenie a dostupné sluzby, 4P6 Aktivne zaclenenie rdomskych
komunit, 4P7 Socidlne inovacie a experimenty) a ich Specifickych cielov.

5.2 PROCES POSUDZOVANIA PODMIENKY SULADU VYZVY S PRINCIPMI 3D
Posudzovanie miery ohrozenia principov 3D realizaciou opravnenych aktivit je Specifické a pre kazdu
vyzvu individudlne a pri posudzovani si napomocné doplfiujice otazky (otdzky su vhodné aj pre
Ziadatelov o nendvratny financny prispevok (dalej len ,,NFP“) a poskytovatelov pri tvorbe vyzvy).
- Predpokladd sa realizacia aktivit priamo v Uzemi alebo v tesnej blizkosti izemi obyvanych
romskymi komunitami?
- SO0 Romovia medzi ciefovymi skupinami vyzvy? SO medzi opravnenymi/
zamyslanymi uzivatelmi vystupov projektov?
- SU medzi opravnenymi aktivitami cinnosti, pri ktorych evidujeme zvysenu
potrebu investicii v rdmskych komunitach?
- SU medzi opravnenymi aktivitami Cinnosti, pri ktorych evidujeme zvySent mieru
nerovnosti medzi rdmskymi a nerémskymi obyvatelmi?
- Mohla by realizdcia aktivit zhorsit mieru segregacie, stigmatizacie alebo
getoizacie tym, Ze by vystupy neboli pristupné/vyuzitelné pre Rémov?
- Mobze realizacia projektov docasne alebo trvalo zniZit kvalitu Zivota obyvatelov
romskych komunit?
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Obr. ¢. 8 Proces posudzovania vyziev - skrdtend verzia

Pre posudzovanie su relevantné vyzvy, kde je opravnenym uzemim alebo
opravnenym Zziadatelom/prijimatelom NFP obec z ARK 2019 alebo naslednych
aktualizacii

Ak vyzva spada do ktorejkolvek z oblasti (vid obrazok ¢. 6) a zaroven sa obec nachadza
v ARK, sulad s principmi 3D je posudzovany povinne.

Na zaklade dostupnych dokumentov vyzvy OPJ posudzuje mieru ohrozenia principov
3D realizaciou opravnenych aktivit vyzvy a vypracuje navrh/resp. posudi predlozeny
navrh od sprostredkovatel'ského organu na znenie suladu vyzvy s principmi 3D.

5.3 PRIKLADY ZAVEROV POSUDZOVANIA A NAVRHOV SPLNENIA PODMIENKY SULADU
S PRINCIPMI 3D

Obr. ¢. 9 Priklady ndvrhov zapracovania Podmienky suladu vyzvy s principmi 3D

Stanoviska OPJ k posudeniu suladu vyziev s principmi 3D mdziu mat vzhladom na
identifikovani mieru ohrozenia principov 3D formu:

VSEOBECNEJ PODMIENKY - uplatiiuje sa ak je opravnenym tzemim alebo
opravnenym Ziadatefom/prijimateflom NFP obec z ARK 2019 a zaroven vyzva
spada do jednej z definovanych oblasti, kedy je posudzovanie suladu
principov 3D povinné. Posudzovanie 3D principov je suUéastou procesu
administrativneho overovania ZoNFP. Overovanie prebieha prostrednictvom
samostatnej uzavretej otazky v kontrolnom zozname, ktora overuje, Ci je
projekt v sulade s principmi 3D. Ziadatel za G¢elom posudenia splnenia tejto
PPP predklada ZoNFP, kde uvedie sulad projektu s principmi 3D.

SPECIFICKE) PODMIENKY - Ziadatel konkrétne popiSe prinos aktivit pre
obyvatelov MRK a v pripade potreby doklada nevyhnutni dokumentaciu; pri
vybranych aktivitach je prisne vymedzené, co je v sulade s principmi 3D a ¢o nie
je.

V pripadoch, kedy je projekt realizovany mimo obci s pritomnostou MRK, ako aj
mimo rizikovych oblasti a miera zhorSenia situacie v oblasti segregacie,
stigmatizcéie a getoizacie je minimalna alebo Ziadna, UPLATNOVANIE SULADU
PROJEKTU S PRINCiPMI 3D NIE JE RELEVANTNE.
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Obr. ¢. 10 Znenie vSeobecnej podmienky

‘ ZNENIE VSEOBECNEJ PODMIENKY

Popis PPP

V pripade, ak je miestom realizacie alebo prijimatelom NFP obec s pritomnostou MRK podla
Atlasu rémskych komunit (ARK 2019), alebo jeho aktualizacii, projekt musi byt v silade s
principmi desegregicie, degetoizicie a destigmatizacie. Sucastou procesu administrativneho
overovania ZoNFP je povinné posudzovanie kritérii desegregacie, degetoizacie a
destigmatizacie overované prostrednictvom samostatnej uzavretej otazky v kontrolnom
zozname, ktord overuje, i je projekt v sulade s principom desegregacie, degetoizacie a
destigmatizacie. Mechanizmus vylucovacie kritéria v danom pripade znamena, Ze v pripade
negativnej odpovede je ZONFP zamietnuta.

Forma preukdazania PPP zo strany Ziadatela:

Ziadatel nepreukazuje splnenie PPP samostatnou prilohou. Ziadatel za G€elom posudenia
splnenia tejto PPP predkladd ZoNFP, kde v &asti 7.2 Spdsob realizacie aktivit projektu uvedie
sulad projektu s principmi desegregdcie, degetoizdacie a destigmatizacie.

Sposob overenia PPP zo strany poskytovatela:

SO overuje splnenie PPP prostrednictvom informécii uvedenych v ZoNFP, &ast 7.2 Sposob
realizacie aktivit projektu.

Cas plnenia/overenia:

PPP sa overuje v konani o Ziadosti o NFP a je potrebné ju plnit kontinudlne pocas realizacie
projektu.

V pripade, Ze si SO nie je isty zapracovanim formy a sposobu PPP - Sulad projektu s principmi 3D,
odporuéame pou?it vdeobecni podmienku. Odbor programovej jednotky (dalej len ,0PJ“) uvedeny
ndvrh dokladne zvazi a v pripade potreby zasle Sprostredkovatelskému organu upraveny navrh.

Pokial' je riziko porusenia stladu s principmi 3D vysoké, pristupuje OPJ k tvorbe Specifickych
podmienok pre dand vyzvu, ktoré méiu byt zapracované priamo vo formuldri vyzvy formou
podmienky poskytnutia prispevku (dalej len ,,PPP“) tzv. ,Sulad projektu s principmi desegregdcie,
degetoizdcie a destigmatizdcie“ alebo prostrednictvom samostatnej prilohy k predmetnej vyzve.

VYZVA| Triedeny zber komunélnych odpadov| Specifické podmienky st zapracované priamo vo
formulari vyzvy

Obr. ¢. 11 Znenie Specifickej podmienky - priklad

ZNENIE SPECIFICKE) PODMIENKY

Popis PPP
Projekt realizovany v obci s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit (dalej len ,,MRK")
podla Atlasu rémskych komunit (ARK 2019), alebo naslednych aktualizacii, musi zlepsovat, alebo
minimalne nezhorSovat situdciu v oblastiach desegregécie, destigmatizacie a degetoizacie romske;j
komunity

Forma preukazania splnenia PPP zo strany Ziadatela

Ziadatel (v ¢asti 7 formuldra ZoNFP) konkrétne popise:
e moziné rizikd zhorSenia resp. obmedzenia dostupnosti existujucich sluzieb,
infrastruktury v obci pre obyvatelov Zijucich v osidleni MRK pocas realizacie hlavnych
aktivit, Ziadatel tiez uvedie konkrétne ndvrhy opatreni na eliminaciu tychto rizik;
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e moiné rizikd zhorSenia priestorového, socidlneho oddelenia ¢i izolovania
obyvatelov Zijucich v osidleni MRK pocas realizdcie hlavnych aktivit, Ziadatel tiez uvedie
konkrétne ndvrhy opatreni na elimindciu tychto rizik;
e ako realizacia hlavnych aktivit projektu prispeje k zlepSeniu kvality Zivota,
k zlepSeniu ochrany zdravia, zvySeniu hygienickych standardov obyvatelov v osidleni
MRK;
e ako realizacia hlavnych aktivit projektu zlepsi pristup k sluzbam v oblasti zberu
a nakladania s komunalnym odpadom obyvatelom v osidleni MRK.
[ ]
Splnenie podmienky suladu s principmi 3D sa nevztahuje na Ziadatela, ktory realizuje projekt
mimo obci s pritomnostou MRK podla Atlasu rémskych komunit (ARK 2019), alebo naslednych
aktualizacii.
Spo6sob overenia PPP zo strany poskytovatela
SO overuje splnenie PPP prostrednictvom informécii uvedenych v ZoNFP, ¢ast 7.2 Sposob realizacie
aktivit projektu.
Cas plnenia/overenia PPP
PPP sa overuje v konani o Ziadosti v redlnom case (v okamihu vykonu overenia), pripadne sa PPP
overuje v konani o Ziadosti o NFP a je potrebné ju plnit kontinudlne pocas realizacie projektu.

Dal$im prikladom aplikicie principov 3D vo vyzve je ndvrh na zapracovanie: ,Pozndmky
k oprdvnenosti _hlavnych aktivit”, ktorych realizicia modZe zhorsit situdciu MRK v oblasti
desegregiacie, degetoizacie, destigmatizacie.

Vyzva| Podpora komplexného rozvoja stredného odborného vzdeldvania, PSK-MIRRI-001-2023-DV-
FST| Opatrenie 8.3.1 Podpora vzdelavania, odbornej pripravy, zruénosti a rekvalifikacie®.

Pre lepsiu orientdciu uvddzame priklad ako cast formuldra vyzvy, kde je uvedend Podmienka
oprdvnenosti aktivit projektu s pozndmkou k hlavnej aktivite 1b.

Obr. &. 12 Priklad ndvrhu na zapracovanie pozndmky k oprdvnenosti hlavnych aktivit vyzvy

NAVRH NA ZAPRACOVANIE POZNAMKY K OPRAVNENOSTI HLAVNYCH AKTIVIT VYZVY

Podmienka opravnenosti aktivit projektu
Typy opravnenych akcii:
1. Podpora infrastruktiry a vybavenia na ucely formalneho a neformalneho vzdeldvania
2. Rozvoj a zvySovanie kvality odborného vzdelavania a pripravy
Hlavné aktivity pre akciu 1:
1.a obstaranie a modernizacia materidlno-technického vybavenia pracovisk strednych
odbornych $kél pre odborny vycvik, odborna prax, ktoré prebiehaju na strednej odbornej
Skole, jazykové ucebne, IT ucebne, vyucovacie miestnosti.
1.b vystavba, pristavba, nadstavba, stavebné Upravy a rekonstrukcia priestorov a pracovisk
strednych odbornych $kol, v ktorych prebieha vychovno-vzdeldvaci proces, vratane ich stredisk
odbornej praxe a $kolského hospodarstva.’

7V obciach podla Atlasu rémskych komunit (ARK 2019), alebo jeho ndslednych aktualizdcii nebudu aktivity podla tohto
bodu oprdvnené, pokial sa miesto realizacie nachddza priamo v osidleni s marginalizovanou romskou komunitou,
alebo v jeho tesnej blizkosti. V obciach zo zoznamu uvedeného v Atlase romskych komunit (ARK 2019), alebo jeho
ndslednych aktualizdcii su v zaujme predchddzania prehlbovania segregdcie aktivity podla tohto bodu oprdvnené len
v jadrovom uzemi obce tak, aby projekt prispieval k fyzickej desegregdcii romskych obyvatelov.

28 Yvedend vyzvu je mozné dohladat v systéme ITMS 214+, https://www.itms2014.sk/vyhladavac-
grantov?ff=CVMKvLgXV5ki6dUI9YuHDKts7YI4FCwhEzB059m3FuqwAKEKNYPiofXb7qLUT4hWCuL-wBuWcKU
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V pripade, Ze je projekt realizovany mimo opravnenych Uzemi obci s pritomnostou MRK podla ARK
2019 avyzva nespadd do tzv. rizikovych oblasti a riziko zhorSenia situacie v oblasti segregacie,
stigmatizacie alebo getoizacie romskej komunity je minimalne, pripadne Ziadne, tak uplatfiovanie
suladu vyzvy s principmi 3D nie je relevantné.
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