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Komplexna evaludcia programov podpory byvania
v prostredi marginalizovanych romskych komunit
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» Cielom komplexnej externej evaluacie programov podpory byvania v prostredi MRK, vratane evaluacie podpory zo

Strukturalnych fondov, bolo zhromazdit dostupné kvantitativne ukazovatele podporenych projektov v obdobi 2010 - 2021
a nasledne pripravit kvalitativnu analyzu jednotlivych programov. Td sa primdrne zameriava na projekty realizované v
obdobi trvania programového obdobia 2014 - 2020 (s presahom do roku 2021).
» V ramci pripravy evaludcie a zabezpecovania potrebnych dat bol pouzity zmieSany vyskumny dizajn. /







» Terénny prieskum bol realizovany v 19 lokalitach v ramci SR, v ktorych boli realizované projekty na podporu byvania MRK:
Bardejov, Dobsind, Durkov, Jarovnice, Kamennd Poruba, Kecerovce, Liptovsky Mikulds, Lukov, Lunik IX, Myjava,
Radnovce, Rankovce, Ruzomberok, Spissky Hrhov, Sviity Peter, Tomdsikovo, Topolcany, Varadka a Zborov
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byvanie - zasadny aspekt socialnej inkluzie a socialneho pozdvihnutia MRK,

kvalita byvania ma priamy vplyv na zvySovanie zivotnej urovne, predpoklada sa jej pozitivny vplyv na vzdelanie, zlepSenie
pripravy na zamestnanie, ako aj na celkovy zdravotny stav jednotlivca,

ARK z roku 2019 mapuje 825 obci, v ktorych zZije vysSe 417 tisic romskych obyvateloy,
1102 tzv. koncentracii, v ktorych Zije vySe 300 tisic Romoy,

viac ako 56 tisic Rdbmov byva v koncentraciach mimo obce, viac ako 151 tisic na okraji obce a viac ako 92 tisic vo vnutri
obce,

vySe 117 tisic Rbmov byva integrovane v majoritnej spoloc¢nosti,

dve tretiny Romov ziju v legdlnych stavbach — v skolaudovanych bytoch a domoch, ktoré sa nachad
vysporiadanych pozemkoch,

v koncentraciach pripada takmer sedem fudi na jedno obydlie (v porovnani s majoritou je to dvojnasobne viac),

viac ako 57% z obci uvedenych v ARK v oblasti byvania do roku 2019 nerealizovalo ziadne projekty.




Rdomska populdcia na Slovensku Zijuca v marginalizovanych komunitach Celi niekolkonasobnému znevyhodneniu,

chudoba, v ktorej sa obyvatelia ocitli, je podmienenda demografickym vyvojom, nezamestnanostou, nizkou Urovriou
vzdelania, ¢i diskriminaciou,

najzdsadnejSimi aspektmi v oblasti byvania MRK su socidlne vylucenie a chudoba, ktoré brania prislusnikom MRK vstupit
na trh s byvanim a nasledne si zabezpecit byvanie vlastnymi silami,

v segregovanych osidleniach sa kumuluje cely rad Strukturalnych znevyhodneni od nevyhovujucej kvality byvania, cez
absenciu zakladnej infrastruktury, az po nedostupnost zariadeni obc¢ianskej vybavenosti a verejnych sluzieb,

pocet nelegalnych obytnych jednotiek v MRK neustale stupa - jeden z najzasadnejsich problémov v oblasti byvania
ktory zaroven aj vyhrocuje vztahy medzi majoritou a prislusnikmi MRK,

ne$tandardné obydlia (napr. chatrée, unimobunky, nelegdlne pribytky a iné) - nespifiaju zakladné bezpetnostné,
technicke, Ci hygienické normy, zvdcSa su postavené na nevysporiadanych pozemkoch, s nevysporiadanym pravnym
titulom drzby a bez stavebného povolenia.




Program rozvoja byvania -
najomné byty financované zo
Statneho rozpoctu

Asistovana svojpomocna
vystavba rodinnych domov

v



Program rozvoja byvania (dotacie MD SR a tiver SFRB)

» najomné byty sU postavené na principe , housing first“,

» vybudovanad pevna legislativna baza (zdkon ¢. 443/2010 Z.z) a podporny regionalny aparat (v sledovanom
obdobi v PRB pribudlo cca 1700 bytov),

Prestupné byvanie (PB) /
» koncept zaloZeny na zasluhovosti, v programovom obdobi 2014-2021 financované z ESIF (cca 325 bytov),
Asistovana svojpomocna vystavba rodinnych domov

» cielena na domacnosti, ktoré v pripravnej faze preukazu schopnost dlhodobo zachovavat finan¢nu disciplinu,

» vyznamnym prvkom programu svojpomocnej vystavby je dlhodoba a kontinudlna praca s rodinami stavebnikov (princip
,housing ready”),

» cely proces od zaciatku sporenia az po ukoncenie splacania uveru na byvanie trva 15-18 rokov
sledovanom obdobi cca 40 skolaudovanych RD),



model financovania PRB pri niz§om $tandarde (75% - 85% dotdcia, zvy$ok obec, alebo Gver zo SFRB) je porovnatelny s
podmienkami financovania PB (85% grant z ESIF, 10% &§tatny rozpocet, 5% obec),

technické podmienky a plosné limity boli v sledovanom obdobi porovnatelné pri oboch modeloch, pre prestupné
byvanie v podstate kopirovali parametre bytov NS v existujicom PRB,

vzhladom na rozsah neuspokojenych potrieb v oblasti byvania v MRK je nastrojom prvej volby vyuZitie PRB, teda byty NS,
v zmysle Housing first,

nasledne je potrené aktivovat komunitu, hladat lidrov, pri pridelovani bytov zohladnovat aktivitu a rozdiely v iniciative
potenciali jednotlivych domacnosti,

pre najaktivnejsich a tych, ktori maju pravidelny prijem moéze byt volbou svojpomocna vystavba, pripadne najo
bezného Standardu, alebo najomné byty na komercnom trhu,



» systémovy problém pri projektoch financovanych z ESIF je v ich ¢asovej obmedzenosti a nemoZnosti zaistit kontinudlne
financovanie zZiaducich aktivit cez nasledujuce programové obdobia,

» tyka sa to rovnako investicnych (prestupné byvanie, pozemkové Upravy) ako aj soft (asistent byvania, TSP, domovnik,
poriadkova sluzba, MOPS a pod.) aktivit,

» bolo by Ziaduce vytvorit plynulé rozpoctové krytie a prechod osvedcenych modelov podpory do financovania zo Statneho
rozpoctu, v opacnom pripade su tieto potrebné aktivity prerusené, personalne a odborné kapacity nevyuzité a Cast
zostava frustracia z nedokoncenej prace,

» zvazit moznost v novom programovom obdobi prostriedky z ESIF uréené na podporu byvania presunut do PR



» v podmienkach MRK je nevyhnutnym predpokladom uspechu pri vSetkych modeloch permanentna socialna praca a
sprevadzanie zamerané na rozne aspekty zZivota,

» pre rieSenie krizovych situacii v byvani maju vyznamnu ulohu prechodné formy ubytovania s moznostou nasledného
ziskania trvalého byvania (v tom je mozné vyuzit systém prestupného byvania),

» Standardnym a najviac vyuzivanym modelom vSak zostava PRB — teda socidlne byvanie v ndjomnych bytoch vo vlastni
obce,



,Obecnd firma je motorom v rozvoji celej obce.”
Ledecky (2023)

,Ked zmobilizujete strednu vrstvu, tak to tahd aj tu najslabsiu. Celd komunita sa postuva bud' k
progresu alebo regresu, ale urcuje to td strednd. Tie rodiny, ktoré su takym zdravym jadrom,
ktoré maju potencidl na zmenu, Ze ich staci podporit, zmocnit a idu dopredu. Vytvorite im
podmienky a idu dopredu. Oni naozaj vytvdraju ten vzor, Ze to potom tahd aj ostatnych. Vplyv
susedstva je velky. A to nie je len v ramci komunity, ale aj v rdmci regionov. Komunity sa sietuju aj
cez rodinné kontakty a to tahd jedna komunita druhu. Ked'jedna ide progresom aj druhd ide.”
(Ondrasikova, 2023).

...dodrzany socialny aspekt, teda dodavatel stavby alebo
rekonstrukcie vytvoril pracovné miesta pre ob¢anov z MRK.

,Nestaviame len pre Romov. Pre koho treba, pre toho robime.”
Ledecky (2023)

,Nerobime projekty pre Romov, ale pre vsetkych.
Oni predsa patria k nam.”
Ledecky (2012)

...najviac efektivnym typom stavby sU bytové jednotky
so samostatnymi vechodmi bez spolocnych priestorov,
nakolko nedochddza k ich poskodzovaniu...

/4

Na zdklade praxe z klasickych ndjomnych bytov sa v desiatich skimanych
lokalitach ukazalo, Ze v pripade podpory byvania pre MRK je velmi dolezité
nové byvanie spojit s urcitym siborom pravidiel a kontroly, a to najma v
lokalitach, kde sa obcania presunt do nového byvania z osad a ciernych
stavieb a nemaju predchadzajicu skusenost s komerénym byvanim. V
bytovych domoch, kde Ziadne kontrolné systémy nefungovali, dochadzalo k
rychlemu vybyvaniu (v jednom pripade v priebehu 6 rokov), k vytvoreniu
dlhov na energidch, ¢o nasledne viedlo k neplaticstvu a dalSiemu
poskodzovaniu bytovych domov — napr. svojpomocnym vykurovanim
pieckami na tuhé palivo apod. Velmi efektivnym rieSenim je zo skdsenosti zo
siedmich skimanych lokalit systém predplacania energii, kedy najomnik
spotrebuje len tolko elektriny/plynu/vody, kolko ma vopred predplatenych a
nevytvara tym padom nedoplatky. Dve lokality zaviedli tento systém aj v
podobe predplatenych kariet, ktoré si ob¢ania mozu ,nabit” v fubovolnej
vyske na obecnom/mestskom urade a ich pouZitie je viazané len na meracie
zariadenie v konkrétnom byte.

/



dlhodoba nezamestnanost, strata pracovnych navykov v MRK, s tym suvisiaca nizka vaha prikladana vzdelavaniu, vysoké
zaskolactvo a predcasné ukoncovanie zakladného vzdelania,

velkym problémom v obecnych najomnych bytoch, teda v socialnom byvani, je neplati¢stvo a s tym slvisiace tazkosti
obce pri vymahani nedoplatkov,

nemoznost zabezpecit terénnych socialnych pracovnikov (kvalifikacné poziadavky, narocnost a malé financné
ohodnotenie),

vyznam dobrych a zlych vzorov v MRK, negativha uloha uZery a financnej negramotnosti, drogovej zavislosti a
alkoholizmu,

problém nedostatocnych zdrojov na prevadzku, udrzbu a najma po Case potrebnu obnovu bytovych objektov,

odporucanie: prispevok na byvanie by mal v pripade obecnych najomnych bytov ist priamo obci (obciam
vysokého percenta neplaticov vznika rozpoctova strata, ktord musia pokryt).




» kvalitna socidlna praca,
» posun vo vysporiadani pozemkov,
» obec — vlastné pozemky

» intenzivnejSie zapajanie do narodnych projektov tykajucich sa vystavby NB pre MRK




od roku 2004 terénna socialna praca,
dlhodoby zaujem o riesenie byvania MRK,

dva projekty v PRB - dve ocenenia v sutazi , Progresivne, cenovo dostupné byvanie®,
nové byvanie - kulturny posun v zivote MRK,

lepSie podmienky pre deti na pripravu do skoly.




prikladna obec Slovenska v spolunazivani majority s minoritou,
vlastné murované domy a obecné ndjomné drevodomy (do stavby boli sami aktivne zapojeni),
prvy krok  msss):iskanie zamestnania,

obecna firma / socialny podnik,

vytvarat dobré podmienky a prileZitosti pre vsetkych obyvatelov obce, bez rozdielu,

,Postavit byty, to je najmenej. DéleZité je potom naucit [udi

ako byvat a platit.”




dlhodoba a dbsledna aktivita v oblasti byvania, odkupenie pozemkov

pristup k verejnému vodovodu, elektrine, 100 % obydli kdri tuhym palivom,
obecny socialny podnik,
vela ¢lenov MRK je zamestnanych, aj ked' za pracou musia dochadzat,
bytovy dom (13 rokov v uzivani) — v sucasnosti

stale vo vybornom stave, novy projekt prestupného byvania

,Vsetko je to o komunikdcii. O nasich problémoch spolocne
hovorime a spolocne ich aj riesime, nikto sa nad nikoho nenadraduje
a to je zdruka priatelského spolunazivania medzi ludmi.”
starosta Sivak (2003)




,ha zaciatku chodili vsetci, potom iba polovica a ku koncu uZ bol problém chlapov na
stavbu dostat. Neraz som musel ist rdno o Siestej s palicou buchat na strechu biednych
chatrci v osade, aby sa pochystali do roboty”

byvaly starosta J. Lukac (2023)

» obec dlhodobo strategicky planuje, realizovala v rokoch 2004 — 2020 14 projektov - 156 najomnych bytov v Programe
rozvoja byvania
» obec aktivne kona voci neplati¢om i tym, ktori sa nestaraju o poskytnuté byvanie a maju tendenciu byty ,vybyvat*,

» v pripadoch, Ze nepom6Zu rozhovory a splatkové kalendare, obec vyuziva moznost vystahovat takychto ndjomnikov do
horsich podmienok, ¢o ale pdsobi preventivne a udrzuje dobru platobnu disciplig

> asistovana svojpomocna vystavba od r. 2019 (Projekt DOM.ov)

e




» Zasadnu Ulohu zohrava silnd osobnost starostu a volenych predstavitelov a ich stabilita (vo funkcii viacero funkénych
obdobi).

» Obec ma spracované kvalitné a aktualne strategické dokumenty.

v

Kli¢om k uUspechu je aj komunikacia so vSetkymi obyvatelmi, vysvetlovanie zamerov a ich dosledkov pre celu
komunitu.

Obec ma vysporiadané pozemky a ma k dispozicii pozemky vhodné na vystavbu.

V obci funguje dlhodob3d, systematicka a neprerusovana socialna praca.

Zaangazovanie predstavitelov cielovej skupiny do procesu pripravy a realizacie vystavby novych najomnych bytov.

vV v v Vv

Zabezpecena priebezna sprava a udrzba bytového fondu. Najomnici su do suvisiacich ¢innosti aktivne zapojeni, p
sa pocit spoluzodpovednosti aj za spolocné priestory.

» Dlhodobo sa doraz kladie na vzdelanie, zamestnanie, zodpovednost, povzbudzovanie aspiracii a dobrych vzorov.
Existuje podpora najaktivnejsich ¢lenov MRK, ziskanie autority u spoluobcanov. Dari sa ukazat perspektivu zmeny, dobré
vzory posobia motivujuco. Tieto aktivity pomahaju pri odbudravani negativnych stereotypov vnimania K majoritnym
obyvatelstvom.




Skusenosti z predchadzajucich uplynulych viac ako 20 rokov potvrdzuju, ze v podmienkach komunit trpiacich generacnou
chudobou je rieSenie byvania moziné iba za predpokladu dlhodobého, koncepéného, neprerusovaného a
Sirokospektralneho pristupu. Zamestnanost, postupné zvySovanie vzdelanostnej Urovne, zvySovanie profesijnych ambicii,
zabezpecenie trvalého prijmu, vymanenie sa z kolotoca beznadeje a UzZery su aspekty, ktoré musia sprevadzat akukolvek
snahu o zlepsenie podmienok byvania MRK.

Pristup k rieSeniu by mal reflektovat konkrétne miestne podmienky. Situacia je ale kritickd, v niektorych pripadoch nie je
redlne mozné pristupovat k rieSeniu nahromadenych problémov selektivne, treba uskutocnit kroky na odstranenie
akutnych problémov. AZ potom je moZné zohladnovat rozdiely v Urovni, schopnostiach a motivacii ¢lenov MRK prispiet k
rieSeniu vlastnej situacie.

Pri rieSeni situacie v byvani je k dispozicii paleta overenych rieSeni. Svojpomocna vystavba, prestupné byvanie - najomng
byty so sprevadzanim, ndjomné byty postavené v Programe rozvoja byvania, Ci uz nizSieho, alebo bezného Standardu.
je moiné spoliehat sa iba na novu vystavbu, je potrebné hladat sposoby legalizacie, skvalitnenia, dobudovania, ob
modernizacie tych obydli, ktoré splnaju technické poziadavky.

Mnohé rozumné odporuéania sa v roznych koncepénych materialoch objavuju od 90-tych rokov minulého stofodia. Zial,
velka Cast z nich zostala iba na papieri. Viacero cielov, ktorych splnenie je potrebné na posun v rieseni byvania MRK, je
sucastou Akéného planu prioritnej oblasti Byvanie k Stratégii rovnosti, inklizie a participacie Rdmov do roku 2030.
Verme, Ze ich postupné plnenie donesie konecne synergicky efekt a vytvori podmienky pre udrzatelne€jsi rozvoj. Boli by
sme radi, keby tato publikdcia pomohla posunut diskusiu o rieseni problematiky byvania MRK spravnym smerom.




DAKUJEME .
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