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NDC nizkoprahové denné centrum

NFP nendavratny finanény prispevok

NP KC narodny projekt Komunitné centra v mestach a obciach s pritomnostou MRK I.
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NP KS narodny projekt Komunitné sluzby v mestach a obciach s pritomnostou MRK
II. faza

NP MaH narodny projekt Monitorovanie a hodnotenie

NP Pozemky narodny projekt Podpora vysporiadania pravnych vztahov k pozemkom
v obciach s pritomnostou MRK

NP PRIM narodny projekt Podpora predprimarneho vzdeldvania deti
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NPR SR Narodny program reforiem Slovenskej republiky

NP SOV narodny projekt Skola otvorend vietkym

NP TSP narodny projekt Terénna socidlna priaca aterénna praca v obciach

s pritomnostou MRK I. a Il. faza

NP ZK narodny projekt Zdravé komunity

NP narodny projekt

NSSDR nizkoprahové socidlne sluzby pre deti a rodinu
OP Lz Operacny program Ludskeé zdroje

oP operacny program

0oz odborny zamestnanec

PA pedagogicky asistent
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PO prioritna os

PSD povinnd $kolskd dochadzka
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RO riadiaci organ

s.r.o. spolocnost s ru¢enim obmedzenym

SO sprostredkovatel'sky organ

SoS strednd odborna $kola

SPODaSK socialnoprdvna ochrana deti a socialna kuratela
SR Slovenska republika

SS strednd $kola

Sc $pecificky ciel

Svvp Specialne vychovno-vzdeldvacie potreby

TP terénny pracovnik/cka

TSP terénny socialny pracovnik/cka
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Zhrnutie

Kontext

Komplexny pristup k podpore aktivit pre MRK je v ramci intervencii pre programové obdobie 2014-
2020 OP LZ zabezpecovany prostrednictvom POS5 Integracia marginalizovanych rémskych komunit,
ktorad sa zameriava na tzv. makké opatrenia, a PO6 Technickd vybavenost v obciach s pritomnostou
marginalizovanych rémskych komunit, ktord sa sustredi na implementaciu investi¢nych projektov.
Intervencie OP LZ vychadzaju z idajov Atlasu RK 2013, ktory bol dominantnym referenénym zdrojom
pri cieleni verejnych politik v programovom obdobi 2014 — 2020. Pretrvavajucu potrebu podpory pre
MRK neskdr potvrdila aj Stratégia pre rovnost, inklUziu a participaciu Romov do roku 2030
a aktualizovany Atlas RK 2019.

Metodika hodnotenia

Hodnotenie nastrojov na podporu komplexného komunitného rozvoja v obciach s MRK prebiehalo od
juna do septembra 2021. Jeho hlavnym zdmerom bolo poskytnit USVRK informacie o fungovani
a prinosoch nastrojov a opatreni na podporu MRK a posudit ich potencial reagovat na klti¢ové potreby
cielovych skupin. Kldcovou fazou hodnotenia bol zber primarnych udajov na vzorke 18 obci formou
osobnych navstev, v ramci ktorych boli zrealizované skupinové diskusie s predstavitelmi pomahajucich
profesii, so zastupcami samospravy as obyvatelmi Zijucimi v prostredi MRK. Vsetky zistenia boli
podrobené triangulacii a syntéze a hodnotitelia na ich zdklade formulovali zadvery a odporucania, ktoré
mozu byt pouzité v sicasnom programovom obdobi, ale aj pri nastavovani dalSich intervencii v
programovom obdobi 2021 — 2027.

Hlavné zistenia

Skupinové diskusie vo vybranej vzorke 18 obci potvrdili, Ze rozvojové potreby obci's pritomnostou MRK
do velkej miery reflektuju prioritné oblasti zadefinované v Stratégii rovnosti, inklUzie a participacie
Rémov do roku 2030.

V oblasti vzdelavania pokryvaju intervencie PO5 a PO6 predovsetkym predprimarne vzdeldvanie.
V tejto oblasti sa zmeny na zvySovani kvality Zivota prislusnikov MRK prejavili najvyraznejSie —
inkluzivne timy NP PRIM viditelne napomahaju lepsej pripravenosti deti z MRK na vstup do povinne;j
gkolskej dochadzky. Ulah&uju tie? proces adaptécie a socializacie v kolektive MS, pracuju s rodinami
priamo v teréne, pomahaju s osvetou. Predovietkym aktivity zamerané na deti z MS a Ziakov 1. stupfia
ZS vytvaraju synergie medzi jednotlivymi novovytvorenymi poziciami (RA, TSP, KC, MOPS). Vdaka
pritomnosti a zvySenej kvalite pedagogickych a odbornych pracovnikov sa vytvdraju podmienky na
individudlny pristup k detom aZiakom, atym kzvyseniu inkluzivnosti vzdeldvacieho procesu.
Priestorové kapacity MS, ich rekonstrukcie a modernizaciu zabezpeduju investiéné opatrenia v ramci
PO6. Oblast vzdeldvania dostatoéne pokryva aj PO1 prostrednictvom NP Skola otvorend vietkym, NP
Pomahajuce profesie v edukacii deti a Ziakov |, Il a dopytovo-orientované vyzvy V ZS Uspesnejsi |, Il. Tie
posilfiuji pedagogické a odborné kapacity vMS, ZS aSS na podporu zavadzania inkluzivneho
vzdeldvania do praxe. V prostredi ZS je pretrvévajlicim problémom velkd miera segregacie medzi
Ziakmiz MRK a majoritou a nadalej je potrebné venovat pozornost povinnej skolskej dochadzke a znizit
podiel Ziakov s pred¢asne ukonéenou skolskou dochddzkou.

Zlepseniu podmienok byvania prislusnikov MRK sa venuje PO6 spolu s podpornymi aktivitami PO5
a poziciami pomadhajucich profesii, ktoré asistuju MRK pri zabezpefovani minimalnych hygienickych
Standardov, dodrziavani Cistoty na verejnych priestranstvach ¢i vyvazani komundlneho odpadu. Hoci
je mozné pozorovat kvalitativne zmeny v uplynulych rokoch, tito oblast zostava aj do buducnosti
prioritou (segregované lokality MRK s nizkou ob¢ianskou vybavenostou, ¢ierne stavby, neuspokojiva
uroven komunalnej hygieny).
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K naplfianiu cielov v oblasti zamestnanosti MRK poméhaju vietky intervencie realizované v ramci POS,
kedZe pomahajuce profesie jednak znamenaji moznost pre prislusnikov MRK sa zamestnat priamo
v komunite, na druhej strane tieto pozicie poskytuju kariérne poradenstvo a individualnu praktickd
pomoc pre uchadzadov o zamestnanie. Hoci institut DVO je uplatiovany iba v NP PRIM, pozicie
pomahajucich profesii si do velkej miery obsadzované ROdmami, ¢o ma pozitivny vplyv na ich
zamestnanost. K naplfianiu cielov v tejto oblasti napomahaju aj socialne podniky zriadené vo viacerych
navstivenych obciach a zlepsena situdcia na trhu prace.

Na zaklade navstivenych obci a realizovanych skupinovych diskusii je mozné konstatovat pokrok aj
v oblasti zdravia, najma vdaka asistentom podpory zdravia aich koordinatorov v rdmci NP Zdravé
komunity v PO5. NajcastejSie ide o individudlnu pracu vteréne, komunikaciu s poskytovatelmi
zdravotnej starostlivosti a preventivne programy. Opodstatnenie ich Cinnosti sa prejavilo aj pocas
pandémie COVID-19 — nielen vdaka organizacii testovania a oc¢kovania, ale hlavne prostrednictvom
osvety a odburavanim roznych dezinformacii.

Vztahy medzi MRK a ostatnymi obyvatelmi su v navstivenych lokalitdch prevazine korektné, najma
v mensich obciach. Podla pozorovania hodnotitelov s MRK viac vyli¢ené v mestach (Nitra, Levice,
Lipany, Brezno), kde predstavuju malu cast obyvatelov a Ziju prevaine v geograficky vzdialenych
segregovanych lokalitdch. Intervencie PO5 a PO6 prispievaju k zlep$ovaniu vztahov medzi MRK
a ostatnymi obyvatelmi najma nepriamo, ato zvySovanim kvality Zivota MRK aich pribliZzovanim
k Zivotnym Standardom majority. K scitlivovaniu vsak bezpochyby prispieva systematické vzdeldvanie
na zvysenie odbornosti a kvalifikdcie pracovnikov pomdahajucich profesii, ktoré sa vo vyznamnej miere
realizuje v ramci podporenych NP.

Projekty PO5 vyznamne prispievaju k posilneniu dovery MRK k verejnym institiciam. Pomahajuce
profesie su vhodnym sprostredkovatelom medzi rigidnym administrativnym svetom verejnych
institucii a osobitnym kultiurnym avedomostnym svetom MRK. O to vacsi efekt ma, ak pracu
pomahajucich profesii vykonavaju fudia z MRK — dokazu rychlejsie vybudovat doveru a premostit
komunitu sverejnou spravou. Prislusnici MRK v navstivenych obciach ocenuju pracu, flexibilitu
a Castokrat velkd osobnu angazovanost pomahajucich profesii pri rieSeni najréznejsich problémov. Na
druhej strane vSak predstavitelia pomahajucich profesii priznavaju, Ze obyvatelia MRK si zvykli
spoliehat sa na nich. K zmocriovaniu MRK teda zatial dochadza len v malej miere.

Vadsina zo vzorky 18 navstivenych obci ma vypracované planovacie dokumenty, ktoré definuju priority
v oblasti rieSenia tematiky MRK na dalSie obdobie. 15 obci ma vypracovany a zverejneny aktualny
PHSR, 11 KPSS a 17 obci ma verejne pristupny Gzemny plan. Tematicky najcastejSie pokryvaju oblast
vzdeldvania, byvania a podpory participacie. Na zaklade skupinovych diskusii s predstavitemi
samospravy je vsak mozné konstatovat, Ze dané dokumenty casto neodzrkadluju skutoény stav
aktualnych potrieb prislusnikov  MRK v danych obciach aich vypracovanie je skér formalnou
zalezitostou (vo velkej miere ide o splnenie podmienky za Géelom ziskania dotacii z ESIF).

Vyuzité skusenosti z programového obdobia 2007 — 2013 a fungovanie pristupu take-away je mozné
povaZovat za Uspesny vyvojovy stupefi smerom k vytvoreniu optimalneho komplexného pristupu
k lokalitam s pritomnostou MRK. Priestor na zlepsenie existuje napriklad v nastaveni sic¢asnej Uzemnej
oprdvnenosti podpory i v zohladneni rozdielov medzi malymi a velkymi obcami. Celkovym zistenim
tohto hodnotenia v3ak je, Zze obce s pritomnostou MRK maju réznorodé potreby v suvislosti s MRK
(vstupuju do toho lokalne specificka, subkultirne Specifika, velkost obce, pomer majoritného a MRK
obyvatelstva a dalsie faktory) a nie je mozné pausalne nastavit systém tak, aby vyhovoval vSetkym
obciam uvedenym v Atlase RK. Podla nazoru hodnotitelov preto neexistuje univerzdlny model na
stanovenie poctu pomahajucich profesii a ich jednotlivych typov. Z diskusii v navstivenych obciach viak
jednoznacne vyplyva, Ze vela obci by potrebovalo vacsi pocet pomdhajicich profesii, ako ma
v sicasnosti k dispozicii.
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Operativne odporucania pre programové obdobie 2014 - 2020

Medzi odporucania pre prebiehajlce programové obdobie patri zavedenie pravidelnych spolo¢nych
koordinaénych stretnuti vSetkych pomadhajlcich profesii pésobiacich na Uzemi jednotlivych obci aj za
pritomnosti ich regionalnych koordinatorov a zastupcov samospravy. Z hladiska p6sobnosti KC by bolo
vhodné rozsirit ich ¢innost aj o aktivity pre Ziakov 2. stupria a mladez, aj napr. prostrednictvom dlh3ej,
resp. poobednajSej prevadzky KC. Vytvorenie spoloénej platformy spoluprdace medzi zapojenymi
obcami/MNO a vysokymi Skolami zameranymi na socidlne sluzby a zdravotnictvo by vytvorilo
podmienky na posilnenie kapacit pomahajucich profesii prostrednictvom zapojenia $tudentov VS
v ramci dobrovolnickej ¢innosti alebo praxe. Hodnotitelia tiez odporicaju zefektivnit administrativne
procesy sUvisiace s realizaciou NP — napr. posilnenim kapacit USVRK, aby nedochadzalo k omegkaniu
pri refundacii miezd obciam a MNO ¢i zjednotenim postupov pouzitia pausalneho mesacného
prispevku.

Strategické odporucania pre programové obdobie 2021 — 2027

Medzi odporucania pre programové obdobie 2021 — 2027 patri zachovanie financovania formou NP,
pricom by bolo vhodné pokryt celé Uzemie SR vratane Bratislavského kraja, zahfnat investicné aj
neinvesti¢né intervencie, ktoré budu cielene a komplexne podporovat rozvoj komunity MRK a obce
a umoznit podporu vsetkym obciam, ktoré splnia podmienky opravnenosti. Z hladiska tematického
zamerania buddcich intervencii hodnotitelia odporucaju stanovenie prioritnych intervencii pre
obdobie 2021 — 2027, a to na zadklade odbornej diskusie a konsenzu na narodnej Urovni. Na zaklade
zrealizovanych diskusii s predstavitelmi pomahajicich profesii, samospravy a obyvatelov MRK je
mozné konstatovat, Ze potreby suvisiace s tematikou MRK su rozne, a tato roznorodost by mala byt
odzrkadlena aj vo vacsej diverzifikacii podporovanych aktivit, napr. podla typu lokality, velkosti obce,
podielu MRK na celkovom pocte obyvatelov ¢i typu subkultiry MRK. Z hladiska poésobenia
pomahajucich profesii sa ich koordindcia na Urovni obce javi ako nevyhnutnd. Bolo by preto vhodné
uvazovat o vytvoreni pozicie lokalneho koordinatora vsetkych profesii pracujiucich s MRK, pripadne
s osobami zo znevyhodneného prostredia. Na udrZanie kvalitnych pracovnikov na poziciach
pomahajucich profesii hodnotitelia odporacaju pokracovat v realizécii pravidelnych supervizii
a vzdeldvani, ale tieZ vytvorit podmienky pre valorizaciu ich miezd a v odévodnenych pripadoch
umoznit opravnenost odmien a osobnych priplatkov. V buducnosti je tiez potrebné minimalizovat
administrativne Ukony pomahajicich profesii a vo vacsej miere vyuZivat elektronické nastroje na
spracovanie a Uschovu dat. Ako moZné oblasti pre buduce intervencie sa javia aj nasledovné: podpora
starostlivosti deti vo veku 0 — 3 rokov, podpora Ziakov na vyssich stupfioch vzdeldvania, podpora
organizacie Sportovych, (multi)kultdrnych ainych podujati, cielena podpora zamestnavania
jednotlivcov z MRK na réznych pomocnych pozicidch vo verejnych instituciach, cielend vychova
a vzdeldvanie komunitnych lidrov a doplnenie novych investi¢nych aktivit.
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Executive Summary

Context

A complex approach to support the activities for marginalised Roma communities (MRCs) within the
OP HR is ensured by the PAS Integration of marginalised Roma communities which focuses on so-called
soft measures, and the PA6 Technical facilities in municipalities with presence of marginalised Roma
communities which focuses on the implementation of investment projects. OP HR interventions are
based on the Atlas of Roma Communities 2013 which was the key source of information for the design
of public policies in the programming period 2014 — 2020. The continued need for interventions for
MRCs was later also acknowledged in the Roma Strategy for Equality, Inclusion and Participation until
2030 and the updated Atlas of Roma Communities 2019.

Evaluation methodology

The evaluation of the measures to support the complex community development in municipalities with
MRC took place from June to September 2021. The main objective was to provide the Office of
Government Plenipotentiary for Roma Communities with information about the operation and
benefits of the MRC-supporting measures and assess their potential to address the key needs of the
target groups. Primary data collection through personal visits in a sample of 18 municipalities was the
essential phase of the assessment process. The process comprised focus group discussions with the
representatives of helping professions, local government and MRC members. All findings were
triangulated and synthesised and helped the evaluators form conclusions and recommendations that
may be used in the current programming period as well as in defining future interventions in the
programming period of 2021 — 2027.

Key findings

The focus group discussions in the selected sample of 18 municipalities confirmed that the
development requirements of municipalities with MRC largely reflect the priority areas defined in the
Roma Strategy for Equality, Inclusion and Participation until 2030.

Within education, the PA5 and PA6 interventions primarily address the pre-primary education. The
changes leading to the improved quality of life of MRC members were most visible in this area —
inclusive teams from the national project the Support of the Pre-Primary Education of Children from
Marginalised Roma Communities (NP PRIM) clearly contribute to increased readiness of children from
MRC for the compulsory school attendance. They also support the adaptation and socialisation process
in kindergartens, work directly with families, and help with awareness-raising activities. Particularly
the activities targeting kindergarten and lower primary school pupils create a synergy effect between
the individual newly created positions (parental assistants, field social workers, community centre
workers, local neighbourhood watch workers). The presence and higher quality of teaching and
professional staff help create conditions for individual approach to children and pupils and,
consequently, contribute to the increased inclusiveness of the educational process. The capacity of
kindergartens, their reconstruction works and modernisation are addressed under the investment
measures within the PA6. Furthermore, education is sufficiently addressed by the PA1 through the NP
School open to everyone, the NP Helping professions in the education of children and pupils I, II, and
the demand-oriented calls More Successful at Primary School |, Il. They strengthen the teaching and
professional capacities in kindergartens, primary and secondary schools in support of the
implementation of inclusive education into practice. Segregation of MRC and majority pupils within
primary schools remains a persistent issue. In the future, it is necessary to continue to address the
compulsory school attendance and reduce the number of early school leavers.

10
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Improvement of housing conditions of MRC members is addressed by the PA6 along with the
supporting activities within the PA5 and the helping profession positions which assist MRCs in
establishing the minimum hygienic standards, maintaining clean public spaces, or collecting municipal
waste. Although qualitative changes have been observed in the past years, this remains a priority area
for the future (segregated MRC sites with poor civic amenities, illegal structures, unsatisfactory
community hygiene).

The attainment of the objectives in the area of MRC employment rates is supported by all
interventions implemented within the PA5 as the helping professions create an opportunity for MRC
members to find employment within their communities and, on the other hand, these positions
provide career counselling and individual practical assistance to job-seekers. Although the temporary
countervailing measure is only applied in the NP PRIM, the positions of helping professions are to a
large extent filled by Roma people. As a result, this has a positive effect on their employment rates.
Social enterprises established in several of the visited municipalities and improved situation in the
labour market help achieve the objectives in this area, too.

Based on the visited municipalities and the focus group discussions conducted, progress can also be
seen in the area of health, especially on account of the health assistants and their coordinators within
the NP Healthy Communities within the PA5. These efforts usually include individual field work,
communication with healthcare providers, and preventive programmes. Relevance of these activities
was also demonstrated during the COVID-19 pandemic — not only in the organisation of testing and
vaccination but especially in raising awareness and fighting disinformation.

The relationships between MRCs and other inhabitants in the municipalities visited are mainly correct,
particularly in smaller municipalities. According to the evaluators’ observations, MRCs tend to be more
excluded in cities (Nitra, Levice, Lipany, Brezno) where they represent a small share of the total
population and where they live in geographically segregated locations. The PA5 and PA6 interventions
contribute to the enhancement of the relationships between MRCs and other inhabitants mainly
indirectly, by improving MRCs’ quality of life and approximating their living conditions to those of the
majority population. Nevertheless, an important contribution to sensitisation is also provided by
systematic education and training of the helping professions provided within the supported NPs.

POS5 projects significantly contribute to the increase of trust of MRCs in public institutions. The helping
professions proved suitable intermediaries between the rigid administrative world of the public
administration and the specific cultural and knowledge world of MRCs. In this respect, helping
professions staff members who come from MRCs are even more efficient as they are able to build trust
faster and bridge the community with public administration. The members of MRCs in the
municipalities visited appreciate the work, flexibility, and often deep personal engagement of the
helping professions in addressing all kinds of issues. On the other hand, the representatives of the
helping professions admit that the members of MRCs tend to rely on them. Consequently, the MRC
empowerment process is rather limited for now.

Majority of the 18 municipalities visited have planning documents in place, defining priorities for
addressing the MRC themes for the coming periods. 15 municipalities have prepared and published
the Economic and Social Development Programme, 11 have the Social Services Community Plan, and
17 municipalities have a publicly accessible municipal zoning plan. They mostly address education,
housing and support for participation. However, based on the focus group discussions with the local
government representatives, these documents rarely reflect the existing status of the actual needs of
MRC members in the relevant municipalities and are more of a formality (largely to meet the
requirements to receive the ESIF funding).

The experience gained in the programming period of 2007 — 2013 and operation of the take-away
approach can be regarded as a successful step leading to the development of an optimal complex
approach to sites with MRCs. There is room for improvement, e.g. in the setting of the existing
territorial eligibility of support or consideration of the differences between small and large
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municipalities. The key evaluation finding is the vast diversity of the needs that the municipalities with
presence of MRCs have (resulting from the specific local conditions, subcultural specifics, population
size, ratio between MRCs and other population and other aspects). Hence, it is not possible to design
a uniform support system for all municipalities listed in the Atlas of Roma Communities nor create a
universal model for setting optimum numbers and types of helping professions. The discussions in the
visited municipalities revealed; however, that many municipalities need a higher number of helping
professions personnel than they currently have.

Operational recommendations for the programming period 2014 - 2020

One of the recommendations for the ongoing programming period is the need to establish regular
coordination meetings of all helping professions operating in individual municipalities, including their
regional coordinators and representatives of local governments. Regarding the activities of community
centres, these should be modified to include activities for upper primary school pupils and youth, e.g.
by extending their opening hours. Development of a joint collaboration platform between the involved
municipalities/non-governmental organisations and the universities focusing on social services and
health care courses would create conditions to strengthen the capacities of helping professions by
engaging university students in voluntary and work placement programmes. The evaluators also
recommend to improve the administrative processes related to the implementation of NPs — e.g. by
strengthening the capacities of the Office of Government Plenipotentiary for Roma Communities to
prevent delays in refunding wages to municipalities and non-governmental organisations, or by
harmonising the processes for using the lump-sum monthly contribution.

Strategic recommendations for the programming period 2021 — 2027

The recommendations for the programming period 2021 — 2027 include the continued use of funding
through NPs while this should cover the entire territory of Slovakia including the Bratislava Region,
comprise investment and non-investment interventions, and provide support to all municipalities that
meet the eligibility criteria. From the thematic point of view, the evaluators recommend to define
priority interventions for the programming period 2021 — 2027 based on a nationwide expert
discussion and consensus. Based on the discussions with the representatives of the helping
professions, local governments and the members of MRCs, it can be concluded that the needs related
to MRC are diverse and this diversity should also translate to greater diversification of supported
activities, e.g. by the site type, municipality size, size of MRC in the total majority population, or the
type of the MRC sub-culture. Coordination of activities of the helping professions at the municipal level
appears to be a necessity. It is, therefore, appropriate to consider establishing a position of a local
coordinator of all professions working with MRC or individuals coming from disadvantaged
environments. To retain high-quality helping professions personnel, the evaluators recommend to
continue in supervisions and professional development, and also to create conditions for wage
valorisation and, in justified cases, allow payment of incentives and individual bonuses. In the future,
it will also be necessary to minimise the administrative burden of helping professions and to use
electronic data processing and archiving tools to a greater extent. Possible areas of future
interventions may include: support childcare for children aged 0 — 3, support pupils and students at
higher education stages, support the organisation of sports, (multi-) cultural and other events, targeted
support for hiring people from MRC for various helping positions in public institutions, targeted
development and education of community leaders, and addition of new investment activities.
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1. Kontext hodnotenia

OP LZ pre programové obdobie 2014 — 2020, ktory bol prijaty a schvaleny rozhodnutim EKz 9. 12. 2014,
sa strategicky zameriava na opatrenia prispievajuce k naplneniu narodnych cielov definovanych na
zaklade Stratégie Eurépa 2020 a NPR SR. Ulohu RO pre OP L'Z v tomto programovom obdobi pini
MPSVR SR.

Potreba pokracovat v ramci OP LZ v rieSeni socidlnej inkluzie a v poskytovani pomoci obyvatelom MRK
ako skupine, ktord je povaZovand za najviac postihnutd chudobou, vyplynula zo skusenosti
z programového obdobia 2007 — 2013, ale aj z NPR SR a Stratégie SR pre integraciu Romov do roku
2020. Potreba zamerat intervencie na prislusnikov MRK bola v ¢ase pripravy OP [Z podporena aj
vysledkami zistovania realizovaného v ramci projektu Atlas romskych komunit 2013.

Komplexny pristup k podpore aktivit pre MRK je v ramci intervencii OP LZ zabezpecovany
predovsetkym prostrednictvom PO5 Integrdcia marginalizovanych rdmskych komunit a PO6 Technicka
vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit. Zatial' ¢o aktivity PO5 su
zamerané na tzv. makké opatrenia, PO6 sa sustredi na implementdciu investicnych projektov na
podporu obci s pritomnostou MRK. Pretrvavajuicu potrebu intervencii OP LZ pre MRK neskor potvrdila
aj Stratégia pre rovnost, inklUziu a participaciu Romov do roku 2030 a aktualizovany Atlas rdmskych
komunit 2019.

PO5 Integracia marginalizovanych rémskych komunit pokracovala v komplexnom rieseni tematiky
MRK, avsak pri nastaveni formy pomoci reflektovala skisenosti z programového obdobia 2007 — 2013.
Vzhladom k identifikovanym nedostatkom predoslého pristupu bola pre programové obdobie 2014 —
2020 zvolend forma tzv. take-away balika. Jeho podstatou je vyber 150 obci s pritomnostou MRK podla
metodoldgie zjednoduseného indexu podrozvinutosti, ktorym mal byt ulahéeny pristup k planovanym
intervenciam v ramci PO5 OP 'Z tym, Ze pre ne budd dostupné na zaklade narokovatelnosti, nie sutaze.
Taktiez na zaklade poucenia z predoslého programového obdobia bolo uréené, ze vybrané programy
financované prostrednictvom PO5 budu v zaujme zabezpecenia jednotne koordinovaného postupu
prednostne realizované cez NP, okrem financovania programu vysporiadania pozemkov pod
osidleniami postupom jednoduchych pozemkovych Uprav, ktory je implementovany ako DOP. Ako
realizator NP bol uréeny USVRK, ktory mal okrem samotnej realizicie projektov garantovat aj
prepojenost jednotlivych intervencii a kvalitu ich vykonu v teréne. Realizaciou programu zameraného
na zdravotnu vychovu a prevenciu bola poverena Statna prispevkova organizdacia rezortu zdravotnictva
Zdravé regiony, ato prostrednictvom NP Zdravé komunity zameraného na zdravotni mediaciu
a podporu zdravia vritane zdravotnej osvety v obciach s pritomnostou MRK. Intervencie
implementované formou NP boli podporené aj cez DOP a prierezové opatrenia v oblasti monitorovania
a hodnotenia, ktoré umoini pravidelné a désledné poskytovanie Gdajov o vplyve opatreni v oblasti
integracie Rdmov, a to formou sedemrocného NP.

PO5 OP LZ je zamerana na dosiahnutie troch Specifickych cielov:

e SC 5.1.1 Zvysit vzdelanostnu uroven prislu$nikov marginalizovanych komunit, predovietkym
Rédmov, na vsetkych stuprfioch vzdeldavania s dorazom na predprimdrne vzdeldvanie;

e SC 5.1.2 Zvysit finanénu gramotnost, zamestnatelnost a zamestnanost marginalizovanych
komunit, predovsetkym Rémov;

e 5C5.1.3 Podporit pristup k zdravotnej starostlivosti a verejnému zdraviu, vratane preventivnej
zdravotnej starostlivosti, zdravotnickej osvety a k zlepSeniu Standardov hygieny byvania.

Realizaciou planovanych intervencii ma byt zaroven naplneny ciel IP, ktorym je socidlno-ekonomicka
integracia marginalizovanych komunit, ako st Rdmovia.
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PO6 Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit sa
zamerala na oblasti Zivota MRK, v ktorych je mozné pozorovat najvyraznejsie rozdiely oproti majoritnej
populdcii: oblast byvania, vratane dostupnosti inZinierskych sieti, pristupu k zdrojom pitnej vody,
vystavby pozemnych komunikacii, vybudovania systému nakladania s komunalnym odpadom; oblast
pristupu k vzdelavaniu formou podpory vystavby/rekonstrukcie MS a ZS; oblast pristupu k socialnej
infrastrukture, ¢o zahffia vystavbu/rekonstrukciu komunitnych centier a oblast zamestnanosti, ktora
sa v PO6 koncentruje na podporu subjektov socidlnej ekonomiky. Déraz pri implementdcii intervencii
cez PO6 je kladeny aj na dodrziavanie tzv. 3D principu desegregacie, degetoizacie a destigmatizacie,
pricom ide o jednu zo zasadnych podmienok poskytnutia podpory.

Za Ucelom presadzovania komplexného pristupu v oblasti podpory MRK je v OP LZ uréené, Ze pomoc
poskytovana cez intervencie PO6 bude smerovat do obci z Atlasu rémskych komunit, pricom doraz je
kladeny na obce s najvy$sou mierou zjednoduSeného indexu podrozvinutosti, aby bol posilneny
synergicky efekt intervencii PO5 a PO6.

PO6 si vytycila dve IP, ktoré sleduju dosiahnutie $tyroch SC:

IP 6.1 Poskytovanie podpory fyzickej, ekonomickej a socidlnej regeneracie zanedbanych komunit
v mestskych a vidieckych oblastiach:

e SC6.1.1 Rast poctu rémskych doméacnosti s pristupom k zlep§enym podmienkam byvania;

e SC 6.1.2 Zlepsit pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu, vratane vzdeldvania a starostlivosti
v ranom detstve;

e SC6.1.3 Zlepsit pristup fudi z MRK k socidlnej infrastrukture.
IP 6.2 Poskytovanie podpory socidlnych podnikov:

e SC 6.2.1 Zvysit mieru zamestnanosti MRK v subjektoch socidlnej ekonomiky v Gizemiach
s pritomnostou MRK.
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2. Metodika hodnotenia

Ad hoc hodnotenie nastrojov na podporu komplexného komunitného rozvoja v obciach s MRK bolo
uskuto€nené v mesiacoch jun — september 2021 na zéklade iniciativy USVRK. Je su¢astou Ramcovej
dohody o poskytovani sluzieb ¢islo 2525/2019-M_0OO uzatvorenej medzi MPSVR SR a skupinou
dodavatelov Octigon, a. s., Projektové sluzby, s. r .0. a RADELA, s. r. 0. Pouzitd metodika vychddza z
metodiky hodnoteni schvélenej v ramci Uvodnej spravy k realizacii Externého hodnotenia operaéného
programu Ludské zdroje pre programové obdobie 2014 —2020.

Hlavnym zamerom hodnotenia bolo poskytnat USVRK informdcie o fungovani a prinosoch nastrojov
na podporu MRK v kontexte podpory komplexného rozvoja obci/komunit a objektivne posudit
potencidl nastrojov na podporu MRK reagovat na klic¢ové potreby cielovych skupin. Ulohou
hodnotitelov bolo tiez navrhnit mozZnosti Upravy dostupnych nastrojov za ic¢elom zvysenia aktivizacie
obyvatelov obci a podpory komunitného rozvoja a identifikovat potreby cielovych skupin, ktoré v
programovom obdobi 2014 — 2020 neboli pokryté intervenciami PO5.

Prva faza hodnotenia pozostavala z analyzy existujucej dokumentacie poskytnutej USVRK. Na zéklade
tychto podkladov hodnotitelia zostavili evaluacni maticu (priloha 1), ktord predstavuje metodicky
zaklad nasledujuceho zberu a analyzy dat. V juli 2021 sa hodnotitelia v Bratislave stretli s manazérmi
véetkych NP POS5 implementovanymi USVRK a prispevkovou organizaciou Zdravé regiény. V spolupraci
s USVRK hodnotitelia vybrali vzorku 18 obci, ktoré patria medzi 150 obci s najvy$$ou mierou indexu
podrozvinutosti podporovanych v ramci PO5 (teda ide o vzorku 12 % zapojenych obci, ¢o predstavuje
dostato¢nu vzorku na kvalitativne hodnotenie azodpovedanie EQ). Vyberové kritéria zahrnali
geografické pokrytie Gzemia SR, velkost obce, podiel obyvatelov MRK v obci, implementaciu projektov
PO5 aj PO6. Vysledna vzorka zahriiala nasledovné obce:

e Nitriansky kraj: Nitra, Levice;

o Zilinsky kraj: Su¢any;

e Banskobystricky kraj: Brezno, Valkovfa, Sirkovce;

e PreSovsky kraj: Toporec, Velkd Lomnica, Hranovnica, SpiSska Teplica, Dolany-Roskovce,
Jarovnice, Lipany, Jastrabie nad Toplou;

o  Kosicky kraj: SmiZany, Krasnohorské Podhradie, Zemplinska Teplica, Parchovany.

Druha faza hodnotenia sa zamerala na zber primarnych Udajov na vzorke 18 obci. Terénne zistovanie
prebiehalo formou osobnych ndavstev vsetkych 18 obci, pricom v kazdej obci boli uskutocnené tri
skupinové diskusie: (i) s pracovnikmi pomahajucich profesii (TSP, TP, APZ, pracovnici KC, pracovnici MS
vramci NP PRIM, regiondlni koordinatori vsetkych NP, MOPS), (ii) so zastupcami samospravy
(primatori, starostovia, prednostovia, poslanci, pracovnici odboru socidlnych sluzieb) a (iii)
s obyvatelmi MRK. Prehlad os6b, ktoré sa zucastnili na skupinovych diskusiach v jednotlivych
lokalitach, je uvedeny v prilohe 2. Spolu sa do hodnotenia zapojilo 143 zastupcov pomahajucich
profesii, 48 predstavitelov samospravy a 90 os6b z MRK. Hodnotitelia tiez vykonali priame pozorovanie
v jednotlivych lokalitach, a to navstevou objektov vybudovanych v ramci PO6 a navstevou koncentracii
MRK na okrajoch obce alebo mimo nej. Celkovo teda iSlo o hodnotenie zalozené vyhradne na
kvalitativnych metédach zberu dat.

Pocas celej realizacie hodnotenia prebiehala komunikacia s pracovnikmi USVRK, ktori boli kontaktnymi
osobami pre ucely tohto hodnotenia a organizacne zabezpedili osobné navstevy hodnotitelov v
jednotlivych lokalitach.

Zistenia z oboch faz hodnotenia boli podrobené triangulacii a syntéze a hodnotitelia na ich zaklade
formulovali zavery a odporucania, ktoré mézu byt pouzité v sic¢asnom programovom obdobi, ale aj pri
nastavovani dalSich intervencii v programovom obdobi 2021 — 2027.
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Vzhladom na velky rozsah zozbieranych kvalitativhych Gdajov, ktoré mohli byt analyzované az po
poslednej vykonanej osobnej navsteve vzorky obci diia 7. 9. 2021, a vyznamné rozdiely v kontexte a
pokroku v jednotlivych obciach, bolo predlozenie priebeznej hodnotiacej spravy posunuté o 11 dni
a predloZenie zaverecnej spravy o012 dni oproti ¢asovému harmonogramu odsuhlasenému na
Uvodnom stretnuti.
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3.Zistenia

Zistenia su ¢lenené podla EO, pricom kazda otdzka predstavuje samostatnu podkapitolu. Na konci
kazdej podkapitoly je zhrnutie najdolezitejSich poznatkov tykajlcich sa danej oblasti.

3.1 EO1: Aké su klucové rozvojové potreby obci s pritomnostou MRK,
ktoré vyuZivaju podporné nastroje?

Rozvojové potreby vzorky 18 obci, ktoré boli predmetom analyzy, su v rdmci tejto EO Struktlrované
podla piatich prioritnych oblasti Stratégie rovnosti, inkllzie a participacie Rdmov do roku 2030. Hlavny
doraz je kladeny na potreby, ktoré boli pokryté intervenciami PO5 a PO6 OP LZ.

3.1.1 Vzdelavanie

V oblasti predprimdarneho vzdeldvania existuje jednoznacny konsenzus vsetkych aktérov o jeho
mimoriadne]j doleZitosti pre deti z MRK. Rok 2021 je zéroven historickym milnikom, kedZe je rokom
zavedenia povinného predprimarneho vzdeldvania do praxe MS. Vietky deti, ktoré dosiahli do
31.8.2021 vek pat rokov, zacali od 1.9.2021 plnit povinné predskolské vzdelavanie. Mnohi
zastupcovia pomahajucich profesii a samosprav dokonca v pripade deti z rodin Zijucich v extrémnej
chudobe odporucaju povinné predprimarne vzdeldvanie uz po doviseni veku troch rokov. Ako dévod
uvadzaju okrem iného aj bezny jav, ze dieta je pocas prvého roku predprimarneho vzdeldvania ¢astejsie
choré, takze sa za jeden rok nedokaze v dostato¢nej miere aklimatizovat a socializovat. Za posledné
roky mnohé navitivené obce vyuzili finanéné zdroje z PO6 na vybudovanie alebo rekonstrukciu MS
(napr. Parchovany, Jastrabie nad Toplou, Hranovnica), pripadne by sa mali stavebné prace v kratkom
Case zacat (Valkovna, Dolany-Roskovce). Po kapacitnej stranke su preto podla vyjadreni samosprav na
zaciatok povinného predskolského vzdelavania v prevaznej miere pripraveni. Vynimkou je napriklad
obec Smizany, kde je aj napriek vybudovaniu MS v ramci osidlenia nedostato¢nd kapacita na pokrytie
dopytu spésobeného povinnym predprimarnym vzdeldavanim.

V navstivenych 18 obciach funguje zakladné Skolstvo pomerne dobre, a to z hladiska infrastruktury, aj
z pohladu vyucovacieho procesu. Avsak takmer vo vSetkych navstivenych obciach sa v zakladnom
gkolstve vyrazne prejavuje segregacia. V MS su edte pomerne bezné zmie$ané triedy, ktoré navitevuju
rémske aj nerémske deti (napr. Jastrabie nad Toplou, Zemplinska Teplica, Levice), ale na ZS sa takéto
pripady postupne vytracaju, takze pribtdaju ZS navétevované vyhradne rémskymi ziakmi. Zastupcovia
$kol aj samosprav su si tohto negativneho trendu vedomi, ale zatial nenasli spdsob, ako ho zvratit.
U¢astnici skupinovych diskusii zodpovednost za tento jav pripisuju najma nerémskym rodi¢om. Zatial
¢o vo véeobecnosti rodi¢ia z MRK posielaju svoje deti do najbliz$ej ZS, rodi¢ia z majority sa snaZia dostat
svoje deti do najlepsej dostupnej ZS, ¢o spravidla znamena vacsiu ZS v spadovej obci alebo meste, a to
bez romskych Ziakov, ktori si majoritou vnimani ako problémovi z hladiska prospechu aj spravania.
KedZe mnohi rodicia z obci cestuju do nedalekych miest za pracou, nepredstavuje dochadzanie deti do
ZS mimo svojej rodnej obce problém. V mestach sa zvy&ajne ¢asom vyprofilovala jedna ZS, ktora je viac
navitevovana rémskymi ziakmi. Casto ide o ZS, ktora je najblizie k lokalitdm, kde Ziju [udia z prostredia
MRK (napr. V. ZS v Leviciach). Jednym z ddsledkov tohto javu je, Ze sa rémske a nerémske deti v obci
navzajom nepoznaju, pretoze na rozdiel od generacie svojich rodicov nechodia spolu do Skoly a na
krdzky. Tato vzajomnd neznamost moze byt neskér jednou z pricin nedévery ¢i napétia medzi mladsimi
generdciami MRK a majoritou. Zarover si samospravy uvedomuju, e MS st prakticky jedinym
miestom, kde sa pravidelne stretdvaju romski a nerémski rodicia.
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Zistenia ohladom dodrziavania PSD st rézne. V niektorych obciach je zaskolactvo pretrvéavajuci
problém (napr. Brezno, Krasnohorské Podhradie), v mnohych lokalitach sa vsak situacia zlepsila alebo
prinajmensom nezhorsila (Zemplinska Teplica, Parchovany, Toporec, Lipany). Niektoré samospravy
v3ak upozorfiuju na skryté zaskoldctvo, ked roditia opakovane ospravedlfiuju deti na tri dni,? &
dokonca Ziadaju lekdrov spitne vypisovat ospravedinenky zo zdravotnych dévodov. Uéastnici
skupinovych diskusii sa tiez stretli s javom, ked' niektori ucitelia nehlasia vsetky vymeskané hodiny, aby
sa vyhli problémom. Faktom vsak je, Ze vSetky obce v pripade zaskolactva bezne uplatfiujud institat
osobitného prijemcu pridavku na dieta a niektori jednotlivci dokonca dostali trest odnatia slobody za
zanedbanie PSD svojich deti.

Hoci stredoskolské vzdelavanie nepatri medzi kompetencie obci, mnohé vnimaju problematiku
pred¢asného ukoncovania stredoskolského vzdelania u deti z MRK. Samosprava rie$i najma pritomnost
elokovanych pracovisk SS, ktoré sui dostupné v mnohych strednych aviaésich obciach (napr.
v Jarovniciach, kde Zije 6 866 obyvatelov, st aZ dve — SOS lesnicka Pre$ov a SOS podnikania a sluZieb
Lipany; SOS polnohospodarstva a slufieb na vidieku Kosice mé elokované pracovisko v Zemplinskej
Teplici — obci s1 800 obyvatelmi). Hoci je geografickd dostupnost akéhokolvek stredoskolského
vzdeldvania pre MRK pozitivna, niektori Ucastnici skupinovych diskusii poukazujui na nevhodné odbory
ponukané na elokovanych SOS.2 Napriklad odbor Praktickd Zena nielenze posilfiuje stereotyp rémskych
Zien v domdcnosti, ale pre mnohé dievcata ani nie je zaujimavy, kedZe sa starostlivosti o doméacnost
a mladsich strodencov venuju od detstva. S tym sUvisia aj obmedzenia pre absolventov $pecidlnych ZS,
ktori mozu byt prijati iba na $tudium do $pecialnych S$° s limitovanym vyberom $tudijnych a u¢ebnych
odborov.* Ten podla ndzoru poméahajucich profesii obmedzuje najma dievéatd, ktoré by mali zadujem
o komercnejsie odbory ako kadernicka alebo nechtovy dizajn, avsak vyhlaska to neumoznuje. Zaroven
st si mnohi zastupcovia samospravy vedomi aj segregacného efektu elokovanych SS, kedZe su
navitevované takmer vyhradne Rémami. Za segregaciu na SS viak podla prevladajuceho néazoru
samosprav a pomahajlcich profesii mézu skor rodicia deti z MRK, ktori po ukonéeni ZS, a najma po
ukonéeni PSD, ¢asto nepodporuju svoje deti v $tudiu na SS, ¢ uz z obav o ich bezpeénost mimo rodnej
obce, kvoli ndkladom na cestovné, alebo potrebuju ich pomoc v domacnosti. V skupinovych diskusidch
s MRK sa ojedinele objavil aj nazor, Ze sa neoplati studovat, kedZe Rom si pricu aj tak nendjde. Na
druhej strane pozitivnu vynimku predstavuje obec Toporec, kde uz mnohé deti uprednostriuji SS
v KeZmarku pred elokovanym pracoviskom SOS agropotravinarskej a technickej priamo v obci.

Mnohé navstivené obce povaZzuju za problém volnocasové aktivity pre deti a mladez z MRK, najma
moznosti pohybovych aktivit pod holym nebom. Problémom je ¢asto chybajice multifunkéné ihrisko
(napr. vo Valkovni, kde nie je vhodny pozemok vo vlastnictve obce, takze mladez travi popoludnie a
veCer na zastavke autobusu; chyba aj v Parchovanoch a Zemplinskej Teplici), pripadne nevhodne
umiestnené ihrisko (napr. Dolany-Roskovce ho maju v lese, kde ho nici diva zver). V koncentraciach,
ktoré su vzdialené od obce, musia deti dochadzat na ihrisko v obci v sprievode dospelého, zvycajne
pracovnika KC (napr. Toporec). V niektorych pripadoch sa vsak pritomnost deti z osidleni na ihrisku
v obci, ¢asto v areadli Skoly, stretava s nevélou majority.

1 Ak ide o ospravedlnenie nepritomnosti dietata alebo Ziaka poc&as trvania mimoriadnej situécie, nidzového stavu
alebo vynimocéného stavu vyhlaseného v suvislosti s ochorenim COVID-19, lehota podla § 144 ods. 10 zakona ¢.
245/2008 Z. z. sa predlZuje z 3 po sebe nasledujucich vyucovacich dni na 5 po sebe nasledujucich vyucovacich
dni.

2 Rovnako ako Stratégia rovnosti, inkluzie a participacie Rémov do roku 2030.

3 Vyhlddka 212/1991 Zb. Ministerstva 3kolstva, mladdeZe a 3portu Slovenskej republiky z 10. aprila 1991 o
Specialnych skolach

4 CVTI. 2021. Ciselniky Studijnych a ucebnych odborov.
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3.1.2 Byvanie

V oblasti byvania dlhodobo pretrvavaju vidite/né a opakovane negativne medializované rozdiely medzi
podmienkami byvania MRK Zijucimi v segregovanych osidleniach v porovnani s podmienkami
byvania majoritného obyvatelstva v obci, tykajuce sa nielen hygienicko-technickych Standardov
jednotlivych obydli, ale aj celkovej vybavenosti obce v porovnani s osidlenim, napriklad ¢o do rozsahu
a kvality existujucej infrastruktdry. Problematické z pohladu naplnenia zakonnych predpokladov
a hygienickych Standardov na byvanie nie su teda len stavebno-technické poZiadavky na samotné
obydlia, ale celkovo poziadavky tykajuce sa urbanistického vybavenia osidleni, ako napriklad existencia
funkénej infrastruktdry v osidleniach — t. j. siet pristupovych ciest a chodnikov, ale aj zabezpecenie
pristupu k pitnej vode, vybudovanie siete vodovodov a kanalizacie, zabezpelenie pravidelného zberu
a odvoz odpadu, ¢i dokonca existencia adekvatnych opatreni na ochranu proti povodniam ainym
Zivelnym hrozbam v osidleniach. Na druhej strane su aj obce, v ktorych Ziju Rdmovia aj integrovanym
sposobom spolocne s majoritou, pricom rozdiely v kvalite ich byvania nie su zjavné (napr. Toporec,
Zemplinska Teplica, Sirkovce, Spiska Teplica).

Samospravy sa v oblasti byvania, najma pre MRK Zijlce v segregovanych lokalitach, s va¢sim ¢i mensim
Uspechom pokugaju o rézne riedenia a pristupy. Casto pritom musia &elit predsudkom & dokonca
odporu zo strany ostatnych obyvatelov, ktori su proti cielenym investicidm pre MRK, hoci dané
investicie Casto prinasaju prospech pre cell obec (napr. aj pre majoritné obyvatelstvo je moznost
vystavby kanalizacie v pomere 2:1 a moznost vystavby rozvodov pitnej vody v pomere 1:1). V oblasti
byvania je tieZ scasti rozSirend obava, Ze vystavba novych bytov pritiahne dalSich obyvatelov MRK
z okolitych obci (napr. Lipany). Podla vyjadreni respondentov skupinovych diskusii v niektorych
lokalitach sukromni vlastnici odmietaju predaj nehnutelnosti Rdmom, nakolko sa obavaju masivneho
pristahovalectva novych obyvatelov MRK (napr. Valkovnia).

V minulosti niektoré obce vyuzili $tatne dotécie zo Statneho fondu rozvoja byvania na vystavbu
najomnych bytov niZsieho Standardu, pricom cast nakladov si buduci najomnici spravidla sami
odpracovali pri vystavbe. Takymto spO6sobom bolo vybudovanych napr. 12 bytovych jednotiek
v Sirkovciach (2010)°, 17 bytovych jednotiek vo Valkovni (2002) ¢, podobne aj bytové domy
v Jarovniciach a Jastrabi nad Toplou. Vsetky tieto bytové domy sa nachadzaju v intravildne, pomerne
kompaktne geograficky prepojené so zvysnou castou obce. Problematicka sa vsak ukazala byt nielen
Udrzba tychto domov, ale aj neplatenie ndjomného a poplatkov za energie. Obec Sirkovce preto
deklaruje zaujem odpredat tieto byty do vlastnictva nadjomnikom, avsak podmienky dotaénej zmluvy
to po dobu 20 rokov neumozniuju. Celkovo vsak sucasna kondicia bytovych domov odraza mnozstvo
faktorov, ktoré vstupuju do tematiky byvania, najma viacgeneracné byvanie, nedostatocny bytovy
fond, nedostatok pozemkov v sprave obci, ktoré by bolo mozné pouZit na podporu individualnej
integracie, ale aj dopytu ako takého.

V navstivenych mestach Zijd MRK prevazne v ndjomnych bytoch v geograficky segregovanych
lokalitach. V Lipanoch je to Uzemne ohrani¢ené (oplotené) osidlenie v priemyselnej casti na okraji
mesta, kde Uplne absentuje individualna vystavba. K bytovym domom postavenym pred rokom 1989
pribudli v roku 2006 najomné bytové domy s 24 bytmi nizkeho Standardu, ktoré su vsak v sucasnosti
v kritickom technickom a hygienickom stave. Podobne je to aj vo vylucenych mestskych lokalitach, kam
boli samospravou cielene prestahovani neplati¢i Zijuci v meste (v roku 2002 na Ladislavov Dvor
v Leviciach vzdialeny asi 5 km od centra mesta, v roku 2004 na Orechov Dvor v Nitre, ktory sa nachadza

52010. V Sirkovciach postavia ndjomné byty a vyasfaltuju cesty.
6 Agentura Eurdpskej Unie pre zdkladné prava. 2010. Projekty byvania pre Rémov v malych komunitdch,
Slovensko: Pripadova Studia.
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priblizne 6 km od centra)’. Mestd a obce ako vlastnici ndjomnych bytov hladaju a testuju rézne
rieSenia, ako zabezpelit vyber ndjomného a platby za energie. Napriklad mesto Levice vyuZiva
dobrovolny institut osobitného prijemcu na platby najomného a predplatené vodomery na karty
s dobijatelnym kreditom. Tymto spésobom sa dari zabezpedovat vyber stcasnych poplatkov, avsak
nedoplatky z minulosti su prakticky nevymoZitelné. Vtychto umelo vytvorenych vzdialenych
segregovanych lokalitdch je problematické aj pokrytie verejnou dopravou — do Ladislavovho Dvora
v Leviciach premdva MHD iba dvakrat denne a pocas Skolského roka samosprdva zabezpecuje jeden
Ziacky spoj.2 Na Orechov Dvor pri Nitre je sice pravidelnd doprava zabezpeéend, no najbliz§ia MHD
zastavka je vzdialena 1 km, ato bez vhodnej cesty ¢i chodnika. Z dévodu geografickej segregacie
a nedostatocnej infrastruktury Celia preto miestni obyvatelia nerovnostiam v pristupe k vzdeldvaniu,
zamestnaniu, zdravotnej starostlivosti, ako aj ostatnym sluzbam.

Napriek tymto tazkostiam pripravuju niektoré obce vystavbu novych bytovych domov. Obec Jarovnice
investovala stovky tisic eur z vlastného rozpoctu na vysporiadanie pozemkov, kde pripravuje vystavbu
242 bytov prestupného byvania. Podobne aj Jastrabie nad Toplou pripravuje vystavbu dalSich
najomnych bytov v blizkosti existujucich bytoviek, pricom vroku 2016 tu Rédmovia svojpomocne
postavili gréckokatolicku kaplnku a vysadili stromy.® Mnohé navsitivené samospravy viak deklaruji
nedostatok pozemkov na vystavbu byvania alebo akékolvek iné rozvojové projekty (Dolany-Roskovce,
Valkovna, Hranovnica), takZe rastuca demograficka krivka v prostredi MRK ma za ndsledok najma rast
poctu 0séb Zijucich v jednej domécnosti.’® Individualne byvanie MRK je v sidasnosti v segregovanych
lokalitdch do velkej miery v podobe Ciernych stavieb. Navstivené obce su si toho, samozrejme,
vedomé, ale aktivne sa legalizacii pozemkov a stavieb venuju len v malej miere — napriklad vo Valkovni
starostka svojou individualnou iniciativou prispela k vysporiadaniu troch pozemkov (aj v spolupraci
s USVRK v ramci vyssie uvedeného NP). V poslednych rokoch sa samospravy zaoberali pozemkami
prakticky iba v pripadoch, ked to bolo nevyhnutné pre ziskanie stavebného povolenia na vystavbu
novej infrastruktdry v ramci PO6 alebo inych intervencii. Zemplinska Teplica vSak uvaZuje nad
projektom svojpomocného byvania podla vzoru Rankoviec.

Kvalitativne zmeny spojené s individualnym byvanim sa vSak v mnohych navstivenych lokalitach udiali
vdaka iniciative samotnych Rémov. Vdaka razantnému narastu zamestnanosti MRK (pozri nasledujica
podkapitola Zamestnanost) je v niektorych segregovanych lokalitach viditelnd masivna stavebna
¢innost. Hoci stdle ide o prevaine nelegalne stavby, mnohé drevené chatrce boli prebudované na
murované obydlia, pripadne boli k existujicim domom pristavené dalSie miestnosti. Viditelné su aj
novostavby rodinnych domov. NajvyraznejSie zmeny v oblasti byvania boli spomedzi navstivenych obci

7V pripade sustredovania tzv. ,neplati¢ov” na jedno miesto v mnohych lokalitdch vrdtane Orechovho dvora
v minulosti iSlo okrem iného aj o cielené vysidlovanie rdmskeho obyvatelstva, ktoré Zilo v centre mesta, alebo
objektoch budov, ktoré sa v rdmci restitucii vracali povodnym vlastnikom.

8 Obyvatelia Ladislavovho Dvora preto maji obmedzent moZznost cestovat do centra Levic za G&elom hladania
prace, navitevy lekara, vybavovania na Gradoch, vodenia deti do MS, a ¢asto to pouzivaju ako ospravedinenie
pre svoju nepriaznivu Zivotnu situdciu. Na druhej strane mesto Levice poukazuje na nizku vytazenost spojov
v minulosti a najma na nehygienické spravanie a vandalizmus obyvatelov Ladislavovho Dvora, kvéli ktorému
zmluvny prepravca odmieta zabezpecovat MHD do tejto lokality.

92017. Dobrovolnici vysadili pri kaplnke niekolko okrasnych stromov.

10 Obce v rdamci take-away balika sa zapojili do implementacie NP ,,Podpora vysporiadania pravnych vztahov k
pozemkom v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit”, v rdmci ktorého boli v tych obciach,
v ktorych boli identifikované vhodné podmienky na prevod alebo najom pozemkov, za asistencie USVRK
prevedené pozemky pod obydliami a prifahlé pozemky do vlastnictva obyvatelov MRK. V pripade, Ze obyvatelia
MRK neboli schopni kvéli exekdciam odkupit pozemok, obec uzatvorila na od¢lenené pozemky najomné zmluvy.
Uvedené aktivity prebiehali za neustalej komunikacie obce, vlastnika pozemku a obyvatela MRK.
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viditelné v Parchovanoch, Toporci a Krasnohorskom Podhradi. Pozoruhodna legalna individudlna
vystavba zacala v Toporci, kde si nové rodinné domy stavaju Rémovia Zijuci v zahranici. Kedze ich
stavaju medzi obcou a segregovanym osidlenim, dochadza tam k postupnému urbanistickému
prepojeniu celého osidlenia.

3.1.3 Zamestnanost

Vo vacsine navstivenych lokalit boli v poslednych rokoch zaznamenané pozitivne zmeny tykajulce sa
zamestnanosti MRK. Na prvom mieste je potrebné spomenut projekty POS5, ktoré v kazdej lokalite
vytvorili 5 — 15 dlhodobych pracovnych miest pre Romov. Takmer vsetky pozicie MOPS a APZ su
obsadené Rémami, vela Rdmov pracuje aj ako TSP/TP a v KC. Zaroven aj vsetky rodi¢ovské asistentky
v rdmci NP PRIM, ktoré mali hodnotitelia moZnost stretnut, st z prostredia MRK.!* Dal$ie pozicie pre
Rémov boli vytvorené aj v ramci projektov inkluzivneho vzdeldvania na ZS a SS zo zdrojov PO1 OP 72,

Dal$im nastrojom, ktoré obce s pritomnostou MRK vyuZivaju, su socidlne podniky. Napriklad socidlny
podnik v Toporci v sucasnosti zamestnava 26 osob, prevazne z MRK, kde muzi vykonavaju stavebné
prace v obci a Zeny pracuju ako pomocnice v doméacnostiach seniorov. Podnik obec zalozila v roku 2019
a po prvotnych stavebnych zdkazkach zadanych priamo obcou sa v roku 2021 podarilo ziskat prvu
zdkazku od externého subjektu. V SpiSskej Teplici vznikol socidlny podnik uZz vroku 2016 a
k 31.12.2020 zamestndval 18 zamestnancov na trvaly pracovny pomer a 10 na dohody mimo
pracovného pomeru. Povodne sa venoval iba stavebnej ¢innosti, neskor ho rozsirili aj o prevadzku
reStaurdcie a zahradnictvo (v rdmci samostatného DOP z OP 'Z ,Gazdovstvo Spisska Teplica“).® Jeden
z prvych socialnych podnikov vznikol v roku 2005 v Spisskom Hrhove a podla tGcastnikov skupinovych
diskusii v nom pracovali aj obyvatelia nedalekych Dolian-Roskoviec, pricom mnohym Rémom pomohla
tato pracovna skusenost pri neskorSom prechode na otvoreny trh prace. Socidlny podnik zriadili
v decembri 2020 aj samotné Dolany-Roskovce a v auguste 2021 starosta ako Statutarny zdstupca obce
aj obecného podniku podpisal za obe zmluvné strany zmluvu o dielo na vystavbu MS v rdmci DOP
P06. Socialny podnik funguje od roku 2019 aj v Jarovniciach. Viaceré obce e3te nad jeho zriadenim
uvazuju, ale zatial vy¢kavaju (Zemplinska Teplica, Jastrabie nad Toplou, Sirkovce, Lipany) — ¢&i uz
z doévodu, Ze nenasli vhodny produkt, alebo nemaju vhodnu osobu, ktora by podnik viedla, pripadne
v okolitej obci socialny podnik funguje a zamestnava aj MRK z okolia.

Obce tieZ poskytuju osobam z MRK prdcu v podobe systému aktivacie pomocou miestnych sluZieb.
Pod hrozbou sankcie znizenia poskytovanej davky ma povinnost zdcastnit sa na aktivacnej ¢innosti
kazdy dlhodobo nezamestnany plnolety ob¢an poberajici davku pomoc v hmotnej nidzi a prispevky k
davke v hmotnej ntdzi. Napriek kratkemu trvaniu 20 hodin tyzdenne v dizke max. 6 mesiacov vnimaju
Rémovia, ktori sa zucastnili skupinovych diskusii, aktivacni ¢innost ako zle platené avynutené
zamestnanie. V niektorych lokalitach je tato praca zo strany samospravy nedostatocne koordinovana
a kontrolovana, takze jej efekt je malo viditelny.

NajdoleZitejSou zmenou je vSak rastice uplatnenie os6b z MRK na otvorenom trhu prace, najma
v navstivenych obciach v KoSickom a PreSovskom kraji. V. mnohych lokalitach maju desiatky ¢i dokonca
stovky muZov aZien z MRK legdlne zamestnanie a denne cestuju do prace. Medzi najvyraznejsie
priklady patria Jarovnice, kde stovky Romov pracuju vo firmach v PreSove, Sabinove a okoli.
Z Krasnohorského Podhradia autobusy kazdé rano vozia Rémov do firiem v KoSiciach. Do Kosic
dochadzaju aj Rdmovia zo Zemplinskej Teplice. MRK z Toporca denne dochadzaju za pracou asi do

11 NP PRIM je jediny NP, ktory uplatfiuje DVO.

12 Konkrétne ide o NP Skola otvorena vietkym a NP Poméhajlce profesie v edukdcii deti a Ziakov | a Il.
13 Obecné sluzby Spisska Teplica. 2021. Vyroénd sprdva 2020.

14 Obecny podnik Dolany. 2021. Zmluva o dielo & 02/2021.
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desiatich firiem v okoli. Rovnako aj z Hranovnice do podnikov v Poprade a okoli. Zaroven je podla
Ucastnikov skupinovych diskusii bezné, Ze si Rdmovia dokazu udrzat pracu aj dlhodobo.

Nie je celkom jasné, aké faktory tento pozitivny vyvoj na trhu prace sposobili. U¢astnici skupinovych
diskusii vidia tri mozné priciny. Prvou pri¢inou je celkovy vyvoj na trhu prace, ked aj napriek pandémii
COVID-19 ekonomika, najma vyrobné odvetvia, absorbuju vSetku dostupnud pracovnu silu a z dovodu
jej nedostatku musia zamestnavatelia zniZovat svoje kvalifikacné poZiadavky. Po druhé, diskriminacia
RAdmov na trhu prace je na Ustupe, najma vdaka zahranicnym zamestndvatelom. Podla vyjadreni
respondentov skupinovych diskusii mnohi zamestnavatelia pravdepodobne zistili, Ze ak daji Rémom
prilezitost a zaobchadzaju s nimi korektne, maju k dispozicii relativne spolahlivi pracovnu silu. Zaroven
tu ulohu katalyzatora zohravaju aj AOTP financované Uradmi prace, vdaka ktorym zamestnavatelia
vyuzili dotacie na zamestnanie evidovanych UoZ. Po tretie, vyznamnu podporu poskytuji pomahajlce
profesie, najma TSP, ktori pomahaji MRK priamo pri hladani prace, ale aj nepriamo — napr.
prostrednictvom osobného oddlZzovania, ktoré je potom motivacnym faktorom pre hlfadanie legdlneho
zamestnania (viac v odpovedi na EO4).

V niektorych lokalitach tiez hra dolezitd ulohu praca mimo regidénu, a to bud' kratkodobo na zapadnom
Slovensku, alebo v CR, kam chodia na tyzdfiovky spravidla muzi, pripadne dlhodobo v krajindch ako
Velkd Britania, Nemecko a Spanielsko, kam va&$inou odchadza celd rodina. Napriklad z Toporca Zije
dlhodobo v zahranici asi 600 Rdmov, ktori sa domov vracaju najma na leto.

Uspedni podnikatelia sa zacinaju objavovat aj medzi MRK. Napriklad v Jastrabi nad Toplou miestny
podnikatel, ktory Zije priamo v koncentrdcii na okraji obce, zamestndva okolo 20 susedov v leSendrskej
firme. Pocas ndvstevy hodnotitelov prave realizovali zakazku pre klienta v Madarsku.

Stdle sa pomerne hojne vyskytuju aj kratkodobé brigady, spravidla pomocné manudlne prace na
stavbe, v polhohospodarstve alebo pri tazbe dreva, ktoré vykondavaju muzi z MRK. Ide o nelegélne
zamestnanie v trvani niekolkych hodin alebo dni, za ktoré objedndvatel vyplati dohodnutd odmenu
v hotovosti, ¢asto pod uUroviiou minimalnej mzdy. V lokalitdch, kde je nedostatok pracovnych miest
alebo su prilis vzdialené od hospodarskych centier, Udajne takéto nelegdlne zamestnavanie zneuZivaju
miestni podnikatelia. Verejna sprava tento jav zatial prevaine toleruje; moZno aj kvoli vzitym
historickym stereotypom, ked' uz aj pred rokom 1989 bolo beznou praxou prizyvat na manualne prace
lacnu pracovnu silu z prostredia MRK.

Zo skupinovych diskusii vyplynulo, Ze aktivacné ¢innosti, ani kratkodobé brigady prakticky nemaju vplyv
na $ancu najst si dlhodobejsie zamestnanie. KedZe ide o kratkodobé a nekvalifikované ¢innosti, ich
najvacsim efektom pre MRK je financny prijem a do urcitej miery aj udrZzanie pracovnych navykov.

Na zaujem MRK legalne pracovat ma vsak vyznamny vplyv aj systém pomoci v hmotnej nudzi. Medzi
ucastnikmi skupinovych diskusii panuje pomerne vysoka miera zhody na tom, Ze v sucasnosti nie je
nastavenie dostatoéne motivaéné a poberatelia davky v hmotnej nidzi nie si motivovani hladat si
legalne zamestnanie. Problematické sa zda byt najma spoloéné posudzovanie ¢lenov domacnosti, ked’
zamestnanie jedného mozZe znamenat stratu davky pre cell mnohopodetnt rodinu. Rovnako aj vysoka
miera zadlZenosti a hrozba exekucii predstavuje bariéru legadlneho zamestnania, kedZe cast prijmu by
bola automaticky stiahnutd na Ghradu dlhu. Cast MRK preto stale uprednostriuje kombindaciu davky
v hmotnej nldzi a (obcasného) nelegélneho prijmu. Na druhej strane, Rdmovia su si vedomi aj vyhod
spojenych s legalnym zamestnanim, ako napr. moznost ziskat darfiovy bonus.

Treba vSak uviest, Ze spomedzi 18 navstivenych lokalit stale existuji obce a mesta, kde sa s vynimkou
pracovnych miest vytvorenych v ramci NP PO5 nepodarilo zlepsit situdciu v oblasti zamestnanosti. Vo
Valkovni je situacia zloZitd najma kvoli jej odlahlej polohe, ked okresné mesto Brezno je vzdialené
35 km a ekonomicky rozvinutejSi Poprad az 45 km, pricom oba smery si pomerne zle dopravne
dostupné. V Lipanoch sa napriek snahe mesta aj pomahajucich profesii nepodarilo zamestnat mimo
projektov PO5 prakticky nikoho z miestnych MRK, pricom v podnikoch na Uzemi mesta pracuju
Rémovia z okolitych obci. Ani medzi MRK v Parchovanoch nedoslo k zlepSeniu; podla pomahajucich
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profesii najma kvoéli samotnym Rémom, ktori ¢asto do novej prace vobec nenastipia. Obmedzeny
pokrok v oblasti zamestnanosti bol dosiahnuty v Brezne. Funguje tu pracovisko Rozvojové sluzby BBSK,
s.r.o., registrovany socialny podnik BBSK, ktory sa venuje najma stavebnej ¢innosti. Z Brezna zamestnal
niekolko os6b z MRK, ale po ¢ase vacsina z nich pracu zanechala. O systematické zamestnanie Romov
sa pokusili v roku 2018 aj Zeleziarne Podbrezova, ktoré v rdmci projektu UPSVR Sanca pre vietkych
vytvorili okolo 50 pracovnych miest.™ Podla uéastnikov skupinovych diskusii si vdak pracu dlhodobo
udrzalo len niekolko jednotlivcov. ZloZitd situacia je aj v Leviciach a v Nitre, kde sa z MRK podarilo najst
a udrzat legalne zamestnanie iba niekolkym osobam. Podla Géastnikov skupinovych diskusii za to s¢asti
mozu aj kultdrne zvyklosti olasskych Rémov, ktori Ziju prevazne na zapadnom Slovensku, vratane Nitry
a Levic. Tato osobitna subetnicka skupina je vo vseobecnosti viac izolovana a tazsie integrovatelna nez
MRK na vychodnom Slovensku.

Celkovo vsak na diskusidch v mnohych lokalitdch zaznelo, Ze MRK chcu pracovat a v porovnani
s minulostou su odvaznejsi a aktivnejsi pri hladani prace. Stale vsak vyrazne prevlada zamestnanost
muzov, ¢o Ucastnici skupinovych diskusii pripisuji najma pretrvdvajucim rodovym stereotypom
v kultire MRK, kde sa muz o deti a domacnost stara len zriedkavo. Podla pozorovania hodnotitelov sa
vsak uz v mnohych obciach zacina prejavovat efekt snehovej gule, ked' priklady Uspesnych rodin, ktoré
si m6zu dovolit vylepsit obydlie, kupit auto ¢i dokonca ist na dovolenku, tahd a motivuje dalsiu cast
komunity. Zamestnanost teda okrem zniZovania chudoby prispieva k zlepseniu podmienok byvania,
nasledne aj zdravotného stavu, a prejavuje sa aj v inych aspektoch Zivota, napriklad lepSou dochadzkou
deti do $koly. Uéastnici skupinovych diskusii povaZuju najdenie a udrianie zamestnania za zlomovy
moment pri prelomeni kruhu chudoby a deprivécie, a to nielen pre jednotlivca, ale pre celd rodinu.
Pritomni zamestnanci MS tieZ vo viacerych lokalitadch potvrdili, Ze rastica zamestnanost sa prejavuje
aj klesajucim poctom poberatelov ddvok v hmotnej nudzi, ktorych deti navstevuju Skolku.

3.1.4 Zdravie'®

Zdravie obyvatelov bolo pred zaciatkom pandémie COVID-19 zastupcami navstivenych obci
v porovnani s inymi originalnymi a prenesenymi kompetenciami vnimané ako menej prioritnd oblast.
Do marca 2020 sa obce zdraviu venovali najma prostrednictvom vytvarania rdmcovych podmienok pre
zdravy sp6sob Zivota obyvatelov obce, vratane ochrany Zivotného prostredia. Ako ukdazali skupinové
diskusie so zastupcami obci a pomahajucich profesii, déleZitou témou najma pre obyvatelov men3ich
obci je pritomnost obvodného lekdra a pediatra. V tejto téme sa samospravy podla vlastnych vyjadreni
spravidla angaZzuju napriklad poskytovanim vhodnych ambulantnych priestorov, pricom spomedzi
navstivenych obci sa dari udrzat lekara napr. v Hranovnici, Krasnohorskom Podhradi, Parchovanoch,
Jarovniciach a Toporci. V Zemplinskej Teplici dokonca ordinuje aj stomatoldg.

Vo vacsine navstivenych lokalit vnimaju ucastnici skupinovych diskusii urcity pokrok v oblasti zdravia
ludi Zijucich v prostredi MRK, najma z hladiska zaockovanosti deti, navstevy lekara pri beznych
ochoreniach a preventivnych prehliadkach, ako aj vyskytu zdvaznych infekénych ochoreni.

Podla vyjadreni pomahajucich profesii vo vacsine pripadov si obyvatelia MRK ochotne nechaji zmerat
tlak a poradit ohladom liecby, uzivaju predpisané lieky a dokazu lepsie a samostatnejsie komunikovat
s lekarmi a nemocnicami neZ v minulosti. V navstivenych lokalitdch nie je medzi fudmi Zijacimi
v prostredi MRK rozsirené uzivanie drog alebo inych navykovych latok (s vynimkou Levic). V porovnani
s minulostou su podla vyjadreni pomahajlcich profesii ochotnejsi priamo do osad prist vykonavat
osvetovu ¢innost lekari, psycholdgovia ¢i laktaéné sestry.

15 |STP. 2018. Zeleziarne Podbrezovd sa zapojili do projektu na zamestndvanie Rémov.

16 podrobnejsie informacie o zdravotnych potrebdch, praktikdch a intervencidch v MRK (vratane komplexnych
aktivit podpory zdravia prostrednictvom NP ZK) st uvedené vo vyskume LF UPJS Urovne podmienok pre zdravie
a zdravotné potreby vo vylucenych romskych osidleniach na Slovensku.
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Pomerne roziirenym ochorenim zostdva u deti pedikuldza, s ktorou sa stretdvaju mnohé MS a ZS.
Z pohladu zdravia, ale aj celkovej socidlne] situdcie, zostava problematické tehotenstvo mladych
romskych dievéat, niekedy aj pred dovisenim veku 15 rokov, a nasledne rodinou vynuteny sobds
s neplnoletym otcom dietata. Vtejto oblasti sa podla nazorov v diskusiach zatial neosveddili
preventivne programy a z ludsko-pravneho pohladu nie su okrem lepsej informovanosti iné riesenia k
dispozicii. ¥ V niektorych rodinach je problematické zabezpecenie primeranej starostlivosti
o novorodencov a malych deti zo strany rodi¢ov, takze tam v ramci svojich moznosti pomahaju TSP/TP
a APZ. Na druhej strane vSak podla vyjadreni pomahajucich profesii pribddaju rodiny MRK, ktoré sa
vedome rozhodnu obmedzit pocet deti, ¢im zaroven znizuju riziko extrémnej chudoby.

Podla konzultovanych pracovnikov mala pandémia COVID-19 vo vacSine navstivenych lokalit [ahsi
priebeh vtom zmysle, Ze nedoslo kjej komunitnému Sireniu, hoci hospitalizadcie a umrtia boli
evidované takmer vsade. Samospravy vdaka mimoriadnemu nasadeniu aza spoluprice vsetkych
pomahajucich profesii dokazali byt Uspesné pri zabezpedovani testovania, distanéného vyuéovania aj
zasobovania potravinami. Podla respondentov sa samospravy v sucasnosti aktivne podielaju na
ockovani proti COVID-19, pricom v niektorych lokalitdch je podla nich zaolkovanost vysSia nez
celoslovensky priemer (stav z augusta 2021).

3.1.5 Boj s protiromskym rasizmom a podpora participacie

Podla vyjadreni Ucastnikov skupinovych diskusii st vztahy medzi MRK a ostatnymi obyvatelmi obce
prevazne korektné. Z pozorovania hodnotitelov vyplyva, Zze medziludské vztahy si lepSie skor
v mensich obciach, kde sa obyvatelia lepSie poznaju a CastejSie prichadzaju do osobného kontaktu.
ROzne podujatia a oslavy su beZzne navstevované Rémami aj Nerdmami, najma v pripadoch, ked' su
organizované obecnym uradom. KC maju v o¢iach majority spravidla rémsku nalepku, takze na nimi
organizované akcie zavitaju Nerédmovia len vynimocne. Zda sa, Ze vhodnym prepojenim medzi
obyvatelmi moze byt $port — napr. futbal, kde s Rdmovia bezne stéastou obecného druzstva. Dobré
susedské vztahy sa prejavuju napriklad réznymi formami pomoci pre chudobnych obyvatelov obce
(napr. zbierkami hraciek alebo Satstva pre MRK) alebo pozyvanim MRK na brigddu (napr. pri stavbe
domu). Krehké vztahy v obci vSéak mozu byt fahko nastrbené aj externymi vplyvmi, ako to bolo po
medializacii poZiaru hradu Krasna Hoérka. Etnicky podmienené ndsilie sa v poslednych rokoch
pravdepodobne nevyskytlo v Ziadnej navstivenej lokalite; takmer vSade je podla ndzoru ucastnikov
skupinovych diskusii priazniva situdcia v oblasti kriminality, vratane drobnych kradezi.

Horsia je situdcia v mestach (Nitra, Levice, Lipany, Brezno), kde su ludia Zijuci v prostredi MRK viac
vylticéeni a viac vystaveni prejavom protirdmskeho rasizmu. Zaroven ich Specifickym potrebam venuje
samosprava relativne menej pozornosti, nakolko predstavuju len mald éast obyvatelov (a teda aj
volicov). V segregovanych mestskych osidleniach sa preto pravdepodobne vyskytuje viac socialno-
patologickych javov, ako drogova zavislost, domace nasilie a podobne. Nendvistné prejavy maju podla
vyjadreni ucastnikov skupinovych diskusii v realnom Zivote klesajucu tendenciu, objavuju sa vSak viac
na socialnych sietach.

Stdle pretrvavaju rozne formy predsudkov a diskriminacie, napr. v oblasti vzdeldvania, byvania a
zamestnania, ako bolo spominané v predchadzajucom texte. Urcitd diskriminacia podla vyjadreni
pomahajlcich profesii pretrvava aj zo strany pracovnikov zachrannej zdravotnej sluzby, ktori
v niektorych pripadoch odmietaju vstupit do obydlia MRK ¢i dokonca vojst sanitkou do osidlenia.

v Prax NP ZK vSak ukazuje, Ze mladé rdmske Zeny by mohli v danom smere zmocnit aj iné intervencie, napriklad
bezplatna moznost zavedenia vnitromaternicového telieska pre dospelé Zeny, ktoré chcu predist vy$siemu poctu
deti. Podla stvisiacich zisteni LF UPJS sa dobrovolné zavedenie vnitromaternicového telieska nepaci zastupcom
len 16,2 % MRK domdacnosti.
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Pomahajlce profesie tieZ upozoriuju na urcitd formu diskriminacie zo strany SPODaSK, ktora podlaich
skusenosti niektoré nahlasené pripady neriesi rovnako razantne ako u majoritného obyvatelstva.

Participacia Rdmov na rieseni veci, ktoré sa ich tykaju, zavisi v navstivenych lokalitach v zasade od
dvoch faktorov: (i) podielu Rdmov na celkovom pocte obyvatelov obce a (ii) existencie komunitnych
lidrov, ktori maju podporu ostatnych obyvatelov MRK. Hoci sa situacia komplikuje aj vztahmi medzi
réznymi rodinami ¢i skupinami medzi MRK, v niektorych obciach sa Rdmom dari aktivne sa podielat na
sprave veci verejnych — ¢i uz z pozicie starostu (Jarovnice, Toporec, Hranovnica), poslancov (Smizany,
Jastrabie nad Toplou, Jarovnice, Dolany-Roskovce, Hranovnica), alebo inych veducich pracovnikov
samospravy (napr. prednosta). Zaroven su vSak v navstivenej vzorke tri obce s podielom romskych
obyvatelov okolo 50 %, ktoré v st&asnosti nemaju ani jedného rémskeho poslanca (Sirkovce,
Krasnohorské Podhradie, Velkda Lomnica). Prikladom komunity, v ktorej chyba lider, su Lipany.
Samosprava a socialni pracovnici v takychto pripadoch nemaji vhodného partnera, ktory by primerane
zastupoval zaujmy ludi Zijucich v prostredi MRK a p6sobil ako mediator medzi samospravou a
komunitou. Paradoxom je, Ze hoci pri Mestskom zastupitelstve funguje Komisia pre rémsku komunitu,
medzi jej ¢lenmi nie su Ziadni Romovia.'® Vo viacerych lokalitdch funguju organizacie obdéianskej
spolocnosti, ktoré boli zaloZené Rémami, najma v oblasti kultury.

Zhrnutie evaluacnej otazky 1

Skupinové diskusie vo vybranej vzorke 18 obci potvrdili, Ze rozvojové potreby obci's pritomnostou MRK
do velkej miery reflektuju prioritné oblasti zadefinované v Stratégii rovnosti, inklUzie a participacie
Rédmov do roku 2030.

V oblasti predprimarneho vzdelavania je nevyhnutné zvysit Ucast deti z MRK, comu ma napomobct aj
novela skolského zakona o povinnom roku predprimarneho vzdelavania, platnd od januara 2021. Na
to su potrebné nielen priestorové kapacity, ale ipritomnost pedagogickych a odbornych
zamestnancov a pomahajucich profesii, ktori prispeju k zavadzaniu inkluzivneho vzdeldvania do praxe.
V prostredi ZS je najkritickej$im problémom prevladajica velkd miera segregacie medzi Ziakmi z MRK
a majoritou. Nadalej je potrebné venovat pozornost PSD a zni%it podiel Ziakov s pred¢asne ukonéenou
gkolskou dochddzkou. Rovnako aj v oblasti SS sa aktudlne potreby ststreduju na preventivne ndstroje
proti predc¢asnému ukoncovaniu skolskej dochddzky.

Nadalej pretrvavaju vyrazné rozdiely v kvalite a podmienkach byvania medzi MRK a majoritnym
obyvatelstvom. Velky pocet prislusnikov MRK stéle Zije v segregovanych lokalitach s nizkou ob¢ianskou
vybavenostou, velkym poctom ciernych stavieb a neuspokojivou Groviiou komunalnej hygieny. Hoci je
mozné pozorovat kvalitativne zmeny v poslednych rokoch, tato oblast zostdva aj do buducnosti
prioritou.

Populdcia ludi Zijucich v prostredi MRK trpi vysokym rizikom chudoby a socidlneho vylucenia
sposobeného velkou mierou nezamestnanosti. Doteraz boli vynaloZzené nemalé financné prostriedky
na podporu nastrojov na zvysenie kvalifikovanosti, zamestnatelnosti a aj zamestnanosti prislusnikov
MRK, napr. prostrednictvom socidlnych podnikov ¢i systému aktivacie os6b pomocou miestnych
sluzieb. Intervencie PO5 a PO6 vytvorili vhodné podmienky na zamestnavanie Rémov vdaka poziciam
pomdhajucich profesii a skupinové diskusie realizované vramci tohto hodnotenia potvrdili, Ze

18 Z4stupcovia samospravy v Lipanoch tento fakt vysvetlujd tym, Ze Rdmovia nemaju zdujem byt élenmi komisie,
nakolko je to platena pozicia a stratili by tym ddvky v hmotnej nudzi. Pracovnici MOPS, ktori aj vdaka tejto praci
postupne ziskavaju autoritu v komunite, st zamestnancami MU, ¢o by tdajne bolo v rozpore s principmi komisif
pri mestskom zastupitelstve — tie by mali byt obsadené obéanmi mesta bez priameho zamestnaneckého vztahu
s MU.
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v miestnych komunitach je o ne zdujem. Pokrok bol v niektorych lokalitich zaznamenany aj pri
uplatneni Rémov na trhu prace mimo projektov ESIF, najma vdaka prichodu zahraniénych investorov.

Pandémia COVID-19 zd6raznila vyznam informovanosti a dostatoénej osvety v oblasti zdravia. Napriek
subjektivne vnimanému pokroku, napriklad v miere zaocCkovanosti, alebo vo vyskyte zavainych
infekénych ochoreni, podla Ucastnikov skupinovych diskusii vyzvou nadalej zostdva tehotenstvo
mladistvych, starostlivost o novorodencov a preventivne programy v starostlivosti o zdravie.

V sucasnosti stale pretrvavaju r6zne formy predsudkov a diskrimindcie takmer vo vSetkych oblastiach
Zivota — vzdeldvani, byvani, zamestnavani, aj pri poskytovani zdravotnej starostlivosti. Participacia
prislusnikov MRK na rieSeni veci, ktoré sa ich tykaju, zostava nizka.

26




Hodnotenie nastrojov na podporu komplexného komunitného rozvoja v obciach s MRK

3.2 EO2: Existuju na urovni obci dlhodobé plany pre rozvoj MRK? Na ktoré
aspekty kladu doraz?

Na drovni obci existuje niekolko typov strednodobych planovacich dokumentov, ktoré sa vo vacsej
alebo mensej miere zaoberaju aj rozvojom MRK.

Najvyznamnejsim a najviac vyuzivanym planovacim dokumentom je program rozvoja obce, ktory je
definovany zdkonom ¢&. 539/2008 Z.z. o podpore regionadlneho rozvoja. Tento zakon stanovuje pre
program rozvoja obce povinnd nadvidznost na ciele a priority nadradeného dokumentu, ktorym je
PHSR vyssieho uzemného celku.

Zakon o podpore regionalneho rozvoja neuklada povinnost obciam mat spracovany program rozvoja
obce, avSak jeho vypracovanie aschvdlenie je zakladnou podmienkou na predloZenie Ziadosti
o poskytnutie dotécii zo $tatneho rozpoctu a z doplnkovych zdrojov, vratane ESIF. Program rozvoja
obce, ¢asto oznacovany aj ako PHSR obce, je strednodoby rozvojovy dokument, ktory ma byt nositelom
rozvojovej politiky obce, predstav jej vedenia a obyvatelov o smerovani rozvoja obce. Ma mat
charakter otvorenej, flexibilnej koncepcie, schopnej reagovat na aktudlne zmeny vychodiskovych
podmienok. Pokryva cell Skalu rozvojovych priorit, vratane byvania, vzdeldvania a socialnych veci,
medzi ktorymi su najcastejSie cielené opatrenia pre ludi Zijucich v prostredi MRK uvadzané.

Na urovni obci existuje tiez komunitny plan socidlnych sluzieb (KPSS). Tento dokument obec vypracuva
a schvaluje podla zdkona ¢. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach. V niom zohladriuje miestne $pecifika
a potreby fyzickych os6b v oblasti socidlnych sluzieb poskytovanych v jej Gzemnom obvode, urcuje
potreby rozvoja socidlnych sluzieb ataktiez personalne, finanéné, prevadzkové a organizacné
podmienky na ich zabezpedenie. KPSS musi byt vypracovany v stlade s nadradenym dokumentom —
Narodné priority rozvoja socidlnych sluzieb na roky 2021 — 2030, ktory vypracuva MPSVR SR. Na
vypracovani KPSS sa vacsinou podiela aj Sirokd verejnost, najéastejsie prostrednictvom dotaznikov
alebo polostrukturovanych rozhovorov.

Dal3ou podmienkou pre zisk finanénej podpory na rozvojové projekty je Gzemny plan. Vypracovanie
Uzemného planu urcuje zdkon €. 50/1976 Zb. o tzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny
zakon). Podla tohto zakona uUzemnopldnovacia dokumentdcia komplexne rieSi priestorové
usporiadanie a funkéné vyuZivanie Gzemia, zosuladuje zaujmy a ¢innosti ovplyvnujlice Uzemny rozvoj,
Zivotné prostredie a ekologickd stabilitu a ustanovuje regulativy priestorového usporiadania a
funkéného vyuzivania Gzemia. Uzemny plan ma rozhodujuci vplyv na umiestnenie a funkéné vyuzitie
stavieb, a teda zohrdva déleZitu Ulohu pri tvorbe a realizacii projektov PO6.

Okrem vyssie uvedenych rozvojovych dokumentov existuju aj dalSie typy analytickych a planovacich
materidlov, ktoré si obec mdze vypracovat nad rdémec povinnosti stanovenych legislativou. Prikladom
je Brezno, ktoré ma vypracovany jedinecny dokument s ndzvom Komplexna stratégia rieSenia romskej
problematiky 2016 — 2022. Komplexna stratégia obsahuje vyhradne opatrenia na rieSenie problémov
ludi Zijucich v prostredi MRK, najma ich Ciasto¢ného alebo Uplného socidlneho vylucenia v désledku
pbsobenia viacerych faktorov — nizky stupen vzdelania, dlhodoba nezamestnanost, nizky Standard
byvania, nizka uUroven zdravotného uvedomenia a osobnej zodpovednosti, celkovy Zivotny Styl
ovplyviovany réznymi formami zavislosti.*®

Popri samotnom spracovani aschvaleni tychto dokumentov obecnym, resp. mestskym
zastupitelstvom je délezité, ¢i su zverejnené a dostupné pre Sirokd verejnost. Zo vzorky vybranych 18
obci ma PHSR aktudlny a verejne dostupny 15 obci, KPSS 11 obci a 17 obci ma verejne pristupny
uzemny plan:

1% Mesto Brezno. 2016. Komplexnd stratégia riesenia rémskej problematiky 2016 — 2022.
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Navstivené obce PHSR KPSS Uzemny plan
Dolany .
Smizany . . .
Valkovria . . .
Brezno ° . °
Sirkovce . o
Krasnohorské Podhradie . .
Zemplinska Teplica . ° .

Nitra ° . °
Parchovany . .

Jastrabie nad Toplou

Toporec o °
Velkd Lomnica . . .
Hranovnica . . °
Spisska Teplica . .
Jarovnice D °
Lipany ° . .
Levice ° . .
Sucany . . .

Zdroj: vlastné spracovanie

Mnohi zastupcovia samosprav, ktori sa zucastnili skupinovych diskusii, priznavaju, Zze uvedené
dokumenty spracovali najma za Géelom ziskania dotacii z ESIF, najma investiénych projektov PO6. Pri
spracovani KPSS bolo ¢astou motivaciou zapis obce do registra poskytovatelov socialnych sluzieb pre
poskytovanie sluzieb komunitného centra. Vo vSeobecnosti ziskali hodnotitelia dojem, Ze takto uvazuju
najma mensie samospravy, ktoré skér podliehaju klamlivému dojmu, Ze svoju obec poznaju a vedia, ¢o
je potrebné urobit. Vacsie obce a mesta pouzivaju PHSR a KPSS viac na systémové planovanie a rozvoj
v stlade s povodnym ucelom tychto dokumentov. Napriklad Brezno, Lipany a Levice svoje rozvojové
dokumenty vypracovali so zapojenim verejnosti a pravidelne ich plnenie vyhodnocuju.

S primarnou motivaciou pre spracovanie dokumentu ¢asto suvisi aj sposob jeho spracovania. Zatial ¢o
niektoré obce zadali vypracovanie tychto dokumentov externym firmam bez znalosti miestnych
Specifik, iné samospravy venovali vypracovaniu rozvojovych dokumentov vlastné Usilie. Napriklad do
vypracovania KPSS boli v niektorych lokalitach priamo zapojené aj pomahajlice profesie. V kone¢nom
dosledku su takto spracované dokumenty konkrétnejsie a autentickejsie.

Po obsahovej stranke sa analyzované dokumenty zasadne odlisuju v tom, ¢i venuju osobitnl pozornost
MRK. V obciach s vy$sim podielom obyvatelov MRK sa cielené intervencie pre MRK, samozrejme,
vyskytuju ¢astejSie, napriklad v PHSR obce Jarovnice sa uvadza: ,Z dévodu pocetného rémskeho etnika
je potrebné zamerat sa na zlepSenie poskytovania tak socidlnej, ako aj zdravotnej starostlivosti
marginalizovanej skupine.“?° Naopak, v obciach s niz$im podielom MRK sa MRK spomina mélo, alebo
vbbec.

Z hladiska tematického pokrytia intervencii cielenych na [fudi Zijucich v prostredi MRK su
v analyzovanych dokumentoch pomerne dobre pokryté oblasti vzdeldvania, byvania a podpory
participacie. V mensej miere sa dokumenty venuju zdraviu a zamestnavaniu MRK:

20 Obec Jarovnice. 2014. Pldn hospoddrskeho a socidlneho rozvoja obce Jarovnice a stratégia hospoddrskeho a
ekonomického rozvoja obce, roky 2014 — 2030.
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Navstivené obce Vzdelavanie Byvanie Zamestnanost Zdravie p:r‘:::?:gjie
Dolany
Smizany KPSS PHSR KPSS KPSS PHSR
Valkovria PHSR
Brezno KPSS, KSRRP KSRRP KSRRP KSRRP KPSS, KSRRP
Sirkovce PHSR
ﬁgzsr?;zci’:‘ké KPSS KPSS KPSS
Zemplinska Teplica PHSR
Nitra PHSR, KPSS PHSR, KPSS KPSS PHSR, KPSS
Parchovany PHSR PHSR
Jastrabie nad Toplou
Toporec PHSR PHSR PHSR PHSR
Velka Lomnica PHSR, KPSS
Hranovnica PHSR PHSR, KPSS
Spisska Teplica
Jarovnice PHSR PHSR
Lipany PHSR, KPSS KPSS PHSR, KPSS
Levice PHSR KPSS PHSR, KPSS
Sucany KPSS KPSS

Zdroj: vlastné spracovanie

Na zaklade uvedeného prehladu je moiné konstatovat, ze ciele PO5 a PO6 do velkej miery
koreSponduju s potrebami miest a obci identifikovanymi v ich rozvojovych pldnoch. Vyssie uvedeny
prehlad je vSak potrebné povaZovat skor za orientaény, ato z viacerych dévodov. V prvom rade,
obecné dokumenty sa prirodzene sustreduju na stanovenie priorit, ktoré patria medzi ich
kompetencie, takie napriklad stredoskolské vzdeldvanie v obecnych PHSR casto absentuje, hoci
vedenie obce méze vnimat prili§ velkl vzdialenost najblizéej SS ako zasadny problém. Dalej je moiné
konstatovat, Ze vacsina priorit je formulovana v podobe aktivit — napriklad prevadzkovanie KC,
poskytovanie TSP —teda bez jednoznacéného ciela, ku ktorému ma dana socidlna sluzba v danej lokalite
prispiet. Zaroven sa mnohé dokumenty vyhybaju pouZivaniu terminolégie MRK, fudia Zijuci v prostredi
MRK alebo Rémovia a uprednostiiuju vSseobecnejsie pojmy (napr. osoby zo socidlne znevyhodneného
prostredia, osoby ohrozené rizikom chudoby ¢i spolocensky neprisposobivé osoby), takze identifikacia
konkrétnych zamerov vo vztahu k MRK nemusi byt presna. Rovnako aj boj s protirémskym rasizmom
a podpora participacie nie su vZiadnom zanalyzovanych dokumentov priamo uvedené - tieto
opatrenia su najéastejSie oznacované ako zlepsenie vztahov medzi obyvatelmi obce. Aj mnohé dalsie
opatrenia byvaju formulované pomerne nejasne — napriklad podpora bytovej vystavby bez
Specifikacie, o aké typy bytov a pre aké cielové skupiny ide.

Celkovo teda vacsina obecnych rozvojovych dokumentov sleduje skor formalne ciele — konkrétne
v pripade vyhldsenej vyzvy vediet preukazat, Ze takyto zamer je schvdleny aj v rdmci rozvoja obce.
aj zelanych ¢innosti bez skutocnej prioritizdcie aktudlnych potrieb. Vypovedna hodnota obecnych
rozvojovych dokumentov pre analyzu ich absorpénej kapacity pre intervencie ESIF je preto relativne
nizka.
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Zhrnutie evaluacnej otazky 2

Na Urovni obci existuje viacero typov planovacich dokumentov, ktoré stanovuju priority v oblasti
rieSenia tematiky ludi Zijucich v prostredi MRK na dalSie obdobie. Z prehladu uvedeného v kapitole je
zrejmé, Ze vacsSina zo vzorky navstivenych obci ma tieto dokumenty vypracované — 15 z nich ma
zverejneny aktualny PHSR, 11 z nich KPSS a 17 obci ma verejne pristupny Uzemny plan. Z hladiska
konkrétnych intervencii zameranych na MRK sa vSak tieto dokumenty zdsadne odliSuju, pricom
v obciach s vaésim poctom prislusnikov MRK su detailnejsie. Tematicky pokryvaju predovsetkym oblast
vzdelavania, byvania a podpory participacie, menej ¢astymi témami je zdravie a zamestndvanie MRK.

KedZe zdkon o podpore regionalneho rozvoja neukladd obciam povinnost mat dané dokumenty
spracované, ich motivacia prameni z inych zaujmov. Vo velkej miere ide o splnenie podmienky za
U¢elom ziskania dotdcii z ESIF. Na zéklade diskusii s predstavitelmi samospravy a analyzy danych
dokumentov je moziné konstatovat, Ze vyznamnd Ccast obecnych rozvojovych dokumentov
neodzrkadluje skuto€ny stav aktudlnych potrieb prislusnikov Zijucich v prostredi MRK v danych obciach
a nedefinuje jasné priority a ciele. Ich vypracovanie je skor formalnou zélezitostou.
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33 EO3: Do akej miery dokazu poskytované sluzby efektivne a dostatocne
rieSit kfticové potreby cielovych skupin?

3.3.1 Vzdelavanie

Stratégia rovnosti, inkllzie a participacie Romov do roku 2030 definuje globdlny ciel v suvislosti so
vzdeldvanim nasledovne:

Do roku 2030 zabezpedit rovny pristup Romov, $pecificky MRK, ku kvalitnému vzdelavaniu v hlavhom
vzdeldvacom prude od narodenia po uplatnenie na trhu prace, s dérazom na uplatiiovanie
desegregaénych a inkluzivnych opatreni v edukaénom procese vo véetkych stupfioch vzdeldvania.?

Na jeho dosiahnutie su zadefinované nasledujuce Ciastkové ciele:

Ciastkovy ciel 1: Zlepsit skolské vysledky deti a Ziakov z MRK od obdobia ranej starostlivosti aZ po
uplatnenie na trhu prdce

Ciastkovy ciel 2: Zvysit pocty a kvalitu pedagogickych, odbornych a pomocnych zamestnancov pri
edukdcii deti a Ziakov z MRK

Kld¢ovym ndstrojom na dosiahnutie o¢akavanych vysledkov veducich k pozitivnej zmene v tejto oblasti
(Ciastkovy ciel 1 a 2) je NP PRIM I a Il implementovany v ramci PO5 vytvorenim novych pracovnych
pozicii inkluzivnych timov v zapojenych MS. KaZd4 z pozicii ma jasne zadefinované &innosti, na ktorych
sa podiela a ktoré spolu smeruju k podpore Ucasti deti z MRK na predprimdrnom vzdeldvani. Vzajomna
koordinacia a planovanie cinnosti vSetkych zainteresovanych aktérov v ramci inkluzivnych timov
prispieva aj k lepsiemu nastaveniu spoluprace medzi MS a rodi¢mi z MRK. Specifickou poziciou z tohto
hladiska je pozicia koordindatora prace s rodinou, neskor RA, ktorého hlavnou naplfiou je aktivna praca
s rodinou a spolupraca s MS formou pravidelnych stretnuti. Na podporu uUcasti deti z MRK na
predprimarnom vzdeldvani podporuje aj zabezpecenie podpornych didakticko-materidlnych bali¢kov
pre zapojené MS, ktoré pomahaju prekondvat ¢ast existujucich bariér (finanéné a materidlne
podmienky prislusnikov  MRK). Vyznamnym krokom je, samozrejme, novela Skolského zakona
o povinnom roku predprimdrneho vzdeldvania, ktord je zhladiska zvySovania predprimarnej
zaskolenosti deti z MRK klucova.

K dosiahnutiu zmeny v oblasti vzdeldvania vSak nepriamo prispievaju aj dalSie tri NP implementované
USVRK a tie? dopytovo-orientovana vyzva MOPS, ktorych aktivity maju $irsi zdmer s cielom podporit,
motivovat azmocnit prislusnikov MRK na aktivnejSie prevzatie zodpovednosti za vlastnd
sebarealizaciu. Inkluzivne timy na MS beine spolupracuji s TSP, KC & MOPS, napriklad pri sprevadzani
do a z MS, v spolo¢nej praci s rodinou ¢i v osvetovych aktivitdch. Pandémia COVID-19 ukdazala v praxi
vyznam spoluprace a synergii medzi jednotlivymi intervenciami PO5.

Vramci PO5 je doraz kladeny na predprimarne vzdelavanie, ktoré je vnimané ako predpoklad
Uspe$ného prechodu na vyssie stupne vzdelania. Priama pomoc Ziakom ZS a SS z MRK bola poskytnuta
napriklad formou mentorskej a tutorskej podpory v dopytovo-orientovanej vyzve Mentoring
a tutoring vytvorenim pozicii mentora a tatora. Mentor ma za Glohu podporovat svojich chranencov,
aby dokon¢ili tplné zakladné vzdelanie a prihlasili sa na SS; v pripade Ziakov SS, aby Uspesne ukoncili
SS (idedlne s maturitou). Tieto ¢innosti na podporu Uspe$ného $tudia, a tym aj osobnostného rastu
chranenca, smeruju k zlepseniu pristupu k vzdeldvaniu a jeho integracii do spolo¢nosti. Mentor tak
motivuje k lepsim Skolskym vysledkom, zdérazrfiuje vyznam vzdelania pre uplatnenie v Zivote, a tym aj

21 MV SR. 2021. Stratégia rovnosti, inkluzie a participdcie Rémov do roku 2030.
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lepSiu Zivotnu uUroven. Tutorskd podpora sa sustreduje na zvladnutie Skolského uciva, zlepsenie
$kolskych vysledkov Ziakov v ZS a SS a ich pripravu na prijimacie skusky.

Intervencie pokryvajltice potreby MRK mimo PO5 a PO6

Zlepsit vysledky akompetencie deti aZiakov zo socidlne znevyhodneného prostredia
prostrednictvom skvalitnenia profesijnych kompetencii pedagogickych a odbornych zamestnancov
si stanovil za ciel NP Skola otvorena vietkym (PO1). Vytvoril sa prvy program kontinudlneho
vzdeldvania v oblasti inkluzivneho vzdeldvania sdbérazom na pracu sdetmi aZiakmi z MRK.
Inkluzivne timy na MS, ZS a SS umoznili individudlnu pracu so Ziakmi so SVVP, vratane deti a Ziakov
z MRK, a vysledky evaludcie tohto NP potvrdzuju, Ze predstavuje funkény model vytvarajici vhodné
podmienky na zvysenie skolskej Uspesnosti.

Na NP Skola otvorena vietkym nadvazuji NP Pomahajlice profesie v edukécii deti a Zziakov I, Il (PO1)
a zabezpecuje implementéciu principov inkluzivneho vzdeldvania v MS, ZS a SS prostrednictvom
podpory PA, asistentov ucitela pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim a ¢lenov inkluzivneho timu
na Skolach (Skolsky psycholég, Specidlny pedagdg a socidlny pedagdg). Z dévodu synergii a
zabezpecenia kontinuity NP Pomahajlce profesie v edukacii deti a Ziakov podporil asistentov a
¢lenov inkluzivnych timov na $koldch, ktoré boli zapojené do NP Skola otvorend vietkym. Projekt
umoznil zapojenie irdieho spektra MS, ZS a SS, nevynimajuc cirkevné a sukromné gkoly z celého
Slovenska, vratane Bratislavského kraja.

Na zvysenie inkluzivnosti vzdelavania boli zamerané aj dopytovo-orientované vyzvy pre prostredie
ZS V Z8 aspesnejsi |, Il (PO1), ktoré zahrffiaju aktivity prispievajlce k vyrovnavaniu znevyhodnenia
Ziakov a zabezpeceniu rovnosti prilezitosti vo vychovno-vzdeldavacom procese, a taktiez k zlepseniu
$kolskej Uspesnosti ziakov ZS, vratane Ziakov so SVVP a z MRK.

Ciastkovy ciel’ 3: Zabezpecit dostatok kapacit materskych a zdkladnych $kél s pritomnostou deti
a Ziakov z MRK

Na dosiahnutie tohto Ciastkového ciela su priamo urcené aktivity podporené v rdmci PO6, ktoré sa
povodne zameriavali na vystavbu a rekonstrukciu MS, no neskdr v roku 2019 boli doplnené aktivity na
vystavbu a rekonstrukciu ZS, kde Ziaci absolvovali vzdelavaci proces v dvojzmennej prevadzke, alebo
Z5, kde bola dvojzmenna prevadzka neodvratitelnd. Tieto intervencie maju vytvorit podmienky pre
plnohodnotni Ucéast deti aZiakov z MRK v predprimdrnom a zakladnom stupni vzdelavania
prostrednictvom rozsirenia kapacitnej siete MS a ZS, a to vystavbou novych, nadstavbou, pristavbou,
prestavbou, rekonstrukciou a modernizaciou existujicich MS/ZS v obciach s pritomnostou MRK
a zabezpecenim ich vybavenia.

Intervencie pokryvajuce potreby MRK mimo PO5 a PO6

Na investicie do vzdelavacej infrastruktiry sa zameriava Integrovany regionalny operacny program
2014 — 2020 (IROP), konkrétne IP €. 2.2. Okrem MS a ZS (rozdirovanie kapacit existujucich MS,
vystavba novych objektov MS, vratane prvkov inkluzivneho vzdeldvania, obstaranie materialno-
technického vybavenia MS, stavebno-technické Gpravy detskych ihrisk a $portovych zariadeni pre
deti, obstaranie $pecializovanych u¢ebni na ZS, vratane stavebno-technickych tprav) pokryva aj
rekonstrukcie, modernizéciu a stavebné Gpravy SOS.
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Ciastkovy ciel 4: Systematicky predchddzat, zmierriovat a eliminovat prejavy segregdcie
v edukacnom procese na vsetkych stuprioch vzdeldvacieho systému

Ciastkovy ciel 5: Zvysit inkluzivnost $kél prostrednictvom systémovej a metodickej podpory
individualizdcie edukacného procesu

V ramci PO5 sa tieto Ciastkové ciele dosahuju predovsetkym prostrednictvom NP PRIM, ktory vytvoril
v prostredi MS inkluzivne timy, ktoré svojou ¢innostou pomdhaju prekondvat jazykové, socidlne
a kultirne bariéry medzi detmi zMRK aprostredim MS (viac v EO4). Specifickou aktivitou
podporujtcou naplnenie tohto ciela su aj osvetové a desegregacné aktivity, ktoré MS pripravuju so
zameranim na posilnenie spoluprace medzi minoritou a majoritou a na predchadzanie a eliminaciu
segregdcie vo vzdelavani (napr. spolocné aktivity pre rodicov a deti z majority a minority). Systémova
podpora intervencie sa prejavuje aj vytvorenim odbornych a metodickych materialov, ktoré su verejne
dostupné, napriklad Metodicka prirucka inkluzivneho predprimdrneho vzdeldvania, Manual k depistazi
pre deti predskolského veku pochadzajlce zo socidlne znevyhodneného prostredia, Ro¢ny plan prace
s rodinou a mnohé iné.

Intervencie pokryvajlce potreby MRK mimo PO5 a PO6

Na zvySenie inkluzivnosti vzdelavania boli zamerané vsetky vysSie spominané intervencie
realizované v ramci PO1, konkrétne $pecifického ciela 1.1.1 — NP Skola otvorena vietkym, NP
Pomahajuce profesie v edukacii deti a Ziakov |, Il a dopytovo-orientované vyzvy v ZS tGspesnejsi |,
Il. Zd6raznovali komplexny pristup k inkldzii a vSetky aktivity povaZzovali za Uzko prepojené — v ramci
Skoly je nevyhnutné zabezpedit odborny personal, ktory bude disponovat adekvatnym priestorom
a ¢asom na to, aby sa mohol individudlne podla potreby venovat Ziakom so SVVP, vratane deti
a ziakov z MRK tak, aby sa kompenzovali ich znevyhodnenia. Vtomto procese je doleZita
diagnostika, ktora dané znevyhodnenia spravne identifikuje a adekvatne nastavi Specificki podporu
(napriklad prostrednictvom individudlneho vychovno-vzdeldvacieho programu), ¢o je jednym
z cielov NP Standardizaciou systému poradenstva a prevencie k inkluzii a Gspe$nosti na trhu prace
(PO1). Dany NP sa zameriava na vytvorenie Standardov minimalnej kvality, ktoré budu zalozené na
multidisciplindarnom pristupe pre inkldziu, ich implementaciu v Skolskych zariadeniach vychovného
poradenstva a prevencie a Specidlnych vychovnych zariadeniach. Kvalitna a spravna diagnostika
vytvara potencial pre Skolskd Uspesnost daného Ziaka ajeho dalsi rozvoj. KedZe v mnohych
pripadoch rozhodujucu Ulohu zohrava socidlne a kultdrne zdzemie Ziaka, je nevyhnutna spolupraca
s rodi¢mi a aktivity, ktoré podporuju interkultdrne prostredie a diverzitu.

Z pohladu potrieb fudi Zijucich v prostredi MRK aich pokrytia cielenymi intervenciami je preto
potrebné zahrnut vsetky tieto faktory — podporit pritomnost odbornych kapacit na Skolach,
zabezpedit ich odbornost a dalsie vzdelavanie, podmienit spolupracu s miestnymi centrami
pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie a realizovat aktivity, ktoré napomahaju
zlepsit vztah s rodiémi a komunitou.

Na potreby MRK ako skupiny, ktora je v spolocnosti znevyhodnend, su adresované aj intervencie
implementované prostrednictvom Specifického ciela 4.1.1 ZvySenie Gcasti najviac znevyhodnenych
a ohrozenych osob v spolocnosti, vratane na trhu prace (PO4). Prispievaju k budovaniu kapacit
a zvySovaniu profesionalizicie socidlnej prace a zaroven je vyznamna cast intervencii zamerana
priamo na podporu ciefovych skupin a ich zdujmov. Napriklad NP Terénna socialna praca v obciach
I nadviazal na takmer dve dekady podsobenia TSP v obciach s pritomnostou najviac vyliéenych
komunit, najmd MRK, financovanych prostrednictvom roznych projektov a programov. Vykon
terénnej socialnej prace sa v rdmci tohto NP realizoval prostrednictvom 230 subjektov a 743 TSP a
TP v 226 lokalitach. Z celkového poctu 1 632 898 intervencii poskytnutych osobam zo segregovanych
a socidlne vyluc¢enych komunit, 105 867 intervencii bolo poskytnutych prave v oblasti vzdeldvania.

33



Hodnotenie nastrojov na podporu komplexného komunitného rozvoja v obciach s MRK

Na predchadzanie, zmierfiovanie a eliminaciu prejavov segregacie a vietkych foriem diskriminacie,
vratane takychto prejavov v edukacnom procese je zamerany aj Specificky ciel 4.1.2 Prevencia
a elimindcia vsetkych foriem diskriminacie (PO4). Okrem podpory politiky rovnosti su podporované
aj rozne typy aktivit sUvisiace prdve s eliminaciou negativnych stereotypov majority, ktorych
vysledkom maju byt lepSie mechanizmy na predchadzanie viacnasobnej diskriminacie Romov.
Jednym z dlhodobych cielov intervencii realizovanych v PO4 ma byt aj vys$sia miera sociélnej inkluzie
0s0b ohrozenych rizikom chudoby a socidlneho vyluéenia, medzi ktorych obyvatelia MRK ¢asto
patria.

Ciastkovy ciel 6: Rozvijat rémsku ndrodnostnu identitu a podporovat realizdciu prév Rémov ako
ndrodnostnej mensiny, s osobitnym zretelom na jazykové prdva

V ramci PO5 a PO6 sa nerealizuju intervencie Specificky zamerané na dosiahnutie tohto ciastkového
ciela.

3.3.2 Byvanie

Stratégia rovnosti, inklUzie a participacie Romov do roku 2030 definuje globalny ciel v suvislosti s
byvanim nasledovne:

Odstranenie nerovnosti medzi prislusnikmi marginalizovanych rémskych komunit a vaésinovym
obyvatelstvom Slovenska v byvani aboj proti diskriminacii Rédmov v pristupe k byvaniu, vratane
odstrafiovania rezidenénej segregdcie.??

Na jeho dosiahnutie su zadefinované nasledujuce Ciastkové ciele:

Ciastkovy ciel 1: ZniZit pocet nelegdinych obydli v osidleniach MRK

Ciastkovy ciel 4: Zvysit istotu byvania Rémov

Legalizacia existujucich obydli je zloZity a komplexny stibor pravnych poZziadaviek, ktoré je potrebné
preukazat v procese legalizacie stavieb na prislusSnom stavebnom Urade. Zakladnou podmienkou
legalizacie stavby, t. j. kolaudacie stavby, je preukdzanie pravneho titulu k pozemku pod obydlim. Prave
implementaciou NP Podpora vysporiadania pravnych vztahov k pozemkom v obciach s pritomnostou
MRK (NP Pozemky) do ktorého sa zapojilo 147 obci, sa prvykrat v histérii Slovenska poskytla
zapojenym obciam podpora v procese vysporiadania pozemkov a identifikovali sa pozemky, ktoré su
vhodné na vysporiadanie v prospech obyvatelov MRK. Nasledne sa po uskutocneni skupinovych
stretnuti s celou komunitou a individudlnymi stretnutiami s obyvatelmi MRK realizovali prevody v
prospech obyvatelov MRK, ktori maju zaujem o odkipenie pozemkov (a nemaju Ziadne exekucie,
pripadne podlZznosti voci obci) azabezpecili sa Ukony smerujice k prevodu alebo najmu
identifikovaného pozemku — t. j. vyhotovenie zodpovedajicich geodetickych planov, znaleckych
posudkov na ocenenie hodnoty nehnutelnosti, priprava ndvrhov zmliv o prevode, pripadne ndvrhy
najomnych zmlav a Uhradu suvisiacich spravnych poplatkov. Kipnu cenu pozemku (alebo najomné) si
hradil sdm nadobudatel — obyvatel MRK.

Implementaciou NP Pozemky doslo k zisteniu, Ze vacsina osidleni ma zlozZitu vlastnicku Struktdru a nie
je ucelné amoiné pokratovat vo vysporiadani pozemkov vramci NP, ale je potrebné
postupovat usporiadanim pozemkov pod osidleniami postupom jednoduchych pozemkovych tprav (§
8g zdkona ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych uUpravach, usporiadani pozemkového vlastnictva,

22 MV SR. 2021. Stratégia rovnosti, inkluzie a participdcie Rémov do roku 2030.
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pozemkovych Uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocenstvach) na zaklade dopytovo-
orientovanej vyzvy, ato z dovodu, Ze terajSie usporiadanie pozemkov pod osidlenim neumoziuje
obyvatelom MRK pristup k pitnej vode, kanalizacii, komunikaciam v osidleni, ale aj napr. k obcianskej
vybavenosti. Otazka usporiadania vlastnictva k pozemkom ovplyviiuje aj moznost rieSenia otazky
byvania v sulade s hygienickymi Standardmi byvania a rovnako nie je mozné ani Cerpanie finanénych
prostriedkov z vyhlasenych vyziev, ktoré mozu tieto klu¢ové otazky riesit.

Ciastkovy ciel 2: Zlepsit pristup a vyuZivanie zdkladnej technickej infrastruktiury a obCianskej
vybavenosti v osidleniach MRK

Na zlepsenie pristupu a vyuzivanie zakladnej technickej infrastruktury v osidleniach MRK su priamo
adresované aktivity investiéného charakteru v SC 6.1.1 a $C 6.1.3 v PO6. V rdmci nich bolo vyhlasené
pomerne velké mnoistvo dopytovo-orientovanych vyziev na zlepsenie obcianskej vybavenosti,
napriklad:

e \yzva zamerana na vystavbu a rekonstrukciu komunitnych centier (OPLZ-PO6-5C613-2016-2);

e Vyzva zamerand na podporu pristupu k pitnej vode v prostredi separovanych a segregovanych
MRK (OPLZ-P0O6-SC611-2016-3);

e Vyzva zamerana na vybudovanie, resp. dobudovanie systému triedeného zberu a odvozu
komundlneho odpadu a realizdciu sanacnych prac nelegalnych skladok, vratane eliminacie
nepriaznivych vplyvov nelegalnej skladky (OPLZ-PO6-SC611-2017-1);

e Vyzva zamerand na zlepsené formy byvania pre obce s pritomnostou MRK s prvkami
prestupného byvania (OPLZ-PO6-5C611-2018-2);

e Vyzva zamerana na podporu dobudovania zakladnej technickej infrastruktiry (OPLZ-PO6-
SC611-2019-1);

e Vyzva na podporu dobudovania inZinierskych sieti v prostredi marginalizovanych rémskych
komunit (OPLZ-PO6-5C611-2020-2).

le tieZ potrebné uviest, Ze viacero vyziev PO6 bolo uzavretych z dévodu nedostatoéného zaujmu
Ziadatelov a/alebo pre potreby zmien podmienok a vhodnejsieho nastavenia vyziev.

Intervencie pokryvajlce potreby MRK mimo PO5 a PO6

Renovicie bytovych domov s ohladom na Usporu energie a energeticki hospodarnost budov su za
splnenia Specifickych podmienok podporované aj programom IROP, konkrétne prostrednictvom IP
¢. 4.1. Tento program tiez podporuje investicie do objektov uréenych na poskytovanie
podporovaného byvania, domovov socidlnych sluZieb s tyZdennym pobytom, zariadeni a dalSich aj
inovativnych typov pobytovych sluzieb na komunitnej drovni a budovanie arozvoj zazemia
terénnych a ambulantnych socialnych sluzieb (IP €. 2.1).

Ciastkovy ciel 3: Zvysit kvalitu byvania v osidleniach MRK

Vzhladom na to, Ze vysporiadanie pozemkov tvori nevyhnutny predpoklad pre nadvazujuce
intervencie, aktivity cielené na dosiahnutie vyssieho hygienického standardu osidleni MRK su primdrne
obsiahnuté v NP Pozemky (PO5) a v dopytovo-orientovanej vyzve na JPU, ktorej ciefom je usporiadat
osidlenia so zloZitou Strukturou vlastnictva. Dosiahnutie tohto ciela podporuju aj iné intervencie PO5
prostrednictvom pomahajucich profesii, napr. prislusnici MOPS asistovali geodetom pri katastralnom
vymeriavani pozemkov. Ku kvalite byvania prispievaji MOPS aj tym, Ze upozoriiuju obyvatelov na
udrziavanie Cistoty na verejnych priestranstvach, asistuju pri vyvazani kontajnerov s komunalnym
odpadom, upozorriuju obyvatelov na dodrziavanie nariadeni, ako st nelegalne skladky, znecistovanie
vodnych tokov, pomahaju pri deratizacii a odchyte tulavych psov, a tym sa podielaju na zabezpecovani
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minimalnych hygienickych standardov rémskych osidleni. Podobne APZ NP Zdravé komunity (PO5)
prispievaju prostrednictvom osvetovych aktivit v oblasti hygieny byvania a eliminacie ¢iernych skladok,
spolupracou na priprave, organizacii a realizacii dezinfekcie, deratizacie a dezinsekcie priestorov,
mapovania pristupu kvode a zistovania kvality vody, upratovacich brigad, charitativnych
a humanitdrnych aktivit zameranych na opravu obydli a pod.

Intervencie pokryvajlice potreby MRK mimo PO5 a PO6

Podobne TSP v rdmci NP Terénna sociadlna praca v obciach | (PO4) pravidelne asistovali klientom
v tejto oblasti, konkrétne pocas realizacie projektu poskytli az 226 990 intervencii v suUvislosti
s byvanim. V predmetnej oblasti je aj v ramci projektov NP ZK 2A a3A (PO4) evidovany vysoky pocet
intervencii, ktoré maju priamy alebo nepriamy pozitivny dopad na zvySenie kvality byvania na dzemi
Bratislavského kraja.

Vo vieobecnosti aj ostatné intervencie realizované prostrednictvom SC 4.1.1 v PO4 zamerané na
podporu profesionalizdcie socidlnej prace, podporu vykonu streetwork maju za ciel zlepSenie
pristupu ku kvalitnym sluzbdm na zabezpecenie nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie
zakladnych Zivotnych potrieb, vratane lepSej dostupnosti byvania pre osoby ohrozené rizikom
chudoby a socidlneho vylucenia.

Ciastkovy ciel' 5: ZniZovanie rezidencnej segregdcie Rémov

Ciastkovy ciel 6: ZniZit diskrimindciu Rémov v byvani

Zakladnou podmienkou vo vSetkych vyzvach PO5 a PO6 je dodrzanie tzv. 3D principu — desegregdcie,
degetoizacie a destigmatizacie, ktory ma v dlhodobom horizonte viest k zniZzovaniu rezidencnej
segregacie prislusnikov MRK. Skusenosti z realizovanych intervencii vSak potvrdzuju, Ze dodrzanie
tohto principu sa zpohladu obci javi ako narocéné. Napriek jasnému zdmeru desegregovat,
degetoizovat a destigmatizovat MRK sa tak v niektorych obciach tazko prekonavaju hlboko zakorenené
bariéry medzi majoritou a rdmskym obyvatelstvom.

Intervencie pokryvajlce potreby MRK mimo PO5 a PO6

Podobne ako u? bolo uvedené vyssie, SC 4.1.2 Prevencia a eliminacia vietkych foriem diskriminacie
(PO4) podporuje rozne typy aktivit zacielenych na predchadzanie viacnasobnej diskriminacie
Rémov. Jednym z dlhodobych cielov intervencii realizovanych v PO4 ma byt vyssia miera socialnej
inkluzie os6b ohrozenych rizikom chudoby a socidlneho vyluéenia, medzi ktorych obyvatelia MRK
¢asto patria.

3.3.3 Zamestnanost

Stratégia rovnosti, inkllUzie a participacie Romov do roku 2030 definuje globdlny ciel v suvislosti so
zamestnanostou nasledovne:

Zlepsit zamestnanost a zvysit zamestnanost Rémov, Specificky MRK, vytvaranim mozZnosti veducich
k ich uplatneniu sa na trhu prace.?

Na jeho dosiahnutie su zadefinované nasledujuce Ciastkové ciele:

23 MV SR. 2021. Stratégia rovnosti, inkluzie a participdcie Rémov do roku 2030.
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Ciastkovy ciel 1: Zabezpecit pre MRK rovnaké prileZitosti, zvysit potrebné zrucnosti a ziskat praktické
skusenosti na prechod zo vzdeldvania na trh prdce

Ciastkovy ciel 2: Zvysit uc¢innost, kvalitu poskytovania a rozsirit dostupnost verejnych a neverejnych
sluZieb zamestnanosti a aktivnych opatreni trhu prdce (AOTP) pre MRK

K naplfianiu tohto ¢iastkového ciela prispievaju predovietkym aktivity v ramci $C 5.1.2 v PO5, ktoré su
priamo zamerané na zvySenie zamestnatelnosti a zamestnanosti MRK, konkrétne NP TSP, NP KC a tiez
dopytovo-orientovana vyzva MOPS, napriklad prostrednictvom programov zameranych na financ¢nu
gramotnost, riadenie dlhu a sporenia ako nastroja pre ulahéenie vstupu MRK na trh prace. Pomahajlce
profesie tiez poskytuju kariérne poradenstvo — individudlnou formou prostrednictvom vypracovaného
pldnu pomoci alebo prostrednictvom osvetovych aktivit, vratane aktivit uréenych pre mladez, volbu
povolania a zvySovania kvalifikacie. Prakticki pomoc poskytuju aj pri priprave Zivotopisu, Ziadosti
o prijatie do zamestnania ¢i pri nacviku pracovného pohovoru.

Hoci pri NP PRIM l.a Il. je navySe uplatiovany princip DVO vzmysle zavedenia povinnosti
preferenéného zamestnavania rémskych uchadzadov o zamestnanie, aj pri inych pomahajucich
profesidch su casto zamestndavani Rdmovia. Poznaju miestnu komunitu a prostredie, jazyk, lokalne
$pecifika, ¢o pre nich mdze byt pri vyberovom konani konkurenénou vyhodou oproti nerémskym
uchddzacom.

Intervencie pokryvajlce potreby MRK mimo PO5 a PO6

Na integraciu mladych fudi do veku 29 rokov, ktori nie si zamestnani, ani nie suU v procese
vzdeldvania alebo odbornej pripravy, na trh prace sa Specificky zameriava PO2 Iniciativa na podporu
zamestnanosti mladych ludi, kedZe zahfna aj mladych fudi ohrozenych socidlnym vylucenim, aj
mladych fudi z MRK. Ide napriklad o dopytovo-orientované vyzvy Aktivizacia a podpora mladych
NEET, Podpora vstupu vybranych skupin mladych fudi na trh prace alebo Nové alebo inovativne
programy na zlepSenie samozamestnania mladych ludi.

Specificky sa na znizenie dlhodobej nezamestnanosti a nezamestnanosti nizko kvalifikovanych osdb,
vratane Rémov, zameriava SC 3.1.1 v PO3 Zamestnanost, ktory podporuje aktivity na ziskanie
pracovnych ndvykov, vedomosti, pracovnych a socidlnych zru¢nosti, pomoc pri hfadani pracovného
uplatnenia, napriklad NP Podpora zamestnavania UoZ prostrednictvom vybranych AOTP, NP Cesta
na trh priace, NP Podpora zamestnanosti, NP Sanca na zamestnanie, NP Cesta z kruhu
nezamestnanosti ¢i dopytovo-orientované vyzvy Podpora pracovnych miest a Rozvoj sektorovych
zruénosti. Medzi intervencie zamerané na podporu subjektov v oblasti socialnej ekonomiky patri NP
Podpora integracnych podnikov a NP Investicna pomoc pre socidlne podniky.

Ciastkovy ciel 3: Vytvdrat podmienky pre podporu zamestndvania MRK u zamestndvatelov,
s dérazom na zamestndvatelov v oblasti socidlnej ekonomiky

Na narast miery zamestnanosti oséb Zijucich v prostredi MRK a zaroven zvySenie miery inovacii
v podnikatelskom prostredi v obciach s pritomnostou MRK je zamerany $C 6.2.1 v PO6. Subjekty
socidlnej ekonomiky, ktorych prvoradym cielom nie je tvorba zisku, sa javia ako vhodny ndstroj
podpory zamestnanosti nizko kvalifikovanej pracovnej sily, vratane prislusnikov MRK. Ich hlavnym
Ucelom je prindsat netrhové spolocenské prinosy, najma rast zamestnanosti uchddzacov zo
znevyhodnenych skupin, integracia marginalizovanych jedincov a komunit do SirSej spolocnosti
a podobne. Vyzva stymto zameranim vsak zatial nebola vyhldsena. V sucasnosti vsak prebieha
implementacia projektu cez ndvratnd formu pomoci, konkrétne projekt Financny nastroj
implementovany v ramci PO6 OP L'Z v programovom obdobi 2014 - 2020.
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Podobne je pri implementécii projektov v ramci IP 6.1 (5C 6.1.1, 6.1.2 a 6.1.3) pre dosiahnutie vy3$3ej
miery zamestnanosti MRK uplatfiovany socidlny aspekt vo VO. Ide o zapajanie nezamestnanych
a/alebo neaktivhych o0s6b z MRK do stavebnych apomocnych prac (s doérazom na dlhodobo
nezamestnané osoby). Ciefom socidlneho aspektu vo VOF je okrem zvySenia zamestnanosti
prislusnikov. MRK aj budovanie efektivnych partnerstiev medzi stavebnymi firmami, obcami
a potencidlne aj MNO.

Intervencie pokryvajlice potreby MRK mimo PO5 a PO6

Ako bolo uvedené vyssie, SC 3.1.1 (PO3) sa zameriava na podporu subjektov, ktoré zamestnaju
dlhodobo nezamestnanych ¢i nizko kvalifikovanych aj prostrednictvom vyuzitia socialneho aspektu,
napriklad NP Podpora integracnych podnikov a NP Investicna pomoc pre socialne podniky.

Ciastkovy ciel 4: ZniZit diskrimindciu na trhu prdce a iné prejavy protirémskeho rasizmu

Vsetky vysSie uvedené intervencie PO5 a POG6 si kladu za dlhodoby ciel zvySenie zamestnatelnosti
a zamestnanosti prislusnikov MRK, a tym aj posilnenie ich konkurencieschopnosti na trhu prace.
Znizenie chudoby a socidlneho vylucenia prislusnikov MRK ndsledne vytvdra podmienky na zniZenie
segregdcie, posilnenie rovnosti medzi majoritou a prislusnikmi MRK a na zniZzenie miery vSetkych
foriem diskriminacie.

Intervencie pokryvajuce potreby MRK mimo PO5 a PO6

Na zvysSenie ucasti znevyhodnenych aohrozenych o0s6b v spolocnosti, vratane MRK — vo
véeobecnosti aaj na trhu prace — je zamerany SC 4.1.1 vPO4. Podporované aktivity su
proporcionalne smerované na vsetky urovne podpory znevyhodnenych a ohrozenych osob. Na
systémovej Urovni prispievaju k tvorbe legislativy, najma k jej zavadzaniu do praxe; na Urovni
poskytovatelov prispievaju k budovaniu ich kapacit a zvySovaniu profesionalizacie socialnej prace.

Podobne SC 4.1.2 (PO4) podporuje aktivity zacielené na podporu spoluprace aktérov pri tvorbe
a implementdcii antidiskriminacénych politik a podporu politiky diverzity a inkluzivnych politik.
Vysledkom by mala byt zvysena informovanost o predchadzani vsetkych foriem diskriminacie a vyssi
pocet institucii uplatfiujicich manazment rozmanitosti.

3.3.4 Zdravie

Stratégia rovnosti, inkllUzie a participacie Rdmov do roku 2030 definuje globdlny ciel v suvislosti so
zdravim nasledovne:

ZniZenie nerovnosti v zdravi (vo vSetkych dimenziach) medzi Rémami, Specificky MRK, a vSeobecnou
populdciou SR.%*

Na jeho dosiahnutie su zadefinované nasledujuce Ciastkové ciele:

Ciastkovy ciel 1: Merat rozdiely v zdravotnom stave medzi MRK a v§eobecnou populdciou, ktoré sa
budu dat vyuZivat pri nastavovani zdravotnych politik

Jednym z ocakavanych dlhodobych dopadov PO5 je zlepSenie zdravotného stavu prislusnikov MRK,
ktorého predpokladom je udrZatelnost vysledkov intervencii, a teda aj zachovanie dobre fungujicej

24 MV SR. 2021. Stratégia rovnosti, inkluzie a participdcie Rémov do roku 2030.
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spolupracujlcej siete vteréne. NP Zdravé komunity pre svoje potreby (adresnejSie nastavenie
intervencii a objektivnu evaluaciu dopadov) inicioval rozsiahly participativny vyskum mapujuci socialne
determinanty zdravia na komunitnej drovni, reprezentativny pre MRK na Slovensku. Vyskum v rokoch
2018 — 2019 realizovala Lekarska fakulta Univerzity P. J. Safarika v Kosiciach a vysledky zhrnula v
publikécii Urovne podmienok pre zdravie a zdravotné potreby vo vyligenych rémskych osidleniach na
Slovensku.?

Intervencie pokryvajlice potreby MRK mimo PO5 a PO6

Dosiahnutie tohto Cciastkového ciela mézu nepriamo podporit intervencie realizované v ramci
PO4 — NP Tvorba novych ainovovanych standardnych klinickych postupov aich zavedenie do
medicinskej praxe a NP Tvorba novych ainovovanych postupov pre vykon prevencie aich
zavedenie do medicinskej praxe. Tvorbe Standardnych a terapeutickych postupov predchadza
rozsiahla priprava vychodiskovych materialov, dat a Statistik, ktoré mézu zahfnat aj Specifické data
o prislusnikoch MRK.

Ciastkovy ciel' 2: Zabezpec&enie podpory zdravého Zivotného $tylu a prevencie ochoreni v osidleniach
MRK

Podpora zdravia prostrednictvom poskytovania osvety, preventivnych, asistenénych a mediacnych
sluZieb v oblasti zdravia je zabezpe¢ovand v $C 5.1.3 v PO5 predovietkym prostrednictvom NP Zdravé
komunity, ale nepriamo aj NP TSP a NP KC. Praca NP ZK sa sustreduje na podporu zdravia najma na
komunitnej drovni, ato prostrednictvom APZ aich regiondlnych koordinatorov (KAPZ). Praca APZ
spocCiva predovsetkym v individualnej a skupinovej osvetovej CdCinnosti (podpora zdravotnej
gramotnosti a psychosocidlna podpora) a asistencii a mediacii vo vztahu ksluzbam zdravotnej
starostlivosti (vo vztahu k lekdrom v ambulancidch, nemocniciach, poistovniam, a pod.) a prevencii (v
spolupréaci a pre potreby RUVZ). Spolupracuju s vy$e 1 300 poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti.
Od novembra 2017 uskutocnili APZ 1 092 522 intervencii v oblasti podpory zdravia a s klientmi mali
1 633 405 osvetovych aktivit na Specifickd tému.

KAPZ sa popri supervizii a podpore APZ zameriavaju na mapovanie, vyskum a systémové rieSenie
potrieb v ostatnych doménach socidlnych determinantov zdravia (vytvéranie sieti a postupov
spoluprace so zdravotnickymi $pecialistami, RUVZ, kuratormi, externymi odbornikmi v oblasti zdravia,
produkcia suvisiacich dat, inicidcia a spolupraca s miestnymi uradmi pri prevencii a kontrole epidémii
a odstrafovani zdravotne zavainych komunitnych prekazok ako su nefunkéné schémy odvozu smeti,
verejné zdroje pitnej vody, a pod.). Pri organizovani osvetovych c¢innosti zo strany NP ZK dochddza
popri lekaroch a verejnych zdravotnikoch k synergidm aj s ostatnymi pomadhajucimi profesiami z POS5.
Tieto aktivity sU najCastejSie zamerané na témy osobnej hygieny, starostlivosti o vlastné zdravie,
vychovy k rodi¢ovstvu, starostlivosti o dieta, ochrany sexualneho a reprodukéného zdravia, prevencie
infekénych ochoreni, ale i manipuldcie s potravinami, ochrany Zivotného prostredia ¢i prevencie
urazov.

Intervencie pokryvajlce potreby MRK mimo PO5 a PO6

Metodiku a skidsenosti NP Zdravé komunity realizovaného v rdmci PO5 OP L'Z vyuzil a pilotne overil
NP Zdravé komunity 3A (PO4) v siedmich lokalitach aj na izemi Bratislavského kraja. Implementdcia
projektu ukazala, Ze praca s marginalizovanymi skupinami v Bratislavskom kraji ma v porovnani
s ostatnymi regionmi svoje Specifikd odvijajuce nielen od vyssSich prijmov a dostatku pracovnych

%5 Belak, A. 2020. Urovne podmienok pre zdravie a zdravotné potreby vo vylticenych rémskych osidleniach na
Slovensku.
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miest, ale aj inych socidlnych noriem a nizSieho zastUpenia ostatnych pomahajucich profesii. Projekt
mal za ciel prispiet k zlepSeniu pristupu k zdravotnej starostlivosti, zvyseniu informovanosti o zdravi
a zdravotnej starostlivosti, zlepSeniu komunikacie a vztahov s poskytovatelmi zdravotnej
starostlivosti, ¢i zvySeniu dbvery v zdravotny systém. Od jula 2020 sa v Bratislavskom kraji
implementuje nadvazujuci projekt Zdravé komunity 3B (PO4).

Ciastkovy ciel 3: Zabezpecenie rovného pristupu k poskytovaniu zdravotnej starostlivosti pre MRK

Implementacia NP Zdravé komunity (PO5) pini dolezZitu ulohu v zlepSovani pristupu prislusnikov MRK
k dostupnosti a kvalitnej zdravotnej starostlivosti. NP ZK predstavuje asistenciu a medidtora
v komunikdacii medzi MRK a poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti a vyraznou mierou prispieva
k prevencii a zvySovaniu zdravotnej gramotnosti v MRK. Vyznamnou aktivitou prebiehajicou v rdmci
NP ZK je rozSirenie p6sobenia do spadovych nemocnic prostrednictvom pilotnej asistencie podpory
zdravia v prostredi nemocnic (APZN).K 19. 10. 2021 posobilo celkom 13 APZ v nemocniciach.
Implementacia Asistentov podpory zdravia v prostredi nemocnic prebieha uz od roku 2017 a je jednym
z preklenovacich opatreni zameranych na zlepSenie dostupnosti beznych zdravotnickych sluzieb
obyvatelom MRK. Na Slovensku doteraz realizovana nebola. Uvedena aktivita je realizovana
prostrednictvom doplnkovej (asisten¢nej) sluzby. Ulohou APZN je pracovat s pacientmi pochadzajicimi
z MRK pocas ich pobytu v nemocni¢nych zariadeniach, prioritne na gynekologicko-porodnickych a
pediatrickych oddeleniach, ¢i neonatologickych oddeleniach (vSade s vynimkou Vysnych Hagov
a nemocnice Malacky), ale aj mimo nich.

Intervencie pokryvajlce potreby MRK mimo PO5 a PO6

Podobne ako pri predchadzajicom ¢iastkovom cieli, aj v tejto oblasti prispieva k naplfianiu ciefa NP
Zdravé komunity 3A (PO4) a nadvazujuci projekt Zdravé komunity 3B (PO4).

K naplrianiu tohto ¢iastkového ciela prispievaju aj dalsie vyssie spomenuté intervencie z PO4 - NP
Tvorba novych a inovovanych standardnych klinickych postupov a ich zavedenie do medicinskej
praxe a NP Tvorba novych ainovovanych postupov pre vykon prevencie aich zavedenie do
medicinskej praxe. Tvorba Standardnych a terapeutickych postupov a ich zavedenie do medicinskej
praxe maju priamy vplyv na zabezpecenie dostupnosti k rovnako kvalitnej zdravotnej starostlivosti
na celom Uzemi Slovenska. Davaju poskytovatelom zdravotnej starostlivosti odporucania pre
spravny a Standardny postup pri diagnostike, liecbe a starostlivosti o pacientov, a zaroven slizia ako
podklad pre vytvorenie objektivnych kritérii na hodnotenie Urovne, kvality a bezpecnosti zdravotnej
starostlivosti. Znizuju tak napriklad aj regionalne rozdiely v diagnostickych a liecebnych postupoch
a z pohladu pacienta sltzia ako uistenie, Ze zdravotna starostlivost im bola poskytnutd ,spravne” —
pomahaju zadefinovat narok pacienta, aby nedochédzalo k diskrimindcii ¢i k jeho nedostato¢nému
plneniu zo strany poskytovatela zdravotnej starostlivosti.

3.3.5 Diskriminacia

Stratégia rovnosti, inklUzie a participacie Rdmov do roku 2030 definuje globalny ciel v sivislosti s
diskrimindciou nasledovne:
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Elimindcia protirdmskeho rasizmu, podpora antidiskriminacie a participdcie a zvySenie ochrany najviac
zranitelnych skupin a jednotlivcov.?®

Na jeho dosiahnutie su zadefinované nasledujuce Ciastkové ciele:

Ciastkovy ciel 1: Bojovat proti diskrimindcii a protirémskemu rasizmu

Ciastkovy ciel' 2: ZniZenie predsudkov a stereotypov o Rémoch, posilnenie ludsko-prdvnej vychovy
a vychovy k tolerancii

Vsetky NP a DOP realizované prostrednictvom PO5 a PO6 predstavuju snahu komplexnym spésobom
a adresnymi intervenciami bojovat proti diskriminacii a protirdmskemu rasizmu a znizit predsudky
a negativne stereotypy o prislusnikoch zijucich v prostredi MRK. ZlepSovanim pripravenosti deti z MRK
na vstup do ZS, zniZzenim ich segregécie vo vzdeldvacom systéme a uplatriovanim inkluzivneho pristupu
vytvaraju podmienky na vacsiu mieru zamestnatelnosti a zamestnanosti prislusnikov MRK, ktora sa
nasledne prejavuje vznizovani ich chudoby asocidlneho vyluéenia avo vySSom zmocneni
a samostatnosti pri rieSeni roznych Zivotnych situacii. Posilnenie miestneho aktivizmu a komunitného
rozvoja je predpokladom zniZovania napatia medzi MRK a majoritnou ¢astou populacie a v dlhodobom
¢asovom horizonte aj sp6sobom zniZovania vsetkych foriem diskriminacie.

Intervencie pokryvajltce potreby MRK mimo PO5 a PO6

Podobne ako pomadhajuce profesie z PO5, aj vSetky pozicie inkluzivnych timov a pomahajucich
profesii/pomocnych pracovnikov v ramci PO1 a PO4 maju vyrazny vplyv na zvySovanie miery
socidlneho zacleriovania prislusnikov MRK. Pozitivne dopady pritom nie sU pozorovatelné len
z pohladu ludi Zijucich v prostredi MRK. Viaceré hodnotenia (napriklad v ramci PO1) potvrdili
pozitivne Ucinky inklazie a diverzity nielen pre MRK, ale i majoritné obyvatelstvo. Napriklad uzZ deti
v MS maju moznost vnimat odlidnosti ako nieco prirodzené a pracovat v réznorodom kolektive, ¢o
moze mat pozitivny vplyv pre ich budice uplatnenie. Ak vnimame vzdelanie ako prostriedok boja
proti socidlnej exklizii, marginalizacii a nasledne chudobe, je zrejmy vyznam empatie a reSpektu,
ktory sa vtakomto prostredi v detoch buduje. Nevyhnutnym predpokladom su vsak adekvatne
persondlne a materidlne podmienky, ktoré umozniuju individualny pristup, toleranciu a eliminaciu
negativnych stereotypov.

Ciastkovy ciel 3: Posilnenie participdcie Rémov na vsetkych trovniach

Intervencie realizované cez PO5 a PO6 len nepriamo posiliuju zvySovanie participacie Rdmov, kedZe
nevytvaraju podmienky aktivne sa podielat na sprave veci verejnych. Vytvorené pomahajlce pozicie,
ktoré su casto obsadzované Rémami, vsak pri svojej cinnosti spolupracuju s predstavitelmi
samospravy, ¢im sa zvysSuje ich povedomie o fungovani obcianskej spolo¢nosti a o Ulohe komunitnych
lidrov.

Intervencie pokryvajuce potreby MRK mimo PO5 a PO6

Intervencia priamo zamerana na posilnenie postavenia mladych rémskych lidrov a aktivistov a ich
schopnost Ucinne presadzovat potreby romskych komunit na vSetkych drovniach je projekt Rémske
platformy 2021 — 2022 financovany programom EU Rights, Equality and Citizenship Programme.
Jeho cielom je budovanie kompetencii pre mladych rémskych aktivistov a lidrov v oblasti advokacie,
porozumenia narodnej, regionalnej a miestnej politike, a tieZ budovania mostov medzi potrebami

26 MV SR. 2021. Stratégia rovnosti, inkluzie a participdcie Rémov do roku 2030.
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komunit a osobami s rozhodovacimi pravomocami. Ide vSak o pomerne malu intervenciu (celkové
naklady projektu s 174 410 EUR), ktora nepredpokladd dosiahnutie systémovych zmien na
narodnej drovni.

Zhrnutie evaluacnej otazky 3

V oblasti vzdeldvania pokryvaju intervencie PO5 a PO6 predovsetkym predprimarne vzdelavanie
prostrednictvom inkluzivnych timov vytvorenych v rdmci NP PRIM. DalSie tri NP implementované
USVRK a dopytovo-orientovand vyzva MOPS prispievaju k zvy$eniu $kolskej dochadzky a zlepseniu
skolskych vysledkov deti aziakov z MRK. Vdaka pritomnosti a zvysenej kvalite pedagogickych
a odbornych pracovnikov sa vytvaraju podmienky na individudlny pristup k detom a zZiakom, a tym
k zvydeniu inkluzivnosti vzdeldvacieho procesu. Priestorové kapacity MS ich rekonstrukcie
a modernizdciu zabezpecuju investi¢né opatrenia v rdmci PO6.

Mimo opatreni PO5 a PO6 je tito oblast dostatoéne pokryvana intervenciami PO1 — NP Skola
otvorena vsetkym, NP Pomahajuce profesie v edukacii deti a ziakov |, Il a dopytovo-orientované
vyzvy V ZS Uspesnejsi |, 11, ktoré podobne ako NP PRIM vytvaraju pedagogické a odborné kapacity
v MS, Z8 a S8 na podporu zavadzania inkluzivneho vzdeldvania do praxe.

Zlepseniu podmienok byvania prislusnikov Zijucich v prostredi MRK sa venuje investi¢né zameranie
PO6 spolu s podpornymi aktivitami PO5 a poziciami pomahajucich profesii, ktoré asistuju MRK pri
zabezpecovani minimalnych hygienickych Standardov, dodrzZiavani Ccistoty na verejnych
priestranstvach ¢i vyvazani kontajnerov s komundlnym odpadom.

Investicie do zlepsSenia podmienok byvania zabezpecuje aj IROP, konkrétne IP €. 4.1 a makké aktivity
realizované v ramci SC 4.1.1 v PO4.

K naplfianiu cielov v oblasti zamestnanosti MRK pomdhaju vietky intervencie realizované v rdmci
PO5 — pomahajuce profesie jednak znamenaji moznost pre prislusnikov MRK sa zamestnat priamo
v komunite, na druhej strane tieto pozicie poskytuju kariérne poradenstvo a individualnu prakticku
pomoc pre uchddzacov o zamestnanie. VSC 6.1.1, 6.1.2 a 6.1.3 je navyse uplatfiovany socialny
aspekt vo VO, ktory umoZiiuje nezamestnanym osobdam z MRK zapdjat sa do stavebnych
a pomocnych prac.

K zvySovaniu zamestnatelnosti a zamestnanosti tiez prispievaju aktivity realizované v PO4,
najvyraznejSie v PO2 a PO3.

ZniZovanie nerovnosti v zdravi medzi ludmi Zijucich v prostredi MRK a majoritou pomahaju napliiat
predovsetkym pozicie APZ na komunitnej drovni aj v nemocniciach a ich koordinatorov v ramci NP
Zdravé komunity v PO5 a zrkadlové projekty pre Bratislavsky kraj realizované prostrednictvom PO4.
Podporne p6sobia aj dva NP zamerané na tvorbu Standardnych klinickych a preventivnych postupov
a ich zavedenie do medicinskej praxe v PO4.

VSetky NP a DOP realizované prostrednictvom PO5 aPO6 predstavuju snahu komplexnym
spbsobom a adresnymi intervenciami bojovat proti diskriminacii a protirémskemu rasizmu a znizit
predsudky a negativne stereotypy o prislusnikoch MRK. Nie st vSak priamo zamerané na zvySovanie
participacie Rémov, kedZe nevytvaraju podmienky pre prislusnikov MRK aktivhe sa podielat na
sprave veci verejnych.
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34 EO4: Aké su skusenosti s realizaciou podpornych ndstrojov v obciach s
MRK, ich dostupnostou, vzajomnou spolupracou a praktickym
vyuzivanim zo strany cielovych skupin v programovom obdobi 2014 —
20207

3.4.1 Identifikované prinosy intervencii PO5 a PO6

Lokalni aktéri vnimaju celd Skalu vzajomne prepojenych efektov intervencii PO5 a PO6. Je vSak velmi
tazké ich zovseobecnit, kedZe v kazdej lokalite boli projekty zasadené do iného kontextu
aimplementované v roznej kombindcii NP a DOP. Vela zdviselo aj od profesionality a osobnej
motivdacie pracovnikov pomdhajucich profesii a rozsahu podpory, ktord im poskytuje samosprava.
Konanie a postoje samospravy zas prirodzene odzrkadluju ndzory a ocakdvania volicov, teda
obyvatelov obce. No a prave miera zadujmu a spoluprace samospravy bola na samom zaciatku retazca
intervencnej logiky, kedZe od jej aktivity zaviselo, do ktorych projektov sa obec zapoji.

Po zohladneni vsetkych tychto faktorov je mozné konstatovat, Zze vo vacsine navstivenych lokalit
vnimaju lokalni aktéri, vratane cielovych skupin, urcity pokrok pri integracii a zvySovani kvality Zivota
ludi Zijucich v prostredi MRK; jeho miera a tematické zameranie su, samozrejme, rézne. Na otdzku, ¢i
je tento pokrok primerany enormnému Usiliu, ktoré tisice zapojenych zamestnancov projektov
a samosprav uZ roky vynakladaju, nemaju ucastnici skupinovych diskusii jednoznaény ndazor. Aj
najskeptickejSie hlasy vsak priznavaju, Ze Uspechom je prinajmensom nezhorSovanie situacie MRK;
teda minimalnym dopadom intervencii PO5 a PO6 je socidlny zmier a normdlne spolunazivanie ludi
Zijucich v prostredi MRK a ostatnych obyvatelov.

Z pohladu hodnotitelov bol vyraznejsi pokrok dosiahnuty v navstivenych mensich a strednych obciach
nez v mestich. MoZnym vysvetlenim je, Ze vtychto lokalitdch predstavuju MRK vyssi podiel
obyvatelov, takze pokrok na Urovni komunity je viac viditelny. Zaroven tvoria vacésie percento volicov,
takZe sU viac v centre pozornosti samospravy, pripadne su jej suCastou. Takisto aj vztahy medzi
Rédmami a Nerémami su v mensich obciach uzsie a osobnejsie, kedZe Ziju vacsinou aj geograficky blizsie
k sebe neZ v mestéach, o modze prispievat k vzajomnému pochopeniu a respektu. V neposlednom rade
stoji za zmienku, Ze olasské komunity Rdmov v mestdch na zdpadnom Slovensku su podfa nazoru
ucéastnikov skupinovych diskusii v duchu svojich kultdrnych tradicii uzavretejsie, a teda tazsie pristupné
pre vykon ¢innosti terénnej socidlnej prace. Na strednom a vychodnom Slovensku ma zaroven socidlna
praca v obciach s pritomnostou MRK dlhsiu tradiciu, takze si na riu obyvatelia MRK zvyknuti a jej
vysledky st pravdepodobne aj vdaka dlhSiemu p6sobeniu pomahajucich profesii markantnejsie.

Vzdeldvanie

Na oblast predprimarneho vzdeldvania je priamo zamerany NP PRIM, svyznamnou podporou
dopytovo-orientovanych vyziev na vystavbu a rekonstrukciu MS. Prinosy prace KIV, PA, $kolskych
Specialnych pedagdgov a inych odbornych zamestnancov spocivaju predovsetkym v lepsSej priprave
deti na zacatie Skolskej dochadzky, ato nielen osvojenim si hygienickych ndvykov a zlepsenim
ovladania slovenského jazyka, ale najma cielenou stimuldciou zameranou na celostny rozvoj dietata.
Zelanym a v niektorych obciach aj redlne dosahovanym vysledkom predprimarneho vzdelavania deti
z MRK je skutoénost, Ze lepsie absolvuju depistaZ a nasttpia do beznych tried ZS, takze menej z nich je
smerovanych do $pecialnych tried alebo $pecialnych ZS (napr. Dolany-Rogkovce, Sirkovce, Toporec,
Sucany). Potrebu a efektivitu zamestndvania odbornych zamestnancov v MS potvrdil uz NP SOV, na
vysledky ktorého NP PRIM dalej nadvazuje. Zlepsenie Skolskej pripravenosti deti z MRK vplyvom
stimulaénych programov a spoluprace ¢lenov inkluzivneho timu v MS potvrdzuje nielen evaluécia NP
S0V, ale i redlne skusenosti navitivenych obci. Podporou pozicii PA a odbornych zamestnancov v MS
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sa vytvaraju podmienky na individualny pristup k detom, ktory ma preukazatelny vplyv na ich skolsku
pripravenost.

Dal$im nevyhnutnym predpokladom je potreba prace s rodinami, na ktort poukazuju viaceré analyzy;?’
je vsak déleZité vnimat tento aspekt nielen z hladiska bezprostrednej podpory a pomoci (napr. pri
prekonavani jazykovej bariéry), ale i z hladiska dlhodobej ziaducej zmeny. Casto citovanym problémom
pri praci s MRK je odliSné chapanie hodnét, v ktorom vzdelaniu nie je ¢astokrat prikladany rovnaky
vyznam ako u majority. KedZe v MRK vzdelanie predstavuje skor subor poznatkov, schopnosti
a zruénosti ako sa v Zivote orientovat nez formalnu kvalifikaciu, ma to velmi silny vplyv na ich motivaciu
k inStitucionalizovanému vzdeldvaciemu procesu. Viaceri Ucastnici skupinovych diskusii povazuju
prave tuto perspektivu za rozhodujlicu a na zdklade svojich skidsenosti zd6raziuju potrebu prace
s detmi a ziakmi, ktorou sa moze Ciastotne vyvazit nedostatocny vztah rodi¢ov k vzdelaniu a ich nizia
miera angaZovanosti pri uéeni sa dietata, aj do ich narokov na vzdelanie.?®

Na zvy3ovanie spoluprace medzi MS a rodinou bola v NP PRIM Il zavedend nova pozicia RA. Jej cielom
je nielen pripravovat deti z MRK na vstup a Uspe$né zvladnutie MS, ale aj pomdct pedagogickym
a odbornym zamestnancom MS v prekondvani bariér, ktoré sdvisia prave s nedostato¢nou
pripravenostou MS na pracu s detmi z MRK (jazyk, kultdrne a socidlne odli$nosti). RA sa tak podielaju
na vychovnych &innostiach v MS, pomahaju so sebaobsluznymi €innostami deti a zarover pracuju
priamo vteréne srodinami, pomahaju s osvetou a odstrafiovanim obav rodi¢ov. V niektorych
lokalitdch dokonca vodia deti do MS a z MS domov, &im pomahaju zlep3ovat vztahy s rodi¢mi a udrzat
(ne)povinnt dochadzku do MS. Sice ide o pilotné zavedenie pozicie pomocného vychovavatela v MS,
z obci uz su velmi dobré ohlasy na ich pracu (napr. Dolany-Roskovce, Zemplinska Teplica, Jastrabie nad
Toplou, Velkd Lomnica, Nitra) a uvitali by jej zavedenie aj do prostredia ZS. Zaroveri ide o opatrenie
zamerané na zvySovanie zamestnanosti MRK, kedZe je v rdmci projektu uplathované preferencné
zamestnavanie Rdmov/Rémiek. Okrem ukonéeného zakladného vzdelania sa neustanovuju zZiadne
dalSie kvalifikacné poziadavky pre vykon tejto pozicie.

Prave fakt, Ze pozicie RA budu v najvaésej moznej miere obsadzované obyvatelmi MRK, mdze mat vplyv
na (Uspe$nu) adaptaciu deti do prostredia MS. Nové socidlne prostredie v podobe MS prindsa pre
vSetky deti neistotu, strach aneraz iproblémy. Tie su v pripade deti z MRK umocnené silnou
viazanostou na vlastnu rodinu a Sirsiu komunitu, cudzim jazykom a pomerne velkym rozporom medzi
vychovnym $tylom v rodine a poZiadavkami $koly.?° Ak je v takom pripade v prostredi MS zamestnany
niekto, kto tieto tazkosti vnima z pohladu dietata prave vdaka prislusnosti k MRK, moZe predstavovat
vyznamné prepojenie medzi tymito skupinami a napoméct tak adaptacnému procesu. To, Ze sa vdaka
povinnému predprimarnemu vzdeldvaniu presunula tato nevyhnutnd adaptdcia a socializacia zo ZS,
kde zaroven ovplyvriovala skolsku Uspesnost ¢i nelspesnost, je aj predstavitelmi skupinovych diskusii
vnimané jednoznacne pozitivne.

K predprimarnemu vzdeldvaniu prispievaju aj dalSie pomahajuce profesie, najma z pohladu zvySovania
zaskolenosti deti z MRK. T4 podla vyjadrenia Ucastnikov skupinovych diskusii postupne stlupa aj
u mladsich deti, a to najma v lokalitach, kde je MS v pedej vzdialenosti od obydli MRK. V mnohych
obciach TSP a TP informovali rodi¢ov o (teraz uz povinnej) predskolskej dochadzke a pomadhali im
s vypifianim prihlasky dietata do MS; beZne na zéklade poziadavky z MS navstivia rodicov a riesia, ¢o je
potrebné, napriklad aj psychologické vySetrenia deti. TSP sa tieZ podiela na realizacii aktivit pre deti
priamo v MS (napr. Mikulds, Deri matiek). KC, najma pocas letnych prazdnin, ¢iastoéne nahradzali MS
ponukou aktivit pre najmensie deti (spravidla v pritomnosti matky). Pracovni¢ky MS potvrdili, Ze pri
nastupe do MS boli viditelné rozdiely v pripravenosti deti, ktoré predtym chodili do KC, a ostatnymi

MV SR. 2019. Zistovanie o prijmoch a Zivotnych podmienkach domdcnosti v marginalizovanych rémskych
komunitdch v Slovenskej republike.

28 Luka¢, M. [bez ddtumu]. Rémska rodina ako kltucovy aktér formovania vztahu k vzdelaniu.

2 Luk&¢, M. [bez ddtumu]. Rémska rodina ako kltucovy aktér formovania vztahu k vzdelaniu.
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detmi z MRK. Vyznamnou pozitivnou zmenou je aj zlepenie vztahov v ramci detskych kolektivov v MS,
a to nielen zo strany majority k MRK, ale i naopak (Sucany). Hoci sa dany jav zatial nevyskytuje Casto,
predstavuje jeden z kritickych momentov odburavania predsudkov — deti nevnimaju negativne
stereotypy a réznorodost kolektivu povaZzuju za prirodzenda.

ZS neboli priamo zapojené do PO5 a P06, ale prinos k PSD na ZS maju. Jednym z najdélezitejsich je
vysSie spomenutd vacsia miera zaSkolenosti a pripravenosti na Skolski dochadzku vdaka cielenej
podpore a stimulaénym programom v MS. Viaceri riaditelia ZS potvrdili, e pozitivny efekt prace
inkluzivneho timu v MS je obrovsky a ma rozhodujici vplyv na adaptaciu v prostredi ZS i $kolské
vysledky. Vo vSeobecnosti v navstivenych obciach stale existuje problém s nizkou dochadzkou, no
vdaka pomahajucim profesidm nie je tento stav taky kriticky ako v minulosti. Napriklad MOPS p6sobi
na zaskoldctvo preventivne tym, Ze pocas vyu€ovania kontroluju deti, ktoré stretdvaju v meste. ZS tie?
beZne kontaktuju TSP v pripadoch, ked je potrebné hovorit s rodi¢mi z prostredia MRK, pripadne im
TSP pomahaju s administrativnymi tkonmi spojenymi s dochadzkou do $koly. V mnohych lokalitach
MOPS v rannych a popoludfajsich hodinach hliadkuju pred ZS, ktoré navitevuji MRK, a dohliadaju na
ich bezpe¢ny prichod do $koly a odchod domov. V obciach a mestach, kde deti cestuju do ZS
autobusom, asistuju pracovnici MOPS pri nastupovani do autobusu, alebo dokonca MOPS a TSP
sprevadzaju deti celd cestu v autobuse (napr. Brezno). V niektorych obciach MOPS dohliadaju na
bezpecnost deti pri prechadzani cez frekventované cesty.

KC v popoludnajsich hodinach funguju podobne ako Skolské kluby a poskytuji detom z MRK priestor
na ucenie, ktory doma vo vadsine pripadov nemaju. Pracovnici KC sa detom venuju aj vo forme
doucdovania.?® V navstivenych lokalitdch viak dou¢ovanie malo skor véeobecny charakter, teda nebolo
zamerané na vedomosti Ziaka aktudlne potrebné na dalsi def. Podla Ucastnikov skupinovych diskusii
je to tak, pretozZe (i) nie je priama komunikacia medzi uéitelom a pracovnikom KC ohladom vysledkov
konkrétneho Ziaka a (ii) Ziaci z MRK si u¢ebnice nenosia domov, takze ich v KC nemaju podla ¢oho uéit
¢i preskusat.

V oblasti stredoskolského a vysokoskolského vzdelavania neboli prostrednictvom NP a DOP PO5
podporené takmer Ziadne aktivity®, hoci pévodne OP ['Z (PO5) planoval aktivity na finanénd pomoc
pre $tudentov SS a VS formou Stipendii. Dévodom mala byt komplikovanost nastavenia pomoci vo
vztahu RO/SO a Ziak/$tudent.

Byvanie

Na priamu podporu zlepSenych foriem byvania su alokované zdroje na DOP v ramci PO6. Spomedzi
navstivenych obci zatial ziskali NFP na vystavbu prestupného byvania Jarovnice a Brezno. V oboch
pripadoch sa zatial iba pripravuje vystavba, takze redlny prinos pre obyvatelov bude viditelny az
neskor. S byvanim suvisia aj dalsie investi¢né projekty PO6 v oblasti dobudovania zakladnej technickej
infrastruktiry, najma ciest a chodnikov (napr. v Hranovnici, Toporci, Lipanoch, Zemplinskej Teplici),
ktoré su tiez eSte len v Stadiu pripravy na zahdjenie stavebnych prac. Sandcia skladky odpadu bola
podporena z PO6 v Jarovniciach, Parchovanoch a Leviciach; vydajné stojany na pitnd vodu boli
postavené v Lipanoch.

Cielom NP Pozemky, do ktorého boli zapojené vietky navstivené lokality, bolo poskytnut obciam
analyzu dotknutého Uzemia a naslednu asistenciu pri vysporiadani pozemkov, ktoré boli vhodné na
prevod alebo prendjom cielove]j skupine, a to obyvatelom Zijucich v prostredi MRK. Samospravy tym
ziskali prehlad o skutkovom a majetkovo-pravnom stave pozemkov vrédmskych osidleniach.
Jednoduché pozemkové Gpravy, ktoré maju riesit zlozité vlastnicke vztahy k pozemkoch v osidleniach,

30 Na doucovanie a motivaciu Ziakov ZS a S5 z MRK su cielene zamerané DOP PO5 v oblasti mentoringu
a tutoringu, ktoré implementuji MNO. V navstivenych lokalitach sa vSak tieto projekty nerealizujua.
31 pomoc Ziakom SS z MRK bola poskytnuta iba formou mentorskej a tutorskej podpory v rémci DOP.

45



Hodnotenie nastrojov na podporu komplexného komunitného rozvoja v obciach s MRK

su nasledne podporované formou DOP v ramci PO6, ale do vyzvy sa v roku 2020 zapojili iba dve z 18
navstivenych lokalit — Toporec a Hranovnica.

Byvania sa tykaju aj mnohé intervencie TSP: pomoc pri rieSeni poplatkov za dodavky vody, elektrickej
energie a plynu, zabezpedovanie palivového dreva, starostlivost o domdacnost ajej zveladovanie,
pomoc pri separacii a uskladnovani odpadu (napr. v Parchovanoch TSP distribuuje vrecia na odpad),
pomoc pri rieSeni rodinnych ¢i susedskych sporov a r6zne iné administrativne Ukony spojené s byvanim
(napr. vyhotovenie Ziadosti o trvaly alebo prechodny pobyt, pomoc pri ziskani stavebného povolenia,
pomoc pri priprave alebo zmene podmienok najomnych zmldv). Niektoré z tychto podpornych ¢innosti
v rdmci socidlneho poradenstva poskytuju aj pracovnici KC. V Parchovanoch TSP robi aj preventivne
aktivity suvisiace s byvanim — pred zimnou sezénou upozoriuju na potrebu kontroly vykurovacich
telies, pred letnymi prazdninami zas prednasaju o bezpe¢nom prechode cestného tahu cez obec.

Ako je uvedené vodpovedi na EO1, viditelné kvalitativne zmeny individudlneho byvania boli
pozorované vo viacerych navstivenych obciach (napr. Parchovany, Toporec a Krdsnohorské
Podhradie). Pric¢inou tohto posunu je predovsetkym legalne zamestnanie, ktoré sa mnohym MRK
v poslednych rokoch podarilo ziskat a udrzat.

Zamestnanost

EO1 pomerne podrobne opisuje pozitivne zmeny v oblasti zamestnanosti MRK v mnohych
navstivenych lokalitach. Hoci institut DVO bol vyuzivany iba v NP PRIM, pozicie pomahajucich profesii
v navstivenych lokalitach su podla odhadu hodnotitelov obsadené priblizne na 50 % Rémami, prevazne
miestnymi obyvatelmi z MRK — najma MOPS, APZ a RA. Rémovia, aj vysokoskolsky vzdelani, pracuju na
pozicidch TSP a TP av KC, vratane regionalnych koordinatorov. V ramci PO6 sa uplatiiuje socidlny
aspekt vo VO, takze je pravdepodobné, ze miestni obyvatelia MRK nasli, alebo si v blizkej budicnosti
najdu pracu aj na stavbach MS, KC & prestupného byvania (napr. KC v Spisskej Teplici).

Projekty PO5 teda priamo zamestndvaju stovky ROémov po celom Slovensku a prispievaju tym
k zvySeniu kvality Zivota stoviek rodin. Asi najviditelnejsi pozitivny prinos tejto prace je u zamestnancov
MOPS, ktori si posilnili reSpekt v komunite, a tieZ aj osobny pocit zodpovednosti za Zivot komunity.
Z mnohych sa stali vkomunite motivujluce vzory pre inych: zvykli si na pradcu na zmeny, urobili si
vodiéské preukazy, naucili sa komunikovat a spolupracovat s verejnymi institiciami, vratane policie, a
u niektorych je vidiet ambiciu stat sa miestnymi lidrami a riesit témy tykajuce sa celej komunity. Hoci
v Case ndvstevy hodnotitelov boli vo vacsine lokalit projekty MOPS ukoncené, na mnohych byvalych
pracovnikov sa obyvatelia nadalej obracaju ohfadom udrZiavania verejného poriadku ¢i riesSenia
sporov.

Este vyznamnejsi, aj ked' tazko kvantifikovatelny, je prinos projektov k uplatneniu MRK na otvorenom
trhu prace. Ide predovsetkym o obe fazy NP TSP a NP KC, kde medzi kazdodenné ulohy zamestnancov
patri pomoc klientom pri pisani Zivotopisov, Ziadosti do zamestnania a motivacnych listov,
vyhladdvanie volnych pracovnych miest a priprava na pracovny pohovor. Napriklad v Zemplinskej
Teplici, odkial MRK dochdadzaju za pracou do fabrik na vyrobu kablovych zvdzkov v Kosiciach,
organizovali v KC pre muzov tréningy na jemnu motoriku (skrutkovanie, kreslenie, skladanie lega),
ktoré su stucastou testov na prijimacom pohovore. V Sirkovciach TSP zorganizovali ndborovu akciu pre
zamestndavatela z Madarska. TSP v Parchovanoch aktivne kontaktuje zamestnavatelov v okoli a zistuje,
akych zamestnancov momentdlne potrebuju. Robili tiez predndsky o vyhoddach legalneho zamestnania
a pokusali sa aj o hranie roli pri prijimacom pohovore. V niektorych lokalitach su pracovnici TSP a KC
spokojni, ze sa im dari prispiet k zamestnaniu klientov (napr. Toporec, Krasnohorské Podhradie,
Zemplinska Teplica, Smizany, Velkd Lomnica), vinych lokalitdch rozposielaju Zivotopisy a Ziadosti
prakticky bezlispesne (Levice, Nitra).
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Pracovnici TSP a KC tieZ bezne pomé&haju svojim klientom pri komunikacii s miestne prislusnymi UPSVR,
a to v oblasti (ne)zamestnanosti, aj socialnej kurately. Pomoc pri uplatneni si davok a prispevkov zo
socialneho poistenia predstavuje vyznamnu ¢ast intervencii pracovnikov TSP aj KC.

S témou zamestnanosti suvisi aj rieSenie osobnych bankrotov v spolupraci s Centrom pravnej pomoci.
Zatial ¢o v niektorych lokalitach sa podarilo zrealizovat niekolko malo osobnych bankrotov (Toporec 8,
Parchovany 3), v Hranovnici ich TSP pomohlo zrealizovat az 105. Podla vyjadrenia pomdahajtcich
profesii je vacsina klientov, ktori presli osobnym bankrotom, opatrnejsia pri hospodareni s osobnymi
financiami, najma pri dalSom zadlZovani. Pracovnici TSP tiez ¢asto poskytuju pomoc a sprostredkovanie
komunikacie so spolo¢nostami, ktoré poskytli Gvery, napriklad v otazkach vydéislenia vysky dlhu,
moznosti znizovania alebo zvySovania pravidelnych splatok, pripadne dohody o splatkovom kalendari.
Prave vysoka zadlZzenost mdze byt jednou z prekazok pri hladani si zamestnania pre MRK, kedze
zamestnavatel je povinny v désledku splatnych periaznych zavizkov zamestnanca vykonavat zo mzdy
zrazky a takto zrazenu ¢ast mzdy odviest zamestnancovmu veritelovi. Nie vetci zamestnavatelia vedia,
ako v takejto situacii postupovat, pripadne na to nemaju dostato¢né administrativne kapacity, ¢o ich
prirodzene odradza od prijatia zadlZzeného zamestnanca. Navyse plati, Ze pri viacerych penaznych
zdvazkoch je potrebné dbat aj na poradie opravnenych veritelov, kde sa zamestnavatel vystavuje
riziku, Ze opravneny veritel bude od neho poZadovat nahradu skody, ktord mu vznikla, napriklad
nedbslednym odvadzanim zrazok zo mzdy. Rovnaky postup sa uplatiiuje pri prikazoch na zacatie
exekucie zrazkami zo mzdy. Z pohladu zamestnanca je podla slov pomahajucich profesii legalna praca
demotivujuca, kedZe redlna odmena je po potrebnych zrazkach zo mzdy prili$ nizka, takmer na drovni
socialnych davok.

Celkovo je v oblasti finanénej gramotnosti podla vyjadreni pomahajucich profesii pokrok minimalny;
vacsina obyvatelov MRK stéle nedokaze primerane hospodarit s osobnymi a rodinnymi financiami.

Zdravie

Na oblast podpory zdravia je primarne zamerany NP Zdravé komunity, prostrednictvom ktorého su
dlhodobo realizované osvetové, prevencné, asistencné a mediacné aktivity v priblizne dvoch tretinach
MRK na Slovensku (vy$e 400 osidleni v 262 obciach).3? Zo vzorky 18 navstivenych obci pdsobia
v stcasnosti APZ v 14 obciach. Téme zdravia sa v pripade zvySenej potreby alebo absencie NP ZK venuju
aj TSP a TP, ktori poskytuju sluzby podobného zamerania: pomoc pri lekdrskych prehliadkach
a odbornych vysetreniach, podpora pri rozvijani zruénosti v ramci zdravotnej starostlivosti o deti,
komunikacia s lekarmi a zdravotnickymi zariadeniami, sprevadzanie klientov k lekdrom, osvetova
a preventivna ¢innost v oblasti zdravia.

Ako je uvedené v odpovedi na EO1, Ucastnici skupinovych diskusii vnimaju urcity pokrok v oblasti
zdravia. Obyvatelia MRK viac navstevuju lekdrov, viac dodrziavaju predpisand liecbu, zvysSuje sa
zaockovanost deti a menej sa vyskytuju epidémie infekénych ochoreni. Podla nazoru ucastnikov
skupinovych diskusii k tomuto pokroku vyznamne prispievaju svojou kazdodennou ¢innostou prave
pomahajuce profesie. Jednym z hmatatelnych vysledkov prace APZ a TSP/TP je skutocnost, Ze sa naich
podporu viac spoliehaju lekari, takZze komunikacia medzi lekarmia MRK s pomahajucimi profesiami ako
prostrednikom funguje obojsmerne. Vdaka pritomnosti APZ a TSP/TP v teréne Udajne klesol aj pocet
vyjazdov zachrannej zdravotnej sluzby do lokalit obyvanych MRK, kedZe tito dokdzu predchadzat

2\ projektoch NP ZK aktualne posobi 304 APZ, 26 KAPZ a 13 APZN v 10 spadovych nemocniciach. Vyse 90 %
zamestnancov v teréne pochddza z MRK a z nich 75% su Zeny.
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niektorym nesprdvne indikovanym vyjazdom.3? Zachrandrom niekedy pomahaju aj MOPS — ndjst
klienta v osidleni, dat prvi pomoc alebo poméct pri odnose do sanitky. V Parchovanoch sa TSP a APZ
aktivne angazovali aj proti u¢elovym zmenam zdravotnej poistovne pod tlakom poistovacich agentov
a priekupnikov. V tejto suvislosti napriklad robili v komunite aj predndsku o osobnych udajoch.
Pozoruhodny uspech dosiahli TSP v Zemplinskej Teplici, ktori nasli sponzora, ktory obci daroval
kozmetiku v hodnote 30 000 EUR (najma Paranit — prostriedok proti pedikuléze).3* Cast z darovanej
dodavky distribuovali aj v susednych obciach, ¢o potvrdili pomahajuice profesie v Parchovanoch.

Velku zataz pre samospravy aj pomahajlce profesie predstavovala pandémia COVID-19 v rokoch 2020
a 2021. Tu zohrali APZ a TSP/TP zasadnu ulohu pri ploSnom testovani a neskor aj pri oc¢kovani, a to
nielen priich organizacnom zabezpeceni, ale najma osvetou a vyvracanim réznych dezinformdcii, ktoré
sa v komunitdch MRK lahko Sirili. Pri organizacii testovania a ockovania a pri ndkupoch a roznaske
potravin a drogérie vyznamne pomohli aj pracovnici MOPS. Mnohé komunitné centra boli pocas
pandémie otvorené a sluzili ako odberné a ockovacie miesta, ale aj ako miesta na distribuciu potravin
a humanitarnej pomoci. Na zaciatku pandémie dokonca v niektorych lokalitach pracovnici TSP/TP a KC
Sili raska pre obyvatelov obce (napr. v Toporci). APZ a TSP/TP tiez pomahali zabezpecit vyucovaci
proces donaskou pracovnych listov detom Zijicim v komunite. V niektorych KC vyuZili deti, ktoré doma
nemaju moznost pripojenia na internet, pocitate na online vyucovanie. V krizovych situaciach
fungovala aj spolupraca medzi r6znymi lokalitami (napr. APZ z Dolian-Roskoviec boli do¢asne presunuti
do karanténneho mestecka v Zehre). TSP/TP a pracovnici KC tie? viac pomahali MRK vybavovat
elektronickd komunikdciu s réznymi tradmi, najma s UPSVR, kedZe osobné navitevy neboli mozné.

Na zaciatku pandémie zarovert NP ZK 2B vytvoril jedineény monitorovaci systém COVID-19 v ramci
MRK, ktory umoznuje véasnu identifikaciu pandemickych hot spotov v konkrétnych komunitdch,
suvisiacu adresnu prevenciu, kontrolu a klinické intervencie, identifikaciu novych variantov virusu v
komunitach, epidemiologicky uc¢inné zacielenie a prispdsobenie mobilného ockovania.

Od oktdbra 2020 je implementovany aj NP ,Podpora ¢innosti zameranych na rieSenie nepriaznivych
situdcii suvisiacich s ochorenim COVID-19 v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych
komunit”, a to v 193 obciach nachadzajucich sa v Atlase RK 2013 a 2019, v ktorych sa nerealizuji NP
na podporu inych pomahajlcich profesii OP 'Z v ramci PO4 a POS. Cast aktivit projektu sa zameriava
aj na obce, v ktorych funguji pomahajuce profesie, ale ¢elia nedostatoénym kapacitdm na riesenie
$pecifickych problémov savisiacich s COVID-19%,

33V rdmci NP Zdravé komunity sa pravidelne uskutoé&riuje $kolenie vietkych zamestnancov projektu v teréne na
témy prvej pomoci a asistencie pri nekomplikovanom pérode v domacom prostredi. Skolitelmi st profesionali s
Operacného strediska zdravotnej zachrannej sluzby SR, ktori skolia aj samotnych zachranarov. Prinosom tejto
spoluprace je aj vyskolenie APZ na komunikaciu s operdtormi tiesfiovych liniek a rovnako praktické prepojenie
operatorov na siet APZ v teréne v konkrétnej lokalite. V3etky operacné strediskda maju pravidelne aktualizované
kontakty na APZ a KAPZ a v pripade potreby overenia situdcie alebo potreby navigacie RZP ku klientovi ich
kontaktuju.

34 vdaka osobnej iniciative pracovniok TSP v Zemplinskej Teplici sa podarilo ziskat aj dalsie sponzorské dary,
dokonca zo zahranicia. Z darovanych finan¢nych prostriedkov platia tutora na doucovanie a lieky.

35 NP ,Podpora &innosti zameranych na rie$enie nepriaznivych situdcii stvisiacich s ochorenim COVID-19 v
obciach s pritomnostou MRK” je operativhou reakciou a navrhom na rieSenie mimoriadnych situdcii, ktoré
vznikaju ad-hoc v suvislosti so Sirenim ochorenia COVID-19. Aktivity projektu su zamerané na preventivnu
zdravotnu starostlivost a osvetu v suvislosti s ochorenim COVID-19 a nasledné riesenie dopadov pandémie.
Sucastou tohto ramca €innosti su cielené kampane, $kolenia pomahajucich profesii ale aj zastupcov samosprav
za Ucelom lepSej pripravenosti sprostredkivat informacie a zvySovat povedomie zrozumitelnym spésobom.
Projekt umoZfiuje opravnenym obciam zamestnat terénneho asistenta COVID, ktory denne monitoruje
pandemicku situaciu v obci, $iri osvetu a zvySuje informovanost o ochoreni a jeho prevencii, poskytuje priamu
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Dovera k verejnym institucidm a zmocnovanie

Podla nazoru hodnotitelov projekty PO5 vyznamne prispievaju k posilneniu dévery MRK k verejnym
inStituciam. Pomahajuce profesie su vhodnym sprostredkovatelom medzi rigidnym administrativnym
svetom verejnych indtittcii a osobitnym kultirnym avedomostnym svetom MRK. Ucastnici
skupinovych diskusii z MRK sice vnimaji pomahajtce profesie ako predizend ruku obce (teda verejnej
institucie), zaroven vsak vidia, Ze tato ruka im v prvom rade pomaha a chrani ich pred tvrdsimi zdsahmi
,vzdialenejsich” institucii. O to vacsi efekt ma, ak pracu pomadhajucich profesii vykondvaju fudia z MRK
— dokazu rychlejsie vybudovat doéveru a premostit komunitu s verejnou spravou.

Vela zavisi aj od osobnej skusenosti konkrétneho ¢loveka alebo niekoho z blizkeho okolia s danou
instituciou. Ucastnici skupinovych diskusii napriklad upozorfiuji na rozdielnu Groveri spoluprace
s Uradmi prace v roéznych lokalitdch, ¢o pravdepodobne signalizuje rozdielnu mieru pochopenia a
empatie jednotlivych pracovnikov UPSVR voéi potrebam ludi Zijucich v prostredi MRK. Zatial ¢o
v niektorych lokalitach je zo strany UPSVR citelnd snaha poméct, v inych lokalitach je pristup UPSVR
skor formdlny a malo Ustretovy. Tyka sa to aj pracovnikov socidlnej kurately, ktori ¢asto vyuZivaju TSP
pri vyhladavani klientov a posudkovej cinnosti. V mnohych lokalitdch bola potvrdend velmi dobra
spolupraca medzi MOPS a Policiou SR, pravdepodobne aj zasluhou policajnych Specialistov na pracu s
romskymi komunitami, ktori dokonca organizovali skolenia pre MOPS.

Zaroven hodnotitelia poculi vela osobnych pribehov, ked' pracovnici pomahajlcich profesii pracovali
v prospech klienta v nadzi aj nad rdmec svojich beZznych povinnosti. Ked' sa nieco konkrétne podari,
dovera jednotlivca alebo Sirsej komunity je, samozrejme, vacsia. Je pritom doleZité zd6raznit, Ze praca
nad ramec beznych povinnosti ¢i formalneho pracovného Casu je zo strany pomahajucich profesii
konkrétny problém/situaciu v prospech klienta, napr. zabezpecenie oblecenia, potrebnych
administrativnych dkonov, vrdtane antigénovych testov na COVID-19, vysledkom ¢oho bol pobyt
v lethom tabore pre tri dievcata (Sucany). Pracovnic¢ky TSP v Zemplinskej Teplici zase zaktivizovali na
pomoc klientke — matke 6smich deti — sponzora, ktory suhlasil s nakupom dreva, ak sa do prac zapoja
miestni klienti. Tiez pre fiu zorganizovali zbierku Satstva, zubné oSetrenie (opat vdaka sponzorovi)
a zamestnanie v miestnom komunitnom centre. S podobnymi prikladmi sa hodnotitelia stretdvali
takmer v kaZzdej navstivenej obci a vadSina predstavitefov pomahajucich profesii vyzdvihovala
nevyhnutnost nadviazania a udrziavania osobnych vztahov s jednotlivymi klientmi. Tie st podla ich slov
predpokladom k vytvoreniu dbévery zo strany MRK a zdroven pravdepodobne aj dovodom vyssej
angaZovanosti zo strany pomahajucich profesii.

Podla pomahajucich profesii je u casti obyvatefov MRK viditelny pokrok vich samostatnosti pri
administrativnych zaleZitostiach — postupne ziskavaju prehlad o kompetenciach a postupoch réznych
verejnych institlcii a dokazu niektoré zaleZitosti sami telefonicky alebo osobne vyriesit. Zaroven vsak
stale existuje velka cast dospelej populacie MRK, ktord nedokéze porozumiet Uradnému jazyku skol,
lekdrov, sudov alebo inych institucii, takZe bez zdsahu pomadhajucich profesii ¢astokrat konaju
nevhodnym sp6sobom a ponaraju sa hlbsie do problému. Tato administrativna ,negramotnost” ¢asti
dospelej populacie MRK predstavuje podla uUcastnikov skupinovych diskusii jednu z vaznych pricin
socidlneho vylucenia MRK a zaroven vyznamné zlyhanie vzdeldvacieho systému na Slovensku.
V niektorych segregovanych lokalitach (napr. Dolany-Roskovce) vnimaju ucastnici skupinovych diskusii
pokrok aj vtom, ze fudia z MRK uZ nemaju obavy vyjst zo svojej komunity do obce, do okresného
mesta, alebo aj do hlavného mesta ¢i do zahranicia, najma za pracou. V minulosti boli takéto komunity
viac uzatvorené a postupnu zmenu je mozné pripisat aj pdsobeniu pomahajdcich profesii.

asistenciu a pomoc cielovej skupine a samospravam. Realizacia projektu prebieha od oktébra 2020 s planovanym
terminom ukoncenia v marci 2022.
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Na druhej strane si niektori obyvatelia MRK prili$ zvykli spoliehat sa na pomahajlce profesie a vyzaduju
od nich (resp. od obce ako ich zamestndvatela) aj rieSenie problémov mimo ich kompetencii. Otazka
nadmernej zavislosti MRK od pomahajucich profesii a z toho vyplyvajlca pasivita bola vznesena takmer
na kazdej skupinovej diskusii. S tym suvisi aj nejasna filozofia statnych socidlnych davok, ktoré su podla
pomahajlcich profesii aj samospravy pomerne Stedré, najma v nadvaznosti na pandémiu COVID-19,
avSak nedostato¢ne motivuju prijimatelov ddvok k prevzatiu aktivity a zodpovednosti za svoju situdciu.
Pomahajlce profesie tiez vnimaju urcitd l'ahostajnost az nevdacnost niektorych obyvatelov MRK za ich
snahu, Co po ¢ase mbze spbsobovat frustraciu ¢i dokonca pocit vyhorenia. Pravidelné tréningy
a supervizie su preto mimoriadne doélezité. Na skupinovych diskusiach to potvrdili predstavitelia
pomdhajlcich profesii a zdéraznili dva aspekty prinosu spoloénych skoleni — na jednej strane ide
o prehibenie odbornych znalosti a profesijny rozvoj (napr. problematika osobnych bankrotov si
vyzaduje pozorne sledovat a poznat najnovsiu legislativu), na druhej strane ide o sietovanie,
stretdvanie sa s kolegami z inych regiénov, vymenu skidsenosti a vzajomnu podporu.

Z hladiska participacie na sprave veci verejnych chyba podla nazoru hodnotitelov v MRK elementarne
povedomie o fungovani samospravy a obcianskej spolocnosti. Mnohi obyvatelia MRK, ktori sa
zUcastnili skupinovych diskusii, neveria, Ze mézu kandidovat do obecného zastupitelstva a pripadne
byt zvoleni; nevedia, Ze sa m6Zu zUcastnit na zasadnuti obecného zastupitelstva. Potencidlni komunitni
lidri a dokonca ani niektori sucasni romski poslanci obecného zastupitelstva nemaji primerané
vedomosti o tvorbe rozpoctu obce, o povinnom zverejrovani, o VO a podobne. V tejto sfére zatial
existuje velky a nevyuzity potencidl pre vyssiu Uroven zmocnovania — od osobnych zalezZitosti smerom
k sprave celej komunity.

Scitlivenie majority a zlepsenie vztahov s MRK

Ako bolo uvedené v EO1, vztahy medzi MRK a ostatnymi obyvatelmi su v navstivenych lokalitach
prevazne korektné, najma v mensich obciach. Podla pozorovania hodnotitelov st MRK viac vylicené
v mestach (Nitra, Levice, Lipany, Brezno), kde predstavuju mall Cast obyvatelov a Ziju prevaine v
geograficky vzdialenych segregovanych lokalitach.

Prax ukazuje, 7e rémske a nerémske deti (a teda aj ich rodicia) sa stretavaju najma v MS. Od Grovne ZS
dochadza k pomerne vyraznej separacii vzdelavacich pradov, ked nerémski rodicia uprednostniuju
Skoly, resp. triedy bez rémskych Ziakov, ale aj rémski rodi¢ia do istej miery preferuju kolektiv rdmskych
deti, najma z obavy moznej diskriminacie svojho dietata spoluziakmi z majority. Podla ucastnikov
skupinovych diskusii k stretdvaniu MRK a ostatnych obyvatelov nedochddza ani v KC, ktoré su
navstevované prakticky iba obyvatelmi z MRK. Takmer v Ziadnej z navstivenych lokalit zatial' nenasli
redlny spdsob, ako do KC prilakat aj nerdmske deti a ich rodi¢ov. Vynimkou je obec Spisska Teplica, kde
KC funguje do istej miery aj ako materské centrum, kde sa v ramci aktivit pre matky s detmi stretavaju
romske aj nerdmske deti. Na skupinovu diskusiu prisli predstavitelia MRK aj majority a bolo evidentné,
Ze dany priestor povazuju za spolocny (nie Specificky vyhradeny pre MRK, ako je tomu v pripade inych
navstivenych obci). Z navrhovanych aktivit, ktoré by v KC uvitali v buducnosti, bol tento postoj tiez
zrejmy, napr. pravidelné posedenia pre seniorov (z MRK i majority) ¢i spevacke vystupenia deti z MRK
(ktoré v tomto ohlade povaZzuju za mimoriadne nadané) pre seniorov (tiez z MRK i majority).

Okrem s$kolky su druhou moZnostou stretdvania Romov a Nerdmov vsetkych vekovych kategorii
podujatia organizované obecnym Uradom — rézne oslavy, sutaze ¢i jarmoky. Bohuzial, na navstevnost
podujatia ma stale vyznamny vplyv skutocnost, ¢i je pozvanka podpisana starostom, alebo veducim KC.
Podla zisteni z terénu je mozné konstatovat, Zze na rovnaké podujatie by do kultirneho domu alebo
spolocenskej miestnosti na obecnom urade prislo ovela viac obyvatelov neZ do KC.

Tretou a pravdepodobne aj poslednou platformou, kde beine dochadza k interakcii rémskych
a nerédmskych obyvatelov obce, je Sport, najma futbal. Prikladom je Krasnohorské Podhradie, kde su
Rémovia uz oddavna aktivnymi reprezentantmi obce. V Jastrabi nad Toplou zorganizovali futbalovy
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turnaj pre otcov a synov, na ktorom su zucastnili Rdmovia aj Nerdmovia. V. mnohych lokalitach vsak
potencial Sportu pre scitlivenie majority a zlepSenie vztahov s MRK zostdva nevyuZity a nebol
podporeny ani v ramci OP LZ.

Na zaklade vykonanych navstev v teréne nie je celkom jasné, nakolko vyznamnu ulohu pri spajani MRK
a ostatnych obyvatelov zohrdva viera, resp. cirkev. Iba v jednej z navstivenych lokalit je cirkevna
organizacia priamo zapojend do implementdacie PO5 — KC v Lipanoch prevadzkuje Arcidiecézna charita
KoSice. Prikladom komunitnej dobrovolnickej Cc¢innosti zaloZenej na viere je vybudovanie
gréckokatolickej kaplnky v Jastrabi nad Toplou, ktorda sa nachddza priamo pri lokalite obyvanej
Rédmami. KC vo Velkej Lomnici sluzi sice aj na konanie pravidelnych omsi, no pévodny zamer, ktory
tymto sledoval zvySenie dostupnosti pre seniorov a odburanie dochadzania do obce, sa stretol
s nepochopenim. Miestni obyvatelia MRK si ho totiz vysvetlili ako spdsob, akym ich chcd majoritni
obyvatelia oddelit od Zivota a diania v obci.

Celkovo je mozné konstatovat, Ze intervencie PO5 a PO6 prispievaju k zlepsovaniu vztahov medzi MRK
a ostatnymi obyvatelmi iba nepriamo, ato zvySovanim kvality Zivota MRK aich pribliZzovanim
k Zivotnym $tandardom majority®. V niektorych lokalitdch vnimaju aj pozitivhu zmenu spravania MRK
na verejnosti a lepsSie ovladanie slovenského jazyka, pripadne miestneho narecia. Je mozné, Ze vdaka
takejto postupnej integracii dochadza k zniZovaniu stereotypnych predsudkov a zlepSovaniu vztahov
v komunite. Zaroven vsak stéle existuje Cast obyvatelstva, ktorej cielené intervencie PO5 a PO6 pre
Romov prekazaju. Jednou z veci, ktora u majority sposobuje nevolu, je nielen mnozstvo finanénych
prostriedkov, ktoré sa vynakladaju na riesenie situacie MRK, ale z pohladu predstavitelov obce aj vyska
miezd zamestnanych prislusnikov MRK cez intervencie PO5 a PO6. Tie su ¢astokrat vys$sie ako mzdy
zamestnancov obce mimo projekty, ¢o, samozrejme, nenapomaha zlepSovaniu vzajomnych vztahov.

Podla nazoru hodnotitelov k zlepSeniu vztahov medzi majoritou a MRK najviac prispievaju MOPS, ktori
svojou pracou v segregovanych lokalitach, ale aj na frekventovanych miestach obce, kde ich vidia vSetci
obyvatelia, prispievaju k zmierfiovaniu beznych stereotypnych postojov vo¢i Rémom. Zaroven mnohi z
nich zosobniuju priklady Rdmov, ktori riadne chodia do prace v dennych a no¢nych zmenach, angazuju
sa v prospech poriadku v celej obci, su kazdy der vidiet v uliciach a maju hmatatelné vysledky prace.
Ostatné pomahajuce profesie si pre vacsinu obyvatelov o nie€o menej viditelné, kedZe pracuju
s klientmi (prevazne Rémami) najma v teréne, v KC, v $kolke ¢i na obecnom urade.

Samostatnou problematikou, ktorej sa intervencie PO5 a PO6 venovali pomerne malo, je praca s
mladeZou. Podla zisteni z navstivenych lokalit su KC navsStevované skér mladsimi Ziakmi; pre
teenagerov v sucasnej podobe nie su dostatocne atraktivne. Zaroven vsak rodicia deti z MRK spravidla
nemaju financie na beiné mimoskolské aktivity v ZUS alebo CVC, takZe Ziaci druhého stupfia ZS
a stredoskolaci nemaju prileZitosti zapojit sa do organizovanych Sportovych ¢i umeleckych ¢innosti.
Jednym z mala prikladov dobrej praxe je obcianske zdruzenie Cajori Romani v Krasnohorskom
Podhradi, ktoré koordinuju pracovnici TSP. Prostrednictvom hudby sa im dari stmelovat romske
a majoritné tradicie azapdjat aj mladez. Celkovo v3ak bol potencidl prace s mladezou — v oblasti
vzdeldvania, ale aj voblasti vyuZitia volného casu a suvisiacich efektov na zlepSovanie vztahov
v komunite — vyuZity nedostatocne.

36 Sukastou scitlivovania je aj systematické vzdeldvanie na zvy$enie odbornosti a kvalifikicie pracovnikov
pomahajucich profesii. Napriklad v ramci NP TSP a NP KC boli TSP/TP a pracovnici KC preskoleni v ramci
akreditovaného vzdeldvania zameraného na rozsirovanie vedomosti a odbornych zruénosti ako psycholdgia v
socialnej praci, socidlno-patologické javy, socidlne politiky a legislativa, komunitna praca. Uvedené okruhy boli
dalej doplnené o Skolenia zamerané na sociokulturne $pecifikd MRK, domace nasilie, boj s diskriminaciou, v
oblasti financnej gramotnosti a osobného bankrotu a v neposlednom rade prebiehali v pravidelnych intervaloch
socialno-psychologické vycviky. Zaroven je pre nich popri vzdeldvani realizovana individudlna a skupinova
supervizia, ktorej cielom je zabezpecit kontinuadlne zvySovanie profesiondlnych kompetencii oséb pracujucich s
fud'mi, ale tiez ich psychohygienu.
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3.4.2 Kapacity na pripravu a realizaciu projektov PO5 a PO6

S pripravou a realizaciou projektov PO5 a PO6 su spojené pomerne vysoké ndroky na personalne,
odborné a finan¢né kapacity na strane Ziadatelov a prijimatelov/uzivatelov. V programovom obdobi
2014 — 2020 bola vyuZivana kombinacia NP a DOP, pricom vyber formy podpory mal vyznamny vplyv
na rozsah kapacit, ktoré museli obce a MNO na pripravu a realizaciu projektu vynaloZit. Vyber formy
podpory mal pravdepodobne vplyv aj na zdujem zo strany potencialnych Ziadatelov. Ako je vysvetlené
nizsie, z pohladu obci a MNO su z administrativneho a financ¢ného hladiska jednoznaéne vyhodnejsie
a preferovanejsie NP nez DOP.

Prvé rozdiely siu markantné ui vo faze pripravy Ziadosti. Ziadosti o zapojenie sa do NP
implementovanych USVRK st jednoduchdie ne? Ziadosti o NFP pre DOP, takie ich obce a MNO
spravidla dokadzu podat bez externej konzultacnej pomoci. Pre 150 obci balika take-away bolo
zapojenie sa do NP po splneni podmienok automatické a nevyzadovalo Ziadne spolufinancovanie.
V pripade splnenia vietkych podmienok sa medzi USVRK a danym poskytovatelom socialnej sluzby
podpisala zmluva o spolupraci, ktora stanovila pocet zamestnancov pre jednotlivé pozicie, ako aj vsetky
ostatné podmienky spoluprace. Iny model predstavuje NP Zdravé komunity implementovany
prostrednictvom APZ, ktori su zamestnancami organizdcie Zdravé regiony, Statnej prispevkovej
organizacie Ministerstva zdravotnictva SR. Tento projekt teda prebieha na Uzemi vybranych obci bez
zmluvného vztahu medzi prijimatelom NP (Zdravé regidny) a danymi obcami.

Ziadosti o NFP pre DOP su z hladiska pripravy naroénejdie, nakolko vy?aduju spracovanie projektu
nielen z hladiska splnenia formalnych kritérii opravnenosti, ale aj narativnych casti vysvetlujucich ciele
a prinosy projektu a preukazujucich spravnost intervencnej logiky. Pri stavebnych projektoch PO6 je
doleZitou sucastou Ziadosti aj stavebna dokumentiacia a stavebné povolenie, ktorym predchadza cely
proces pripravy, pocnlc vysporiadanim pozemkov a konciac spracovanim podrobného rozpoctu
v podobe vykazu vymer.

Vzhladom k tomu, Ze DOP su vo svojej podstate uréené na sutaz konkurenénych projektov, mali by byt
pouzivané najma pri intervencidch, ktoré vyZaduju vysSiu mieru inovativnosti zo strany Ziadatelov,
ateda nie su Standardizovatelné. Okrem administrativnej ndrocnosti DOP vyZaduju aj
spolufinancovanie prijimatela vo vyske 5 %, ¢o najma pre mensie obce a MNO predstavuje vyznamnu
finanénu zataz. Spolufinancovanie tiez automaticky vyZaduje suhlas obecného, resp. mestského
zastupitelstva. Zaroveri si DOP menej efektivne, kedZe cCast Ziadosti aj po splneni podmienok
opravnenosti nemusi byt podporena z dévodu nedostatoc¢nej vysky alokovanych zdrojov.

Prikladom vyzvy, ktora nie je v sulade s logikou DOP, si MOPS. Podobne, ako napriklad pri TSP, ide
najma o mzdové vydavky Standardizovanych pracovnych pozicii, pricom Ziadatel si podla svojich
potrieb nastavuje najma pocet tychto zamestnancov. Podla nazoru hodnotitelov by bolo vhodnejsie
implementovat MOPS formou NP, ktory by obciam usetril nielen naklady na administrativu a 5 %
spolufinancovanie, ale dokazal by aj lepsie zabezpedit kontinuitu fungovania MOPS medzi prvou
a druhou fazou financovania. Zaroven by aj pri MOPS bolo vhodné uvaZovat o systéme regionalnych
a metodickych koordinatorov, ktori by posilnili ich koordinaciu. Naopak vyhodou DOP pre MOPS bol
pausalny prispevok na zamestnancov, ktory predstavoval az 40 % opravnenych vydavkov na mzdy.

Z rozhovorov s obcami vyplynulo, Ze va¢&ina z nich do istej miery pri priprave ZoNFP pre DOP (najmé
v PO6) vyuZziva aj externé firmy. Zatial' o mensie obce vyuZivaju sluzby dodavatelov na pripravu celej
ZoNFP ajej priloh, vacie obce a mestd, ktoré maju svoje vlastné odborné kapacity v oblasti
projektového riadenia a socidlnej prace, vyuzivaju externé firmy najma na spracovanie stavebnej
dokumentdcie.

Vyuzitie externych subjektov spdsobuje Ziadatelovi dodatocné finanéné naklady, pricom zodpovednost
za ziadost a za naslednd realizaciu projektu nesie on sam. Asi najvacsim problémom takéhoto pristupu
je, Ze sa tym straca doblezity aspekt systematickej prace a planovania ¢innosti suvisiacich s rozvojom
obce (viac v EO2). V praxi potom proces podavania ZoNFP nevychadza z objektivnej doleZitosti
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problémov komunity, ale skoér kopiruje poradie konkrétnych vyhlasenych vyziev. V niektorych
pripadoch dochddza az k urcitej zavislosti obce od iniciativy externych poradcov, ktori ju o aktualnych
vyzvach informuju.

Vo faze realizacie projektu sa mnohé obce pri DOP spoliehaju na dodavatelov sluzieb v oblasti VO a
externého projektového a finanéného riadenia. Nizsia implementacna efektivnost DOP sa prejavuje aj
v podobe vyssej chybovosti na strane realizatorov projektov, nakolko nemaju k dispozicii podporné
administrativne Struktury ako NP. Prikladom administrativnej chyby je DOP pre MOPS v obci
Hranovnica, ktora po vladnom audite musela vratit sumu 60 000 EUR kvoli nedostatoénému
vykazovaniu dennej prace zamestnancov MOPS.

Z hladiska finan¢nych kapacit prijimatelov boli okrem spominaného spolufinancovania vo vyske 5 %
problémom aj meskajlice platby v NP PRIM. Najmad mensim obciam (napr. Valkovna) sposobili
omeskania v trvani jedného az dvoch mesiacov zasadné problémy s cash flow. Rovnako aj finanéna
zataz spojena so zvySenim minimalnej mzdy bola prenesend na prijimatelov, predovsetkym v prvej
vyzve MOPS, kde sa nepocitalo so zvysenim miezd v dosledku rastu minimalnej mzdy.

Vramci NP PO5 je v suvislosti s kapacitami obci dblezitou otazkou aj dostatok kvalifikovanych
pracovnikov, ktori vyhovuju kvalifikacnym poziadavkam na roézne pozicie pomahajucich profesii. Na
skupinovych diskusiach boli opakovane prizvukované tazkosti s obsadenim pozicie odborného garanta
KC, ktord mala podla nazoru diskutujucich prilis vysoké kvalifikacné poziadavky (konkrétne
zadefinovant minimélnu dizku praxe v danom obore). Celkovo je viak hladanie vhodnych kandidatov
na pracu pomahajucich profesii problematické najma v zdpadnej polovici Uzemia SR, kde je mimo
projektov viac pracovnych prilezitosti a vyssSie mzdové ohodnotenie. Zaroven su na zapade Slovenska
mnohé narocné lokality, ktoré odradzaju aj skdsenych socialnych pracovnikov. Samospravy tiez maju
tazkosti najst dostatok uchadzacov o pracu aj vramci komunity. Napriklad — podla vyjadrenia
zastupcov samospravy — v Leviciach neziadali o projekt MOPS kvéli nedostatku vhodnych kandidatov
na pracu MOPS. Dal$im pomerne ¢astym javom je vysokd fluktudcia pomahajucich profesii, ku ktorej
podla respondentov skupinovych diskusii dochddza v krdtkom ¢ase po nastupe do pozicie. Podla nich
je dovodom neporozumenie pracovnej naplne a aj jej vysoka narocnost z hladiska osobnej odolnosti a
motivacie. Na druhej strane, nezaru¢ena nadvaznost intervencii ¢asto spdsobuje aj nutenu prestavku
vo vykonavani danej pozicie, ¢o je z pohladu charakteru ich prace mimoriadne problematické. Podla
vyjadreni niektorych pomahajlcich profesii (hlavne TSP/TP) trvd minimalne 12 az 18 mesiacov, kym im
klient zaéne plne dbéverovat a oni mézu vykonavat svoju pracu efektivne. Nejde pritom o konkrétnu
kratkodobu pomoc, ako napriklad vypisanie Uradnych tlaciv, ale predovsetkym o schopnost pozitivhe
vplyvat na klientov z pohladu dlhodobych zmien a vysledkov, napriklad vo vyzname udrzania si brigady
¢i navstevy pravidelnych preventivnych prehliadok s dietatom.

Klicovou témou pre pracovnikov pomahajucich profesii, ako aj pre efektivnost celého systému, je viak
kazdodenna administrativa spojena s vykonom prace. Vo vztahu ku klientovi spociva administrativa
v zbere mikroudajov na individudlnej Urovni prostrednictvom karty ucastnika, ktora sa eviduje
v systéme ITMS2014+. KedZe obsahuje osobné udaje ucastnika, vratane rodného Cisla, kazdy ucastnik
musi podpisat sthlas so spravou, spracovanim a uchovavanim osobnych tdajov.

Implementacia PO4 a PO5 OP LZ vSak celkovo ukazala, Ze pre intervencie zamerané na znevyhodnené
a ohrozené osoby je sUcasné nastavenie zberu dat o ucastnikoch nevhodné a do urcitej miery aj
kontraproduktivne. Nizkoprahovy charakter socidlnych sluzieb krizovej intervencie, medzi ktoré patria
TSP, KC, NDC a NSSDR, musi zo svojej podstaty zabezpefovat anonymitu klienta,*” takZe je moiné

37°§ 24 (3) zakona €. 448/2008 Z.z. o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona €& 455/1991 Zb. o
Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov: ,Za socialnu sluzbu, ktord ma
nizkoprahovy charakter, sa na tcely tohto zakona povaZuje socidlna sluzba, ktord je pre fyzicki osobu fahko
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konstatovat, Zze systém zberu Udajov prostrednictvom karty Géastnika je v rozpore s legislativou, aj so
Standardmi kvality prace, ktoré boli pre TSP a KC/NDC/NSSDR v ramci NP vypracované. Akékolvek
formy zberu osobnych Udajov pdsobia na (potencialnych) klientov takychto sluZieb represivne a znizuju
ich déveru voci poskytovatelovi socidlnej sluzby, ¢o je v priamom rozpore s principmi a metédami
socidlnej prace. Podla § 95 ods. 2 zakona ¢. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbich a o zmene a doplneni
zakona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivhostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov
,Poskytovatel socidlnej sluzby, ktory poskytuje socidlnu sluZzbu pre fyzicku osobu, ktord nemd
zabezpecené nevyhnutné podmienky na uspokojovanie zdkladnych Zivotnych potrieb, fyzicku osobu,
ktord je ohrozend socidlnym vylucenim, alebo md obmedzenu schopnost sa spolocensky zaclenit a
samostatne riesit svoje problémy pre svoje Zivotné ndvyky, pre spbésob Zivota alebo pre zdvislost od
ndvykovych ldtok alebo ndvykovych skodlivych Cinnosti, alebo pre zotrvdvanie v priestorovo
separovanej alebo segregovanej lokalite s pritomnostou koncentrovanej a generacne reprodukovanej
chudoby, alebo pre fyzicku osobu, ktord je ohrozend sprdvanim inych fyzickych oséb, pripadne sa stala
obetou sprdvania inych fyzickych oséb, nie je povinny viest evidenciu prijimatelov socidlnych sluZieb,
ktorej obsahom su osobné udaje podla § 94c ods. 3.“

V prostredi MRK je karta Ucastnika obzvlast citlivym nastrojom zberu dat, ktorého zmysluplnost
prijimatelia projektov dlhodobo kritizuju. Podla hibkovej analyzy,®® ktora bola vypracovana v ramci
projektu Zdravé komunity, st v MRK hlavnymi pri¢inami neochoty poskytnit osobné udaje (i) zlé
skusenosti cielovej skupiny s inymi institiciami, (ii) obava klientov zo zneuzitia osobnych udajov, (iii)
strach z vytvarania zoznamu Rémov, teda pripisania etnicity, a (iv) nepochopenie, na ¢o dané suhlasy,
resp. nesuhlasy slizia a nasledné odmietanie podpisat prakticky ¢okolvek. V niektorych komunitach
vedie snaha o ziskanie osobnych Udajov Ucastnikov projektov az k verbalnym atakom na TP ak
odmietaniu ucasti na projekte. Prave narusanie vybudovanych spolupracujucich vazieb predstavuje
najvacsie riziko v suvislosti s plnenim MU a so samotnou realizdciou projektov ESF. Komplikacia spociva
aj v skutocnosti, Zze pracu APZ a TSP/TP casto vykonavaju osoby z rovnakej komunity, takze medzi
ciefovymi skupinami vznika o to vacsia obava zo zneuZitia osobnych Udajov. R6zne neZiaduce javy v
komunite (napr. odobratie deti, exeklcia, prepoistenie zdravotného poistenia bez vedomia klienta) sa
nasledne davaju za vinu pracovnikom projektov, pretoZze maju k dispozicii osobné udaje klientov
Zijucich v prostredi MRK. Pripadné podozrenia a nedorozumenia takéhoto typu sa odzrkadluju aj
na osobnom Zivote danych zamestnancov projektov.

NajcitlivejSim Udajom v karte Ucastnika je bezpochyby rodné Cislo. V slovenskych podmienkach bolo
zavedené ako povinny udaj v karte Ucastnika na zdklade pozZiadavky usmernenia EK ,some sort of
unique personal identifier.3® Prijimatelia NP opakovane navrhuju zrusit povinné vyZadovanie rodného
Cisla v intervenciach PO4 a PO5 a nahradit ho inym jednoznaénym identifikditorom. Hodnotitelia sa na
zaklade ziskanych poznatkov priklanaju na stranu argumentacie prijimatelov projektov, kedze
rozhodnutie pouzivat na monitorovanie Gcastnikov projektov prave rodné Cislo bolo ocividne prijaté
na Slovensku; nie je to explicitnd poZiadavka EK. Napriklad v CR, ktora historicky pouZiva
na identifikdciu svojich obcanov rodné Cislo rovnako ako Slovensko, sa na identifikaciu ucastnikov
projektu pouZiva kombindcia mena, priezviska, bydliska a ddtumu narodenia.*® Nakolko rodné ¢islo

dostupnd najma vzhladom na miesto, v ktorom sa fyzickd osoba zdrZiava, a na vysku Uhrady za socialnu sluzbu.
Socialna sluzba sa poskytuje anonymne, bez preukazovania identity tejto fyzickej osoby dokladom totoZnosti a
bez ohladu na prejavy pozitia navykovej latky. Cielom socialnej sluzby s nizkoprahovym charakterom je ulahgit
fyzickej osobe kontakt so socidlnym prostredim, pristup k socialnym sluzbam alebo k podpore a pomoci
poskytovanej podla osobitnych predpisov, a tym podporit jej za¢lenenie do spoloénosti.”

38 KUBO, M. 2020. Hlbkovd analyza. Pri¢iny rozdielu celkového poctu ucastnikov NP ZK 2A a poctu ucastnikov
vykdzanych s kartou ucastnika obdobie 2014 — 2020.

39ESF. 2016. Guidance document — Programming Period 2014 — 2020 — Monitoring and Evaluation of European
Cohesion Policy — European Social Fund, Annex D — Practical guidance on data collection and validation.

40 EU. 2019. Pokyny pro evidenci podpory poskytnuté ucastnikim projekti (verze 11).
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v mnohych ¢lenskych krajinach EU ani neexistuje, je bezpochyby moz#né analyzovat aj dal3ie spésoby
evidencie ucastnikov projektov pouzivané v zahranidi.

Tieto komplikacie v réznych podobach spdsobuju dlhodobu nespokojnost prijimatefov projektov
a dokonca mézu odradzat potencidlnych Gcastnikov od zapojenia do projektovych aktivit. Mnohi
prijimatelia citlivo vnimaju nesulad medzi obsahom aformou ESF projektov, pricom formu
v negativnom zmysle slova najviac zosobnuje prave karta Ucastnika. Na druhej strane vsak existuje
medzi koordindtormi azamestnancami projektov PO5 vysokda miera pochopenia, Ze evidencia
ciefovych skupin v nejakej forme musi byt vedend, len je potrebné ndjst prijatelnejsi format ako je
sucasna podoba karty ucastnika.

Okrem karty ucastnika je kazdodennou sucastou administrativnych povinnosti pomahajdcich profesii
vedenie internej dokumentacie podla pravidiel kazdého NP. Najma pracovnici KC a TSP povazuju
byrokraciu za neprimerane vysoku; dokonca naznacuju, Ze pri sucasnom nastaveni NP maju
administrativne povinnosti prednost pred pracou s klientom. Medzi ich hlavné povinnosti patri vedenie
spisu klienta, vypracovanie planu prace s klientom, vedenie terénneho dennika, ako aj mesacné spravy
o ¢innosti. Medzi Casto spominané ftazkosti patri aj duplicitné zaznamendvanie tej istej
informacie/udaju do viacerych vykazov, ¢asto sa meniace formuléare a formalna stranka vykazov, ktoré
je pri kazdej zmene nutné prepisovat aj so spatnou platnostou a v neposlednom rade rézne chapanie
vykazov a dokumentacie jednotlivymi PM ¢i regionalnymi koordinatormi, ¢o sposobuje problémy pri
ich vysokej persondlnej fluktudacii. Viaceri respondenti skupinovych diskusii vyjadrili ndzor, Ze z pohladu
monitorovania je rozhodujlca kvantitativna stranka ich prace (teda pocet klientov, ktorym sa poskytne
pomaoc), pricom nemaju pocit, Ze sa kvalitativne rozliSuje medzi jednotlivymi druhmi intervencie a ich
¢asovou ¢i odbornou naroénostou. Niektori z respondentov dokonca nepoznaju zadefinované hodnoty
meratelnych ukazovatelov (konkrétne pocet klientov) a ¢asto su ndteni naplnit cielové hodnoty na
poslednu chvilu.

Na otdzku, kolko ¢asu im administrativa zaberd, odpovedali G¢astnici skupinovych diskusii v intervale
30 — 50 % pracovného casu, ¢o naznacuje prili$ vysokd administrativnu zataz. Hladanie dalSich
moznosti zefektivnenia a zjednoduSenia prace pomahajucich profesii, najma prostrednictvom
elektronizacie evidencie, zostava vyzvou aj do dalSieho obdobia.

Délezitou témou, ktora suvisi s kapacitami obci, ale aj s efektivnhostou vykonu prace pomahajicich
profesii, je otazka realizatora NP na miestnej Urovni: teda Ci je vhodné, aby bola zamestnavatelom
pomahajucich profesii samosprava (ako je v siéasnosti v NP implementovanych USVRK), alebo je lepsi
model, ked' je zamestndavatelom Stat (podla aktudlneho fungovania NP Zdravé komunity).

Obe rieSenia maju svoje vyhody aj nevyhody. Medzi hlavné vyhody zamestnavania pomahajlcich
profesii obcami patri:

e Ako zamestnanci obecného Uradu maju pomahajuce profesie v obci vyssiu autoritu.

e Obec nesie zodpovednost za pracu pomahajlcich profesii, prispieva k formovaniu kultary
a kvality socidlnych sluZieb na jej Uzemi a prezentuje vysledky prace pomahajucich profesii
ako svoje vysledky (ownership).

e Obec poskytuje priestory pre pracu pomahajucich profesii.

e Ako zamestnanci obecného Uradu maju pomahajuce profesie (najma TSP) pristup k evidencii
obyvatelstva a prislushym databazam (napr. informacny systém Urbis).

e Obec zapdja pomahajuce profesie aj do rozvojovych ¢innosti, napr. tvorba KPSS.

Model centralizovaného zamestndvania Statnou organizaciou ma nasledovné vyhody:

e Pomahajuce profesie mozZu byt kritickejSie voci samosprave a v pripade rozdielnych zaujmov
obce a MRK mdzu razantnejsie hajit zaujmy klientov.

e Pomahajuce profesie podliehaju jednotnému riadeniu prostrednictvom regiondlnych
koordinatorov, t. j. neexistuje duplicitné riadenie zo strany obce a projektovych struktur.
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e Pomihajuce profesie nemaju zamestnanecky vztah s obcou, preto nemusia na zaklade
pokynov starostu vykonavat prace mimo ich odbornej pracovnej naplne (,Ked treba sadit
kvety, pomdhaju vsetci.”).

e Klienti si nestotozriuju pomahajlce profesie s fungovanim obce, nevztahuju na nich svoje
nedorieSené zaleZitosti s obecnym uUradom a neodakadvaju od nich rieSenia mimo ich
kompetencii.

e Obec nemusi znasat finanéné a administrativne bremeno spojené s refundaciou miezd
pomahajucich profesii.

e Odmenovanie pomdhajucich profesii sa neviaze na mzdovu politiku obce a nevyvolava
napatie kvoli pripadnym rozdielom.

e Do vyberu zamestnancov na pozicie pomahajucich profesii nevstupuju osobné vztahy a vizby
s veducimi zamestnancami samospravy.

Pohlady samospravy na vhodnost jednej alebo druhej alternativy sa lisia. Celkovo viak mensie obce
z kapacitnych dovodov inklinuju skér k implementdcii cez statne Struktury, ¢im by sa zbavili najma
financnych a administrativnych rizik. Vyhody spojené so zamestndvanim pomahajucich profesii pre
nich maju relativne mensiu vahu nez rizikd. Na druhej strane vacsie obce a mestd, pre ktoré nedostatok
kapacit nepredstavuje aZ taky problém, uprednostiuju sucasny model, pri ktorom maju vykon
a koordindciu pomahajlcich profesii do velkej miery vo svojich rukach. Teoreticky si vSak takmer vsetci
Ucastnici skupinovych diskusii dokazali predstavit, Ze pracovnici TSP a KC by boli zamestnancami $tatu,
ktori by plnili dlohy v oblasti rozvoja miestnej komunity. Ziadna obec viak neprejavila hypoteticky
zaujem o koordinaciu APZ. Hoci sa téme zdravia do urcitej miery venuju prostrednictvom TSP, vnimaju
obce tuto agendu ako pracu nad rdmec svojich kompetencii.

Zaujimavy namet sa objavil aj vo vztahu k MOPS. Vzhladom na hlavnu napln ich prace (riesenie
poruseni akychkolvek zakonov a miestnych nariadeni) by stdlo za zvazenie vyraznejsie zapojenie
policajnych sStruktur do ich riadenia — napriklad prostrednictvom policajnych Specialistov na pracu s
romskymi komunitami.

3.4.3 Externé vplyvy na realizaciu projektov a dosahovanie cielov PO5 a PO6

V poslednych rokoch je viditelnych niekolko vyznamnych externych vplyvov, ktoré posilnili realizaciu
projektov a dosahovanie cielov PO5 a PO6. V prvom rade to je ekonomicky rast (aj napriek pandémii
COVID-19), ktory udrZiava pozitivnu situaciu na trhu prace. V kombindacii s pokracujucim prichodom
zahraniénych investorov a dostupnou podporou projektov AOTP sa na trhu prace objavili doposial
nevidané prileZitosti aj pre nizko kvalifikované osoby z MRK (viac podrobnosti je uvedenych v EO1).

Vroku 2021 tiez nadobudla Gcéinnost zasadnd legislativna zmena povinného predprimarneho
vzdeldvania vietkych 5-roénych deti. Tato novela $kolského zakona do MS priviedla aj deti z MRK, ktoré
by ich na baze dobrovolnosti nenavstevovali. O¢akdvania od zvySenej zaskolenosti deti z MRK su velké,
ale ich praktické naplnenie bude mozZné posudit aZz s odstupom niekolkych rokov. Zaroveri tato novela
zrusila nulté a pripravné roéniky ZS, ¢im presunula vyhradnt zodpovednost za predgkolsku pripravu na
MS.

V neposlednom rade je pozitivnym externym faktorom aj fungujuci systém osobného oddlZzovania,
ktory uz vyutzili stovky oséb z MRK, ¢im si ulahdili pristup k legdlnemu zamestnaniu.

Podobne ako pri pozitivnych vplyvoch, aj negativny vplyv na realizaciu a vysledky projektov PO5 a PO6
ma predovsetkym legislativa, resp. jej (nedostato¢nd) vymozitelnost v praxi.

Z pohladu obci ako realizatorov projektov je tradi¢ne najvdacsou prekazkou VO, ktoré pri vacsich
stavebnych pracach moze trvat aj viac ako rok. Zavaznym rizikom je aj stupen pravnej neistoty zo strany
kontrolnych a auditnych organov, ktoré aj napriek viacstupnovej kontrole VO spatne nachadzaju
nedostatky a uplatfiuju korekcie.
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Na absorpcnu kapacitu PO6 a Ciastocne aj PO5 ma vplyv aj izemnoplanovacia a stavebna legislativa.
DIhé stavebné konanie, zlozité odstrariovanie ¢iernych stavieb, nemoznost vysporiadania pozemkov
v sprave Slovenského pozemkového fondu v redlnom Case, ale aj nedostatocny tlak na vysporiadanie
nelegalnych stavieb — to vSetko ma vadsi alebo mensi vplyv na zapojenie obci do stavebnych akcii
v rdmci PO6 a napriklad aj do NP Pozemky a vyzvy na DOP pre jednoduché pozemkové Gpravy.

Z hladiska legislativy spdsobuje uréiti mieru neistoty udrzatelnost KC, kedZe nie je jednoznacne
zadefinované financovanie KC zo Statneho rozpoctu alebo inych verejnych zdrojov. Podla sucasnej
pravnej Upravy KC méze financovat obec alebo samospravny kraj, avsak nikto nema takdto povinnost
stanovenu zakonom. Nejednoznacné je aj ukotvenie TSP v aktudlnej legislative. Napriek tomu, Ze forma
terénneho vykonu socidlnej prace je v zakone ¢. 448/2008 Z.z. o socidlnych sluzbach uvedena, chyba
v nom explicitné pomenovanie programu terénnej socidlnej prace. A hoci sa TSP vo svojej podstate
zhoduje so zameranim terénnej socialnej sluzby krizovej intervencie podla § 24a, nie vSetci aktéri ju
takto vnimaju. Désledkom takejto prdvnej neistoty je, Ze len maly pocet obci zapojenych do NP TSP ma
terénnu socidlnu sluzbu krizovej intervencie zapisanu v registri poskytovatelov socialnych sluzieb.

V lokalitach, kde MRK predstavuju vyraznd mensinu, teda najma v mestach, predstavuje bariéru pre
plnohodnotnu realizaciu projektov aj tlak majority, ktora nerozumie potrebe cielenych intervencii pre
MRK. Hoci na nepopularitu ,romskych” projektov reaguji skér poslanci obecného/mestského
zastupitel'stva nez starostovia/primatori, v koneénom doésledku sa tento tlak prenasa do kazdodennej
¢innosti samospravy. V lepsom pripade je jeho vysledkom snaha podporovat MRK bez zbytocného
zaujmu verejnosti, v horSom pripade sa obec/mesto do niektorej vyzvy nezapoji.

Kazdodennu pracu pomahajucich profesii s MRK komplikuju systémové nedostatky, ktoré sa v praxi
vyskytuju. Medzi hlavné problémy patri skryté zaskolactvo, ked' rodi¢ia opakovane ospravedIfuju deti
zo skoly na tri alebo pat dni, , kupovanie” ospravedineniek u obvodnych lekarov a benevolentnost
niektorych ucitelov pri hlaseni vymeskanych hodin. Historicky vzdeldvaci dlh spolo¢nosti vo¢i MRK sa
prejavuje aj v podobe nizkej gramotnosti ¢asti dospelej populacie, teda rodicov dnesnych skolakov,
ktori svojim spravanim a rozhodnutiami de facto brania lepSiemu vzdelaniu svojich deti.

V niektorych lokalitdch nefunguje obojsmernd spolupraca medzi poméhajdcimi profesiami a UPSVR.
Zatial ¢o pomahajuce profesie poskytuju socidlnej kuratele stcéinnost pri vyhladavani os6b alebo pisani
posudkov, spatna vazba opaénym smerom nie je dostatocna. Ked pomahajuce profesie nahldsia
zistené socidlno-patologické javy ako tyranie a zneuZivanie deti, uzivanie navykovych latok, natené
vydaje i nasilie na Zenach, o dalSom postupe zo strany Statu spravidla nie su informovani; v niektorych
pripadoch dokonca hovoria o ich nedostatocnom pristupe ¢i necinnosti.

Samostatnou témou je nastavenie systému Statnych socialnych davok, ktoré nie su podla nazoru
vacsiny ucastnikov skupinovych diskusii nastavené motivacne, ale skér odradzaju MRK od hladania
zamestnania a preberania zodpovednosti za Zivobytie svojej rodiny.

V zédsade je mozné konstatovat, Ze na dosahovanie cielov PO5 a PO6 ma negativny vplyv aj samotné
nastavenie intervencii vo forme projektového financovania. Pre pomahajlce profesie z toho vyplyva
dlhodoba pracovna neistota v podobe opakovanych zmldv na dobu urcitd, vypadky poskytovania
niektorych socidlnych sluzieb medzi nadvazujucimi fazami projektov, ale aj kolisajuci zaujem
samosprav o zapojenie sa do urcitého typu vyziev.

Uplne novy a nepredvidatelny faktor pri realizacii projektov POS a PO6 predstavuje pandémia COVID-
19. Hoci este neskondila, uz teraz je mozné konstatovat, ze (i) zdéraznila relevantnost intervencii PO5
a P06, (ii) potvrdila vysoku efektivnost a flexibilitu samospravy, vietkych pomahajucich profesii, MNO,
riadiacich struktdr NP, RO aj SO, (iii) posilnila mediélnu viditelnost projektov PO5 a PO6 a (iv) prispela
k vysSiemu oceneniu prace pomahajucich profesii aj medzi ostatnymi obyvatelmi miest a obci. Celkovo
teda pomadhajuce profesie aj infrastruktura KC prispeli v navstivenych lokalitdch k pomerne hladkému
zvladnutiu pandémie a bezpochyby aj k zachrane mnohych Zivotov.
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Na druhej strane je v3ak potrebné zdoraznit, Ze samosprava, MNO aj pracovnici projektov zaplatili
pocas pandémie vysoku cenu v podobe prakticky nepretrzitého pracovného nasadenia. Najma pocas
prvej viny na jar 2020, ked sa necakane zmenili z komunitnych pracovnikov na humanitarnych, sa
museli naucit intenzivne a pruzne spolupracovat. Zo dia na deri museli zacat riesit chybajlice ochranné
a hygienické prostriedky, donasku potravin a liekov, online vyuébu deti, online komunikaciu s Gradmi
a pod. Neskor zohrdvali vyznamnu ulohu pri zabezpeceni testovania a ockovania. Pracovnici MOPS,
ktori Ziju priamo v komunite, tiez obecny Urad informovali, kto sa vratil zo zahranicia, a pomahali
dohliadat na dodrzanie karantény. NP ZK tiez zaviedol v marci 2020 systematicky zber informacii
zamerany na ochorenie COVID-19 v MRK a tento systém dodnes predstavuje hlavnu databazu udajov
o vyskyte ochorenia a ockovani medzi obyvatelmi MRK.

Zaroven véak pandémia zanechala vaZne nasledky na celej spoloénosti, vratane MRK. Prehibili sa
socidlno-patologické javy ako domdce nasilie, deti si odvykli od socializacie so spoluZiakmi v Skole
a Skolke, vzrastla nervozita a agresivita, zhorsil sa zdravotny stav obyvatelov v dosledku inych ochoreni.
Kvoli obmedzenému osobnému kontaktu sa postupne vytracala aj dlho budovana dévera medzi
pomahajlcimi profesiami a MRK. Ciastoéne teda pandémia vratila pozitivny vyvoj socidlnej situacie
o niekolko rokov dozadu; to sa vSak netyka len PO5 a PO6, ale vSetkych oblasti socidlne] prace.

Zhrnutie evaluacnej otazky 4

Na zéklade skupinovych diskusii v navstivenych obciach je mozné konstatovat, Ze intervenciami PO5
a PO6 sa dosiahol urcity pokrok pri integracii azvySovani kvality Zivota prislusnikov MRK.
NajvyraznejsSie zmeny sa prejavili v oblasti vzdeldvania, kde inkluzivne timy NP PRIM a pomahajice
profesie ostatnych NP a DOP viditelne napomahaju lepsej pripravenosti deti z MRK na vstup do PSD.
Ulah¢uju tiez proces adaptacie a socializicie v kolektive MS, pracuju s rodinami priamo v teréne,
pomahaju s osvetou a odstrafiovanim obav rodic¢ov. Predovietkym aktivity zamerané na deti z MS
a Ziakov 1. stupfia ZS vytvdraju synergie medzi jednotlivymi novovytvorenymi poziciami (RA, TSP, KC,
MOPS).

Na priamu podporu zlepsenia foriem byvania si adresované dopytovo-orientované vyzvy z PO6;
k legalizacii byvania prispieva NP Pozemky v PO5. Prakticki pomoc pri najréznejsich problémoch
tykajucich sa byvania poskytuju hlavne pracovnici TSP a viditelné pozitivne dopady ich ¢innosti boli
pozorované vo viacerych navstivenych lokalitach.

Hoci institut DVO je uplatfiovany iba v NP PRIM, pozicie pomadhajucich profesii su do velkej miery
obsadzované Rémami, ¢o ma pozitivny vplyv na ich zamestnanost. Na druhej strane, vytvorené pozicie
NP a DOP PO5 poskytuju prislusnikom MRK rozsiahlu praktickd aj preventivnu pomoc na zvysenie ich
zamestnatelnosti a zamestnanosti. K naplfianiu cielov v tejto oblasti napomahaju aj socidlne podniky
zriadené vo viacerych navstivenych obciach. Naopak, vo financnej gramotnosti nastal minimalny
pokrok avéacSina obyvatelov MRK stdle nedokaZe primerane hospodarit s financiami, napriek
vynaloZzenému Usiliu TSP.

Podla respondentov skupinovych diskusii je mozné badat pokrok aj v oblasti zdravia vdaka
pracovnikom APZ (a CiastoCne aj TSP), ktori pokryvaju celu skalu asistencii od praktickej pomoci pri
davkovani liekov pre deti, doprovod na oSetrenie klekdrovi ¢i komunikaciu so zdravotnymi
poistovriami. Opodstatnenie ich ¢innosti sa naplno prejavilo pocas pandémie COVID-19 — nielen vdaka
organizdcii testovania a ockovania, ale hlavne prostrednictvom osvety a odburavanim réznych
dezinformacii.

Takmer vo vSetkych navstivenych obciach bolo mozné pozorovat osobnd angazovanost a odhodlanie
pomdhajucich profesii, ktoré ¢asto vykonavaju svoju pracu nad rdmec svojich beznych povinnosti.
Rovnako predstavitelia samospravy a samotni prislusnici MRK oceriuju ich pracu a flexibilitu pri rieSeni
najroznejsich problémov. Pracovnici pomahajlcich profesii ¢astokrat pocituju pozitivnhe dopady svojho
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nasadenia, no zaroven priznavaju, ze obyvatelia MRK si prili$ zvykli spoliehat sa na nich. K Zelanému
zmocnovaniu MRK teda zatial dochadza iba v malej miere.

Vo vseobecnosti su najvacsimi prekazkami pri realizacii projektov administrativne tkony, ktoré mozu
byt az kontraproduktivne vo vztahu k samotnej praci pomahajucich profesii. Z pohladu obci je typickou
prekdzkou VO, ktoré casto trva neumerne dlho. Najvyraznejsim externym faktorom pri implementdcii
NP a DOP POS5 bola pandémia COVID-19. Na jednej strane sice priniesla zviditelnenie tychto intervencii,
na strane druhej znamenala eSte vacsiu izolaciu uz aj tak segregovanych lokalit MRK a zvySené napatie
vztahov s majoritou.
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35 EO5: Ako vnimaju komplexny pristup k rieSeniu potrieb MRK a jeho
prinosy v programovom obdobi 2014 — 2020 zastupcovia miestnych
samosprav?

Hladanie optimalneho spbdsobu financovania intervencii na podporu MRK je kontinudlny proces, ktory
zacal uz pred viac ako dvomi dekddami v ramci predvstupovej pomoci EU. V programovom obdobi
2007 — 2013 sa do praxe zaviedla idea nahradit dovtedy fragmentovanu a nedostatoc¢ne koordinovanu
pomoc pre zlepSenie kvality Zivota MRK Uzemne cielenou podporou na vybrané lokality s pritomnostou
MRK. Konkrétne islo o financovanie zalozené na lokalnych stratégidch komplexného pristupu (LSKxP),
ktoré vsak nebolo Uspesné, nakolko neboli vhodne nastavené podmienky pre jeho efektivnu realizaciu.
Zaroven bolo v programovom obdobi 2007 — 2013 odskusané v prostredi MRK aj financovanie formou
NP, a to Podpora terénnej sociadlnej prace v MRK (2012 — 2015) a Zdravé komunity (2014 — 2015).

Pozitivne sklsenosti s financovanim formou NP boli spolu s ponaucenim z LSKxP vyuzité pri planovani
podpory v programovom obdobi 2014 — 2020. OP L'Z zaviedol v rdmci PO5 tzv. take-away balik, ktory
je zaloZeny na financovani formou komplementdrnych NP implementovanych paralelne na vybranych
Uzemiach s pritomnostou MRK. Hlavné parametre take-away balika, ktoré podla programového
dokumentu OP |'Z vychadzaju zo zlyhani LSKxP, je mozné zosumarizovat nasledovnym sposobom:

e Oprdvnenym uUzemim je 150 obci, ktoré boli vramci Atlasu rémskych komunit 2013
identifikované ako obce s najvy$Sou mierou segregacie, resp. zaostalosti, a to na zaklade
odsuhlasenej metodoldgie zjednoduseného indexu podrozvinutosti.

e Sucastou balika su styri NP, pricom zapojenie do troch z nich je pre obce povinné (NP PRIM,
NP TSP a NP Pozemky) a do jedného z nich dobrovolné (NP KC).

e Prijimatelom vietkych $tyroch NP je USVRK. Opravnenym poskytovatelom sluzby, resp.
uzivatelom, su obce a v pripade NP KC aj iné typy verejnych a neverejnych poskytovatelov.

e Oprdvnené obce maju automaticky pristup k financovaniu, teda v pripade zaujmu dostanu
NFP bez sutaze.

e NP su pocas sedemrocného obdobia implementované dvojfazovo s tym, Ze je zabezpecend
ich ¢asova kontinuita. Dvojfazovost je vyhodnd najma kvéli vyznamnejSim Upravam
podmienok implementacie, ktoré nie je mozné vykonat dodatkom k zmluve.

e NP st centrélne riadené USVRK ako prijimatelom, pri¢om maju vybudovand siet regionalnych
koordinatorov, ktori na uréitom Uzemi metodicky a organizacne riadia implementaciu
projektu. Realizacia prebieha podla jednotnej metodoldgie. Regionalni koordinatori NP PRIM,
NP KC a NP TSP vyuZivaju spolo¢né kanceldarie, vdaka ¢omu spolu komunikuju a koordinuju
svoju ¢innost v regione.

Nad rdmec take-away balika je v rdmci PO5 realizovany aj viacfazovy NP Zdravé komunity, ktorého
prijimateflom je Statna prispevkovd organizdcia Ministerstva zdravotnictva SR Zdravé regiony. Jej
poslanim je realizacia a rozvoj do¢asnych vyrovnavacich opatreni v oblasti zdravia. NP Zdravé komunity
pokryvaju 150 obci take-away, ako aj dalSie obce. Takisto nad ramec take-away balika sa realizuje NP
MaH, ktory ma ako jediny NP sedemro¢nt dobu realizacie. Jeho prijimatefom je USVRK.

DOP sa vramci PO5 vyuZivaji na financovanie (i) MOPS v obciach s pritomnostou MRK a (ii)
poskytovania mentorskej a titorskej podpory pre Ziakov z MRK s dérazom na tspe$né ukonéenie ZS a
plynuly prechod na SS. V auguste 2020 bola vyhldsend DOP aj pre jednoduché pozemkové Upravy,
ktoré su pokracovanim NP Pozemky pre tie obce, ktoré boli vanalyze vramci NP Pozemky
identifikované ako obce s komplikovanou vlastnickou Struktirou k pozemkom v osidleniach.

Makké projekty PO5 su priamo podporované investicnymi DOP v ramci PO6 zameranymi na vystavbu
alebo rekonstrukciu MS a KC. Tym padom sa v stlade s principmi komplementérnosti a synergie mohli
obce podla svojich potrieb uchddzat nielen o preplatenie nakladov na personal MS aKC, ale aj
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o vybudovanie, resp. rekonstrukciu samotného zariadenia. Okrem toho boli v PO6 postupne vyhlasené
aj dalSie vyzvy zamerané na investicie do zlepSenia pristupu k pitnej vode, nakladanie s komundlnym
odpadom a odstranenie nelegalnych skladok, prestupného byvania a technickej infrastruktury (cesty
a chodniky). V novembri 2020 bola vyhldasena vyzva na dobudovanie inZinierskych sieti.

Zatial' ¢o podmienky oprdvnenosti boli vrdmci PO5 pomerne lahko splnitelné, pri vyzvach PO6
predstavovali pre Ziadatelov vaZnejSie prekazky:

1)

2)

Prvym a nie nevyhnutne jednoduchym krokom musi byt dodrzanie vSeobecnych podmienok
danych legislativou — napr. existencia Uzemného planu, platné stavebné povolenie,
vysporiadanie vlastnictva k nehnutelnostiam alebo potrebné technické podklady. Zatial ¢o
vydanie stavebného povolenia mdzZe trvat pol roka, vysporiadanie pozemkov aj celé roky,
pricom do tychto konani mézu vstupovat aj osobné animozity jednotlivcov, ktori dokazu tieto
procesy vyrazne spomalit (napr. vysporiadanie pozemkov pre vystavbu bytovych jednotiek
v Jarovniciach). Je preto velmi dolezité, aby mali samospravy s velkym ¢asovym predstihom
informdacie o planovanych vyzvach a najdélezitejSich podmienkach oprdvnenosti vydavkov,
ktoré musia byt zakomponované do stavebného projektu.

Finan¢né limity a benchmarky — pre vyzvy su zo strany SO nastavené opravnené vydavky,
benchmarky a financ¢né limity, ktoré tvoria prilohu k vyzve a je nutné ich dodrzat. SU nastavené
v zavislosti od opravneného vydavku a oblasti, pre ktoru je vyhlasena vyzva (pristup k pitnej
vode — metre; odpad — m?/tony; byvanie — m?; technickd infrastruktira — m/m? KC — m?;
MS — dieta [kapacita]). Napriklad nizke nastavenie benchmarkov bolo jednym z dévodov, pre
ktory sa obce v nizkej miere zapajali do vyzvy na vystavbu MS vyhlasenej v roku 2016.

3D princip (desegregacia, degetoizacia a destigmatizacia) — je spolo¢nou podmienkou
stanovenou vo vietkych vyzvach PO5 a PO6, ktori metodicky zastresuje USVRK. 3D princip,
najma princip desegregacie, ma vyznamny vplyv na vyber lokality pre umiestnenie stavby.
V kombinacii s ¢asto zmieriovanym problémom nedostatku vhodnych pozemkov na vystavbu
a/alebo kapacitnym benchmarkom (napr. pre MS stanoveny minimalny pocet deti z MRK)
predstavoval pre niektorych potencidlnych Ziadatelov vyznamnu bariéru pre podanie Ziadosti
v ramci POG6. Ide vSak o dolezity predpoklad toho, aby projekt prispel k dosiahnutiu ciefov PO
v oblasti inkluzie.

Niektoré vyzvy PO6 boli uréené iba pre prvych 150 obci s najvysSou mierou segregdcie (vyzva
OPLZ-P0O6-5C612-2016-1a na vystavbu/rekonstrukciu MS avyzva OPLZ-PO6-SC613-2016-2
na vystavbu/rekonstrukciu KC, ktora dokonca obmedzila okruh opravnenych Ziadatelov len na
125 obci z dévodu, Ze v obci uz bola realizovana obdobnad aktivita z programového obdobia
2007 — 2013 a vzhladom na nizky pocet os6b MRK v obci nie je predpoklad, Ze by bolo nutné
stavat dalSie KC), ostatné aj pre Sirsi okruh obci z Atlasu rémskych komunit, vratane vyziev pre
MS a KC.

Zabezpecenie udrzatelnosti projektov minimalne pocas doby 5 rokov od ukoncenia ich
realizdcie — mozZe byt problematické napr. v pripadoch vandalizmu alebo tzv. ,vybyvania“
bytovych jednotiek.** Po odstraneni nelegélnych sklddok zase hrozi opatovné hromadenie
komundlneho odpadu na pévodnom mieste. S udrzatelnhostou suvisia, samozrejme, aj vydavky
na prevadzku novopostavenych/renovovanych objektov, ktoré opravneny Zziadatel musi
znasat. Prijimatelia projektov proti vandalizmu ¢i vytvaraniu nelegalnych skladok preventivne

4 Hladanie rieSeni proti vandalizmu bolo odporucané v pripade projektov na pitnu vodu, priCom toto riesenie
bolo mozné pouzit ako dovod navysenia ceny a prekrofenia benchmarku. V pripade byvania bolo vo vyzve
odporucané zabezpedit vyber rodin, ktoré presli procesom socialnej prace pre zamedzenie ni¢enia majetku pocas
jeho uzivania.
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vyuzivaju hliadky MOPS, ale v niektorych lokalitach su pouzivané aj razantnejsie postupy (napr.
vysunuté pracovisko Mestskej policie v budove KC v Ladislavovom Dvore v Leviciach ¢i dokonca
uzamknutie vydajného stojanu pitnej vody v Lipanoch).

Celkovo je moziné konstatovat, ze OP LZ do velkej miery vyuzZil pozitivhe aj negativne skisenosti z
programového obdobia 2007 — 2013. Fungovanie pristupu take-away je vyrazne efektivnejsie nez
LSKxP a programové obdobie 2014 — 2020 je mozné povazovat za Uspesny vyvojovy stuperi na ceste k
vytvoreniu optimalneho komplexného pristupu k lokalitdm s pritomnostou MRK. Zaroven je vsak
potrebné zdbraznit, ze aj ked' ide o vyznamné zlepsenie oproti programovému obdobiu 2007 — 2013,
sucasné nastavenie ma stale nedostatky, ktoré je do buducnosti potrebné riesit.

V prvom rade je Uzemna opravnenost podpory stile pomerne komplikovana a selektivna.
Z celkového poctu 403 059 romskych obyvatelov, ktori Ziju mimo Uzemia Bratislavského kraja, Zilo
v roku 2019 v 150 obciach take-away spolu 183 958 rémskych obyvatelov.*? Z toho vyplyva, Ze take-
away balik pokryva priblizne 45,6 % Rdmov Zijucich mimo Bratislavského kraja a o ich zapojeni do
Styroch NP rozhoduje obec. ZvySnych 54,4 % Rémov Zijucich v obciach mimo Bratislavského kraja, teda
nadpolovi¢nd vacésina, nema v sucasnosti pristup kintervencidm v oblasti predprimdrneho
vzdeldvania®® ajednoduchych pozemkovych Uprav, ktoré su dostupné iba pre take-away obce.
O realizacii NP ZK rozhoduje podla aktualnej situdcie v obci prijimatel NP, takze obec nema priamy
vplyv na rozhodnutie, ¢i na jej Uzemi pracuju APZ, alebo nie.

Podpora terénnej socialnej prace a socidlnych sluZieb krizovej intervencie je rozdelend medzi dva
rezorty: MV SR prostrednictvom USVRK (PO5) a MPSVR SR prostrednictvom IA MPSVR SR (PO4).
Z pohladu hodnotitelov ide o roztriestenost, ktora vyzaduje zbytoénu metodickd a organizacnu
koordinaciu medzi rezortmi. Zaroven su medzi PO4 a PO5 urcité rozdiely vimplementacii intervencii,
ktoré spdsobuju nespokojnost medzi prijimatelmi (napr. spdsob pouZivania karty ucastnika**, mzdové
ohodnotenie, pocet pozicii v jednej obci, kvalifikacné predpoklady pre jednotlivé pozicie). Niektoré
rozdiely vyplyvaju aj z legislativy, kedze USVRK je organizacia $tatnej spravy, zatial ¢o IA MPSVR SR je
organizacia verejnej spravy. V neposlednom rade je doleZitym rozdielom skutocnost, Ze v rdmci PO4 sa
opravnené obce zapajaju do NP formou sutaze, zatial ¢o v PO5 ma 150 obci automaticky narok na
zapojenie.

Take-away balik sa v priebehu implementacie rozsiril aj mimo Gzemia 150 obci, ¢o opat znepriehladnilo
Uzemnu opravnenost podpory. Konkrétne ide o druhd fazu NP TSP, v ramci ktorej bude predbeZne
zapojenych aj 44 dalsich obci,* a druht fazu NP KC, kde bolo umoZnené aj zapojenie indikativne 30
novych poskytovatelov sluZieb* nachadzajucich sa na Gzemi obci nad rémec 150 obci take-away (tym
padom sa vSak do druhej fazy NP KC mohli zapojit aj KC postavené s podporou DOP PO6 mimo 150
obci, ¢o posilnilo synergie medzi PO5 a PO6).

Medzi dalSie slabé stranky sucasného nastavenia foriem podpory patri:

e Unifikované nastavenie NP a DOP PO5 nezohladnilo v dostato¢nej miere rozdielne kapacity a
potreby malych a velkych obci a rozdiely medzi vychodnou a zdpadnou polovicou SR. Suc¢asné
nastavenie PO5 je optimalizované pre stredné avacSie obce (v intervale priblizne

42 Vlastny vypocet podla udajov Atlasu rémskych komunit 2019.

4 podobné intervencie na inkluziu deti z MRK sa realizovali v PO1 OP ['Z v obdobi od 1. 2. 2016 do 30. 11. 2019
v rdmci NP Skola otvorend vietkym. Prijimatelom projektu bolo Metodicko-pedagogické centrum. Celkovo bolo
do projektu zapojenych 50 MS mimo Bratislavského kraja. MS boli zapojené aj do NP Poméhajtice profesie v
edukacii deti a Ziakov, konkrétne 78 MS zo véetkych krajov do prvej etapy a 32 MS zo vietkych krajov do druhej
etapy. Prijimatelom projektu bolo takisto Metodicko-pedagogické centrum.

4 Pozri evaluaénu otazku €. 6.

4 |de o obce s maximalne 250 rémskymi obyvatelmi. Tento pocet predstavuje deliacu liniu s podporou TSP
poskytovanou IA MPSVR SR v ramci PO4.

46 podmienkou je, Ze im v si&asnosti nie je a ani od roku 2016 nebola poskytovanéa podpora v ramci POA4.
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1000 -5 000 obyvatelov) v Banskobystrickom, KoSickom a PreSovskom kraji, ktoré su vo
vzorke 150 obci najviac zastupené. Pre mensie obce predstavuje problém spolufinancovanie
5 %, meskajuce refunddcie platieb vramci NP askor by uprednostnili zamestndvanie
pomahaijlcich profesii prostrednictvom Statnej organizacie. VA¢Sim obciam (napr. Jarovnice)
nevyhovuju relativne nizke limity na pocet pracovnikov pomahajucich profesii v jednej obci.
V lokalitdch v zdpadnej polovici SR je problematické obsadzovanie pozicii pomahajucich
profesii aj kvoli pomerne nizkym mzdovym limitom. Zaroven si MRK na zapade SR viac
uzavreté amaju menej skusenosti s pomahajucimi profesiami; mnohi Ziju v umelo
vytvorenych segregovanych lokalitdch na periférii miest akedZe vo vacsine lokalit
predstavuju vyraznd minoritu, viac su vystaveni protirémskemu rasizmu. Celkovo je teda do
buducnosti potrebna vacsia diverzifikacia rozsahu aj obsahu zapojenia pomahajucich profesii
do prace s MRK.

e Ako bolo uvedené v EO4, MOPS sa v si¢asnosti financuju vo forme DOP, hoci spitiaju zakladné
atributy na podporu vo forme NP — pracovnici MOPS su v zamestnaneckom pomere s obcou,
pochadzaju prevazne z prostredia miestnej komunity, riesia Specifické lokalne problémy,
aktivne spolupracuju s policiou ainymi zachrannymi zlozkami. Pri su¢asnom nastaveni
vznikaju obciam ako zZiadatelom, resp. prijimatelom DOP zbyto¢né administrativne naklady,
ako aj naklady na spolufinancovanie projektu vo vyske 5 % (medzi pozitiva patria vyssie
spominané pausalne vydavky do vysky 40 %).

e Pokrok vimplementacii NP PRIM a NP KC/NP KS scasti zavisi od pokroku v realizacii PO6,
vramci ktorej su vyhlasované vyzvy na vystavbu a rekonstrukciu MS aKC. Napriek
poévodnému zameru casovo zosuUladenej implementacie projektov PO5 a PO6 sa v praxi
ukazalo, Ze investicné projekty PO6 vyZaduju viac ¢asu. Do prvych vyziev na zapojenie sa do
NP PRIM a NP KC preto hlasili najma obce, ktoré uz mali k dispozicii primerané priestory.

e  Prvé vyzvy pre MS boli vyhlasené v roku 2015 (OPLZ-PO6-5C612-2015-1a a OPLZ-PO6-5C612-
2015-1b), boli vsak zrusené, takie redlnu mozZnost uchadzat sa o DOP na vystavbu
a rekonstrukciu MS a KC mali obce a? v roku 2016. Prvé projekty pre MS v rdmci vyzvy OPLZ-
PO6-5C612-2016-1a boli schvalené v prvom a druhom hodnotiacom kole eSte v roku 2016; vo
februari 2017 bolo zazmluvnenych 32 DOP. Prvé $kolky boli po stavebnej stranke dokoncené
v druhom polroku 2018 (napriklad Jastrabie nad Toplou). Prva vyzva v pripade KC (OPLZ-PO6-
SC613-2016-2) bola vyhldsena v juli 2016, prvé DOP boli zazmluvnené vo februari 2017.
Verejné obstardvanie a vystavba si vSak aj pri KC vyZiadali svoj ¢as. Aj ked' prva vyzva na
zapojenie sa do NP KC bola zverejnena uz v marci 2017, prvé KC boli po stavebnej stranke
dokonéené az v roku 2019.

eV ramci pristupu take-away nie je v sicasnosti vyrieSend vymotzitelhost povinnej Géasti obce
vtroch NP. Zmluvy o spolupraci medzi USVRK (MV SR) a obcami neobsahuju sankény
mechanizmus, takZe nie vSetky obce tuto podmienku dodrziavaju.

e Nazov take-away je podla ndzoru hodnotitelov nevhodne zvoleny, nakolko ide o nepresné
pouzitie cudzojazycnej frazy, ktora v kontexte OP LZ neevokuje sp6sob Cerpania pomoci pre
150 obci s najvy$sou mierou segregacie na zaklade zjednoduseného indexu podrozvinutosti.

e Chybajuca koordindcia na miestnej Urovni je podrobne rozobrand v nasledujucej podkapitole
»Spolupraca na miestnej Grovni“.

Spoluprdaca na miestnej Urovni

Spolupraca pomahajucich profesii podporenych vramci NP aDOP PO5 funguje vo vsetkych
navstivenych lokalitdch dobre. Konkrétna podoba tejto spoluprace zavisi od konsteldcie projektov
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v danej obci.”” Zatial ¢o TSP pésobi vo vietkych 18 vybranych lokalitdch, NP PRIM v 16, NP KS v 14,
Zdravé komunity 2B v 14 a prva faza DOP MOPS bola realizovana v 16 navstivenych obciach.*® Vietky
obce tiez boli zapojené do NP Pozemky.

Tak ako vo vSetkych oblastiach Zivota, aj o kvalite vykonu socialnych sluzieb rozhoduje v prvom rade
odbornost a motivacia fudi, ktori ju vykondvaju. Hodnotitelia sa pocas skupinovych diskusii v obciach
rozpravali so 143 zastupcami pomahaijucich profesii (priloha 2) a aj na zaklade tychto kratkych stretnuti
a pozorovania interakcii medzi Ucastnikmi skupinovych diskusii mézu konstatovat, zZe prakticky vsetci
poOsobili velmi angazovanym dojmom. OCcividne pracuju v prospech svojich klientov najlepsie ako
dokazu.

Medzi zdstupcami samospravy panuje jednoznacna zhoda v tom, Ze prva a najdolezitejsia pomdahajlca
profesia je TSP. Starostovia, ktori v Urade zaZili obdobie esSte pred zacatim fungovania TSP, spominaju
na dlhé rady obyvatelov MRK pred obecnym dradom, ktori potrebovali pomoc s elementdrnymi
administrativnymi ukonmi. Vdaka c¢innosti TSP, ktori vyrieSia vacSinu poZiadaviek MRK, ale aj inych
menej administrativne zruénych obyvatelov (najma seniorov), sa v sicasnosti na stél vedenia obce
dostanu naozaj len tie zaleZitosti, ktoré vyzaduju ich rozhodnutie. Najma starostovia mensich obci
ocenuju, Zze vdaka praci TSP sa mozu naplno venovat svojmu poslaniu, teda riadeniu a rozvoju obce.

NP TSP nadviazal na takmer dve dekady p6ésobenia TSP v obciach s pritomnostou najviac vylaéenych
komunit, najma MRK, financovanych prostrednictvom réznych projektov a programov. TSP bola prvou
terénnou socidlnou sluzbou a v priebehu rokov sa postupne vyprofilovala do dnesnej podoby. Vo
viacerych lokalitach TSP pomohli s uvedenim dalSich pomahajucich profesii do komunity (napr. APZ
v Parchovanoch, PA v Hranovnici). Vdaka svojmu nastaveniu je TSP najuniverzalnejsia sociadlna sluzba
— administrativne zalezitosti vybavuje v kanceldrskych priestoroch poskytnutych obcou, ostatné dlohy
priamo vteréne, avistom zmysle stmeluje cely balik poskytovanych socidlnych sluzieb. Tato
univerzalnost umozriuje TSP do istej miery suplovat aj iné chybajuce profesie. Napriklad v lokalitach,
kde nie su k dispozicii APZ alebo nestihaju riesit vSetky zaleZitosti suvisiace so zdravim, Ciastoéne
preberaju tuto agendu TSP. Alebo v €ase, ked pracovnici KC vykonavaju aktivity s detmi, pomahaju
s poskytovanim socidlneho poradenstva dospelym, ktori pridu do KC.

Hodnotitelia vteréne poculi avideli vela konkrétnych prikladov spoluprace medzi pomdhajicimi
profesiami. Za zmienku stoja napriklad nasledujuce:

eV Sirkovciach pomahajice profesie spolo¢ne organizuju obecné senzibilizaéné podujatia pre
vsetkych obyvatelov obce. NP PRIM s detmi nacvi¢i program, KC poZi¢ia pomocky, pracovnik
TSP v kostyme Mikuldsa rozdava drobné darceky zakupené obcou.

e V Parchovanoch pracuje na pozicii APZ muz, preto intimne zdravotné zdleZitosti rieSi APZ
s muzmi a TSP so Zenami.

e Vo Velkej Lomnici MOPS pomaha dorucovat postu jednotlivym obyvatelom, ktora sa do
osidlenia dorucuje len hromadne do blizkosti priestorov KC.

eV mnohych lokalitdch MOPS, APZ, TSP aj KC pomahaju NP PRIM s vodenim deti do skolky.
V auguste 2021 sa v suUvislosti so zavedenim povinnej predskolskej dochadzky vsetky
pomahajlice profesie podielali na zapise 5-roénych deti do MS. V mnohych lokalitdch je TSP
prediZzenou rukou $kdlky pri riedeni akychkolvek zéleZitosti s rodi¢mi.

e Vroznych lokalitdch, napriklad aj v Hranovnici, MOPS informuju TSP o problémoch
v rodinach, ktoré vidia pocas vecernych a nocnych hliadok.

47 Pre Gcely posudenia interakcie NP a DOP PO5 a PO6 boli cielene vybrané obce, kde paralelne prebieha
implementdacia o najvacsieho poctu projektov.
48 podrobny prehlad informaécii o kazdej navstivenej obci je v prilohe &. 5.
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Zastupitelnost prace TSP a KC v oblasti socidlneho poradenstva, ako aj TSP a APZ v oblasti prevencie
a zdravotného poradenstva, je v pripade potreby velmi uzZitocna, na druhej strane vsak hrozi riziko
duplicitnej ¢innosti. Klienti Zijuci v prostredi MRK medzi pésobnostami réznych pomahajlcich profesii
nerozlisuju, takze si skér vyberaju socialneho pracovnika podla dostupnosti alebo predchadzajucich
skusenosti. Napriklad v Jastrabi nad Toplou, kde su kancelarie TSP v rovnakej budove ako KC, oslovia
so svojim problémom kazdého, koho stretnd na chodbe. Pracovnici KC a TSP potom musia spolo¢ne
dbat na to, aby duplicitne nerozpracovali rovnaku zalezZitost. Na tomto mieste vsak treba poznamenat,
ze vzmysle zakona o socidlnych sluzbach ma klient moznost volby poskytovatela socidlnej sluzby
krizovej intervencie, nakolko socidlne poradenstvo poskytuje KC aj TSP.*® Vo vieobecnosti sa viak KC
snazia zameriavat viac na skupinové aktivity s dérazom na deti a mladez, zatial ¢o TSP pracuje najma
na individualnej Urovni a predovsetkym s dospelymi klientmi.

Pri nejasne urcenych prioritdch a kompetencidch najvacsie riziko duplicitnych ¢innosti v praxi existuje
pri komunikacii s lekdrmi a nemocnicami medzi TSP a APZ, nakolko vzajomna komunikdcia medzi nimi
nebyva vsade nastavend systematicky. APZ pracuju v teréne a z domu, a kedZe vacésina APZ Zije priamo
v komunite, s TSP sa v niektorych lokalitach stretavaju iba nahodne pri vlastnych navstevach klientov
v teréne. Aj takto dochadza k situaciam, Ze klient sa v rovnakej veci obrati na APZ aj na TSP, a navzajom
ich o tom neinformuje, takZe obaja pracuju na rovnakej veci, ¢o moze viest k roznym nedorozumeniam.
Naopak velmi dobre funguje spolupraca TSP a KC s APZ napriklad v Parchovanoch, kde obec iniciativne
poskytla APZ kancelarske priestory a spolu s ostathymi pomahajicimi profesiami mozZe pouZivat
osobny automobil vo vlastnictve obce.

Ako bolo uvedené v EQ4, NP ZK predstavuje z hladiska organizacnej struktury odlisny model, nakolko
APZ nie su zamestnancami obce, ale Statnej prispevkovej organizacie MZ SR Zdravé regiény. Vyhody
tohto modelu spocivajuce na rozdiel od ostatnych NP v Uplnej organizaénej aj finanénej nezavislosti od
obce av jednotnom systéme riadenia prostrednictvom regiondlnych koordindtorov su podrobnejsie
uvedené v EOA4. V niektorych lokalitach (napr. Parchovany, Hranovnica, Lipany, Dolany-RoSkovce) su
APZ zo strany obce mimoriadne vysoko hodnoteni a patria medzi kl'ic¢ové osobnosti socidlnej prace
v obci. Zarovern je vsak potrebné dodat, Ze v niektorych navstivenych lokalitdich ma nezévislost NP ZK
od obce aZ podobu nezndmosti; ¢ast samosprav o praci APZ vo svojej lokalite nema dostatoény prehlad
(napr. Zemplinska Teplica, Jarovnice, Levice) ¢i dokonca starosta konkrétneho APZ ani nepozna (napr.
Jastrabie nad Toplou®°). Niektori zastupcovia samospravy uviedli, Ze o praci APZ sa dozvedeli aZ
s prichodom pandémie COVID-19.

V kazdom pripade tento stav predstavuje aj potenciélne riziko pre efektivnost spoluprace medzi APZ
a ostatnymi pomdhajucimi profesiami. Zo strany Zdravych regidnov ide podla nazoru hodnotitelov
o koordinaény nedostatok na udrovni prislusnych regiondlnych koordindtorov. Malo by byt
samozrejmostou, Ze pri akejkolvek zmene na poste APZ (alebo regionalneho koordinatora) by mal
regionalny koordinator iniciovat stretnutie svedenim mesta/obce a ostatnymi pomadhajicimi
profesiami, predstavit nového APZ ajeho/jej napli prace a dohodnut koordinaéné mechanizmy
s obcou, resp. ostatnymi pomahajucimi profesiami. Bohuzial, nie vidy sa to zo strany regionalneho
koordinatora udialo. Na druhej strane je aj v zdujme samospravy mat prehlad o ¢innosti vSetkych
pomdhajlcich profesii na jej Uzemi. Ako jednoduché rieSenie sa ponukaju pravidelné koordinacné
stretnutia pomahajucich profesii (napr. jedenkrat mesaéne) s Ucastou APZ a dalsich zainteresovanych
subjektov ako Z8. Toto sa viak takisto v Ziadnej z navitivenych lokalit nedeje.

Sucasny systém riadenia NP PO5 prostrednictvom regionalnych koordinatorov je efektivny z hladiska
vnutorného riadenia kazdého jedného NP; nie je vSak optimalny z hladiska spoluprace pomahajlcich

49§ 24 zdkona ¢&. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluZbach a o zmene a doplneni zdkona & 455/1991 Zb. o
Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov

0 Dany APZ v3ak pokryva dve obce — Jastrabie nad Toplou a Sol, takZe v Jastrabi nad Toplou travi len mensiu &ast
svojho pracovného fondu.
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profesii na lokalnej urovni. Je prirodzené, Ze jednotlivé NP si v prvom rade plnia svoje vlastné
projektové ciele, takze spolupraca funguje v prvom rade vertikdlne, teda od miestneho zamestnanca
cez regionalneho koordinatora smerom k centrale NP. Tymto sp6sobom je nastavené aj financovanie
a reportovanie, takZze ani systémy riadenia nie si medzi jednotlivymi NP Uplne kompatibilné (napr. pri
pouziti pausalneho mesacéného prispevku musi KC refundovat vydavky cez obec, zatial ¢o $kolky maju
prispevok k dispozicii priamo; v NP PRIM su v odévodnenych pripadoch opravnenym vydavkom aj
odmeny zamestnancov prijimatela).

V kone¢nom désledku podliehaju pracovnici KC, TSP aMS dvojitému systému riadenia —
pracovnopravny vztah maju sobcou, zatial ¢o metodicky aobsahovo su riadeni regiondlnymi
koordinatormi. V praxi tym niekedy vznikaju trecie plochy pri ich koordindcii, najma ak nie je
dostatocne efektivne vytvorena komunikacia medzi regionalnym koordindtorom a obcou. Okrem
samotnej naplne prace byva zloZitou témou aj preobsadenie pozicie pracovnika KC, TSP alebo MS
v pripade, ak regionalny koordinator nie je spokojny s kvalitou jeho/jej prace. KedZe zamestnavatelom
je obec (resp. MNO), musi nové vyberové konanie a vsetky suvisiace pracovnopravne zélezitosti riesit
zamestnavatel, ¢o sa nie vidy stretdava s pochopenim — niekedy aj z dévodu osobnych vazieb medzi
danym zamestnancom a obcou/MNO.

V rozdielnej miere funguje aj spoluprdca medzi regiondlnymi koordinatormi jednotlivych NP. Zatial ¢o
v niektorych lokalitach sa stretdvaju denne v spolocnych kancelarskych priestoroch, v niektorych
regiénoch iba sporadicky. KedZe sa regiony vramci jednotlivych NP uplne neprekryvaju, kazdy
regiondlny koordinator musi spravidla komunikovat s viacerymi regiondlnymi koordindtormi
z ostatnych NP, ¢o systém vztahov este viac komplikuje.

Pre pracovnikov KC, TSP a MS je preto vzajomna (horizontalna) spolupraca a spolupraca s APZ a MOPS
az prioritou €islo tri, ktorej sa mozu venovat po splneni poziadaviek svojich nadriadenych na obecnom
urade a regiondlneho koordinatora prislusného NP. Dobré fungovanie spoluprace pomahajicich
profesii v jednotlivych lokalitdch je teda skor vysledkom ich profesionality, motivacie a vzajomnych
sympatii nez nastavenia systému NP. Mnohi Ucastnici skupinovych diskusii vtomto duchu vnimaju aj
chybajuce jednotné riadenie pomahajucich profesii na miestnej Grovni ako nedostatok sucasného
komplexného pristupu.

Zhrnutie evaluacnej otazky 5

OP [z 2014 - 2020 do velkej miery vyuzil skusenosti z programového obdobia 2007 — 2013
a fungovanie pristupu take-away je mozné povazovat za UspesSny vyvojovy stupef na ceste
k vytvoreniu optimélneho komplexného pristupu klokalitam s pritomnostou MRK. Napriek tomu
existuje v niektorych oblastiach priestor na zlepsenie. Napriklad stic¢asna izemna opravnenost podpory
je pomerne komplikovand a selektivna. Podla nej nadpolovicnd vacsina Romov nema pristup
k intervencidm v oblasti predprimarneho vzdelavania (s vynimkou intervencii PO1 OP LZ, ktoré
podporili inkluzivne vzdelavanie v 160 MS) a jednoduchych pozemkovych Uprav (tie si momentélne
dostupné len pre take-away obce). Malé a velké obce maju zaroven rozdielne potreby aj kapacity
ohlfadom tematiky MRK, ¢o nie je dostatocne zohladnené sucasnym nastavenim NP a DOP PO5.

Spolupraca pomahajucich profesii podporenych vramci NP a DOP PO5 na miestnej uUrovni je
hodnotena ako dobra, hoci pri nedostatocne koordinovanych nastaveniach aktivit a vzdjomnej
komunikacie v niektorych pripadoch méze dochadzat k duplicite poskytovanych asistencii, napriklad
v ¢innosti APZ a TSP. Systém riadenia NP prostrednictvom regionalnych koordinatorov je efektivny
najma z hladiska vnatorného riadenia jednotlivych NP; nejavi sa vSak ako optimalny na nastavenie
vzajomnej spoluprdce pomahajucich profesii na lokalnej Urovni, kde vysledny efekt zavisi vo velkej
miere od ich profesionality, motivacie a vzajomnych vztahov.
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3.6

EO6: Aké uUpravy je potrebné vykonat s cieflom adresnejsej podpory
poskytovania sluzieb cielovym skupinam a komunitného rozvoja
v programovom obdobi 2021 - 20277

Zo zisteni uvedenych v hodnotiacich otazkach 1 — 5 wvyplyvaju nasledujice odporucéania pre
programové obdobie 2021 — 2027:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Financovanie formou NP by malo byt v programovom obdobi 2021 — 2027 zachované.
V porovnani so stucasnostou by malo v idedlnom pripade (i) pokryvat celé Gzemie SR, vratane
Bratislavského kraja, (ii) zahfriat stvisiace investi¢né aj neinvesti¢né intervencie, (iii) ponukat
podporu bez sutaze vietkym obciam, ktoré splnia podmienky opravnenosti a (iv) mat
primerany nazov evokujuci komplexny pristup k rozvoju obce v slovenskom jazyku.

Je potrebné zabezpedit, aby vSetky obce svyznamnou pritomnostou MRK mali pristup
k intervenciam v oblasti terénnej socidlnej prace, socidlnych sluzieb krizovej intervencie,
vzdeldvania, zdravia a MOPS za rovnakych podmienok a podla jednotnej metodolégie — teda
aby riadenie rovnakych intervencii nebolo rozdelené medzi r6zne rezorty na zaklade zaradenia
obce do zoznamu vybranych 150 obci Atlasu rémskych komunit, resp. mimo neho.

Na urovni USVRK a zodpovednych rezortov by mala prebehnit odborna diskusia ohladom
prioritnych intervencii v obciach s pritomnostou MRK, na zdklade ktorej by mohla byt uréend
najvyssia priorita pre obdobie 2021 —2027. Odbornici v teréne za najvyssiu prioritu pokladaju
vzdeldvanie a okrem predprimarneho a zakladného aj dokoncenie kvalitného a zmysluplného
stredoskolského vzdelania. Ak by sa podarilo vytvorit konsenzus na narodnej Grovni, malo by
mu byt podriadené aj rozdelenie alokacie na dalSie programové obdobie.

V rdmci NP by bolo vhodné rozsirit okruh intervencii, v ktorych mézu byt opravnenymi
uZivatelmi aj MNO. V niektorych lokalitdch m6zu byt vzhladom na svoje skisenosti a kapacity
vhodnej$im opravnenym uZivatelom nez obec.

V buducnosti je potrebné umoznit vaésiu diverzifikaciu podporovanych aktivit podla typu
lokality, najma podla velkosti obce, podla podielu MRK na celkovom pocte obyvatelov, podla
typu subkultiry MRK. Dolezitym faktorom pre uréenie rozsahu intervencie by mal byt aj
zaujem a miera spoluprdce zo strany samospravy.

Principidlnou otdzkou efektivnosti komplexného pristupu na miestnej Urovni zostava
koordinacia vsetkych pomahajicich profesii na urovni obce. KedZe sa sucasny model
koordinacie samospravou a zaroven niekolkymi regiondlnymi koordindtormi ukazal byt
nevhodnym pre spolupracu na miestnej Urovni, je potrebné uvaZovat o vytvoreni pozicie
lokalneho koordinatora vsetkych profesii pracujticich s osobami Zijucimi v prostredi MRK,
pripadne zo socidlne znevyhodneného prostredia. Stym suvisi aj sp6sob zamestnavania
pracovnikov pomahajucich profesii. Na zaklade zisteni z navstivenych lokalit by mal byt
zvazeny posun smerom k vacSiemu zapojeniu Statu ako streSného zamestnavatela
pomahajlucich profesii — prinajmensom v malych obciach a v obciach, ktoré oto prejavia
zaujem.

Pre ziskanie audrzanie kvalitnych pracovnikov na pozicidch pomahajucich profesii je
potrebné (i) realizovat pravidelné vzdelavanie a supervizie, vratane vzdeldvania v oblasti
kultdrnych a inych Specifik MRK, ako aj stretnutia pomahajucich profesii z réznych regidnov,
(ii) vytvorit pravidla pre valorizaciu ich miezd, (iii) v odévodnenych pripadoch umoznit
opravnenost odmien a osobnych priplatkov, (iv) garantovat dlhodobé pracovnopravne vztahy
formou zmldv na dobu neurditd, a (v) rozsirit okruh opravnenych vydavkov o potrebné
kancelarske vybavenie, oble¢enie a vystroj, dopravné prostriedky.
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8)

9)

Sucasné nastavenie administrativnych povinnosti pomahajucich profesii je neunosné
a kontraproduktivne vo vztahu k cielom a zmyslu ich prace. V buduicnosti je preto potrebné
minimalizovat ich administrativne tikony a v ¢o najvac¢sej miere vyuZivat elektronické nastroje
na spracovanie a Uschovu dat. Na ndrodnej Urovni je potrebné prehodnotit aj formular karty
Ucastnika v ramci projektov zameranych na socidlnu inkliziu znevyhodnenych oséb. Je vhodné
zvazit €o najpragmatickejsi pristup, ktory by umoznil zber dat bez toho, aby v Gc€astnikoch
evokoval dojem ,,ohrozenosti“ v pristupe k ich osobnym tdajom, ktoré mozu byt vnimané ako
citlivé.

Z pohladu legislativy zostavaju do buduicnosti otvorené najma otazky (i) zakonného ukotvenia
TSP a (ii) financnej udrzatelnosti KC. Okrem toho sa prakticky vSetci Ucastnici skupinovych
diskusii zhoduju aj na potrebe dalieho rozsirenia PSD, v idedlnom pripade od 3 rokov do 18
rokov, ¢o by vyZadovalo novelizaciu Skolského zakona. Niektoré obce dlhodobo Ziadaju
o umoznenie predc¢asného odpredaja socidlnych bytov do osobného vlastnictva, ¢o vsak tiez
vyzaduje zmenu legislativy. Tento krok by podla ich nazoru prispel k lepsej starostlivosti
o bytové domy zo strany obyvatelov a pre obce by vytvoril financné zdroje na dalSie investicie
do byvania.
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3.7

EO7: Ktoré aktivity/ndastroje by pomohli miestnej samosprave pri
zlepSovani situacie MRK?

Medzi finanéne nenarocné opatrenia, ktoré by mohli byt zavedené okamZzite, patria:

1)

Zavedenie pravidelnych koordinacnych stretnuti vSetkych pomahajucich profesii posobiacich
na Uzemi obce. Koordinac¢né stretnutia by mali byt organizované vedenim obce a mali by sa
konat aspofi raz mesacne aj za U&asti zastupcov NP Zdravé komunity a spadovych ZS a SS.
V idedlnom pripade by sa ich mali zi¢astriovat aj regionalni koordinatori.

Doposial sa mladez do KC dari prildkat len v obmedzenej miere. Je preto vhodné v spolupraci
s odbornikmi na volnocasové aktivity pre mladez vytvorit spolo¢ny manual pre KC, a nasledne
realizovat atraktivne aktivity zamerané na deti a mladez na druhom stupni ZS ana SS.
Zaroven by mala byt posilnena spolupraca medzi KC a ZS v oblasti dou€ovania. Za zvaZenie stoji
aj preskimanie a pripadné doplnenie aktivit CVC, $kolskych klubov deti & ZUS, rovnako ako
hladanie synergii s aktivitami MNO, ktoré sa venuju mladezi.

USVRK a Zdravé regiony by mohli zvaZit vytvorenie spolo¢nej platformy spoluprace medzi
zapojenymi obcami/MNO a VS zameranymi na socidlne sluiby a zdravotnictvo. Cielom
takéhoto postupu je posilnit kapacity pomahajiacich profesii na miestnej UGrovni
prostrednictvom zapojenia $tudentov VS v rdmci dobrovolnickej ¢innosti alebo praxe.

Posilnenie kapacit USVRK pri riadeni NP tak, aby nedochadzalo k omeskaniu pri refundécii
miezd obciam a MNO zapojenym do NP.

Zjednotenie postupov pouzitia pausdlneho mesacéného prispevku v rdmci NP PRIM, NP KS
a NP TSP tak, aby o jeho pouziti rozhodovali veduci pracovnici/odborni garanti bez zapojenia
obce.

Miestnej samosprave by do buduicnosti mohli poméct nasledovné opatrenia:

6)

7)

Vytvorenie finan€nej rezervy v rozpocte NP TSP na rieSenie krizovych udalosti v rodine alebo
v celej komunite. Kazda zapojena obec by v pripade nidze mohla pouzit zdroje z tejto rezervy
v prospech svojich obyvatelov.

Lepsie vyuzitie priestorov KC prostrednictvom dlhsej prevadzky. V sucasnosti sa KC zatvaraju
medzi 15 a 16 hod., ¢im sa straca ich potencial pre komunitné aktivity s mladeZou a dospelymi
v popoludnajsich a vecernych hodinach. Rozsirenim aktivit na neskorsie hodiny by KC mohlo
oslovit aj osoby mimo MRK, azaroven by tu mohol vzniknaf priestor aj na
vzdeldvanie/osvetové aktivity pre dospelych.

V programovom obdobi 2021 — 2027 by sucastou komplexného pristupu mohli byt aj nasledovné
aktivity, ktoré doposial neboli podporované:

8)

9)

vvs

Podpora Ziakov na vys$sich stuprioch vzdelania scielom dokoncit stredoskolské alebo
vysokoskolské vzdelanie, ato napriklad financne prostrednictvom Stipendia, materidlnou
pomocou podla individualnych potrieb Ziaka alebo prostrednictvom mentoringu.

Podpora vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve pre deti z MRK vo veku 0 aZ 3 roky, teda
pred nastupom do MS.

10) Podpora organizacie Sportovych, (multi)kultirnych ainych podujati, ako aj pravidelnej

sutaznej a volnocasovej ¢innosti pre vsetky vekové kategdrie obyvatelov. Primarnym ciefom
by malo byt zmysluplné travenie volného ¢asu a stretdvanie Romov a Nerémov v obci.

11) Cielena podpora zamestnavania jednotlivcov z MRK na réznych pomocnych poziciach vo

verejnych instituciach (v skolach, skélkach, na obecnom Urade a pod.) — Udrzbari, stavbari,
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Soféri, spravcovia/domovnici, kuchari, upratovaci, zahradnici atd. Cielom takejto podpory by

......

vztahov s komunitou prostrednictvom zapojenych jednotlivcov.

12) Cielena vychova avzdelavanie komunitnych lidrov v oblasti ludskych prav, fungovania
samospravy, obcianskej spolo¢nosti, a pod.

13) Doplnenie novych typov investic¢nych aktivit, ktoré by boli podporované v ramci komplexného
pristupu: vystavba/rekonstrukcia kultdrnych priestorov (ako sucast KC, alebo samostatne),
vystavba/rekonstrukcia ihrisk a Sportovisk; vystavba/rekonstrukcia jedalenskych priestorov
pre MS a Z8.
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4.0dporucania

V tejto kapitole su uvedené rovnaké odporucania ako v hodnotiacich otdzkach ¢. 6 a 7. Su vsak
roztriedené podla ich predpokladaného obdobia ucinnosti na odporucania pre OP I'Z 2014 — 2020 a na
odporucania pre pripravované programové obdobie 2021 — 2027.

Hoci z disponibilnych finanénych zdrojov ESIF nie je redlne pokryt vietky z nich, ide o zozbierané
podnety z terénu, ktoré by mali byt zohladnené v si¢asnom programovom obdobi aj pri priprave
buducich intervencii na roky 2021 — 2027. Zaroven je vsak potrebné zdoraznit, Zze identifikované
potreby obci uvedenych v Atlase RK aich obyvatelov by mali byt v éoraz vacsej miere pokryvané aj
z narodnych zdrojov mimo ESIF.

4.1 Operativne (pre programové obdobie 2014 — 2020)

Hoci vacsina ¢asu na realizaciu OP L'Z uz uplynula, stale existuje priestor na prijatie ¢iastkovych krokov,
ktoré by mohli zvysit mieru dosahovania ciefov PO5 a PO6. Podla nazoru hodnotitefov by mali RO, SO
a prijimatelia projektov zvazit nasledovné finanéne nenaroc¢né opatrenia, ktoré by mohli byt zavedené
okamzite:

1) Zavedenie pravidelnych koordinacnych stretnuti vsetkych pomahajucich profesii posobiacich
na GUzemi obce. Koordinac¢né stretnutia by mali byt organizované vedenim obce a mali by sa
konat aspofi raz mesacéne aj za Uéasti zdstupcov NP ZK a spadovych ZS a SS. V idedlnom pripade
by sa ich mali zicastriovat aj regionalni koordinatori.

2) Doposial sa mladeZ do KC dari prilakat len v obmedzenej miere. Je preto vhodné v spolupraci
s odbornikmi na volnocasové aktivity pre mladez vytvorit spolo¢ny manual pre KC, a nasledne
realizovat atraktivne aktivity zamerané na deti a mladei na druhom stupni ZS ana SS.
Zaroven by mala byt posilnena spolupraca medzi KC a ZS v oblasti dou¢ovania. Za zvaZenie stoji
aj preskimanie a pripadné doplnenie aktivit CVC, $kolskych klubov deti ¢ ZUS; rovnako ako
hladanie synergii s aktivitami MNO, ktoré sa venuju mladezi.

3) USVRK aZdravé regiony by mohli zvaZit vytvorenie spoloénej platformy spolupriace medzi
zapojenymi obcami/MNO a VS zameranymi na socidlne sluiby a zdravotnictvo. Cielom
takéhoto postupu je posilnit kapacity pomahajicich profesii na miestnej Urovni
prostrednictvom zapojenia $tudentov VS v rdmci dobrovolnickej ¢innosti alebo praxe.

4) Posilnenie kapacit azjednoduenie procesov spracovania dokumentacie na USVRK pri
riadeni NP tak, aby nedochadzalo k omeskaniu pri refundacii miezd obciam a MNO zapojenym
do NP, rovnako tak bezchybné a v€asné predkladanie dokumentacie obcou.

5) Zjednotenie postupov pouZitia pausalneho mesacného prispevku v rdmci NP PRIM, NP KS
a NP TSP tak, aby o jeho pouziti rozhodovali veduci pracovnici/odborni garanti bez zapojenia
obce.

6) Lepsie vyuzitie priestorov KC prostrednictvom dlhsej prevadzky. V sucasnosti sa KC zatvaraju
medzi 15 a 16 hod., ¢im sa straca ich potencial pre komunitné aktivity s mladezou a dospelymi
v popoludnajsich a vecernych hodinach. Rozsirenim aktivit na neskorsie hodiny by KC mohlo
oslovit aj osoby mimo MRK, azaroven by tu mohol vzniknit priestor aj na
vzdeldvanie/osvetové aktivity pre dospelych.

7) Vytvorenie finan¢nej rezervy v rozpocte NP TSP na rieSenie krizovych udalosti v rodine alebo
v celej komunite. Kazda zapojena obec by v pripade nidze mohla pouZit zdroje z tejto rezervy
v prospech svojich obyvatelov.
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4.2 Strategické (pre programové obdobie 2021 —2027)

Pri priprave nadvazujucich intervencii by mali byt vzaté do Gvahy nasledovné odporucania
hodnotitelského timu:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Financovanie formou NP by malo byt v programovom obdobi 2021 — 2027 zachované.
V porovnani so st¢asnostou by malo v idealnom pripade (i) pokryvat celé GUzemie SR, vratane
Bratislavského kraja, (ii) zahfiat stvisiace investi¢né aj neinvesti¢né intervencie, (iii) ponukat
podporu bez sutaze vietkym obciam, ktoré splnia podmienky opravnenosti a (iv) mat
primerany nazov evokujuci komplexny pristup k rozvoju obce v slovenskom jazyku.

Je potrebné zabezpedit, aby vSetky obce svyznamnou pritomnostou MRK mali pristup
k intervenciam v oblasti terénnej socialnej prace, socialnych sluzieb krizovej intervencie,
vzdeldvania, zdravia a MOPS za rovnakych podmienok a podla jednotnej metodolégie — teda
aby riadenie rovnakych intervencii nebolo rozdelené medzi r6zne rezorty na zaklade zaradenia
obce do zoznamu vybranych 150 obci Atlasu rémskych komunit, resp. mimo neho.

Na urovni USVRK a zodpovednych rezortov by mala prebehnt odborna diskusia ohladom
prioritnych intervencii v obciach s pritomnostou MRK, na zdklade ktorej by mohla byt uréena
najvyssia priorita pre obdobie 2021 —2027. Odbornici v teréne za najvyssiu prioritu pokladaju
vzdeldvanie a okrem predprimarneho a zakladného aj dokoncenie kvalitného a zmysluplného
stredoskolského vzdelania. Ak by sa podarilo vytvorit konsenzus na narodnej trovni, malo by
mu byt podriadené aj rozdelenie alokacie na dalSie programové obdobie.

V rdmci NP by bolo vhodné rozsirit okruh intervencii, v ktorych mézu byt opravnenymi
uzivatel'mi aj MNO. V niektorych lokalitdich mézu byt vzhladom na svoje skisenosti a kapacity
vhodnejsim oprdvnenym uzivatefom nez obec.

V buducnosti je potrebné umoznit vacsiu diverzifikaciu podporovanych aktivit podla typu
lokality, najma podla velkosti obce, podla podielu MRK na celkovom pocte obyvatelov, podla
typu subkultiry MRK. Délezitym faktorom pre uréenie rozsahu intervencie by mal byt aj
zaujem a miera spoluprdce zo strany samospravy.

Principidlnou otdzkou efektivnosti komplexného pristupu na miestnej Urovni zostava
koordinacia vSetkych pomahajucich profesii na trovni obce. KedZe sa suc¢asny model
koordinacie samospravou a zaroverni niekolkymi regionalnymi koordindtormi ukazal byt
nevhodnym pre spolupracu na miestnej Urovni, je potrebné uvaZovat o vytvoreni pozicie
lokalneho koordinatora vsetkych profesii pracujticich s osobami z MRK, pripadne zo socialne
znevyhodneného prostredia. S tym suvisi aj sposob zamestnavania pracovnikov pomahajucich
zapojeniu $tatu ako streSného zamestndvatela pomdhajucich profesii — prinajmenSom
v malych obciach a v obciach, ktoré o to prejavia zaujem.

Pre ziskanie audrzanie kvalitnych pracovnikov na pozicidch pomahajucich profesii je
potrebné (i) realizovat pravidelné vzdelavanie a supervizie, vratane vzdeldvania v oblasti
kultdrnych a inych sSpecifik MRK, ako aj stretnutia pomahajlcich profesii z réznych regidnov,
(ii) vytvorit pravidld pre valorizaciu ich miezd, (iii) v odévodnenych pripadoch umozZnit
opravnenost odmien a osobnych priplatkov, (iv) garantovat dlhodobé pracovnopravne vztahy
formou zmlav na dobu neurditd, a (v) rozsirit okruh opravnenych vydavkov o potrebné
kancelarske vybavenie, obleCenie a vystroj, dopravné prostriedky.

Sucasné nastavenie administrativnych povinnosti pomadhajucich profesii je neunosné
a kontraproduktivne vo vztahu k cielom a zmyslu ich prace. V buduicnosti je preto potrebné
minimalizovat ich administrativne tikony a v ¢o najva¢3ej miere vyuZivat elektronické nastroje
na spracovanie a Uschovu dat. Na narodnej Urovni je potrebné prehodnotit aj formular karty
Ucastnika v rdmci projektov zameranych na socialnu inkldziu znevyhodnenych oséb. Je vhodné

72



Hodnotenie nastrojov na podporu komplexného komunitného rozvoja v obciach s MRK

9)

zvazit ¢o najpragmatickejsi pristup, ktory by umoznil zber dat bez toho, aby v Ucastnikoch
evokoval dojem ,,ohrozenosti“ v pristupe k ich osobnym tdajom, ktoré mozu byt vnimané ako
citlivé.

Z pohladu legislativy zostavaju do buduicnosti otvorené najma otazky (i) zakonného ukotvenia
TSP a (i) finan¢nej udrzatelnosti KC. Okrem toho sa prakticky vSetci Ucastnici skupinovych
diskusii zhoduju aj na potrebe dalsieho rozsirenia PSD, v idedlnom pripade od 3 rokov do 18
rokov, ¢o by vyZzadovalo novelizaciu Skolského zakona. Niektoré obce tiez dlhodobo Ziadaju
o umozZnenie predéasného odpredaja socidlnych bytov do osobného vlastnictva, ¢o by podla
ich ndzoru prispelo k lepsej starostlivosti o bytové domy zo strany obyvatelov a pre obce by
vytvorilo finan¢né zdroje na dalSie investicie do byvania. Tento krok by vsak takisto vyZadoval
legislativnu Upravu obdobia udrzatelnosti.

10) V programovom obdobi 2021 — 2027 by sucastou komplexného pristupu mohli byt aj

nasledovné aktivity, ktoré doposial neboli podporované:

vvs

e Podpora Ziakov na vyssich stuprioch vzdelania s cieflom dokondit stredoskolské alebo
vysokoskolské vzdelanie, a to napriklad finanéne prostrednictvom Stipendia, materidlnou
pomocou podla individudlnych potrieb Ziaka alebo prostrednictvom mentoringu.

e Podpora vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve pre deti z MRK vo veku 0 az 3 roky,
teda pred nastupom do MS.

e Podpora organizacie Sportovych, (multi)kultirnych a inych podujati, ako aj pravidelnej
sutaznej a volnocasovej ¢innosti pre vsetky vekové kategérie obyvatelov. Primarnym
ciefom by malo byt zmysluplné travenie volného Casu a stretdvanie Rdmov a Nerémov
v obci.

e Cielenda podpora zamestndvania jednotlivcov z MRK na réznych pomocnych poziciach vo
verejnych instituciach (v skolach, skélkach, na obecnom urade a pod.) — Udrzbari, stavbari,
Soféri, spravcovia/domovnici, kuchari, upratovadi, zahradnici atd’. Cielom takejto podpory
by bolo posilfiovanie dévery medzi verejnymi institiciami a MRK a zaroven aj posilfovanie
vztahov s komunitou prostrednictvom zapojenych jednotlivcov.

e Cielend vychova a vzdeldvanie komunitnych lidrov v oblasti ludskych prdv, fungovania
samospravy, obcianskej spolo¢nosti, a pod.

e Doplnenie novych typov investicnych aktivit, ktoré by boli podporované v ramci
komplexného pristupu: vystavba/rekonstrukcia kultirnych priestorov (ako sucast KC,
alebo samostatne), vystavba/rekonstrukcia ihrisk a Sportovisk; vystavba/rekonstrukcia
jedalenskych priestorov pre MS a ZS.
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5.Prilohy

5.1 Priloha 1 — Evalua¢na matica

Hodnotiace otazky

1. Aké su klucové
rozvojové potreby obci
s pritomnostou MRK,
ktoré vyuzivaju
podporné nastroje?

Podotazky

1.1 Aké su aktualne rozvojové potreby vzorky 18 obci
s pritomnostou MRK?

1.2 Do akej miery existuje konsenzus samospravy,
pomahajucich profesii a MRK ohladom tychto potrieb?

1.3 S tieto potreby jasne pomenované
a komunikované/zverejnené?

Ukazovatele

Identifikované
potreby vzorky 18
obci s pritomnostou
MRK pre programové
obdobie 2021 — 2027

Zdroje dat

Primarne udaje
od zastupcov
a obyvatelov
vybranych obci

Primarne Udaje
od pracovnikov
pomdhajucich
profesii

Zvolena metodika zberu
a analyzy

Analyza dat a dokumentacie

Mapa potrieb obci
s pritomnostou MRK

Rozhovory s regionalnymi
koordinatormi NP

Individualne a skupinové
rozhovory so zastupcami 18
vybranych obci (predstavitelia
miestnej samospravy,
pracovnici pomahajucich
profesii a zastupcovia MRK)
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Hodnotiace otazky

2. Existuju na urovni
obci dlhodobé plany pre
rozvoj MRK? Na ktoré
aspekty kladu déraz?

3. Do akej miery dokazu
poskytované sluzby
efektivne a dostatocne
riesit kldéové potreby
ciefovych skupin?

Podotazky

2.1 S0 lokdlne planovacie dokumenty (PHSR, komunitné

plany socidlneho rozvoja, tzemné plany atd.) aktualne
a verejne pristupné?

2.2 Boli lokalne planovacie dokumenty spracované
participativnym sp6sobom?

2.3 Na aké aspekty a oblasti je v lokdlnych planoch
kladeny do6raz?

2.4 Do akej miery zohladfiuju lokalne planovacie
dokumenty potreby MRK?

2.5 Do akej miery su intervencie PO5 a PO6 v sulade
s prioritami lokalnych planovacich dokumentov?

3.1 Do akej miery pokryvaju dostupné intervencie PO5
a POG6 aktudlne potreby vzorky 18 obci (identifikované
v ramci hodnotiacej otazky ¢. 1)?

3.2 Ktoré potreby vzorky 18 obci s pritomnostou MRK
neboli v ramci PO5 a PO6 pokryté?

Ukazovatele

Dostupnost,
aktudlnost a kvalita
lokalnych planovacich
dokumentov

Priority lokalnych
planovacich
dokumentov

Kompatibilita
lokalnych planovacich
dokumentov

s intervenciami PO5
a PO6

Pokrytie potrieb
vzorky obci

s pritomnostou MRK
prostrednictvom PO5
a PO6

Identifikované dalsie
potreby

Zdroje dat

Internetové stranky
obci

Primarne Udaje
od zastupcov
a obyvatelov
vybranych obci

Udaje poskytnuté
SO/RO a prijimatelmi
NP

Primarne Udaje
od zastupcov
a obyvatelov
vybranych obci

Primarne udaje
od pracovnikov
pomahajucich
profesii

Zvolena metodika zberu
a analyzy

Analyza dat a dokumentacie

Individudlne a skupinové
rozhovory so zastupcami 18
vybranych obci (predstavitelia
miestnej samospravy,
pracovnici pomahajucich
profesii a zadstupcovia MRK)

Analyza dat a dokumentacie

Mapa potrieb obci
s pritomnostou MRK

Interview s RO, SO

a prijimatefmi NP
Individudlne a skupinové
rozhovory so zastupcami 18
vybranych obci (predstavitelia
miestnej samospravy,
pracovnici pomahajucich
profesii a zastupcovia MRK)
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Hodnotiace otazky

4. Aké su skusenosti

s realizaciou podpornych
nastrojov v obciach

s MRK, ich dostupnostou,
vzajomnou spolupracou
a praktickym vyuZivanim
zo strany cielovych
skupin v programovom
obdobi 2014 - 20207

Podotazky

4.1 Aké kapacity maju obce k dispozicii na pripravu
a realizaciu projektov PO5 a PO6?

4.2 Do akej miery boli MRK zapojené do procesu

realizacie projektov (napr. DVO, uplatriovanie socidlneho

aspektu vo VO v PO6)?

4.3 Aky bol vplyv externych faktorov na realizaciu
projektov a dosahovanie cielov PO5 a PO6?

4.4 Do akej miery prispeli intervencie PO5 a PO6 vo
vzorke 18 obci k zmocriovaniu MRK a zvyseniu ich
dovery k verejnym institdciam?

4.5 Do akej miery prispeli intervencie PO5 a PO6 vo
vzorke 18 obci k scitliveniu majority a zlepseniu jej
vztahov s MRK?

4.6 Do akej miery prispeli intervencie PO5 a PO6 vo
vzorke 18 obci k znizeniu chudoby a socidlneho
vylicenia MRK?

4.7 Do akej miery prispeli intervencie PO5 a PO6 vo
vzorke 18 obci k zlepSeniu pristupu MRK k vzdelavaniu,
zamestnaniu, zdravotnej starostlivosti, socidlnym
sluzbam a byvaniu?

4.8 Aké boli hlavné bariéry pri implementacii
komplexného pristupu v programovom obdobi 2014 -
2020?

Ukazovatele

Administrativne
kapacity obci na
realizaciu projektov

Miera zapojenia
cielovej skupiny do
implementacie
projektov

Vnimanie aktivity

a participacie MRK
z pohladu lokalnych
aktérov

Vnimanie vztahov
medzi majoritou a
MRK z pohladu

lokalnych aktérov

Vnimanie miery

socialneho vylucenia

MRK z pohladu
lokalnych aktérov

Identifikované
bariéry pri
implementdcii
komplexného
pristupu

Zdroje dat

Udaje poskytnuté
SO/RO a prijimatelmi
NP

Primarne Udaje
od zastupcov
a obyvatelov
vybranych obci

Primarne udaje
od pracovnikov
pomahajucich
profesii

Zvolena metodika zberu
a analyzy

Analyza dat a dokumentacie

Mapa potrieb obci
s pritomnostou MRK

Interview s RO, SO
a prijimatelmi NP
Rozhovory s regionalnymi

koordinatormi NP

Individualne a skupinové
rozhovory so zastupcami 18

vybranych obci (predstavitelia

miestnej samospravy,
pracovnici pomahajucich
profesii a zastupcovia MRK)
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Hodnotiace otazky

5. Ako vnimaju
komplexny pristup

k rieSeniu potrieb MRK
a jeho prinosy

v programovom obdobi
2014 - 2020 zastupcovia
miestnych samosprav?

6. Aké Upravy je
potrebné vykonat

s ciefom adresnejsej
podpory poskytovania
sluZieb cielovym
skupindm a komunitného
rozvoja v programovom
obdobi 2021 - 20277

Podotazky

5.1 Ako vnimaju zastupcovia miestnych samosprav
jednotlivé aspekty komplexného pristupu
v programovom obdobi 2014 — 2020:

e Vhodnost a efektivnost zvolenej formy podpory
(balik take-away);

e Casova nadviznost realizovanych NP a vyziev
pre DOP v ramci PO5 a PO6;

e Opravnenost Ziadatelov a vydavkov v ramci PO5
a POG;

e Spolupracu réznych pomahajucich profesii v
obci?

6.1 Aké su ponaucenia z programového obdobia 2014 —
2020 v nasledovnych oblastiach:

e Tematické nastavenie intervencii

e  Financné alokacie

e  Opravnenost Ziadatelov

e Spobsob realizacie projektov

e Koordinacia a prepojenie jednotlivych
intervencii

Ukazovatele

e Vnimanie
komplexného
pristupu v
programovom obdobi
2014 -2020
z pohladu zastupcov
miestnych samosprav

e Navrhy na Upravy

intervencii pre
programové obdobie
2014 -2020

Zdroje dat

Primarne udaje
od zastupcov
a obyvatelov
vybranych obci

Primarne Udaje
od pracovnikov
pomdhajucich
profesii

Primarne Udaje
od zastupcov
a obyvatelov
vybranych obci

Primarne Udaje
od pracovnikov
pomahajucich
profesii

Zvolena metodika zberu
a analyzy

Individudlne a skupinové
rozhovory so zastupcami 18
vybranych obci (predstavitelia
miestnej samospravy,
pracovnici pomahajucich
profesii a zastupcovia MRK)

Interview s RO, SO

a prijimatelmi NP
Rozhovory s regiondlnymi
koordinatormi NP

Individualne a skupinové
rozhovory so zastupcami 18
vybranych obci (predstavitelia
miestnej samospravy,
pracovnici pomahajucich
profesii a zastupcovia MRK)
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Hodnotiace otazky

7. Ktoré
aktivity/nastroje by
pomohli miestnej
samosprave pri
zlepSovani situacie MRK?

Podotazky

7.1 Aké dalSie aktivity/nastroje so zameranim na aktivnu
participaciu, zmocnovanie a odstrafiovanie bariér medzi
majoritnym obyvatelstvom a MRK je mozné
v programovom obdobi 2021 — 2027 vyuzit?

Ukazovatele

e Identifikované
aktivity/nastroje
prispievajuce
k naplneniu cielov
Stratégie rovnosti,
inkluzie a participacie
Rémov do roku 2030

Zdroje dat

Primarne udaje
od zastupcov
a obyvatelov
vybranych obci

Primarne Udaje
od pracovnikov
pomdhajucich
profesii

Zvolena metodika zberu
a analyzy

Interview s RO, SO

a prijimatelmi NP
Rozhovory s regionalnymi
koordinatormi NP

Individudlne a skupinové
rozhovory so zastupcami 18
vybranych obci (predstavitelia
miestnej samospravy,
pracovnici pomahajucich
profesii a zastupcovia MRK)
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5.2 Priloha 2 — Prehlad skupinovych diskusii
Pocet zuicastnenych respondentov
Nézov obce Détum Pomahajuce Starosta/ [
profesie primator Samosprava MRK
Dolany-Roskovce 3.8.2021 8 nie 3 15
SmiZany 3.8.2021 10 nie 4 8
Valkovna 4.8.2021 8 ano 1 5
Sirkovce 5.8.2021 3 ano 1 0
Brezno 6.8.2021 12 nie 3 3
E;?;;Z‘i’;s"é 9.8.2021 8 4no 3 5
i‘:;"“pc ';"Ska 10.8.2021 6 nie 3 5
Nitra 10.8.2021 12 nie 7 8
Parchovany 11.8.2021 5 nie 1 6
#ﬁgﬁie nad 12.8.2021 13 4no 1 2
Toporec 18.8.2021 3 nie 1 3
Velka Lomnica 18.8.2021 7 ano 2 4
Hranovnica 19.8.2021 9 ano 2 4
Spisska Teplica 19.8.2021 7 ano 2 5
Jarovnice 23.8.2021 8 ano 4 5
Lipany 24.8.2021 7 ano 4 6
Levice 31.8.2021 8 nie 4 4
Sucany 7.9.2021 9 ano 2 2
Spolu: 18 obci 143 10 48 920




Hodnotenie nastrojov na podporu komplexného komunitného rozvoja v obciach s MRK

5.3 Priloha 3 — Otazky na skupinové diskusie
Pomahajuce profesie

1. Aké su zvasho pohladu momentalne najdodlezitejSie rozvojové potreby vasej obce (v suvislosti
s MRK)?

2. Ako je v obci prijimana podpora pomahajucich profesii zo strany MRK?

3. Ako v obci funguje vzajomna spolupraca medzi pomahajucimi profesiami?

4. Do akej miery podla vas prispeli intervencie PO5 a PO6 k:
e zlepseniu pristupu MRK k vzdelavaniu, zamestnaniu, zdravotnej starostlivosti, socialnym sluzbam

a byvaniu?

e zmocnovaniu MRK a zvysSeniu ich dovery k verejnym institiciam?
¢ scitliveniu majority a zlepseniu jej vztahov s MRK?
¢ znizeniu chudoby a socidlneho vylucenia MRK?

5. PovaZujete za vhodné, Ze vacsSina pomahajucich profesii si zamestnancami obce?

6. Aku Ulohu zohrava pri riedeni problémov MRK v obci §tat (napr. Urad PSVR, Zdravé regiény, Policia,
USVRK)?

7. Aké boli hlavné bariéry pri implementacii komplexného pristupu v programovom obdobi
2014 - 2020?

8. Ktoré potreby vasej obce neboli v rdmci PO5 a PO6 pokryté (v suvislosti s MRK)?

9. Aké dalSie aktivity/ndstroje so zameranim na aktivnu participaciu, zmocfiovanie a odstrafiovanie
bariér medzi majoritnym obyvatelstvom a MRK je mozné v programovom obdobi 2021 — 2027 vyuzit?

Samosprdva

1. Aké st momentalne najdoéleZitejSie rozvojové potreby vasej obce (v stvislosti s MRK)?

2. Ako vo vasej obci prebiehala priprava PHSR a inych planovacich dokumentov? Zohladriuju lokdlne
planovacie dokumenty potreby MRK? Zaujimaju sa MRK o dianie v obci?

3. Aké st vade doterajsie skisenosti s realizaciou projektov z ESIF?
e vhodnost a efektivnost zvolenej formy podpory (balik take-away);
e Casova nadvaznost realizovanych NP a vyziev pre DOP v ramci PO5 a PO6;
e opravnenost vydavkov v ramci PO5 a PO6.

4. Do akej miery ste zapojili MRK do realizacie projektov (napr. DVO, uplatiovanie socidlneho aspektu
vo VO v PO6)?

5. Aké kapacity ma vasa obec k dispozicii na pripravu a realizaciu projektov (PO5 a PO6)?

6. Aka je v obci spokojnost s pracou pomahajucich profesii?

7. PovaZujete za vhodné, Ze vacSina pomahajucich profesii si zamestnancami obce?

8. Aku Ulohu zohrava pri rie$eni problémov MRK v obci §tat (napr. Urad PSVR, Zdravé regidny, Policia,
USVRK)?

9. Aky bol vplyv externych faktorov na realizaciu projektov a dosahovanie cielov PO5 a PO6?

10. Ktoré potreby vasej obce neboli v ramci PO5 a PO6 pokryté?

11. Aké dalsSie aktivity/ndastroje so zameranim na aktivnu participaciu, zmocriovanie a odstrariovanie

bariér medzi majoritnym obyvatelstvom a MRK je mozné v programovom obdobi 2021 — 2027 vyuzit?
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MRK

©® N o Uk~ W nNoR

Co sa podarilo v obci za posledné roky vdaka projektom zrealizovat?

Boli MRK zapojené do realizacie projektov?

Aké st vase skusenosti s pracou pomahajucich profesii?

Ako vnimate vztahy medzi obyvatelmi v obci?

Aké problémy najviac trapia MRK v obci?

Akym spdsobom naj¢astejsie komunikujete svoje potreby vedeniu obce? Pomaha ich obec riesit?
Zaujimate sa aktivne o dianie v obci?

Co treba urobit, aby sa MRK aktivnejsie zapdjali do rieenia problémov a diania v obci?
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5.4 Priloha 4 — Pouzité zdroje informacii
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cesty.html
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https://www.teraz.sk/regiony/jastrabie-ntoplou-dobrovolnici-vysadili/280593-clanok.html
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and validation. Dostupné na: https://ec.europa.eu/sfc/en/system/files/ged/Annex%20D%20-
%20Practical%20guidance%200n%20data%20collection%20and%20validation 0.pdf

EU. 2019. Pokyny pro evidenci podpory poskytnuté ucastnikim projekti (verze 11). Dostupné na:
https://www.esfcr.cz/detail-clanku/-
/asset_publisher/BBFAoaudKGfE/document/id/798935?inheritRedirect=false

ISTP. 2018. Zeleziarne Podbrezovd sa zapojili do projektu na zamestndvanie Rémov. Dostupné na:
https://www.istp.sk/clanok/14159/zeleziarne-podbrezova-sa-zapojili-do-projektu-na-zamestnavanie-
romov

KUBO, M. 2020. Hibkovd analyza. Priciny rozdielu celkového poctu ucastnikov NP ZK 2A a poctu
ucastnikov vykdzanych s kartou ucastnika obdobie 2014 — 2020.
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5.5 Priloha 5 - Prehlad vybranej vzorky obci

Dol'any-Roskovce (okres Levoca)

Navsteva obce: 3. augusta 2021

Samospravny Kraj: PreSovsky

Okres: Levoca

Region: Spis

Pocet obyvatel'ov: 772

Rozloha: 367 ha

Prva pisomna zmienka: vroku 1314
Telefon: +421917 469 612

E-mail: obec.dolany@levonetmail.sk
www.obecdolany.sk

Webova stranka:

Udaje z Atlasu rémskych komunit r. 2019

Pocet obyvatel'ov

Podiel romskych obyvatel'ov

Pocet romskych obyvatel'ov

Pocet evidovanych koncentracii

Pocet obyvatel'ov koncentracii

Pocet obyvatel'ov koncentracii mimo obce
Pocet obyvatel'ov koncentracii na okraji obce
Pocet obyvatel'ov koncentracii vo vnutri obce
Pocet romskych obyvatel'ov byvajucich
integrovane

Pocet poslancov

RomskKi poslanci

UoZ v obci

Dlhodobo nezamestnani UoZ

Mladi UoZ

TSP

KC

PRIM

NP Pozemky

Zdravé komunity 2B

MOPS 1 OPLZ-P05-2017-1

MOPS II OPLZ-P05-2018-1

Materské Skoly IA OPLZ-P06-SC612-2016-1a
Materské Skoly II OPLZ-P06-SC612-2018-1
Materské skoly III OPLZ-P0O6-SC612-2019-2
Pitna voda I OPLZ-P06-SC611-2017-1
Odpad OPLZ-P06-SC611-2017-1

Prestupné byvanie OPLZ-P06-SC611-2018-2

719
76 %
546
1
546
546

Zakladna technicka infrastruktiara OPLZ-P06-SC611-2019-1

Rekonstrukcia KC OPLZ-P06-SC613-2016-2
Pozemky OPLZ-P05-2020-4

Vo vykone

Vo vykone - MNO

Vo vykone
Vo vykone
Vo vykone

V implementacii

Nezapojené
Nezapojené
Nezapojené
Zapojené

Nezapojené
Nezapojené
Nezapojené
Zapojené

Nezapojené
Nezapojené
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Smizany

Navsteva obce: 3. augusta 2021

Samospravny Kraj: Kosicky

OKres: Spisska Nova Ves

Region: Spis

Pocet obyvatel'ov: 9023 (k31.12.2020)
Rozloha: 4570, 43 ha (z roku 2014)
Prva pisomna zmienka: v roku 1254

Telefon: +42153 44 314 83
E-mail: smizany@smizany.sk

Webova stranka:

Udaje z Atlasu rémskych komunit r. 2019

www.smizany.sk

Pocet obyvatel'ov 8940

Podiel romskych obyvatel'ov 32%

Pocet romskych obyvatel'ov 2898

Pocet evidovanych koncentracii 1

Pocet obyvatel'ov koncentracii 2898

Pocet obyvatel'ov koncentracii mimo obce 2898

Pocet obyvatel'ov koncentracii na okraji obce -

Pocet obyvatel'ov koncentracii vo vnutri obce -

Pocet romskych obyvatel'ov byvajucich -

integrovane

Pocet poslancov 13

RomskKi poslanci Ano

UoZ v obci 469

Dlhodobo nezamestnani UoZ 238

Mladi UoZ 133

TSP Vo vykone
KC Vo vykone
PRIM Vo vykone
NP Pozemky Vo vykone
Zdravé komunity 2B Zapojené
MOPS 1 OPLZ-P05-2017-1 Zapojené
MOPS Il OPLZ-P05-2018-1 Zapojené
Materské Skoly IA OPLZ-P0O6-SC612-2016-1a Nezapojené
Materské skoly II OPLZ-P06-SC612-2018-1 Nezapojené
Materské skoly III OPLZ-P06-SC612-2019-2 Zapojené
Pitna voda I OPLZ-P06-SC611-2017-1 Nezapojené
Odpad OPLZ-P06-SC611-2017-1 Nezapojené
Prestupné byvanie OPLZ-P06-SC611-2018-2 Nezapojené
Zakladna technicka infrastruktira OPLZ-P06-SC611-2019-1 Zapojené
Rekonstrukcia KC OPLZ-P06-SC613-2016-2 Nezapojené
PozemKky OPLZ-P05-2020-4 Nezapojené
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Val'kovna
Navsteva obce: 4. augusta 2021
Samospravny Kraj: Banskobystricky
OKres: Brezno
Region: Horehronie
Pocet obyvatel'ov: 441 (k 31.12.2020)
Rozloha: 1485 ha
Prva pisomna zmienka: vroku 1612
Telefon: +42148 6196937
E-mail: obecvalkovna@valkovna.sk

Webova stranka:

Udaje z Atlasu rémskych komunit r. 2019

www.valkovna.sk

Pocet obyvatel'ov 411

Podiel romskych obyvatel'ov 68 %

Pocet romskych obyvatel'ov 279

Pocet evidovanych koncentracii J+1

Pocet obyvatel'ov koncentracii 279

Pocet obyvatel'ov koncentracii mimo obce -

Pocet obyvatel'ov koncentracii na okraji obce 198

Pocet obyvatel'ov koncentracii vo vniitri obce 81

Pocet romskych obyvatel'ov byvajucich -

integrovane

Pocet poslancov 5

Rémski poslanci Ano

UoZ v obci 35

Dlhodobo nezamestnani UoZ 21

Mladi UoZ 6

TSP Vo vykone
KC Nezapojené
PRIM Vo vykone
NP Pozemky Vo vykone
Zdravé komunity 2B Zapojené
MOPS 1 OPLZ-P05-2017-1 Zapojené
MOPS II OPLZ-P05-2018-1 Zapojené
Materské skoly IA OPLZ-P0O6-SC612-2016-1a Nezapojené
Materské skoly II OPLZ-P06-SC612-2018-1 Nezapojené
Materské Skoly III OPLZ-P06-SC612-2019-2 Zapojené
Pitna voda I OPLZ-P06-SC611-2017-1 Nezapojené
Odpad OPLZ-P0O6-SC611-2017-1 Nezapojené
Prestupné byvanie OPLZ-P06-SC611-2018-2 Nezapojené
Zakladna technicka infrastruktira OPLZ-P06-SC611-2019-1 Nezapojené
Rekonstrukcia KC OPLZ-P06-SC613-2016-2 Nezapojené
PozemKky OPLZ-P05-2020-4 Nezapojené
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Brezno

o

Navsteva obce: 6. augusta 2021

Samospravny Kraj: Banskobystricky
Okres: Brezno

Region: Horehronie

Pocet obyvatel'ov: 20107 (k31.12.2020)
Rozloha: 12946 ha

Prva pisomna zmienka: vroku 1265

Telefon: +42148 63 06 231
E-mail: podatelna@brezno.sk

Webova stranka: www.brezno.sk

Udaje z Atlasu rémskych komunit r. 2019

Pocet obyvatel'ov 20338

Podiel romskych obyvatel'ov 10 %

Pocet romskych obyvatel'ov 1930

Pocet evidovanych koncentracii 5

Pocet obyvatel'ov koncentracii 1930

Pocet obyvatel'ov koncentracii mimo obce 143

Pocet obyvatel'ov koncentracii na okraji obce -

Pocet obyvatel'ov koncentracii vo vnutri obce 1787

Pocet romskych obyvatel'ov byvajucich -

integrovane

Pocet poslancov 21

RomskKi poslanci Nie

UoZ v obci 619

Dlhodobo nezamestnani UoZ 222

Mladi UoZ 97

TSP Vo vykone
KC Vo vykone - MNO
PRIM Vo vykone
NP Pozemky Vo vykone
Zdravé komunity 2B Zapojené
MOPS 1 OPLZ-P05-2017-1 Zapojené
MOPS II OPLZ-P05-2018-1 Zapojené
Materské skoly IA OPLZ-P0O6-SC612-2016-1a Nezapojené
Materské skoly II OPLZ-P06-SC612-2018-1 Nezapojené
Materské skoly III OPLZ-P0O6-SC612-2019-2 Zapojené
Pitna voda I OPLZ-P06-SC611-2017-1 Nezapojené
Odpad OPLZ-P0O6-SC611-2017-1 Nezapojené
Prestupné byvanie OPLZ-P06-SC611-2018-2 Zapojené
Zakladna technicka infrastruktira OPLZ-P06-SC611-2019-1 Nezapojené
Rekonstrukcia KC OPLZ-P06-SC613-2016-2 Nezapojené
PozemKky OPLZ-P05-2020-4 Nezapojené

87



Hodnotenie nastrojov na podporu komplexného komunitného rozvoja v obciach s MRK

Sirkovce /
Navsteva obce: 5. augusta 2021 4

Samospravny Kraj: Banskobystricky

OKkres: Rimavska Sobota

Region: Gemer

Pocet obyvatel'ov: 983 (k31.12.2020)

Rozloha: 1771 ha

Prva pisomna zmienka: v roku 1264

Telefon: +421 47 56 98 331

E-mail:
Webova stranka:

Udaje z Atlasu rémskych komunit r. 2019

Pocet obyvatel'ov

Podiel romskych obyvatel'ov

Pocet romskych obyvatel'ov

Pocet evidovanych koncentracii

Pocet obyvatel'ov koncentracii

Pocet obyvatel'ov koncentracii mimo obce
Pocet obyvatel'ov koncentracii na okraji obce
Pocet obyvatel'ov koncentracii vo vniitri obce
Pocet romskych obyvatel'ov byvajucich
integrovane

Pocet poslancov

RomskKi poslanci

UoZ v obci

Dlhodobo nezamestnani UoZ

Mladi UoZ

TSP

KC

PRIM

NP Pozemky

Zdravé komunity 2B

MOPS 1 OPLZ-P05-2017-1

MOPS II OPLZ-P05-2018-1

Materské Skoly IA OPLZ-P06-SC612-2016-1a
Materské skoly II OPLZ-P06-SC612-2018-1
Materské skoly III OPLZ-P0O6-SC612-2019-2
Pitna voda I OPLZ-P06-SC611-2017-1
Odpad OPLZ-P06-SC611-2017-1

Prestupné byvanie OPLZ-P06-SC611-2018-2

info@sirkovce.sk
www.gemernet.sk

976
54 %
527
J+2
527
37
142
348

Nie
119
79
24

Zakladna technicka infrastruktara OPLZ-P06-SC611-2019-1

Rekonstrukcia KC OPLZ-P0O6-SC613-2016-2
Pozemky OPLZ-P05-2020-4

Vo vykone

Vo vykone - MNO

Vo vykone
Vo vykone
Nezapojené
Zapojené
Zapojené
Nezapojené
Nezapojené
Nezapojené
Nezapojené
Nezapojené
Nezapojené
Nezapojené
Zapojené
Nezapojené
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Hodnotenie nastrojov na podporu komplexného komunitného rozvoja v obciach s MRK

Krasnohorské Podhradie

Navsteva obce: 9. augusta 2021

Samospravny Kraj: Kosicky

Okres: Roziava

Region: Gemer

Pocet obyvatel'ov: 2785 (k31.12.2020)

Rozloha: 2320 ha

Prva pisomna zmienka: v roku 1322

Telefon: +4215873 25431

E-mail: obec@obeckrasnohorskepodhradie.sk

Webova stranka: www.obeckrasnohorskepodhradie.sk

Udaje z Atlasu rémskych komunit r. 2019

Pocet obyvatel'ov

Podiel romskych obyvatel'ov

Pocet romskych obyvatel'ov

Pocet evidovanych koncentracii

Pocet obyvatel'ov koncentracii

Pocet obyvatel'ov koncentracii mimo obce
Pocet obyvatel'ov koncentracii na okraji obce
Pocet obyvatel'ov koncentracii vo vnutri obce
Pocet romskych obyvatel'ov byvajucich
integrovane

Pocet poslancov

RomskKi poslanci

UoZ v obci

Dlhodobo nezamestnani UoZ

Mladi UoZ

TSP

KC

PRIM

NP Pozemky

Zdravé komunity 2B

MOPS 1 OPLZ-P05-2017-1

MOPS II OPLZ-P05-2018-1

Materské Skoly IA OPLZ-P06-SC612-2016-1a
Materské skoly II OPLZ-P06-SC612-2018-1
Materské skoly III OPLZ-P0O6-SC612-2019-2
Pitna voda I OPLZ-P06-SC611-2017-1
Odpad OPLZ-P06-SC611-2017-1

Prestupné byvanie OPLZ-P06-SC611-2018-2

2724
53 %
1440
1

1100

1100

340

9

Nie
379
233
103

Zakladna technicka infrastruktara OPLZ-P06-SC611-2019-1

Rekonstrukcia KC OPLZ-P0O6-SC613-2016-2
Pozemky OPLZ-P05-2020-4

Vo vykone
Nezapojené
Vo vykone
Vo vykone
Zapojené
Zapojené
Zapojené
Nezapojené
Nezapojené
Nezapojené
Nezapojené
Nezapojené
Nezapojené
Zapojené
Zapojené
Nezapojené
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Hodnotenie nastrojov na podporu komplexného komunitného rozvoja v obciach s MRK

Zemplinska Teplica

Navsteva obce: 10. augusta 2021

Samospravny Kraj: Kosicky

OKkres: Trebisov

Region: Zemplin

Pocet obyvatel'ov: 1799 (k31.12.2020)
Rozloha: 2681 ha

Prva pisomna zmienka: vroku 1263

Telefon: +421 56 67 96 222
E-mail: info@zemplinskateplica.sk

Webova stranka: www.zemplinskateplica.sk

Udaje z Atlasu rémskych komunit r. 2019

Pocet obyvatel'ov

Podiel romskych obyvatel'ov

Pocet romskych obyvatel'ov

Pocet evidovanych koncentracii

Pocet obyvatel'ov koncentracii

Pocet obyvatel'ov koncentracii mimo obce
Pocet obyvatel'ov koncentracii na okraji obce
Pocet obyvatel'ov koncentracii vo vniitri obce
Pocet romskych obyvatel'ov byvajucich
integrovane

Pocet poslancov

RomskKi poslanci

UoZ v obci

Dlhodobo nezamestnani UoZ

Mladi UoZ

TSP

KC

PRIM

NP Pozemky

Zdravé komunity 2B

MOPS 1 OPLZ-P05-2017-1

MOPS II OPLZ-P05-2018-1

Materské skoly IA OPLZ-P06-SC612-2016-1a
Materské skoly II OPLZ-P06-SC612-2018-1
Materské Skoly III OPLZ-P06-SC612-2019-2
Pitna voda I OPLZ-P06-SC611-2017-1
Odpad OPLZ-P06-SC611-2017-1

Prestupné byvanie OPLZ-P06-SC611-2018-2

1711
30 %
509
3
379
231
148

130

9
Nie
110
65
20

Zakladna technicka infrastruktara OPLZ-P06-SC611-2019-1

Rekonstrukcia KC OPLZ-P06-SC613-2016-2
PozemKky OPLZ-P05-2020-4

Vo vykone
Vo vykone
Vo vykone
Vo vykone
Zapojené
Zapojené
Zapojené
Zapojené
Nezapojené
Nezapojené
Nezapojené
Nezapojené
Nezapojené
Zapojené
Zapojené
Nezapojené
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Hodnotenie nastrojov na podporu komplexného komunitného rozvoja v obciach s MRK

Nitra

Navsteva obce: 10. augusta 2021

Samospravny Kraj: Nitriansky

Okres: Nitra

Region: Ponitrie

Pocet obyvatel'ov: 76 028 (k31.12.2020)
Rozloha: 10 048 ha

Prva pisomna zmienka: v roku 826

Telefon: +42137 6502111

E-mail: info@nitra.sk

Webova stranka:

Udaje z Atlasu rémskych komunit r. 2019

www.nitra.sk

Pocet obyvatel'ov 79131

Podiel romskych obyvatel'ov 3%

Pocet romskych obyvatel'ov 2220

Pocet evidovanych koncentracii 5

Pocet obyvatel'ov koncentracii 1900

Pocet obyvatel'ov koncentracii mimo obce 450

Pocet obyvatel'ov koncentracii na okraji obce -

Pocet obyvatel'ov koncentracii vo vnttri obce = 1450

Pocet romskych obyvatel'ov byvajucich 320

integrovane

Pocet poslancov 31

RomskKi poslanci Nie

UoZ v obci 1262

Dlhodobo nezamestnani UoZ 242

Mladi UoZ 227

TSP Vo vykone
KC Zapaja sa
PRIM Vo vykone
NP Pozemky Vo vykone
Zdravé komunity 2B Zapojené
MOPS 1 OPLZ-P05-2017-1 Nezapojené
MOPS Il OPLZ-P05-2018-1 Zapojené
Materské Skoly IA OPLZ-P0O6-SC612-2016-1a Nezapojené
Materské skoly II OPLZ-P06-SC612-2018-1 Nezapojené
Materské skoly III OPLZ-P06-SC612-2019-2 Nezapojené
Pitna voda I OPLZ-P06-SC611-2017-1 Nezapojené
Odpad OPLZ-P06-SC611-2017-1 Nezapojené
Prestupné byvanie OPLZ-P06-SC611-2018-2 Nezapojené
Zakladna technicka infrastruktiara OPLZ-P06-SC611-2019-1 Nezapojené
Rekonstrukcia KC OPLZ-P06-SC613-2016-2 Zapojené

PozemKky OPLZ-P05-2020-4

Nezapojené
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Hodnotenie nastrojov na podporu komplexného komunitného rozvoja v obciach s MRK

Parchovany

Navsteva obce: 11. augusta 2021

Samospravny Kraj: Kosicky

Okres: TrebiSov

Region: Zemplin

Pocet obyvatel'ov: 1968 (k31.12.2020)
Rozloha: 2314 ha

Prva pisomna zmienka: v roku 1320
Telefon: +42156 6797 101
E-mail: ocu@parchovany.sk
Webova stranka: www.parchovany.sk

Udaje z Atlasu rémskych komunit r. 2019

Pocet obyvatel'ov

Podiel romskych obyvatel'ov

Pocet romskych obyvatel'ov

Pocet evidovanych koncentracii

Pocet obyvatel'ov koncentracii

Pocet obyvatel'ov koncentracii mimo obce
Pocet obyvatel'ov koncentracii na okraji obce
Pocet obyvatel'ov koncentracii vo vnutri obce
Pocet romskych obyvatel'ov byvajucich
integrovane

Pocet poslancov

RomskKi poslanci

UoZ v obci

Dlhodobo nezamestnani UoZ

Mladi UoZ

TSP

KC

PRIM

NP Pozemky

Zdravé komunity 2B

MOPS 1 OPLZ-P05-2017-1

MOPS II OPLZ-P05-2018-1

Materské Skoly IA OPLZ-P06-SC612-2016-1a
Materské skoly II OPLZ-P06-SC612-2018-1
Materské Skoly III OPLZ-P06-SC612-2019-2
Pitna voda I OPLZ-P06-SC611-2017-1
Odpad OPLZ-P06-SC611-2017-1

Prestupné byvanie OPLZ-P06-SC611-2018-2

1940
19 %
375
2
375
295
80

Nie
112
60
29

Zakladna technicka infrastruktara OPLZ-P06-SC611-2019-1

Rekonstrukcia KC OPLZ-P06-SC613-2016-2
Pozemky OPLZ-P05-2020-4

Vo vykone
Vo vykone
Nezapojené
Vo vykone
Zapojené
Zapojené
Zapojené
Nezapojené
Zapojené
Nezapojené
Nezapojené
Zapojené
Nezapojené
Zapojené
Zapojené
Nezapojené

92



Hodnotenie nastrojov na podporu komplexného komunitného rozvoja v obciach s MRK

Jastrabie nad Topl'ou

Navsteva obce: 12. augusta 2021

Samospravny Kraj: PreSovsky

Okres: Vranov nad Topl'ou
Region: Horny Zemplin
Pocet obyvatel'ov: 493 (k 31.12.2020)
Rozloha: 678 ha

Prva pisomna zmienka: v roku 1363

Telefon:

+42157 44 96 315

E-mail: obec@jastrabie.sk

Webova stranka:

Udaje z Atlasu rémskych komunit r. 2019

Pocet obyvatel'ov

Podiel romskych obyvatel'ov

Pocet romskych obyvatel'ov

Pocet evidovanych koncentracii

Pocet obyvatel'ov koncentracii

Pocet obyvatel'ov koncentracii mimo obce
Pocet obyvatel'ov koncentracii na okraji obce
Pocet obyvatel'ov koncentracii vo vniitri obce
Pocet romskych obyvatel'ov byvajucich
integrovane

Pocet poslancov

RomskKi poslanci

UoZ v obci

Dlhodobo nezamestnani UoZ

Mladi UoZ

TSP

KC

PRIM

NP Pozemky

Zdravé komunity 2B

MOPS 1 OPLZ-P05-2017-1

MOPS II OPLZ-P05-2018-1

Materské skoly IA OPLZ-P0O6-SC612-2016-1a
Materské skoly II OPLZ-P06-SC612-2018-1
Materské Skoly III OPLZ-P06-SC612-2019-2
Pitna voda I OPLZ-P06-SC611-2017-1
Odpad OPLZ-P06-SC611-2017-1

Prestupné byvanie OPLZ-P06-SC611-2018-2

ww.jastrabie.sk

472
36 %
172
1
172
172

Ano
52
22
12

Zakladna technicka infrastruktara OPLZ-P06-SC611-2019-1

Rekonstrukcia KC OPLZ-P06-SC613-2016-2
PozemKky OPLZ-P05-2020-4

Vo vykone
Vo vykone
Vo vykone
Vo vykone
Zapojené
Zapojené
Zapojené
Zapojené
Nezapojené
Nezapojené
Nezapojené
Nezapojené
Nezapojené
Zapojené
Zapojené
Nezapojené
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Hodnotenie nastrojov na podporu komplexného komunitného rozvoja v obciach s MRK

Toporec

Navsteva obce: 18. augusta 2021

Samospravny Kraj: PreSovsky

Okres: KeZmarok

Region: -

Pocet obyvatel'ov: 2007 (k31.12.2020)
Rozloha: 2812 ha

Prva pisomna zmienka: v roku 1297
Telefon: +421 52 45 84 046
E-mail: outoporec@slnet.sk

Webova stranka: www.toporec.sk

Udaje z Atlasu rémskych komunit r. 2019

Pocet obyvatel'ov 1965
Podiel romskych obyvatel'ov 70 %
Pocet romskych obyvatel'ov 1376
Pocet evidovanych koncentracii J+1
Pocet obyvatel'ov koncentracii 1376
Pocet obyvatel'ov koncentracii mimo obce 660
Pocet obyvatel'ov koncentracii na okraji obce

Pocet obyvatel'ov koncentracii vo vnutri obce 716
Pocet romskych obyvatel'ov byvajucich -
integrovane

Pocet poslancov 9
Rémski poslanci Ano
UoZ v obci 126
Dlhodobo nezamestnani UoZ 69
Mladi UoZ 29
TSP

KC

PRIM

NP Pozemky

Zdravé komunity 2B

MOPS 1 OPLZ-P05-2017-1

MOPS II OPLZ-P05-2018-1

Materské Skoly IA OPLZ-P06-SC612-2016-1a
Materské skoly II OPLZ-P06-SC612-2018-1
Materské skoly III OPLZ-P0O6-SC612-2019-2
Pitna voda I OPLZ-P06-SC611-2017-1

Odpad OPLZ-P06-SC611-2017-1

Prestupné byvanie OPLZ-P06-SC611-2018-2

Zakladna technicka infrastruktara OPLZ-P06-SC611-2019-1

Rekonstrukcia KC OPLZ-P0O6-SC613-2016-2
PozemkKky OPLZ-P05-2020-4

Vo vykone
Vo vykone
Vo vykone
Vo vykone
Zapojené
Zapojené
Zapojené
Nezapojené
Zapojené
Nezapojené
Nezapojené
Nezapojené
Nezapojené
Zapojené
Nezapojené
Zapojené
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Hodnotenie nastrojov na podporu komplexného komunitného rozvoja v obciach s MRK

Vel'ka Lomnica

Navsteva obce: 18. augusta 2021

Samospravny Kraj: PreSovsky

Okres: KeZmarok

Region: Spis

Pocet obyvatel'ov: 5099 (k31.12.2020)
Rozloha: 1912 ha

Prva pisomna zmienka: v roku 1257

Telefon: +42152 4313 306
E-mail: obec@velkalomnica.sk

Webova stranka: www.velkalomnica.sk

Udaje z Atlasu rémskych komunit r. 2019

Pocet obyvatel'ov 4893
Podiel romskych obyvatel'ov 50 %
Pocet romskych obyvatel'ov 2448
Pocet evidovanych koncentracii 3

Pocet obyvatel'ov koncentracii 2378
Pocet obyvatel'ov koncentracii mimo obce 2200

Pocet obyvatel'ov koncentracii na okraji obce -
Pocet obyvatel'ov koncentracii vo vnitri obce 178

Pocet romskych obyvatel'ov byvajtucich 70

integrovane

Pocet poslancov 11

RomskKi poslanci Nie

UoZ v obci 383

Dlhodobo nezamestnani UoZ 197

Mladi UoZ 111

TSP Vo vykone
KC Vo vykone
PRIM Vo vykone
NP Pozemky Vo vykone
Zdravé komunity 2B Zapojené
MOPS 1 OPLZ-P05-2017-1 Zapojené
MOPS II OPLZ-P05-2018-1 Zapojené
Materské skoly IA OPLZ-P0O6-SC612-2016-1a Zapojené
Materské skoly II OPLZ-P06-SC612-2018-1 Nezapojené
Materské skoly III OPLZ-P06-SC612-2019-2 Nezapojené
Pitna voda I OPLZ-P06-SC611-2017-1 Nezapojené
Odpad OPLZ-P0O6-SC611-2017-1 Nezapojené
Prestupné byvanie OPLZ-P06-SC611-2018-2 Nezapojené
Zakladna technicka infrastruktira OPLZ-P06-SC611-2019-1 Zapojené
Rekonstrukcia KC OPLZ-P06-SC613-2016-2 Nezapojené
PozemKky OPLZ-P05-2020-4 Nezapojené
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Hodnotenie nastrojov na podporu komplexného komunitného rozvoja v obciach s MRK

Hranovnica

Navsteva obce: 19. augusta 2021

Samospravny Kraj: PreSovsky

Okres: Poprad

Region: Spis

Pocet obyvatel'ov: 3204 (k31.12.2020)
Rozloha: 3266 ha

Prva pisomna zmienka: v roku 1294

Telefon: +421907 993 800

E-mail: info@hranovnica.sk

Webova stranka:

Udaje z Atlasu rémskych komunit r. 2019

Pocet obyvatel'ov

Podiel romskych obyvatel'ov

Pocet romskych obyvatel'ov

Pocet evidovanych koncentracii

Pocet obyvatel'ov koncentracii

Pocet obyvatel'ov koncentracii mimo obce
Pocet obyvatel'ov koncentracii na okraji obce
Pocet obyvatel'ov koncentracii vo vnutri obce
Pocet romskych obyvatel'ov byvajucich
integrovane

Pocet poslancov

RomskKi poslanci

UoZ v obci

Dlhodobo nezamestnani UoZ

Mladi UoZ

TSP

KC

PRIM

NP Pozemky

Zdravé komunity 2B

MOPS 1 OPLZ-P05-2017-1

MOPS Il OPLZ-P05-2018-1

Materské Skoly IA OPLZ-P06-SC612-2016-1a
Materské skoly II OPLZ-P06-SC612-2018-1
Materské Skoly III OPLZ-P06-SC612-2019-2
Pitna voda I OPLZ-P06-SC611-2017-1
Odpad OPLZ-P06-SC611-2017-1

Prestupné byvanie OPLZ-P06-SC611-2018-2

www.hranovnica.sk

3154
55%
1734
3

1734
1734

Ano
272
150
60

Zakladna technicka infrastruktara OPLZ-P06-SC611-2019-1

Rekonstrukcia KC OPLZ-P06-SC613-2016-2
Pozemky OPLZ-P05-2020-4

Vo vykone
Nezapojené
Vo vykone
Vo vykone
Zapojené
Zapojené
Zapojené
Zapojené
Nezapojené
Nezapojené
Nezapojené
Nezapojené
Nezapojené
Zapojené
Zapojené
Zapojené
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Hodnotenie nastrojov na podporu komplexného komunitného rozvoja v obciach s MRK

Spisska Teplica
Navsteva obce: 19. augusta 2021
Samospravny Kraj: PreSovsky
Okres: Poprad
Region: Spis
Pocet obyvatel'ov: 2266 (k31.12.2020)
Rozloha: 3112 ha
Prva pisomna zmienka: v roku 1280

Telefon:
E-mail:
Webova stranka:

Udaje z Atlasu rémskych komunit r. 2019

Pocet obyvatel'ov

Podiel romskych obyvatel'ov

Pocet romskych obyvatel'ov

Pocet evidovanych koncentracii

Pocet obyvatel'ov koncentracii

Pocet obyvatel'ov koncentracii mimo obce
Pocet obyvatel'ov koncentracii na okraji obce
Pocet obyvatel'ov koncentracii vo vnutri obce
Pocet romskych obyvatel'ov byvajucich
integrovane

Pocet poslancov

RomskKi poslanci

UoZ v obci

Dlhodobo nezamestnani UoZ

Mladi UoZ

TSP

KC

PRIM

NP Pozemky

Zdravé komunity 2B

MOPS 1 OPLZ-P05-2017-1

MOPS Il OPLZ-P05-2018-1

Materské Skoly IA OPLZ-P06-SC612-2016-1a
Materské skoly II OPLZ-P06-SC612-2018-1
Materské Skoly III OPLZ-P06-SC612-2019-2
Pitna voda I OPLZ-P06-SC611-2017-1
Odpad OPLZ-P06-SC611-2017-1

Prestupné byvanie OPLZ-P06-SC611-2018-2

+42152 77 38 400
podatelna@obecspisskateplica.sk
www.obecspisskateplica.sk

2250
23 %
520
1
520

Zakladna technicka infrastruktara OPLZ-P06-SC611-2019-1

Rekonstrukcia KC OPLZ-P06-SC613-2016-2
Pozemky OPLZ-P05-2020-4

Vo vykone
Vo vykone
Nezapojené
Vo vykone
Zapojené
Nezapojené
V implementacii
Nezapojené
Zapojené
Nezapojené
Nezapojené
Zapojené
Nezapojené
Zapojené
Zapojené
Nezapojené

97



Hodnotenie nastrojov na podporu komplexného komunitného rozvoja v obciach s MRK

Jarovnice

Navsteva obce: 23. augusta 2021

Samospravny Kraj: PreSovsky

OKkres: Sabinov

Region: Saris

Pocet obyvatel'ov: 7 247 (k31.12.2020)
Rozloha: 2017 ha

Prva pisomna zmienka: v roku 1260

Telefon:
E-mail:
Webova stranka:

Udaje z Atlasu rémskych komunit r. 2019

Pocet obyvatel'ov

Podiel romskych obyvatel'ov

Pocet romskych obyvatel'ov

Pocet evidovanych koncentracii

Pocet obyvatel'ov koncentracii

Pocet obyvatel'ov koncentracii mimo obce
Pocet obyvatel'ov koncentracii na okraji obce
Pocet obyvatel'ov koncentracii vo vniitri obce
Pocet romskych obyvatel'ov byvajucich
integrovane

Pocet poslancov

RomskKi poslanci

UoZ v obci

Dlhodobo nezamestnani UoZ

Mladi UoZ

TSP

KC

PRIM

NP Pozemky

Zdravé komunity 2B

MOPS 1 OPLZ-P05-2017-1

MOPS II OPLZ-P05-2018-1

Materské Skoly IA OPLZ-P06-SC612-2016-1a
Materské skoly II OPLZ-P06-SC612-2018-1
Materské Skoly III OPLZ-P06-SC612-2019-2
Pitna voda I OPLZ-P06-SC611-2017-1
Odpad OPLZ-P06-SC611-2017-1

Prestupné byvanie OPLZ-P06-SC611-2018-2

+421 910 793 483
starosta@jarovnice.sk
www.jarovnice.sk

6866
88 %
6042
1

6022

6022

20

13
Ano
1188
826
404

Zakladna technicka infrastruktara OPLZ-P06-SC611-2019-1

Rekonstrukcia KC OPLZ-P06-SC613-2016-2
Pozemky OPLZ-P05-2020-4

Vo vykone
Vo vykone
Vo vykone
Vo vykone
Zapojené
Zapojené
Nezapojené
Zapojené
Zapojené
Nezapojené
Nezapojené
Zapojené
Zapojené
Zapojené
Zapojené
Nezapojené
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Hodnotenie nastrojov na podporu komplexného komunitného rozvoja v obciach s MRK

Lipany

Navsteva obce: 24. augusta 2021
Samospravny Kraj: PreSovsky
Okres: Sabinov
Region: Saris
Pocet obyvatel'ov: 6537 (k31.12.2020)
Rozloha: 1265 ha
Prva pisomna zmienka: v roku 1312
Telefon: +421514881 150
E-mail: sekretariat@lipany.sk
Webova stranka: www.lipany.sk

Udaje z Atlasu rémskych komunit r. 2019

Pocet obyvatel'ov 6507

Podiel romskych obyvatel'ov 13 %

Pocet romskych obyvatel'ov 850

Pocet evidovanych koncentracii 1

Pocet obyvatel'ov koncentracii 800

Pocet obyvatel'ov koncentracii mimo obce -

Pocet obyvatel'ov koncentracii na okraji obce 800

Pocet obyvatel'ov koncentracii vo vnutri obce -

Pocet romskych obyvatel'ov byvajticich 50

integrovane

Pocet poslancov 11

RomskKi poslanci Nie

UoZ v obci 336

Dlhodobo nezamestnani UoZ 170

Mladi UoZ 91

TSP Vo vykone
KC Vo vykone - MNO
PRIM Vo vykone
NP Pozemky Vo vykone
Zdravé komunity 2B Zapojené

MOPS 1 OPLZ-P05-2017-1

MOPS II OPLZ-P05-2018-1

Materské skoly IA OPLZ-P0O6-SC612-2016-1a
Materské skoly II OPLZ-P06-SC612-2018-1
Materské Skoly III OPLZ-P06-SC612-2019-2
Pitna voda I OPLZ-P06-SC611-2017-1

Odpad OPLZ-P06-SC611-2017-1

Prestupné byvanie OPLZ-P06-SC611-2018-2

Zakladna technicka infrastruktara OPLZ-P06-SC611-2019-1

Rekonstrukcia KC OPLZ-P06-SC613-2016-2
Pozemky OPLZ-P05-2020-4

V implementacii
Nezapojené
Nezapojené
Zapojené
Nezapojené
Zapojené
Zapojené
Nezapojené
Zapojené
Zapojené
Nezapojené
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Hodnotenie nastrojov na podporu komplexného komunitného rozvoja v obciach s MRK

Levice

Navsteva obce: 31. augusta 2021

Samospravny Kraj: Nitriansky

Okres: Levice

Region: Tekov

Pocet obyvatel'ov: 32470 (k31.12.2020)
Rozloha: 6 100 ha

Prva pisomna zmienka: vroku 1156

Telefon: +42136 63 50 263
E-mail: primator@levice.sk

Webova stranka: www.levice.sk

Udaje z Atlasu rémskych komunit r. 2019

Pocet obyvatel'ov

Podiel romskych obyvatel'ov

Pocet romskych obyvatel'ov

Pocet evidovanych koncentracii

Pocet obyvatel'ov koncentracii

Pocet obyvatel'ov koncentracii mimo obce
Pocet obyvatel'ov koncentracii na okraji obce
Pocet obyvatel'ov koncentracii vo vnutri obce
Pocet romskych obyvatel'ov byvajucich
integrovane

Pocet poslancov

RomskKi poslanci

UoZ v obci

Dlhodobo nezamestnani UoZ

Mladi UoZ

TSP

KC

PRIM

NP Pozemky

Zdravé komunity 2B

MOPS 1 OPLZ-P05-2017-1

MOPS II OPLZ-P05-2018-1

Materské Skoly IA OPLZ-P06-SC612-2016-1a
Materské skoly II OPLZ-P06-SC612-2018-1
Materské skoly III OPLZ-P0O6-SC612-2019-2
Pitna voda I OPLZ-P06-SC611-2017-1
Odpad OPLZ-P06-SC611-2017-1

Prestupné byvanie OPLZ-P06-SC611-2018-2

Zakladna technicka infrastruktara OPLZ-P06-SC611-2019-1

Rekonstrukcia KC OPLZ-P0O6-SC613-2016-2
Pozemky OPLZ-P05-2020-4

32574
1%
519

3

519
368

151

24

Nie
773
250
156

Vo vykone
Vo vykone
Vo vykone
Vo vykone
Zapojené
Nezapojené
Nezapojené
Nezapojené
Nezapojené
Nezapojené
Nezapojené
Zapojené
Nezapojené
Nezapojené
Zapojené
Nezapojené
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Hodnotenie nastrojov na podporu komplexného komunitného rozvoja v obciach s MRK

Sucany

Navsteva obce: 7. septembra 2021

Samospravny kraij: Zilinsky

OKkres: Martin

Region: Turiec

Pocet obyvatel'ov: 4722 (k31.12.2020)
Rozloha: 3326 ha

Prva pisomna zmienka: vroku 1258

Telefon: +4214342 41012
E-mail: prednosta@sucany.sk
Webova stranka: www.sucany.sk

Udaje z Atlasu rémskych komunit r. 2019

Pocet obyvatel'ov 4750
Podiel romskych obyvatel'ov 5%
Pocet romskych obyvatel'ov 258
Pocet evidovanych koncentracii 1
Pocet obyvatel'ov koncentracii 258

Pocet obyvatel'ov koncentracii mimo obce -
Pocet obyvatel'ov koncentracii na okraji obce -
Pocet obyvatel'ov koncentracii vo vnitri obce 258
Pocet romskych obyvatel'ov byvajucich -

integrovane

Pocet poslancov 11
RomskKi poslanci Nie
UoZ v obci 111
Dlhodobo nezamestnani UoZ 26
Mladi UoZ 30
TSP

KC

PRIM

NP Pozemky

Zdravé komunity 2B

MOPS 1 OPLZ-P05-2017-1

MOPS I1 OPLZ-P05-2018-1

Materské Skoly IA OPLZ-P0O6-SC612-2016-1a
Materské skoly II OPLZ-P06-SC612-2018-1
Materské skoly III OPLZ-P06-SC612-2019-2
Pitna voda I OPLZ-P06-SC611-2017-1

Odpad OPLZ-P06-SC611-2017-1

Prestupné byvanie OPLZ-P06-SC611-2018-2
Zakladna technicka infrastruktara OPLZ-P06-SC611-2019-1
Rekonstrukcia KC OPLZ-P06-SC613-2016-2
PozemKky OPLZ-P05-2020-4

Vo vykone
Vo vykone
Vo vykone
Vo vykone
Nezapojené
Zapojené
Nezapojené
Nezapojené
Nezapojené
Nezapojené
Nezapojené
Nezapojené
Nezapojené
Nezapojené
Zapojené
Nezapojené
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