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1 Zhrnutie

Kontext

Aktivity financované zo zdrojov PO5 OP LZ su v podmienkach SR dlhodobo nosnymi opatreniami politiky
podporujlcej integraciu RK. POS5 je zamerana na dosiahnutie troch SC, stanovenych komplementérne na
podporu plnenia ¢asti cielov v klti¢ovych oblastiach Stratégie SR pre integraciu Rémov do roku 2020. SC
sleduju zdmer komplexnej podpory desegregacie a rozSirenia moznosti pristupu v oblasti vzdelavania,
zamestnanosti, zdravotnej starostlivosti a byvania.

V zdujme zabezpecenia jednotne koordinovaného postupu v obciach s MRK su intervencie prednostne
realizované cez niekolko NP zameranych na terénnu socidlnu pracu, komunitné centrd, predprimdrne
vzdeldvanie, podporu vysporiadania pozemkov a zdravotnu vychovu a prevenciu v obciach s pritomnostou
MRK. Mensia cast intervencii je implementovana prostrednictvom DOP. Sumarizaciou prispevkov na
zaklade dosiahnutych hodn6t MU vystupu, vysledku a dalSich udajov, a overenim fungovania tedrie
zmeny hodnotiaca sprava dokladuje, ako podporené aktivity v rdmci NP a DOP PO5 viedli k dosiahnutiu
vystupov a vysledkov, a ako sa tieto dokazali premietnut do kratkodobych, pripadne dlhodobych dopadov
na RK v SR. Hodnotenie napomaha lepsiemu pochopeniu vztahovych suvislosti realizovanych intervencii
aich priebeznej alebo budlcej optimalizacii, ako sucasti cielenych sektorovych politik s posilnenym
vplyvom na naplfianie cielov v oblasti za¢lenenia MRK.

Metodika hodnotenia

Cielom hodnotenia je posudenie prispevku realizovanych intervencii k naplneniu stanovenych cielov na
urovni vysledkov a identifikacia suvislosti medzi realizovanymi intervenciami a vyslednym efektom na
stanovené SC POS5, overenie fungovania intervenénej logiky a dopadov na zmeny v situcii MRK.
Hodnotenie plnenia stanovenych cielov a dopadov bolo realizované v Styroch fazach. V prvej faze
hodnotenia prebehla priprava a struktdrovanie hodnotenia. Po doslednej analyze dokumentacie,
monitorovacieho ramca PO5 a existujucich relevantnych udajovych zdrojov, hodnotitel zostavil evaluaénu
maticu, ktora definuje kfucové prvky hodnotenia. V druhej faze hodnotenia sa hodnotitel zameral na
aktualizaciu hodnét sledovanych MU a dalSich Udajov podla ITMS2014+ a mapovanie dosiahnutych
vystupov a vysledkov. V tretej faze bola zrealizovana analyza kontextu a syntéza zozbieranych udajov
ainformacii, ako aj formuldcia usudkov o ucinkoch a dopadoch intervencii. V Stvrtej faze boli
sumarizované hlavné zistenia podla SC ako sucast odpovede na hodnotiacu otazku, boli formulované
zavery a odporucania.

Hlavné zistenia

Hodnotiaca sprava obsahuje viacero klucovych zisteni, ktoré su uvedené na konci kapitol ,,Hodnotenie
vysledkov a dopadov intervencii SC“ v postupnosti podla SC POS. Vietky NP a realizované DOP prispievaju
k stanovenym SC POS5, aviak rozsahom podporovanych aktivit a $kalovanim intervencie su odli$né.
Najvyssie pokrytie ¢o do poctu lokalit s Rdmskym osidlenim dosahuju NP ZK a TSPaTP, realizujluce
intervencie zdravotnej a socidlne medidcie a asistencie pre cielové skupiny v RK. Najvyssi pocet Ucastnikov
z RK je zaznamenany pri intervenciach terénnej socidlnej prace a komunitnych sluzieb, nasledne pri
zdravotnej medidcii a prevencii a najmenej pri intervenciach na zavedenie inkluzivneho predprimarneho
vzdeldvania v obciach s MRK.

V ramci vyziev DOP bol najvyssi zaujem i pocetnost implementovanych projektov pri MOPS, ktoré zaroven
vytvorili najvyssi pocet pracovnych miest pre osoby z MRK. Zistenia hodnotenia indikuju, Ze skladba
a obsah kluc¢ovych nastrojov PO5 st vyhovujlce a spolo¢ne dokazu poméct pri rieseni klucovych bariér
a problémov v MRK. Slab3ou strankou je prili§ obmedzend Gzemna opravnenost kliéovych néstrojov na
prvych 150 obci z Atlasu RK. Ostatné MRK sa tak nevedia dopracovat k potrebnej komplexnej$ej podpore
aich socialny status stagnuje alebo upadd. V oblasti intervencii zameranych na vzdeldvanie (5C 5.1.1) je
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potrebné okrem podpory predprimarneho vzdelavania doplnit aj intervencie v prospech inklizie
romskych Ziakov a Studentov na vysSich stuprioch vzdeldvania, aby sa dosiahlo zniZenie predc¢asného
ukoncfovania vzdeldvania andrastu podielu mladych vsituacii NEET. Vramci intervencii na
posilnenie zamestnatelnhosti a zamestnanosti (SC 5.1.2) sa napriek velkému spektru podporovanych aktivit
a velkému poctu Gcéastnikov z MRK nedari dostatoéne generovat vysledky v oblasti zamestnanosti nad
ramec priamo vytvorenych pracovnych miest v rdmci NP. TaktieZz sa len v obmedzenej miere dosahuje
pokrok v zmocnovani prislusnikov a preberani vacsej zodpovednosti za svoj Zivot, resp. zlepSenie situacie
v komunite. V rdmci intervencii SC 5.1.3 st dosahované vysledky v oblasti zdravia a prevencie, aj vzhladom
na ich dlhodobost as$tandardizéciu, podstatne lepsie ako pri vypriadavani vlastnictva pozemkov
a legalizacii obydli v MRK. Tu sa napriek velkému potencidlu i vhodnej Struktire podporovanych aktivit
nedari dosahovat potrebnu efektivnost. Podstatnym dévodom je nedostatoény zaujem dotknutych
samosprav aich slaba sucinnost potrebnd v procesoch legalizacie a naslednej Uzemno-planovacej
¢innosti. Na prejavenie sa vacsiny dlhodobych dopadov, ktoré predpoklada tedria zmeny, je potrebné
dlhsie ¢asové obdobie a pokracujuca komplexna podpora MRK.

Hlavné odporicania

Pri tvorbe nastrojov je potrebné zohladnit zistené doleZité kauzalne suvislosti a Specifikd pozorované
v ramci implementdacie konkrétnych nastrojov PO5, aby pokracujice a nové intervencie mohli dosahovat
vyssiu ucinnost. Mnohostrannd marginalizaciu Rémov a markantné rozdiely v ukazovateloch kvality Zivota
medzi romskou a nerémskou Eastou populacie je moziné zmierriovat len dostatoéne komplexnymi
rieSeniami bez ¢asového obmedzenia, az kym neddjde k pozadovanej zmene. Kritickou sucastou
celkového usilia o zaclenenie MRK zostdva stimulacia nastrojov na zniZovanie prijmovej chudoby
a nevhodnych foriem byvania obyvatelov MRK (kauzélna suvislost s dlhodobo nefunkénym inkluzivnym
vzdeldvanim, nizkou zamestnatelnostou a zamestnanostou oséb z MRK). Smerom k samospravam
odporuc¢ame presadzovat konzistentny a dostatocne asertivny pristup v otazkach ich zainteresovanosti
do rieseni integracie MRK, ktord sa musi stat prierezovou témou v ramci SirSich vazieb na ich miestne
investicné plany a prislusné regionalne rozvojové stratégie. Pretrvava akutna potreba posilnenia
celospolocenského boja proti akejkolvek diskrimindcii a predsudkom voéi Rdbmom. Okrem toho, Ze
romskej populdcii stazuju Zivot a vyclenuju ju na okraj spolo¢nosti, obmedzuju tiez dosahovanie vyssej
efektivity a UspesSnosti vacsiny intervencnych nastrojov zameranych na integraciu RK.

10
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2 Executive summary

Background

Activities financed from the resources of Priority Axis 5 (PA5) of the Operational Programme Human
Resources (OP HR) constitute the principal long-term measures of policies for the integration of the Roma
Community (RC) within the conditions present in the Slovak Republic (SR). PA5 focuses on achieving three
Specific Objectives (SO) designed to complement each other in order to support the implementation of
one part of the objectives in the key areas of the Strategy of the Slovak Republic for Integration of Roma
up to 2020. The SOs target the aim of comprehensive support for desegregation, and providing more
opportunities for accessibility in the areas of education, employment, healthcare and housing.

In order to ensure uniformity of the coordinated approach in the villages with Marginalized Roma
Communities (MRC), the interventions have been implemented primarily via several National Projects
(NP) focused on field social work, community centres, pre-primary education, support for land settlement,
and health education & health prevention in villages with MRC presence. A smaller part of these
interventions has been implemented via Demand-Driven Projects (DDP). By summarizing the
contributions using the achieved output values of Measurable Indicators (Ml), results & other data, and
by assessing the application of the Theory of Change, the Evaluation Report documents how the activities
supported within the scope of PA5 by NP and DDP have led to achieving the results and outputs, and how
these have translated into short-term and long-term effects on the RC in the SR. The evaluation
contributes towards a better understanding of the links between the implemented interventions and their
ongoing or future optimization, as part of targeted sectoral policies with a reinforced impact on achieving
of the objectives in the field of MRC inclusion.

Evaluation Methodology

The aim of the evaluation is to assess the contribution of the implemented interventions towards
achieving the set objectives at the level of results, to identify the links between the implemented
interventions and their resulting effect on the SO set within PAS5, and to assess the functioning of the
intervention logic & the effects on the changes on the situation of the MRC. The evaluation of achieving
the set objectives and effects was conducted in four phases. The first phase of the evaluation consisted
of preparing and structuring the evaluation. After a rigorous analysis of the documentation, the
monitoring framework of PA5 and the existing relevant data sources, the evaluator composed an
evaluation matrix defining the key elements of the evaluation. In the second phase of the evaluation, the
evaluator focused on updating the values of the relevant Mls & other data according to ITMS2014+ as
well as mapping the achieved results and outputs. The third phase delivered a context analysis and
synthesis of the collected data and information, as well as formulating statements on the effects and the
impact of the interventions. In the fourth phase, the key findings were summarized according to the SO
as part of the answering the evaluation inquiry, with conclusions and recommendations formulated in the
end.

Key Findings

The Evaluation Report contains a number of key findings presented at the end of the “Evaluation Report
on the Results and Impacts of SO Interventions” chapters, in order of the PA5 SO. All NPs and implemented
DDPs contribute towards the set SO of PA5, but differ in the scope of activities supported and the scale of
the intervention. The highest coverage in terms of the number of locations with Roma populations has
been achieved by the National Project Healthy Communities (NP HC) and Field Social Work & Field Work
[TSPaTP in Slovak], implementing interventions in health and social mediation plus assistance for target
groups in the RC. The highest number of participants from the RC has been recorded in the interventions
for field social work and community services, followed by health mediation & prevention. The lowest
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number has been recorded in the interventions for the implementation of inclusive pre-primary education
in municipalities with MRC.

Within the calls for DDP, the greatest interest and highest number of implemented projects has been
recorded in the Civic Neighbourhood Watch Services [MOPS in Slovak], which have also created the
highest number of jobs for people from MRC. The findings of the evaluation indicate that the composition
and content of the key instruments of PA5 are satisfactory, and together have the ability to help address
the key barriers and challenges in the MRC. One weakness is the eligibility of locations for the key
instruments being limited to the first 150 municipalities of the RC Atlas. The other MRC are thus unable
to access the more comprehensive support they need, with their social status stagnating or declining. In
the area of education interventions (SO 5.1.1), there is a need to add interventions favouring the inclusion
of Roma students at higher levels of education in addition to supporting pre-primary education, in order
to achieve a reduction in premature school leaving and stopping the increase in the proportion of young
people in NEET. The interventions to strengthen employability & employment (SO 5.1.2) have not been
successful in generating sufficient employment results beyond the scope of the jobs created directly by
the NP, despite the broad range of activities supported as well as the large number of participants from
the MRC. There is also limited progress in terms empowering members of the community and encouraging
them to take more responsibility for their lives, or to improve the situation within the community. The
health and prevention results by the interventions of SO 5.1.3 are substantially better than the results
regarding land titles and housing permits within the MRC, especially considering the long-term
implementation and standardization of the former. In case of the latter, the required efficiency has not
been achieved despite the great potential and the suitable structure of the supported activities. A
prominent reason is the lack of interest by the relevant municipalities and their insufficient cooperation
in the processes involved in issuing permits and the subsequent zoning & land use activities. A longer time
frame and the continued comprehensive support for the MRC are needed for realizing most of the long-
term effects predicted by the Theory of Change.

Key Recommendations

The design of the instruments needs to take into account the important causal links identified and the
specifics observed within the implementation of the concrete instruments under PA5, ensuring that any
ongoing and new interventions can become more effective. The multifaceted marginalization of Roma
people and the marked differences in quality of life indicators between Roma and non-Roma populations
can only be mitigated using sufficiently comprehensive solutions with no time limit, until the desired
change is achieved. Stimulating the tools to reduce financial poverty and inadequate forms of housing for
the MRC population remains the critical part of the overall efforts for inclusion of the MRC (with causal
links to dysfunctional inclusive education, and low employability & employment of persons from the MRC
in the long term). We recommend that a consistent and sufficiently assertive approach be pursued by
municipalities in regard to their involvement in addressing the integration of the MRC, which needs to
become a cross-sectional topic within broader links to local investment plans and relevant regional
development strategies. There is an acute need to strengthen the society-wide fight against any form of
discrimination and prejudice against Roma people. Discrimination and prejudice not only make life for the
Roma population more difficult and cause marginalization, but they also limit the effectiveness and
success of most of the intervention instruments aimed at integrating the RC.
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3 Kontext hodnotenia

Hodnotenie plnenia stanovenych cielov a dopadov PO5 je realizované na zdklade objednavky ¢.
4500054843 zo dria 8. 6. 2022, ktora bola vystavena v zmysle Ramcovej dohody o poskytovani sluzieb Cislo
2525/2019-M_00, uzatvorenej medzi MPSVR SR a skupinou dodavatelov Octigon, a. s., Projektové sluzby,
s.r.o.a RADELAs.r. 0.

Hodnotenie nadvazuje na Hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO Integrdcia marginalizovanych
rémskych komunit v rdmci OP L'Z, ktoré bolo zrealizované v obdobi janudr — jun 2021%, pri¢om sa opiera
o sumarizaciu prispevkov na zaklade aktualizovanych udajov o implementacii PO5 k31. 12. 2021.
Hodnotenie zaroven &erpa z Gdajov a zisteni dalsich u? realizovanych hodnoteni relevantnych k SC PO5?,
ako aj z hodnoteni konkrétnych nastrojov NP/DOP.

Cielom hodnotenia plnenia stanovenych cielfov a dopadov PO5 v ramci OP LZ je postdenie miery prispevku
realizovanych intervencii k naplneniu stanovenych cielov na Urovni vysledkov a identifikdcia kauzalnych
stvislosti medzi realizovanymi intervenciami a vyslednym efektom na stanovené SC PO 5 Integracia
marginalizovanych rémskych komunit (overenie fungovania intervenénej logiky a jej dopad na zmeny v
situacii MRK, predpokladanych ucinkov podla schémy tedrie zmeny).

Zakladom intervencnej stratégie PO5 je dodrzanie intervencnej logiky, ktora smeruje od investovanych
prostriedkov cez vystupy a vysledky k SC a k cielu investi¢nej priority POS5 (Socialno-ekonomicka integracia
MRK), ktord spolu s ostatnymi investicnymi prioritami transformuje Ciastkové ciele do globalneho ciela OP
LZ (Podporit rozvoj ludskych zdrojov, celozivotného ucenia a ich plnohodnotného zaclenenia sa na trh
prace, na zlepsenie ich socialnej situdcie).

Intervenény ramec bol nastaveny tak, aby sa dali identifikovat logické a kauzalne prepojenia na
jednotlivych drovniach hierarchie cielov, vystupov a vysledkov, meranych prislusSnymi ukazovatelmi,
pripadne dalsimi Statistickymi udajmi.

Predmetné hodnotenie spraciva a interpretuje spektrum informdcii na podanie obrazu o tom, aké su

vysledky a SirsSie konsekvencie (dopady) realizovanych intervencii PO5 OP LZ v prospech cielovej skupiny
MRK.

3.1 Politiky EU pre integraciu Rémov

Pre spolufinancovanie intervencii v prospech MRK v programovom obdobi 2014 - 2020 bolo
rozhodujucim prijatie Rdmca EU pre vnuatrodtatne stratégie integracie Rémov do roku 2020%. V Gvode sa
dokument odvoldva na Stratégiu EU Eurépa 2020 na zabezpecenie inteligentného, udriatelného a
inkluzivneho rastu, ktord ,neponechdva priestor na pretrvdvajucu ekonomicku a socidlnu marginalizdciu
najvicsej eurdpskej mensiny. Na urovni EU aj ¢lenskych Stdtov je potrebné konat rozhodne v rémci
aktivneho dialdgu s Romami“.

EK v dokumente predstavila spoloéné ciele stvisiace so zadlefiovanim rémskej komunity, ktoré dopltiaji
ciele stratégie Eurdpa 2020. Na zniZenie existujucich rozdielov oproti ostatnému obyvatel'stvu mali krajiny
EU (do konca roka 2011) prijat vnutro$tatne stratégie integracie alebo baliky politickych opatreni

1 https://www.employment.gov.sk/sk/esf/programove-obdobie-2014-2020/monitorovanie-hodnotenie/hodnotenia-op-lz/

2 Hodnotenie nastrojov na podporu komplexného komunitného rozvoja v obciach s MRK, ad hoc hodnotenie inkluzivnych
opatreni SC 1.1.1 PO1, ad hoc hodnotenie NP PRIM | a Il

3 KOM(2011) 173 v koneénom zneni — Rdmec EU pre vnitrostatne stratégie integracie Rémov do roku 2020 (Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu z 5. 4. 2011)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A52011DC0173
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zamerané na zlepSenie pristupu Rémov k vzdeldavaniu, zamestnanosti, zdravotnej starostlivosti, byvaniu a
zakladnym sluzbam (najma verejnym rozvodom vody, plynu a elektriny).

O dva roky neskdr Rada EU prijala Odporucanie o U&innych opatreniach na integraciu Rémov v &lenskych
$tatoch*, ktoré poskytlo ¢lenskym $tdtom usmernenia o tom, ako maju posilnit vykondvanie svojich
narodnych stratégii. Clenské $taty zaroveri dostali moZnost z rozpo¢tu EU na roky 2014 — 2020 vy¢lenit
vyznamny balik finanénych prostriedkov, ktoré mohli pouZit na pomoc rémskemu obyvatelstvu a prejavit
tym politickd volu realizovat jeho plny potencial.

KedZe len nediskrimindcia na riedenie socialneho vyliéenia Rémov nestaéi, su€astou odporuéani Rady EU
o ucinnych opatreniach na integraciu Rémov boli osobitné pokyny, ktoré mali élenskym Statom pomoct
posilnit a zintenzivnit ich Usilie. Medzi odpordéaniami, ktoré vychadzali zo sprav Komisie o situacii Rémov
v uplynulych rokoch bolo, aby clenské staty prijali cielené opatrenia na vyrovnanie rozdielov medzi
romskym a ostatnym obyvatelstvom. Okrem toho dokument poskytol ¢lenskym Statom dolezité
usmernenia tykajlce sa prierezovych politik zameranych na integraciu Rdmov s cielom zabezpedit, aby sa
stratégie vykonavali na miestnej Urovni, aby sa presadzovali antidiskriminacné pravidla, aby sa
dodrziaval pristup zamerany na socidlne investicie, aby sa rieSil problém chudoby a aby sa ochranovali
romske deti a Zeny.

Situaciu a pokrok v uvedenych kfucovych oblastiach EK posudzuje vo vlastnych ro¢nych spravach o
pokroku v zaclefiovani Rbmov a svoje zistenia uvadza aj v procese eurdpskeho semestra pre koordinaciu
hospodarskej politiky, v rdmci odporucani pre jednotlivé krajiny (CSR).

V rdmci tohto procesu bola v r. 2013 SR vyzvand, aby zabezpecila realizaciu svojej vnutrostatnej stratégie
pre integraciu Rébmov a zapracovala osobitné opatrenia v tejto oblasti do prislusnych horizontalnych
politik. Prostrednictvom rocéného cyklu eurépskeho semestra je zabezpecené, Ze integracia Rémov
zostava trvalo v pozornosti EK.

3.2 Programové obdobie 2014 - 2020

Ramec EU a narodnd stratégia pre integraciu Rémov boli nasledne zohladnené pri priprave Partnerskej
dohody o vyuzivani ESIF v rokoch 2014 —2022. ESIF a osobitne ESF st v podmienkach SR kriticky déleZitym
zdrojom na podporu integracie Rdmov, pricom integracia MRK je osobitnou investi¢nou prioritou OP LZ.

POS5 reflektuje ciele Stratégie Eurépa 2020 v oblasti zamestnanosti, vzdeldvania, chudoby a socidlneho
vylUcéenia (tematicky ciel’ ,,Podpora socidlneho zaclenenia, boj proti chudobe a akejkolvek diskrimindcii“).
PO5 (spolu s PO4 Socidlne zaclenenie) bola planovana ako prispevok k socidlnej inkluzii s ciefom
dosiahnut narodny ciel — zniZit podiel populacie ohrozenej chudobou a socialnym vyliéenim na 17,2 %
do roku 2020 (z 20,5 % v roku 2012, ¢o v absolitnom vyjadreni znamenda vymanit najmenej 170 000 ludi
z RCHSV). Hoci tento ciel sa SR podarilo dosiahnut uZ v roku 2017, v miere chudoby, socidlneho vyliéenia
a zavazinej materidlnej deprivacie pretrvavaju velké regiondlne rozdiely a Specificky sa vysokda miera
RCHSV dotyka prave romskej populacie. Podla Statistického zistovania EU SILC MRK 2020 Zije pod hranicou
rizika chudoby aZ 87 % os6b z MRK a 60 % Romov z integrovaného prostredia, v porovnani z 11 % osob z
celkovej populdcie SR.

Potreba pokracovat v ramci OP [Z v komplexnom rieSeni socialnej inkluzie a v poskytovani pomoci
obyvateflom MRK, ktori s povaZovani za najviac postihnutych chudobou a socidlnym vyluéenim,
vyplynula zo skdsenosti z programového obdobia 2007 — 2013, ale aj z Ndarodného programu reforiem SR
a Stratégie SR pre integraciu Rémov do roku 2020° (zékladny strategicky dokument v oblasti integrécie
Rédmov v SR).

4 Odporuiéanie Rady z 9. decembra 2013 o G&innych opatreniach na integraciu Rémov v ¢lenskych $tatoch (U. v. EU C 378/1)
5> Stratégia SR pre integraciu Romov do roku 2020 bola schvalena uznesenim vlady SR €. 1 z 11. januara 2012, bola vykonavana
prostrednictvom akénych planov.
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Potreba zamerat intervencie na prislusnikov MRK bola podporena vysledkami zistovania realizovaného v
ramci projektu Atlas RK 2013, v ktorom bolo identifikovanych priblizne 402 840 Rémov, t. j. 0s6b, ktoré su
povazované okolim za Rdmov. Aktualizacia Atlasu RK z roku 2019 uvédza a? priblizne 440-tisic Romov®
(z nich priblizne 300-tisic v koncentrovanych osidleniach) a potvrdzuje tak, Zze Rdmska mensina je druhou
najpocetnejSou ndrodnostnou mensinou v SR.

Z hladiska regionédlneho rozmiestnenia podla najnovsieho $tatistického zistovania EU SILC MRK 20207 Zije
az 88 % ludi z MRK v 3 krajoch — Presovskom (39 %), KoSickom (36 %) a Banskobystrickom (13 %). V
ramci celkovej populacie Zije v tychto krajoch 42 % obyvatelov SR (Tabulka 1).

Vzhladom na charakter slovenského hospoddrstva a vyssiu koncentraciu ekonomickej aktivity v zapadnej
Casti Slovenska ide vo vseobecnosti o najchudobnejSie regidny krajiny (nachadza sa tu vsetkych 20
najmenej rozvinutych okresov Slovenska s najvy$sou mierou nezamestnanosti). V porovnani s ostatnymi

evve

Tabulka 1: Priestorové rozloZenie oséb z MRK a celkovej populdcie podla krajov a HDP na obyvatela

Samospravny kraj Podiel MRK Celkova populacia :Iz?)Pz (r)avoElI}/;atel’a v kraji
Bratislavsky 2% 12% 38900
Trnavsky 3% 10% 18 500
Zilinsky 1% 13 % 14 600
Nitriansky 4% 12% 14 500
Trenciansky 1% 11% 14 000
KoSicky 36 % 15 % 13 800
Banskobystricky 13 % 12% 12 100
PreSovsky 39 % 15% 10 300
Spolu 100 % 100 % 17 200

Zdroj: EU SILC_MRK 2020, EU SILC 2020

Uvedené Statistické data jednoznadne potvrdzuju relevantnost intervencii na integraciu Rémov, ktora
nie je len moralnou povinnostou, ale je v zaujme celej spoloénosti na narodnej, regionalnej a miestnej
urovni, osobitne v Uzemiach, kde Zije pocetna romska mensina.

Integracia Rdmov neprindsa vyhody len v socidlnej oblasti, ale poskytuje aj ekonomicky prinos pre Rémov
a tiez pre komunity, ktorych st sucastou. Rdmovia predstavuji vyznamny a rastuci podiel obyvatelstva v
Skolskom veku a buducich pracovnych sil.

V porovnani s celkovou populdciou SR je v MRK vyssi podiel domacnosti, v ktorych Ziju deti (70 % vs. 37
%), vyssi priemerny pocet 0s6b na domdacnost (4,3 vs. 2,9) a priemerny vek os6b je vyrazne nizsi (27,6 vs.
41,1 rokov), polovica 0s6b z MRK je mladsich ako 25 rokov, zatial ¢o v celkovej populacii ide o Stvrtinu.
Opacna situacia je vo vekovej skupine nad 64 rokov, ktori v celkovej populacii tvoria 18 %, no v MRK iba 5
%. Tieto rozdiely sa zvySuju s rastlicou mierou priestorového vyltuéenia.

Prevazna vacsina Rémov v produktivnom veku vSak nema vzdelanie, ktoré potrebuje na ziskanie dobrého
zamestnania. Az dve tretiny (67 %) ludi z MRK vo veku 16 — 24 rokov neStudujd, ani nie si zamestnani

6 Udaj nie je zo $tatistického zistovania, tzn. neodraza pocet fudi, ktori sa hlasia k rémskej narodnosti, ale skor to, kolko ludi je
okolim povazovanych za Rdmov a Rdmky.
7 Analyticka sprava zo zistovania EU SILC_MRK 2020 (USVRK 2022)
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(NEET), kym v celkovej populacii je to 12 %. Pri absolventoch $pecidlnych $kol/tried a odborov bez
vyucného listu z MRK je tento podiel 80 % (EU SILC_MRK 2020).

Investovanie do vzdeldvania rémskych deti ma preto kluéovu délezZitost, aby boli schopné Uspesne sa
uplatnit na pracovnom trhu. Zlepsena integracia Romov prinesie vyhody nielen v socialnej oblasti, ale
bude ekonomickym prinosom jednak pre Romov, ako aj pre komunity, ktorych s sucastou. Rozsirend
uéast Romov na pracovnom trhu by zlepsila ekonomickd produktivitu, zniZil by sa objem platieb na
socialne davky a zvysili prijmy z dane z prijmu3.

Aby sa rémskemu obyvatelstvu umoznilo realizovat svoj [udsky kapital a aktivhe a rovnocenne pdsobit v
hospoddrstve a spolocnosti, si sucasne potrebné efektivne politiky na aktivaciu trhu prace a
individualizované podporné sluzby pre rémskych uchadzaCov o zamestnanie, ako aj systematické
opatrenia na zlepSenie zdravotného stavu Romov, ktory je Uzko spaty s otdzkou ich zamestnatelnosti.

Prave na zmienené potreby reaguje stratégia OP LZ, v ramci ktorej sU na podporu opatreni zacielenych na
zlepSenia integracie MRK programované dve PO s predpokladanym synergickym ucinkom, a to PO5
Integrdcia marginalizovanych rdimskych komunit a PO6 Technickd vybavenost v obciach s pritomnostou
marginalizovanych rémskych komunit.

POS je zamerand na dosiahnutie troch SC, stanovenych komplementérne na podporu plnenia ¢asti cielov
v klti¢ovych oblastiach Stratégie SR pre integraciu Rémov do roku 2020. SC sledujui zdmer komplexnej
podpory desegregdcie a rozsirenia moznosti pristupu v oblasti vzdelavania, zamestnanosti, zdravotnej
starostlivosti a byvania, ktorou ma byt naplneny ciel investicnej priority 5.1 Socidlno-ekonomickd
integrdcia marginalizovanych komunit, ako su Romovia.

Pre nastavenie intervencii PO5 boli reflektované odporucania EK a vysledky nezavislého externého
hodnotenia implementdcie horizontalnych priorit MRK v programovom obdobi 2007 — 2013, v ktorom
bola uskuto¢nena hibkova analyza stavu. Vzhladom k identifikovanym nedostatkom predoslého pristupu
a odporucani vychddzajucich z tohto hodnotenia bola do programového obdobia 2014 — 2020 zvolena
inovativna forma Take-away balika, ktord stanovila zoznam 150 obci s pritomnostou MRK?® podla
metodoldgie zjednoduseného indexu podrozvinutosti, ktorym mal byt ulahceny pristup k pldnovanym
intervenciam v ramci PO5 tym, Ze budu pre ne dostupné na zaklade narokovatelnhosti, nie sutaze. Rovnako
na zaklade skdsenosti z predoslého programového obdobia bolo rozhodnuté, Ze kltucové intervencie z PO5
budu v zaujme zabezpecenia jednotne koordinovaného postupu prednostne realizované cez niekolko NP,
zameranych na terénnu socidlnu pracu, komunitné centrd, predprimarne vzdeldvanie, podporu
vysporiadania pozemkov v obciach s pritomnostou MRK, zdravotnl vychovu a prevenciu v obciach s
pritomnostou MRK; zoznam projektov a ich zdroje si uvedené v nasledujucej kapitole.

Cieflom bolo poskytnut obciam “predpripravené” viacrocné aktivity, ktorych realizacia v teréne
nevyzaduje dodatoc¢né investicie zo strany obci a ich realizacia tak méZe byt rozsirend i do obci, ktoré
neboli/nie su pripravené na realizaciu individualnych DOP. V prospech realizicie intervencii formou NP
viedol aj predpoklad minimalizacie chybovosti projektov, plynulejsieho ¢erpania finanénych prostriedkov,
znizenia administrativnej a finan¢nej zataze na strane zapojenych subjektov.

Ako prijimatel a realizator 4 NP Take-away balika bol uréeny USVRK, ktory mal v rdmci ich realizicie
garantovat prepojenost jednotlivych intervencii a kvalitu vykonu v teréne.

Realizaciou NP zameranych na zdravotnd vychovu a prevenciu v obciach s pritomnostou MRK bolo
poverené MZ SR, ktoré pre dany udel zriadilo $tatnu prispevkovu organizaciu Zdravé regiony®.

Na zabezpecenie spolahlivého systému monitorovania a hodnotenia, ktory umozni pravidelny
a reprezentativny zber a poskytovanie Statistickych udajov o situacii Rémov, bol v rdmci PO5 schvéleny

8 Zoznam 150 obci je uvedeny v prilohe ¢. 8 OP L'Z
9 Poslanim Statnej prispevkovej organizécie MZ SR ,,Zdravé regidony” je realizacia a rozvoj DVO v oblasti zdravia (realizacia a rozvoj
zdravotnej mediacie v MRK).
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prierezovy 7-ro¢ny NP Monitorovanie a hodnotenie inkluzivnych politik a ich dopad na MRK (2016 —2022),
jeho prijimatelom je USVRK.

Uvedené intervencie implementované formou NP Take-away balika si komplementarne doplnené
vyzvami na DOP, ktoré boli pre opravnené Gzemia (obce z Atlasu RK 2013/2019) vyhlasované SO MV SR,
na zaklade potrieb adresovanych z lokalnej urovne. Do konca roku 2021 boli hodnotené vyzvy v oblasti
MaT Ziakov Z5/SS a MOPS.

Celkové disponibilné zdroje na realizaciu projektov PO5 boli k 31. 12. 2021 v celkove] vyske 190 535 161
EURY?, z toho zdroje ESF 161 954 885 EUR (85 %) a zdroje SR 28 580 276 EUR (15 %).

Realne boli na generovanie vystupov avysledkov PO5 k uvedenému terminu vynalozené finanéné
prostriedky ESF vo vyske 96 716 017 EUR, ¢o predstavuje Cerpanie na 59,72 %, pri sume kontrahovania
158 640 029 EUR, t. j. 97,95 % z disponibilnych zdrojov ESF na PO5.

3.3 Programové obdobie 2021 - 2027

Stratégia Eurdpa 2020 az nej vyplyvajuce ciele, po uplynuti obdobia, na ktoré bola urcena, stratila
relevantnost. Aktudlne sa eurdpske a narodné ciele verejnych politik odvijaju od novych strategickych
dokumentov, pricom pre oblast zamestnanosti, socidlnych zaleZitosti a zaclenenia sa stal relevantnym
najma EPSP a prijaty akény plan'! na jeho realiziciu, ktory premieria kluéové zasady EPSP na konkrétne
kroky v troch kltcovych oblastiach: zvySovanie podétu a kvality pracovnych miest, zru¢nosti a rovnost,
sociadlna ochrana a zaclerfiovanie a v sulade s cielmi Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj zaroven navrhuje
hlavné ciele EU do roku 2030:

e najmenej 78 % obyvatelstva vo veku 20 aZ 64 rokov by malo byt zamestnanych,
e kazdorocne by sa na odbornej priprave malo zucastnit aspori 60 % vsetkych dospelych oséb,
e pocet ludi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylucenim by sa mal zniZit aspon o 15 milidnov.

Pre buduice intervencie zamerané na podporu Rémov je aktudlne relevantny novy strategicky ramec EU,
ktory zaroven poukazuje na nedostatoény pokrok a kriticky reflektuje sticasnu situdciu Rémov v EU.
V ozndmeni Komisie ,,Unia rovnosti: Strategicky rdmec EU pre rovnost, zacleriovanie a tué¢ast Rémov*“*?
sa konstatuje, Ze za poslednych 10 rokov bol celkovy pokrok v zaéleneni Rémov v rédmci EU obmedzeny, aj
ked v jednotlivych oblastiach politiky a krajinach su vyrazné rozdiely. Dokument okrem iného uvadza, ze
pocet pripadov segregacie rémskych Ziakov vo vzdeldvani sa zvysil3, riziko chudoby Rémov a ich vlastné
vnimanie svojho zdravotného stavu sa sice zlepsili, ale podla najnovsich dostupnych tdajov na trovni EU
stdle az 85 % rémskych deti Zije v riziku chudoby, v porovnani s19,6 % deti v celkovej populdcii.
Poskytovanie zdravotnej starostlivosti je nadalej obmedzené, pristup k zamestnaniu sa nezlepsil a podiel
mladych Rédmov, ktori nemaju zamestnanie, nevzdeldvaju sa, ani nezucastfiuju na odbornej priprave
(NEET), sa dokonca zvysil (62 % oproti 10 % mladych v celkovej populacii).

Situacia tykajuca sa byvania zostdva nadalej zloZitd, a to najmad v dosledku neprimeraného a
segregovaného byvania. Existuju dékazy o urcitom poklese v skisenostiach Romov s diskrimindciou a o
zvySenom prijati Romov Sirokou verejnostou. Protirdmske zmyslanie, trestné ciny z nendvisti,
obchodovanie s RGmami, a hajm3 so Zenami a s detmi, viak nadalej vzbudzuji velké obavy®*

10 Vratane presunutych prostriedkov vykonnostnej rezervy PO6 v sume vo vyske 14 954 885,00 EUR (zdroj EFRR)

11 EPSP bol vyhlaseny Eurépskym parlamentom, Radou a EK v r. 2017 na samite v Géteborgu, Akény pldn na realizaciu EPSP
zverejnila EK v marci 2021, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles sk

2 Unia rovnosti: strategicky ramec EU pre rovnost, za¢lefiovanie a Gi¢ast Rémov, COM(2020) 620 final.

13 podla smernice Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza zdsada rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohladu
na rasovy alebo etnicky povod (,,smernica o rasovej rovnosti“), Komisia zacala postup v pripade nesplnenia povinnosti proti
trom krajindm (CZ, HU a SK) z dévodu segregacie romskych deti na Skolach.

14 Sprava o hodnoteni ramca EU pre vnUtrotatne stratégie integracie Rémov do roku 2020, COM(2018) 785 final.

17


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sk
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sk

Hodnotenie plnenia stanovenych cielov a dopadov prioritnej osi Integracia marginalizovanych rémskych komunit

Preto na dosiahnutie vyraznejSieho a rychlejSieho pokroku uvedenym ozndmenim EK stanovila novy
strategicky ramec EU pre zaélenenie Rémov do roku 2030, ktorym chce podporit ,skutoént rovnost,
socialno-ekonomické zaélenenie a zmysluplni Géast Rémov“. Ako sucast ramca EK stanovila sedem cielov
na urovni EU, z ktorych 3 su horizontalne (pre oblasti rovnost, inkltzia a participacia) a zvy$né 4 su
sektorové (pre oblasti vzdelavanie, zamestnanost, byvanie a zdravie). Na meranie pokroku v dosahovani
uvedenych cielov EK po prvykrat navrhla aj kvantitativne hodnoty pre hlavné ciele (pozri Priloha 1).

Vo svojom oznameni EK zaroven uviedla, Ze dosiahnutie rovnosti a za¢lenenia si vyZaduje, aby sa pouZil
zvySeny objem zdrojov a aby sa tieto zdroje lepSie nasmerovali, a takisto je potrebné zapojenie a
partnerstvo romskych komunit, vietkych drovni verejnej spravy, sektorov a zainteresovanych stran
(vnutrostatne vlady, institucie EU, medzinarodné organizacie, obcianska spolo¢nost, ako aj priemysel a
akademicka obec).

V suvisiacom odporucani Rady EU z 12. marca 2021 o rovnosti, za¢lefiovani a Gi¢asti Rémov (2021/C 93/01)
vyzvala ¢lenské staty prijat narodné strategické ramce pre Rdmov v ramci svojich vseobecnejsich politik
socialneho zaélenenia, zameranych na zlepsenie situacie Rdmov a oznamit ich EK. Podla EK su ¢lenské
$taty v prvej linii skutoénej zmeny pre Rémov, ktord si vyZaduje posilneny politicky zavizok a EU im mdze
pomaOct vytvorit Ucinny pristup a vybavit ich spravnymi nastrojmi. Tento strategicky ramec vychéadza zo
zisteni z hodnotenia predchddzajuceho rdmca, rozsiahlych konzultacii, vyroénych hodnoteni vykonavania
vnutrostatnych stratégii a analyzy dévodov obmedzenej Gcinnosti opatreni v minulosti.

Na zaklade uvedeného vypracoval USVRK participativnym pristupom novy strategicky dokument
»Stratégiu pre rovnost, inkluziu a participaciu Rémov do roku 2030%“ (Stratégia 2030), ktory vldda SR
schvalila 7. aprila 2021 (uznesenie ¢. 181/2021). V sulade s poZiadavkami EU Stratégia 2030 obsahuje aj
kvantitativne a kvalitativne cielové hodnoty pre vietkych 7 cielov spoloéného rdmca EU, vychadzajuce
z podrobnej analyzy potrieb a Specifik SR.

Aktudlne je USVRK zapojeny do pldnovania intervencii pre nové programové obdobie 2021 — 2027
a sucasne sa podiela na Specifikacii mainstreamovych opatreni zohladfujucich inkldziu MRK. V kontexte
implementacie Stratégie 2030 USVRK pripravuje koncept rdmcového multifondového pristupu pre
podporu socidlnoekonomickej inklizie MRK, v ramci ktorého planuje nadalej pokracovat v cielenom
investovani do podpory vystavby zakladnej infrastruktiry, obcianskej vybavenosti, byvania a
vysporiadania pravnych vztahov k pozemkom v obciach s pritomnostou MRK. Inovaciou komplexného
pristupu je zavedenie multidisciplindrnych timov zameranych na podporu komunitného rozvoja na Urovni
samosprav.

EK bude pozorne sledovat, ¢i je v prislusnych programovych dokumentoch €lenskych $tatov na roky
2021 - 2027 zohladneny a uplatneny zdvojeny strategicky pristup, na jednej strane inkluzivne sluzby
pre véetkych a na druhej strane poskytovanie cielenych programovych intervencii pre MRK*2,

V nadvaznosti na odporucania EK a vystupy FRA md hlavny d6raz procesu monitorovania a hodnotenia
Stratégie 2030 prioritne sustredit na meranie pokroku v suvislosti s posilfiovanim rovnosti, za¢lenenia a
Ucasti Rdmov v suvislosti so Styrmi sektorovymi oblastami.

Oproti stavu pri programovani intervencii pre MRK v rdmci OP [Z 2014 — 2020 je potrebné zmienit, Ze
aktualne ma SR niekolko pozitivhych predpokladov na lepsie zacielenie pomoci. Tymi sU najma nedavno
posilnené kompetencie USVRK, &irsie a dlhodobé skusenosti zimplementacie pomoci (PO5 a PO6)
a v neposlednom rade podstatne lepsie datové pokrytie pre klti¢ové oblasti pomoci (vystupy z NP MaH,
osobitne Statistické data z prieskumov EU SILC MRK 2018 a 2020), ktoré st osobitne déleZité pre
stanovenie vychodiskovych a cielovych hodnét sledovanych ukazovatelov.

15 https://www.romovia.vlada.gov.sk/strategie/strategia-pre-rovnost-inkluziu-a-participaciu-romov-do-roku-2030/
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4 Metodika hodnotenia

Ulohou hodnotenia je stanovit rozsah prispevkov intervencii PO5 a popisat zistené suvislosti
charakterizujuce ako sa dorucend pomoc vo forme projektov premieta do redlnej zmeny pomerov
cielovych skupin v MRK.

Hodnotenie preukazuje, ako realizované intervencie generuju vystupy a vysledky, v akom rozsahu a v
akom kontexte sa realizuju, pripadne ktoré z intervencii funguju nedostatoc¢ne a preco. Délezitou stéastou
je kvantifikacia prispevkov a popis pozorovanych vplyvov realizovanych intervencii PO5, s ciefom podporit
tvorcov politik v prijimani informovanych rozhodnuti podloZzenych dékazmi a v kone¢nom désledku v
prospech tvorby inkluzivnejSich verejnych politik.

Hodnotenie plnenia stanovenych cielov a dopadov PO5 bolo realizované v 4 fazach:

Prva fdza hodnotenia pozostdvala z pripravy a Struktdrovania hodnotenia. Hodnotitel vramci nej
realizoval analyzu dokumentov a dostupnych uUdajov a s podporou RO bolo zorganizované Uvodné
stretnutie k hodnoteniu. Vradmci Uvodného stretnutia hodnotitel prezentoval navrhnutd metodiku
a postup prac, ktoré boli podrobené pripomienkam. Na stretnuti bolo dohodnuté, ze budu vyuzité udaje
a informacie k 31. 12. 2021.

Po d6slednej analyze dokumentacie, monitorovacieho ramca PO5 a existujucich relevantnych Gdajovych
zdrojov hodnotitel zostavil evaluaént maticu (pozri Priloha 2), ktora definuje klu¢ové prvky hodnotenia.

Zakladny zdroj udajov v rdmci hodnotenia predstavuju monitorovacie Udaje PO5 k 31. 12. 2021, ako aj
dalsie Udaje z realizovanych hodnoteni a analytickych materidlov, vratane Udajov zo Statistickych zistovani
EU SILC MRK a realizovanych tematickych zistovani v gescii USVRK v relevantnych oblastiach integracie
MRK.

V druhej faze hodnotenia, pozorovanie, sa hodnotitel zameral na mapovanie dosiahnutych vystupov a
vysledkov, nevyhnutnu aktualizaciu hodnot sledovanych MU a dalSich ddajov o ciefovych skupinach,
kedZe posledna ZHS o pokroku implementacie PO5 poskytuje zastaralé data k 31. 12. 2019.

Pozorovanie bolo realizované kvalitativnym pristupom zaloZzenym na tedrii (theory-based), s vyuzitim
tedrie zmeny, ktord sleduje jednotlivé prvky intervenénej logiky a identifikuje mechanizmus dosahovania
poZadovanej zmeny. Popis zistenych ucinkov za pomoci analyzy prislusnych oblasti kontextu, ich kvantity
a kvality umoznuje vyvodit zavery o tom, ¢i a ako intervencia prispela k pozorovanym vysledkom a v akej
miere sa vysledky prejavuju na zmene pomerov cielovej skupiny v prislusnej oblasti (overenie fungovania
intervencnej logiky a jej dopadov na zmeny v situacii MRK).

V logickom diagrame tedrie zmeny (pozri nasledujuci obrdzok) je ciarami a Sipkami zobrazeny
predpokladany (teoreticky) mechanizmus dosahovania zmien a vztahové vazby, podla ktorych hodnotenie
overuje realny priebeh ucinkov a kauzdlne efekty intervencii, ktoré vplyvajui na dosahované vysledky a
dopady.

V dolnej casti diagramu su uvedené klucové externé predpoklady na to, aby projektované trajektérie
generovania o€akavanych vysledkov a ucinkov na zmenu situacie MRK mohli byt Uspesné. V aktualnej
podobe diagram tedrie zmeny odraza ndzory a pozorovania klucovych aktérov realizovanych intervencii,
s ktorymi bol konzultovany a odsthlaseny?®.

16 | ogicky diagram tedrie zmeny z predoslého Hodnotenia pokroku k naplneniu cielov PO5 (ZHS 06/2020) bol na ziklade
pripomienok po Uvodnom stretnuti doplneny a upresneny.
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Obrdzok 1: Diagram Tedrie zmeny v ramci PO5
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Vtretej faze bola zrealizovanda podrobnejsia analyza kontextu a syntéza zozbieranych udajov
a informacii, ako aj formuldcia Usudkov o Ucinkoch a dopadoch jednotlivych intervencii na situaciu
cielovych skupin MRK.

V tejto faze bol doéraz kladeny na overenie klticovych vztahov v retazci vystup-vysledok-dosiahnuta
zmena a pozorované kauzalne Uginky realizovanych aktivit. V kontexte jednotlivych SC PO5 hodnotenie
skima, ¢i a do akej miery su zaznamenané zmeny ddsledkom realizovanych intervencii.

Overenie predpokladanych (teoretickych) vztahov a Ucinkov s redlne dosiahnutym skutkovym stavom
prehlbuje poznanie o spésoboch generovania vysledkov v rdmci realizovanych intervencii a odkryva
dolezité kauzdlne suvislosti na odvodenie zdverov o pri¢indch a nasledkoch, ktoré v prisluSnom
kontexte podporuju zlepsenie situacie MRK, pripadne brania, aby sa teéria zmeny prejavila vo forme
adekvatnych vysledkov.

Hodnotenie skima mechanizmus fungovania intervencii a ich Ucinky v konkrétnom kontexte, t. j.
overuje prakticky priebeh zdkladnej intervencnej logiky PO5 a platnosti kli¢ovych predpokladov
Uspesnosti intervencii, s ciefom zistit konfiguraciu faktorov, ktoré vplyvajui na vysledky.

Sucastou hodnotenia je analyza prispevkov, ktorej obsahom je popis podpornych dékazov a suvislosti
v procese dosahovania zmeny, $truktirovanych podla SC PO5. Analyza prispevkov vramci SC je
zhrnutd vo forme logického rdmca, ktory popisuje kauzalne vazby medzi vysledkami a dopadmi. Na
zaklade analyzy prispevkov je mozné formulovat zévery ako, pripadne v akej miere intervencia prispela
k zmene, tzn. overuje tedriu zmeny a identifikuje kldcové vplyvy, ktorymi sa dosahuje zmena vo forme
okamzitych a dlhodobych dopadov intervencii.

Realizované hodnotenie kombinuje kvalitativne metddy scieflom trianguldcie a interpretacie
dosiahnutych vysledkov a pripadnych dopadov, a to aj na zaklade zisteni podporenych datami z uz
realizovanych 4 hodnoteni zhotovitela!’ s relevanciou k PO5, ktoré poskytuju dodatoéné udaje,
vratane realizovanych terénnych zistovani prostrednictvom navstev obci s MRK a rozhovorov
s cielovymi skupinami, s prijimatelmi projektov, dotaznikovych prieskumov, fokusovych skupin a i.

V Stvrtej faze hodnotenia boli pripravené odpovede na hodnotiace podotazky a formulované zavery
a odporucania.

Obmedzenia v hodnoteni, na ktoré treba prihliadat:

- Intervencie PO5, ktorych readlna implementacia eSte nezacala, resp. su na jej zaCiatku (napr. ranné
vzdelavanie deti vo veku 0 — 3 roky, NP Hrady), nevstupuju do hodnotenia, pretoze k 31. 12. 2021
eSte negenerovali vysledky.

- Roznorodost a zlozitost vplyvov a Specifickych externalit v ramci RK, ako aj dalSie intervencie nad
ramec PO5, mdzu r6znou mierou vplyvat na situaciu v RK a zaznamenané Statistické udaje.

- Nedostatky v spOsobe evidovania spolo¢nych ukazovatelov vysledku CR06 — CRO9, resp.
zaznamenané nulové hodnoty o uU&astnikoch 6 a viac mesiacov po ukonéeni ich ucasti v NP,
monitorovacie Udaje v ITMS2014+ nezohladnuju zmeny situacie ucastnikov v redlnom case.

- Stanovené cielové hodnoty MU vystupu a vysledku su do istej miery vyjadrenim ambiciéznosti a
odhodlania autorov programu dosiahnut okamzité ucinky a o¢akavané zmeny. Preto aj v pripade
ich dosiahnutia to nie je moziné jednoznaéne klasifikovat ako uUspech, v zmysle adekvatneho
zlepsenia situdcie cielovych skupin, osobitne, ak sa vysledky dosiahli bez doplnenia potrebnych
systémovych nastrojov potrebnych na dosiahnutie ocakdvanych zmien vredlnom kontexte
integracie MRK.

17 Hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO5, Hodnotenie ndstrojov na podporu komplexného komunitného rozvoja v obciach
s MRK, Ad-hoc hodnotenie inkluzivnych opatreni SC 1.1.1 PO1 OP 'Z, Ad-hoc hodnotenie NP PRIM | a II.
https://www.employment.qov.sk/sk/esf/programove-obdobie-2014-2020/monitorovanie-hodnotenie/hodnotenia-op-lz/
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Nedostatok vhodne Struktirovanych udajov umoziujicich ocistenie hrubych Ucinkov od dalSich
externych faktorov a stanovenie cistych ucinkov intervencii PO5.

Aby to bolo mozné, klicovou podmienkou je, aby Statistické data zohladriovali aspekt etnicity a
poskytovali dostatocne relevantné a robustné informacie o situdcii Rdmov, resp. ludi z prostredia
MRK. Pre ¢o najpresnejSie posudenie redlne dosiahnutej zmeny bude ddlezité zabezpedit potrebnd
granularitu idajov na Urovni Uzemného ¢lenenia, s moznostou triedenia az na Grovni obce. Tym by
sa umoznilo ich prepojenie s ddtami Atlasu RK a dosiahla optimalna robustnost dat, potrebna na
zohladnenie prislusného kontextu, v ktorom su intervencie realizované a odvodenie Cistych
ucinkov intervencii.
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5 Zistenia

5.1 Zhrnutie sledovanych intervencii PO5 vstupujucich do hodnotenia

PO5 ma jedinu investi¢nu prioritu ,5.1 Socidlno-ekonomickd integrdcia marginalizovanych komunit,
ako st Rémovia“, v rdmci ktorej sa ocakava dosiahnutie troch na seba nadvizujucich SC, pre ktoré boli
naprogramované Specifické aktivity, vystupy a vysledky:

Obr.2: Struktura cielov PO5 OP 7

. Specificky ciel 5.1.1 je zamerany na zvy3enie

__ prioritnd os 5: ’ vzdelanostnej Urovne prislusnikov MRK, s dérazom
INTEGRACIA MARGINALIZOVANYCH . , , . , ) v B

ROMSKYCH KOMUNIT na predprimarne vzdeldvanie. Vramci tohto SC je

kfdéovym ndstrojom pre dosiahnutie ocakavanych
vysledkov veducich k pokroku a pozitivhej zmene

vtejto oblasti NP PRIM | all. Vsynergii
Investiénd priorita 5.1: simplementaciou NP prispievaju k dosahovaniu
Socidlno-ekonomicksa integracia v i , . ; X
marginalizovanych komunit, ako sa tohto SC aj DOP vramci vyzvy ,,POSkytovanle
Romovia mentorskej a tutorskej podpory pre Ziakov z MRK s
dérazom na Uspesné ukonéenie ZS a plynuly prechod
é Specificky ciel' 5.1.1: ) na Sgﬂ (MaT)

ZvjEit vzdelanostni droved prisluznikov Nepriamo k dosiahnutiu zmeny v oblasti vzdelavania
marginalizovanych komunit, predovietkym PR PR . & . . s
Rémen, na vietkjch stupfioch vedelivanta s p.rlsplevaju aj NP.z ostatnych SC,. I’<torych.akt|V|'ty maju

dérazom na predprimérne vzdelavanie SirSi zaber, sciefom podporit, motivovat, a tak

\ " zmocnit prislu$nikov MRK na aktivnejéie prevzatie
Ve ~ zodpovvednostl za vlastnu sebarealizaciu.
Specificky ciel 5.1.2: . Specificky ciel 5.1.2 je zamerany na oblast
ZwyEit finanénu gramotnost, . , . , . ,
amestnatelnost. o zamestnanost zamestnanosti, na ziskanie zakladnych vedomosti a
margina"mvanﬁchREomurﬁt- predovietkym zrucnosti pre zlepSenie uplatnenia sa na trhu prace,
omov v . . v . . Ve Ve .
\_ ) zlepSenie financ¢nej gramotnosti a na lepsie zvladanie
- ~ réznych Zivotnych situacii. Pre tento ciel su klucovymi
Epecificky ciel’ 5.1.3: ndstrojmi intervencie NP TSPaTP | a I, NP KC, NP KS.
Podporit Prfstug k zdravotnej starostlivosti a V ramci DOP su to najma pocetné projekty z dvoch
verejnému zdraviu vritane preventivnej L. . .. . , .
zdravotnej starostlivosti, zdravotnickej osvety vyziev na ,,MleStne obcianske porladkove S|UZby”
2 [z alerEarin Sk sy [yt Eent (MOPS 1. all.), ktoré neboli pévodne plédnované a
AN J pribudli v rdmci revizie OP L'Z od r. 2018 ako odozva

na ich avizovanu potrebu z lokdlnej drovne. Dalej si to DOP vyzvy na Podporu komplexného
pristupu v obciach s MRK, v ramci Iniciativy ,Catching-up Regions”.

e Specificky ciel 5.1.3 je zamerany na oblast zdravia, osobitne na podporu pristupu k zdravotne;j
starostlivosti, podporu zdravotnej osvety a zlepSenie hygienickych Standardov v oblasti byvania.
Pre tento ciel su kfu¢ovymi nastrojmi intervencie NP ZK 2A, NP ZK 2B a NP na odborno-metodicku
podporu vysporiadania pravnych vztahov k pozemkom v obciach zo ,, 150“ (NP Pozemky), na ktory
nadviazala vyzva DOP Pozemky, umozniujica vysporiadanie majetkovopravnych vztahov k
pozemkom konkrétnych parciel, postupom JPU. Operativne po vypuknuti pandémie COVID-19 bol
realizovany NP Korona te merel a NP COVID MRK, oba shlavnhym zdmerom na prevenciu
a zamedzenie Sirenia ochorenia v MRK.

V zdujme zabezpecenia komplexného a koordinovaného pristupu sa implementacia PO5 taZiskovo
zameriava ha viacrocné NP, ktorych pocet sa najma z dévodu fazovania (2. fazy NP KC, NP TSPaTP, NP
PRIM a NP ZK) postupom casu zvysil na 12 NP (riadne ukoncené + v realizacii).

Na zaklade schvalenych zamerov druhych faz vybranych NP boli odstranené niektoré nedostatky
identifikované v prvej faze, napr. sa rozsiril pocet opravnenych uzivatelov/poskytovatelov socidlnych
sluzieb, zapojenych obci, zvysil sa pocet asistentov a pracovnikov v teréne, upravila sa poZadovand
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kvalifikacia zamestnancov a i. Prehlad zaznamenanych problémov pri realizacii NP a DOP PO5 OP LZ je
obsahom Prilohy 3.

Uvedené SC st vramci schvalenej intervenénej logiky PO5 napliiané prostrednictvom realizacie
projektovych aktivit, ktoré generuju vystupy avysledky s okamzitymi (kratkodobymi), pripadne
dlhodobymi dopadmi na cielové skupiny os6b z MRK. Tieto predpokladané ucinky intervencii rdmcovo
zobrazuje diagram tedrie zmeny (pozri kapitolu Metodika hodnotenia).

Na realizaciu jednotlivych intervencii v ramci PO5 boli k 31. 12. 2021 k dispozicii nasledovné financné
vstupy (podla vyrocnej spravy OP LZ zar. 2021):

e Celkova alokdcia: 190 535 161 EUR (EU+SR)
z toho zdroj ESF: 161 954 885 EUR (spolufinancovanie 85 %)
zdroj SR: 28 580 276 EUR (spolufinancovanie 15 %)

Uvedena celkova alokacia zahffia zvysené zdroje, schvalené v ramci revizie OP LZ ver. 5, v dosledku
realokdcie vykonnostnej rezervy z PO6 v sume 14 954 885 EUR (zdroj EU), resp. 17 593 983 EUR (zdroje
EU+SR) v prospech POS.

Sucet alokacii na vietky realizované vyzvy a vyzvania POS5 bol v sume 258 360 294,9 EUR (EU+SR), ¢o
predstavuje az 135,6 % disponibilnych zdrojov. Z realizovanych vyziev a vyzvani bolo k uvedenému
datumu dosiahnuté:

e Celkové kontrahovanie: 189 432 054 EUR (99,42 %)
e Celkové vydavky vykazané prijimatelmi: 118 616 254 EUR (62,25 %)

Celkovy pocet vybranych operacii (projektov) v PO5 k 31. 12. 2021 dosiahol 446, z toho riadne
ukonéenych bolo 215 projektov a v realizacii 231 projektov, ztoho 9 NP azvySok DOP. Prehlad
financovania realizovanych intervencii PO5 uvadza nasledujica tabulka.

24



Hodnotenie plnenia stanovenych cielov a dopadov prioritnej osi Integracia marginalizovanych rémskych komunit

Tabulka 2: Prehlad financovania intervencii PO5 k 31. 12. 2021 (sumy v EUR)

T vy Alokd€ia spolu Zazm/uvyené spolu Cverpal?ie spolu Pt'vaet Riadvne , /\/Iimor{adrlie
(EU+SR) (EU+SR) (EU+SR) projektov | ukoncené ukoncené
NP TSPaTP I. OPLZNP-PO5-2016-1 30120 000,00 14 034 935,01 13 630 498,73 1 1
NP KC OPLZNP-P0O5-2016-2 27 600 000,00 6 785 743,89 4918 489,70 1 1
NP Pozemky OPLZNP-PO5-2017-1 3120 000,00 0,00 0,00 1 1
NP MaH OPLZNP-P05-2017-2 3 876 000,00 3106 720,26 1 060 065,11 1
NP PRIM 1. OPLZNP-P05-2017-3 21 265 318,42 10 955 954,74 8 438 235,95 1
NP ZK 2A OPLZNP-PO5-2017-4 15 360 000,00 9328 762,66 8781 288,07 1 1
NP KS OPLZNP-PO5-2019-1 21 350 000,00 21 350 000,00 7 857 180,66 1
NP Pozemky OPLZNP-P0O5-2019-2 2 390 000,00 2 389 150,97 1279 070,84 1
NP TSPaTP Il OPLZNP-PO5-2019-3 29 000 000,00 28999 930,08 15 261 078,24 1
NP ZK 2B OPLZNP-PO5-2019-4 15 825 200,00 15 825 126,98 7 684 367,59 1
NP PRIM 11. OPLZNP-PO5-2020-1 17 647 058,82 17 632 200,00 4 473 245,87 1
NP Korona te merel OPLZNP-P0O5-2020-2 1407 100,00 1242 576,83 381 249,36 1
NP COVID MRK OPLZNP-P0O5-2020-3 6 465 500,00 5698 319,76 2 087 980,27 1
Spolu NP 195 426 177,25 137 349 421,18 75 852 750,39 13 3 1
DOP MOPS I. OPLZ-P0O5-2017-1 20235 294,12 12 588 306,34 12162 193,19 146 130 5
DOP Mentoring a tutoring OPLZ-P0O5-2017-2 5882 352,94 5001 170,47 901 374,53 27 1 1
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DOP MOPS 1. OPLZ-P0O5-2018-1 28 941 176,47 28 864 562,97 27 026 169,18 211 81 1
DOP Pozemky OPLZ-PO5-2020-4 5294 117,65 4 408 868,53 0,00 42 0 0
DOP Catching up Regions* | OPLZ-PO5a6-2020-1 2581176,47 1814 506,82 9416,16 8 0 0
Spolu DOP 62934 117,65 52 677 415,13 40 099 153,07 434 212 7

Spolu NP + DOP 258 360 294,89 190 026 836,31 115 951 903,46* 447 215 8

Zdroj: Prehlady SO MV SR, vlastné spracovanie

Pozn.: * Uvedend je len suma za PO5
** Redlne Cerpanie je zniZené o vykdzané nezrovnalosti na PO5 v sume COV 1 662 452,93 EUR (t. j. 114 289 450,53 EUR).
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5.2 Aktualizacia hodnot monitorovacich ukazovatelov PO5 k 31. 12. 2021

Prostrednictvom vyssie uvedenych financnych vstupov boli vygenerované nasledovné vystupy
a vysledky, merané sustavou MU pre PO5:

a) spoloc¢né ukazovatele vystupu (CO01 — CO23), zaznamenavaju Udaje o Ucastnikoch, ktori
vstupili do intervencie, (3 z nich so stanovenou cielovou hodnotou pre rok 2023);

b) Specifické ukazovatele vystupu (00101 — 00107), (so stanovenou ciefovou hodnotou pre rok
2023);

c) spolo¢né ukazovatele vysledku, pricom CRO1 — CRO5 uvadzaju okamiZité vysledky
zaznamenané pri vystupe z operacie a CR06 — CR09 dlhodobejsie vysledky, zaznamenané 6
mes. po ukonceni/vystupe z operacie, (bez cielovej hodnoty);

d) 5 Specifickych ukazovatelov vysledku (R0105 — R0109), so stanovenou zakladnou hodnotou
(rok 2013) a cielovou hodnotou pre rok 2023.

Dosiahnuté hodnoty uvedenych kategérii MU uvadzaju nasledujuce tabulky a grafy.

5.2.1 Dosiahnuté vystupy na trovni Gcastnikov podla Specifickych cielov PO5

Po priradeni k jednotlivym SC PO5, dosahuju spoloéné MU vystupu z_pohladu cielovych skupin
ucastnikov nasledujice hodnoty:

Tabulka 3: Spolocné ukazovatele vystupu za ucastnikov specifického ciela 5.1.1

Kéd Ekonomicka aktivita Zeny | Muzi | Spolu
CO01 | Nezamestnané osoby, vratane dlhodobo nezamestnanych 68 63 131
C0O02 | Dlhodobo nezamestnané osoby 0 0 0
CO03 | Neaktivne osoby 5272|5399 | 10671
CO04 | Neaktivne osoby, ktoré nie su v procese vzdelavania, ani odbornej pripravy 2 1 3
CO05 | Zamestnané osoby, vratane samostatne zarobkovo ¢innych oséb 0 0 0

Vekova struktura
CO06 | Osoby vo veku do 25 rokov 5339|5461 | 10800
CO07 | Osoby vo veku nad 54 rokov 0 0 0
Osoby vo veku do 29 rokov 5340|5461 | 10801
Osoby nad 54 rokov, kt. s nezamestnané, vratane dlhodobo
CO08 | nezamestnanych alebo neaktivnych os6b, ktoré nie su v procese 0 0 0

vzdeldvania, ani odbornej pripravy
Vzdelanostna Struktura

Osoby s predprimarnym vzdelanim (ISCED 0) 1 1 2
CO09 Osoby S'O zakladnym (ISCED 1) alebo nizsim sekundarnym (ISCED 2) 5338 | 5460 | 10798
vzdelanim
Co10 Osoby s'vy55|m sekundarnym (ISCED 3) alebo post-sekundarnym (ISCED 4) 1 1 5
vzdelanim
CO11 | Osoby s terciarnym vzdelanim (ISCED 5 az 8) 0 0 0
Znevyhodnenie
Migranti, Ucastnici s cudzim povodom, mensiny (vratane
CO15 . , , PR . 4987|5132 10119
marginalizovanych komunit ako si Rdmovia)
€016 | Ucastnici so zdravotnym postihnutim 0 0 0
CO17 |Iné znevyhodnené osoby 7 11 18
CO18 | Bezdomovci alebo osoby postihnuté vylucenim z byvania 0 0 0
CO19 | Osoby z vidieckych oblasti 0 0 0
4 1 2
Celkovy pocet ucastnikov (CO01+C003+CO05) 5340 5462 080

Zdroj: Export udajov z ITMS2014+ k 31. 12. 2021
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Z Udajov v ITMS2014+ vyplyva, Ze v ramci tohto SC vstupilo do aktivit celkovo 10 802 osdb, pricom
takmer 99 % z nich su neaktivne osoby v procese vzdeldvania. S vynimkou 1 osoby su vsetky vo veku
do 25 rokov, so vzdelanim ISCED1 alebo ISCED2. Rodové zastupenie Ucastnikov je priblizne vyrovnané.
Za $pecifické MU vystupu relevantné k tomuto SC boli dosiahnuté nasledovné hodnoty:

Graf 1: Hodnoty $pecifickych MU vystupu za SC. 5.1.1
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Zdroj: Export udajov z ITMS2014+ k 31. 12. 2021

Rodové zastUpenie 0s6b zamestnanych v projektoch SC. 5.1.1 je s vyraznou prevahou Zien oproti

muzom.

Tabulka 4: Spolocné ukazovatele vystupu za ucastnikov Specifického ciela 5.1.2

Kod Ekonomicka aktivita Zeny | Muii Spolu
CO01 | Nezamestnané osoby, vratane dlhodobo nezamestnanych 34675|33185| 67860
C002 |Dlhodobo nezamestnané osoby 6343 | 4674| 11017
CO03 | Neaktivne osoby 33490 | 18509 | 51999
Co04 Ne,aktl'vne osoby, ktoré nie su v procese vzdeldvania, ani odbornej 1253| 1054 2 307
pripravy

CO05 | Zamestnané osoby, vratane samostatne zarobkovo ¢innych oséb 4802 | 8208| 13010

Vekova struktara

CO06 | Osoby vo veku do 25 rokov 23316| 20874 | 44190

CO07 | Osoby vo veku nad 54 rokov 9164 | 7376| 16540
Osoby nad 54 rokov, kt. su nezamestnané, vratane dlhodobo

CO08 | nezamestnanych alebo neaktivnych os6b, ktoré nie si v procese 3121 2934 6 055
vzdeldvania, ani odbornej pripravy

Vzdelanostna Struktira

€009 Osoby S,O zakladnym (ISCED 1) alebo nizsim sekundarnym (ISCED 2) 62 638 | 48 846 | 111 484
vzdelanim

Co10 Osoby s vy1§§|'m sekundarnym (ISCED 3) alebo post-sekundarnym (ISCED 7691| s679! 16370
4) vzdelanim

CO11 |Osoby s terciarnym vzdelanim (ISCED 5 azZ 8) 256 144 400

Znevyhodnenie

CO15 Migre!nti,.uéastn’l'ci s cudzirr] p6vodf)m,' men-éiny (vratane 57385 | 47043 | 104 428
marginalizovanych komunit ako si Romovia)

CO16 | Ucastnici so zdravotnym postihnutim 582 536 1118
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CO17 |Iné znevyhodnené osoby 6670 5611 | 12281
CO18 | Bezdomovci alebo osoby postihnuté vyliéenim z byvania 181 175 356
CO19 | Osoby z vidieckych oblasti 778 655 1433

Celkovy pocet ucastnikov (CO01+C003+CO05) 72967 | 59902 | 132 869

Zdroj: Export udajov z ITMS2014+ k 31. 12. 2021

V ramci tohto SC vstupilo do aktivit celkovo 132 869 osdb, z ktorych vye 90 % tvorili nezamestnané
(vratane dlhodobo nezamestnanych) a neaktivne osoby (51 %, resp. 39 %). Viac ako 33 % z nich bolo
vo veku do 25 rokov a takmer 84 % ucastnikov bolo so vzdelanim ISCED1 alebo ISCED2. Rodové
zastUpenie Ucastnikov je s miernou prevahou Zien oproti muzom, ¢o napovedd o ich vyssej aktivite a
motivacii vymanit sa z odkazanosti.

Za $pecifické MU vystupu relevantné k tomuto SC boli dosiahnuté nasledovné hodnoty:

Graf 2: Hodnoty $pecifickych MU vystupu za SC. 5.1.2

% ) , g Spolu

= Pocet dokumentov vypracovanych na realizaciu politik s .

8 dosahom na MRK a ich vyhodnocovanie Muzi
m Zeny

5 100

= Pocet podporenych komunitnych centier

o

§ Pocet 0s6b MRK zamestnanych vo vychovno-vzdeldvacom 1304 1642

8 procese a v oblasti poskytovania socialnych sluzieb L 338

§ Pocet zamestnancov vo vychovno-vzdeldvacom procese a 201 1045

8 v oblasti poskytovania socialnych sluzieb L I 344

0 200 400 600 800 10001200140016001 800
Zdroj: Export udajov z ITMS2014+ k 31. 12. 2021

Rodové zastupenie v pripade 00101 ukazuje na cca 4-ndsobny podiel Zien, no v pripade os6b z MRK
(00102) je pomer opacny, takmer 4-nasobny podiel muzov.

Tabulka 5: Spolocné ukazovatele vystupu za ucastnikov Specifického ciela 5.1.3

Kéd Ekonomicka aktivita Zeny | Muzi | Spolu
CO01 | Nezamestnané osoby, vratane dlhodobo nezamestnanych 9009| 6330| 15339
C002 |Dlhodobo nezamestnané osoby 2084 | 1374 3458
CO03 | Neaktivne osoby 7790| 7181| 14971
Co04 Ne,aktl'vne osoby, ktoré nie su v procese vzdeldvania, ani odbornej 1310| 1344 5 654

pripravy
CO05 | Zamestnané osoby, vratane samostatne zarobkovo ¢innych oséb 999 | 1216 2215
Vekova struktura
CO06 | Osoby vo veku do 25 rokov 9023 | 8443| 17466
CO07 | Osoby vo veku nad 54 rokov 1720| 1220 2940
Osoby nad 54 rokov, kt. su nezamestnané, vratane dlhodobo
CO08 | nezamestnanych alebo neaktivnych os6b, ktoré nie st v procese 891 684 1575

vzdeldvania, ani odbornej pripravy
Vzdelanostna Struktura
Osoby so zakladnym (ISCED 1) alebo nizsim sekundarnym (ISCED 2)

C009 , 13221|10289| 23510
vzdelanim

Co10 Osoby s vy155|m sekundarnym (ISCED 3) alebo post-sekundarnym (ISCED 1435 | 1286 2791
4) vzdelanim

CO11 |Osoby s terciarnym vzdelanim (ISCED 5 azZ 8) 61 37 98
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Znevyhodnenie
CO15 Migra.nti,.uéastn’l’ci S cudzirrj pévod?m,’ men'§iny (vratane 17711 | 14690 | 32 401
marginalizovanych komunit ako sii Rémovia)
C016 | U&astnici so zdravotnym postihnutim 2 2 4
CO17 |Iné znevyhodnené osoby 7 1 8
CO18 |Bezdomovci alebo osoby postihnuté vylucenim z byvania 0 0 0
CO19 | Osoby z vidieckych oblasti 0 0 0
Celkovy pocet ucastnikov (CO01+C003+CO05) 17798 | 14727 | 32525

Zdroj: Export udajov z ITMS2014+ k 31. 12. 2021

V radmci tohto SC do projektovych aktivit vstupilo celkovo 32 525 o0s6b, z ktorych vyse 93 % tvorili
nezamestnané a neaktivne osoby (47 %, resp. 46 %). Takmer 54 % z nich bolo vo veku do 25 rokov
avyse 72 % ucastnikov bolo so vzdelanim ISCED1 alebo ISCED2. Rodové zastupenie uUcastnikov je
s miernou prevahou zien oproti muzom, ¢o napovedad o ich vyssej aktivite a motivacii v oblasti zdravia.

Za $pecifické MU vystupu relevantné k tomuto SC boli dosiahnuté nasledovné hodnoty:

Graf 3: Hodnoty $pecifickych MU vystupu za SC. 5.1.3
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8 dosahom na MRK a ich vyhodnocovanie Mu3i
m Zeny

§ Pocet obci, v ktorych doslo k vysporiadaniu pozemkov pod 19
8 obydliami MRK
§ Pocet os6b MRK zamestnanych v oblasti poskytovania 106 429
8 zdravotno — vychovnej osvety, prevencie a poradenstva D s
§ Pocet zamestnancov v oblasti poskytovania zdravotno — 150 568
P , . .
8 vychovnej osvety, prevencie a poradenstva D s i3

0 100 200 300 400 500 600

Zdroj: Export udajov z ITMS2014+ k 31. 12. 2021

5.2.2 Dosiahnuté vystupy spolu za PO5

Sumarne hodnoty za vietky SC PO5, za kategdrie vstupujice do vypoctu celkového poctu Gcastnikov,
uvadza nasledujuca suhrnna tabulka spolo¢nych ukazovatelov vystupu a vysledku.

Udaj o celkovom pocte Gcastnikov 176 196 je pomerne vysoky, aviak je potrebné uviest, 7e pri
spoloénych MU dochddza k viacnasobnému zapocitaniu tej istej osoby, ak sa zucastnila viacerych NP
(udaje z kariet ucastnikov).

Z pohladu dosiahnutych vysledkov a moznych naslednych dopadov intervencii su prezentované
hodnoty dblezité pre ziskanie obrazu o prevaZzujucich skupinach ucastnikov, pricom z pohladu
intervencnej logiky PO5 maju Specificki vypovedni hodnotu najmad zaznamenané Udaje
o nezamestnanych a neaktivnych osobach - (castnikoch, pretoZe prioritne pri nich je snaha
dosiahnut aktivizaciu a zmenu ich situdcie.

Podla udajov v tabulke bolo medzi u¢astnikmi 83 330 nezamestnanych (47,3 %) a 77 641 neaktivnych
0s6b (44,1 %), ¢o je spolu vyse 91,3 % vsetkych tcastnikov. V tejto skupine prevazovali Zeny, pri
neaktivnych osobach s podielom az 60 %.
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Vadsina ucastnikov projektov boli osoby so zdkladnym (ISCED 1 a 2) vzdelanim (COQ9), ktoré tvorili
podiel vyse 82,7 %, 0s6b s vyssim sekundarnym (ISCED 3) alebo post-sekundarnym (ISCED 4) vzdelanim
bolo 10,8 % a osoby s predprimarnym (ISCED O) vzdelanim 3,5 %.

Z pohladu zacielenia je dolezitym udaj o Ucastnikoch z radov mensin, vratane oséb z MRK (CO15),
ktorych bolo 146 948 a ich podiel tvori 83,4 % zo vSetkych ucastnikov.

Napriek viacnasobnému zapocitaniu oséb uvedené dCisla a podiely potvrdzuju spravne zacielenie
projektovych aktivit. Treba poznamenat, Ze podiel oséb z RK je realne pravdepodobne este vyssi,
nakolko udaj CO15 je ovplyvneny subjektivnym rozhodnutim osoby oznadit sa za prislusnika mensiny
v KU a taktie? skutoénostou, e nie vietci U¢astnici sthlasili s evidenciou cez KU.
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Tabulka 6: Porovnanie spolocnych ukazovatelov vystupu a vysledku za tcastnikov, so zohladnenim casu zberu k 31. 12. 2021

P.cC. Ndzov ukazovatela Pri vstupe Pri vystupe 6 mes. po vystupe
MuZi Zeny Spolu MuZzi Zeny Spolu Muzi | Zeny | Spolu

1. Nezamestnané osoby, vratane dlhodobo nezamestnanych 39578 43 752 83 330 19 239 22 299 41538 0 0 0

2. Dlhodobo nezamestnané osoby 6 048 8427 14 475 4096 5774 9870 0 0 0

3. Neaktivne osoby 31089 46 552 77 641 16 745 23761 40 506 0 0 (0}

4. Neaktivne osoby, ktoré nie su v procese vzdeldvania, ani odbornej 2 399 2 565 4 964 1773 1908 3681 0 0 0
pripravy

5, Zamestnané osoby, vratane samostatne zdrobkovo cinnych oséb 9424 5801 15 225 4 996 3163 8159 0 0 (1]}

6. Osoby vo veku do 25 rokov 34778 37678 72 456 18020 19023 37043 0 0 0

7. Osoby vo veku nad 54 rokov 8596 10 884 19480 4 659 6 030 10 689 0 0 0

8. Osoby vo veku do 29 rokov 41 284 46 078 87 362 21210 23195 44 405 0 0 0

9. Osoby vo veku nad 50 rokov 12 880 15897 28777 6817 8618 15435 0 0 0

10. Nad 50 rokov, ktori st nezamestnani, vratane dlhodobo nezamestnanych 6520 7 660 14 180 3558 4372 7 930 0 0 0
alebo neaktivnych oséb, ktoré nie su v procese vzdeldvania, ani odbornej
pripravy

11. Ucastnici vo veku nad 50 rokov, ktori st zamestnani, a to aj samostatne 1329 965 2294 743 567 1310 0 0 0
zdrobkovo ¢&inni

12. Nad 54 rokov, ktori si nezamestnani, vratane dlhodobo nezamestnanych 3618 4012 7 630 2113 2433 4 546 0 0 0
alebo neaktivnych oséb, ktoré nie st v procese vzdeldvania, ani odbornej
pripravy

13. Osoby s predprimdrnym vzdelanim (ISCED 0) 3031 3130 6161 2 603 2618 5221 0 0 0

14. Osoby so zdkladnym (ISCED 1) alebo niZsim sekunddrnym (ISCED 2) 64 595 81197 145 792 31114 39628 70 742 0 0 0
vzdelanim

15. Osoby s vyssim sekunddrnym (ISCED 3) alebo post-sekunddrnym (ISCED 9 966 9127 19 093 4943 4 604 9547 0 0 0
4) vzdelanim

16. Osoby s tercidrnym vzdelanim (ISCED 5 aZ 8) 181 317 498 83 128 211 0 0 0

17. Uéastnici, ktori Ziji v domdcnostiach nezamestnanych oséb 10 600 13 380 23980 8 858 11 106 19 964 0 0 0

18. Uéastnici, ktori Ziju v domdcnostiach nezamestnanych 0séb so zdvislymi 7 870 10710 18 580 6434 8707 15 141 0 0 0
detmi

19. Ucastnici, ktori Ziji v domdcnostiach ako osamelé osoby so zdvislymi 5 61 66 8 59 67 0 0 0
detmi

20. Migranti, — dcastnici s cudzim  pévodom, mensiny  (vrdtane 66 865 80083 146 948 31750 37919 69 669 0 0 0
marginalizovanych komunit ako su napriklad Rémovia)

21. Ucastnici so zdravotnym postihnutim 538 584 1122 257 271 528 0 0 0

22. Iné znevyhodnené osoby 5623 6 684 12 307 2780 3401 6 181 0 0 0

23. Celkovy pocet ucastnikov (CO1+CO3+CO5) 80091 96 105 176 196 40 980 49 223 90 203 (0} 0 0
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24. Bezdomovci alebo osoby postihnuté vylucenim z byvania 175 181 356 145 130 275 0 0 0
25, Osoby z vidieckych oblasti 655 778 1433 434 513 947 0 0 0
26. Neaktivni ucastnici, ktori st zapojeni do hladania prdce (CR01) Irelevantné | Irelevantné | Irelevantné 177 213 390 0 0 0
27. Ucastnici, ktori st v procese vzdeldvania/odbor. pripravy (CR02) Irelevantné | Irelevantné | Irelevantné 19 38 57 0 0 0
28. Ucastnici, ktori ziskavaju kvalifikdciu (CR03) Irelevantné | Irelevantné | Irelevantné 14 18 32 0 0 0
29. Ucastnici, ktori si zamestnani, a to aj samostatne zdrobkovo &inni (CRO4) | Irelevantné | Irelevantné | Irelevantné 801 414 1215 0 0 0
30. Znevyhodneni Uucastnici, ktori su zapojeni do hladania prdce, | Irelevantné | Irelevantné | Irelevantné 1256 922 2178 0 0 0
vzdeldvania/odbornej pripravy, ziskavania kvalifikdcie, sti zamestnani, a
to aj samostatne zdrobkovo cinni (CRO5)
31. Ucastnici, ktori si 6 mesiacov po odchode zamestnani, a to aj | Irelevantné | Irelevantné | Irelevantné | Irelevantné | Irelevantné | Irelevantné 0 0 0
samostatne zdrobkovo cinni (CRO6)
32. Ucastnici, ktorych situdcia na trhu prdce sa $est mesiacov po odchode | Irelevantné | Irelevantné | Irelevantné | Irelevantné | Irelevantné | Irelevantné 0 0 0
Zlepsila (CR0O7)
33. Ucastnici vo veku nad 54 rokov, ktori si 6 mesiacov po odchode | Irelevantné | Irelevantné | Irelevantné | Irelevantné | Irelevantné | Irelevantné 0 0 0
zamestnani, a to aj samostatne zdrobkovo cinni (CR08)
34. Znevyhodneni Ucastnici, ktori su zamestnani, a to aj samostatne | Irelevantné | Irelevantné | Irelevantné | Irelevantné | Irelevantné | Irelevantné 0 0 0
zarobkovo ¢inni (CR09)
Zdroj: Export udajov z ITMS2014+ k 31. 12. 2021
Tabulka 7: Celkovy pocet ucastnikov podla SC PO5 k 31. 12. 2021
Celkovy pocet ucastnikov Pri vstupe Pri vystupe 6 mesiacov po vystupe
Muzi Zeny Spolu Mufi Zeny Spolu Mufzi Zeny Spolu
v3C5.1.1 5462 5340 10 802 3824 3725 7 549 0 0 0
vSC5.1.2 59902 72 967 132 869 28 439 34 677 63116 0 0 0
v3C5.1.3 14727 17 798 32525 8717 10 821 19538 0 0 0
Spolu 80 091 96 105 176 196 40 980 49 223 90 203 0 0 0

Zdroj: Export udajov z ITMS2014+ k 31. 12. 2021
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Podla prisludnosti k jednotlivym SC vstupilo do projektov najviac evidovanych t&astnikov (spolu a?
132 869 0s6b) v ramci SC 5.1.2, ktory ma Siroku cielovi skupinu a realizuju sa v fiom o. i. dva velké NP
(NP TSPaTP, NP KC/KS).

V rdmci SC 5.1.3 vstupilo do intervencii spolu 32 525 G&astnikov, taZiskovo v rémci NP ZK2, a najmene;j
ich bolo v ramci SC 5.1.1, ktory je pomerne Uzko zamerany na cielovt skupinu pred$koldkov a len
okrajovo na Ziakov ZS, pripadne SS (DOP MaT).

Hodnoty Specifickych MU vystupu ziskané agregaciou z projektovej Urovne dosiahli nasledovné
hodnoty:

Tabulka 8: Plnenie stanovenych cielovych hodnét specifickych MU vystupu PO5

Ciefova Dosiahnuta ,
. . Plnenie
Kod Ndzov MU hodnota hodnota k v%
(2023)* 31. 12. 2021 ?

00101 Pocet zgmestnancov.vo vy.clhovno-vzﬂelavacom procese a 1140 (896) 1466 128,6
v oblasti poskytovania socialnych sluzieb
Pocet 0s6b z MRK zamestnanych vo vychovno-

00102 | vzdeldvacom procese a v oblasti poskytovania socialnych 1090 (305) 1773 162,7
sluZieb

00103 .PocethS zapOJeny’ch dF) aktivit zameranych na podporu 210 (210) 122 58,1
inkluzivneho vzdeldvania

00104 P?Eet zamestnancov % oblésti poskytovania zdravotno- 674 (170) 606 89,9
vychovnej osvety, prevencie a poradenstva

00105 Pocet 0s6b MRK zamestnanych v obla.stl poskytovania 411 (90) 467 113,6
zdravotno-vychovnej osvety, prevencie a poradenstva

00106 Pocet.obcvl, v ktorych doslo k vysporiadaniu pozemkov pod 80 (150) 19 23,8
obydliami MRK

00107 | Pocet podporenych komunitnych centier 120 (120) 88 73,3
Pocet dokumentov vypracovanych na realizaciu politik s 18

00308 dosahom na MRK a ich vyhodnocovanie 36 2 Ha
Pocet podporenych oséb z MRK so zakladnym (ISCED1) 19

00311 alebo nizs$im sekundarnym vzdelanim (ISCED2) 6213 SR Mo

ovi Hodnota zakupenych osobnych ochrannych prostriedkov 733 53415 0 0,0
(v EUR)
Hodnota opatreni ESF zameranych na boj s pandémiou 15

cv3o COVID-19 alebo na zmierriovanie jej nasledkov (v EUR) 24429784 2 LBLES s

Zdroj: OP LZ ver.8.0 a VS OP L'Z za rok 2021
* cielové hodnoty sa v ¢ase menili, v zdtvorke je ciel projektovany pri spusteni OP

S vynimkou MU 00106 doslo pri ostatnych vystupovych MU, ktoré boli stanovené v Uvode PO,
k navyseniu ciefovych hodnot Specifickych vystupov. Zvysenie hodnét MU bolo vykonané v suvislosti s
navySenim finanénych prostriedkov, potom ako bola v prospech PO5 realokovana vykonnostna rezerva
2 PO6 v sume 14 954 885 EUR (zdroj EU), resp. 17 593 983 EUR (zdroje EU+SR).

Najvyraznejsie je zvySenie pri 00105, kde cielova hodnota vzrastla z 90 na 411 os6b (o takmer 457 %),
pri 00104, kde cielova hodnota vzrastla zo 170 na 674 0s6b (o vySe 396 %) a pri 00102, kde cielova
hodnota vzrastla z 305 na 1090 os6b (o vyse 357 %). Kolisanie cielovych hodnét vystupu znazornuje aj
nasledujuci graf.

S vynimkou MU dodatocne vytvorenych pre projekty na boj s pandémiou COVID-19 (CV1 a CV30),
ktorych hodnoty vzhladom k posunu ¢erpania budui plnené neskor, sa stanovené cielové hodnoty pri
vacsine MU dari plnit na primeranej Grovni, s vy$$im prekrocenim pri MU 00102 (162,7 %) a 00101

18 MU zavedeny dodatocne od ver. 6 OP ['Z
19 MU zavedeny dodatoéne od ver. 8 OP L'Z
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(128,6 %). Nizke plnenie je dosahované pri MU 00106 (23,8 %), vzhladom na identifikované prekazky
a obmedzenia spb6sobujice okrem meskania aj znizenie Uc¢innosti implementacie NP Pozemky a nan
nadvazujucej Specifickej vyzvy DOP Pozemky.

Graf 4: Hodnoty vybranych Specifickych MU vystupu

Cielova hodnota pri schvaleni OP Aktualna cielova hodnota Hodnota k 31.12.2021
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Zdroj: OP Z a VS OP [Z za rok 2021

Taktiez pri MU 00308 (16.1 %), kde sa prejavilo viacro¢né meskanie NP MaH v dosledku nelspesnych
VO a pri MU 00311 (16,3 %), ktory bol novozavedeny aZz od ver. 8 OP LZ. Na rozdiel od podobného MU
CO09 sa hodnota 00311 uréuje agregaciou z projektovej Urovne (nie z KU) a zahffia iba osoby
podporené v rdmci projektov Specificky zameranych na ziakov z MRK v rdmci ro¢nikov 1. —4.a 5. - 9.
Zvysné dva CV ukazovatele boli doplnené do OP v dosledku urgentnej potreby realizdcie aktivit
zameranych na boj s pandémiou COVID-19, odstrafiovanie a zmiernenie jej dosledkov. Tieto projekty
boli identifikované prostrednictvom uznesenia vlady SR ¢. 257/2020 k Navrhu opatreni financovanych
z OP ESIF na boj s pandémiou, primarne vo vztahu k posilneniu &innosti zdravotnych asistentov a
podpore terénnej asistencie a vybavenia karanténnych centier v MRK. Ich hodnoty vychdadzaju
z planovanych alokacii na NP PRIM II., NP COVID a Korona te merel.

5.2.3 Dosiahnuté vysledky implementdacie PO5

Prehlad dosahovanych hodnét spolo¢nych MU vysledku (CR) k 31. 12. 2021 je pre lepsie pozorovanie
ich suvislosti s ukazovatelmi vystupu (CO) uvedeny v spodnej ¢asti predchadzajucej Tabulky 6.

Pri spolocnych MU vysledku (CR) nie je mozné vyhodnotit Urover ich plnenia, pretoZe pre tento typ
ukazovatelov nie je urcena cielova hodnota. Ide o mikro Udaje opisujuce situdciu konkrétnych
Ucastnikov, vzhladom na ich zamestnanecké postavenie, vzdelanie alebo znevyhodnenie.

Spoloc¢né ukazovatele okamzitych vysledkov pre ucastnikov CRO1 — CRO5 su previazané s obdobnymi
spolo¢nymi ukazovatelmi vystupu (CO). Dosiahnuté hodnoty CRO1 — CR0O5 uvadzaju pocty ucastnikov,
ktori boli vdaka poskytovanej intervencii v c¢ase odchodu zapojeni do hladania prace,
vzdeldvania/odbornej pripravy, ziskavania kvalifikacie, si zamestnani, a to aj samostatne zarobkovo
¢inni. Kumulativne ide o 3 872 0s6b — ucastnikov projektov (pozri riadky ¢. 26 —30 Tabulky 6), u ktorych
doslo kzlepseniu ich situacie, vzhladom na ich zamestnanecké postavenie, vzdelanie alebo
znevyhodnenie.

Hodnoty MU CR su podstatne nizsie ako pri obdobnych CO na vystupe, najma v dosledku toho, Ze
vacsina ucastnikov po ukonceni | etapy NP bola opakovane evidovana v Il. etape NP, ktora pri vSetkych
kfu€ovych NP stdle prebieha. Hodnoty na vystupe tak eSte nezohladruju ucastnikov v ramci ll. etap NP.
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Obdobne je tomu pri ukazovateloch CR06 — CR09, ktoré maju poskytovat data o Ucastnikoch 6 a viac
mesiacov po ukonceni ich Ucasti v projekte (t. j. merajluce dlhodobejsie vysledky intervencii).

Pri tychto MU su zaznamenané hodnoty nulové, ¢o je obmedzenim pre vyuzitie tychto udajov v rdmci
aktualneho hodnotenia, kedZe ,,nulovymi“ hodnotami (za 6 a viac mesiacov po skonceni intervencie)
nie je mozné kvantifikovat dlhodobejsi G¢inok na zmenu v situacii Gcastnikov. Tieto hodnoty nie su do
ITMS riadne zaznamenané v dosledku absencie funkéného prepojenia ITMS2014+ s relevantnymi
narodnymi registrami, (napr. s registrom Socidlnej poistovne), v ktorych by bolo moziné overenie
zmeny situdcie Ucastnikov v redlnom Case.

Pozitivna zmena v situdcii sledovanych Ucastnikov predstavuje prevaine dlhodoby proces, ktory je
stimulovany realizovanymi intervenciami PO5. Vzhladom na dlhodoby a etapovy charakter NP a
spbsob vykazovania dotknutych spolo¢nych ukazovatelov vysledku (CR) o¢akavame ndrast ich hodnét
a podstatny meratelny vysledok az po ukonéeni druhych etdp kfucovych NP a zredlneni vykazovanych
hodn6t, resp. ich krizovej kontrole. Nasledujuca tabulka uvadza Struktdru Ucastnikov podla prislusnosti
ku kfd¢ovym NP POS5.

Tabulka 9: Prehlad ucastnikov v NP PO5 podla evidencie z karty ucastnika

Ndzov NP Pri vstupe Pri vystupe
Zeny Muzi Spolu Zeny Muszi Spolu
NP TSPaTP I. 25203 21485 46 688 25199 21481 46 680
NP TSPaTP II. 26173 22 346 48 519 12 19 31
NP KC (1) 9 466 6 937 16 403 9 465 6 937 16 402
NP KS (11) 2 882 2393 5275 0 0 0
NP PRIM 1. 2068 2183 4251 2 055 2 155 4210
NP PRIM I1. 1566 1590 3156 1566 1590 3156
NP ZK 2A 10 869 8751 19620 10 796 8 700 19 496
NP ZK 2B 9191 8 236 17 427 0 0 0
NP COVID MRK 124 63 187 25 17 42
Spolu 87 542 73984 161 526 49 118 40 899 90 017

Zdroj: ITMS2014+ k 31. 12. 2021

Pri posudzovani poctu Ucastnikov na zaklade spolo¢nych MU vystupu i vysledku (CO a CR) je potrebné
pripomenut, 7e do aktivit redlne vstupili aj dalsi Uéastnici, ktori ale odmietli evidenciu cez KU a nie su
sucastou vyssie vykazovanych hodnot.

V programovom obdobi 2014 — 2020 su ucastnici bez zdznamu v KU, pripadne s nekompletnym
zdznamom evidovani cez D-udaje: D0311, ktorého hodnota k sledovanému datumu dosiahla 17 041
0s6b (vztah k I. fazam NP) a D0324, ktory dosiahol hodnotu 423 o0séb (vztah k II. fazam NP). Oba Udaje
nevstupuju do hodnét MU, ale ich pocet sa v rdmci vyrocnych sprdv o implementacii OP L'Z zapocitava
do celkového poctu (grand total) ucastnikov, ktorym bola poskytnuta intervencia PO5.

D-udaje nepatria k MU, ale prijimatelia ich hodnoty z dostupnych zdrojov zadavaji do systému
ITMS2014+. Ako sucast dbkazov prispievania intervencii k stanovenym ciefom uvaddzame vybrany
zoznam D-uUdajov za PO5, ktoré sa neagreguju do Ziadneho z MU, ale popisuju pripadné dalsie
dosiahnuté vystupy pre ciefovi skupinu (nad rdmec MU). Ich hodnoty k 31. 12. 2021 uvadza
nasledujuca tabulka.

Podla zmienenej ZHS Hodnotenia pokroku k naplneniu cielov PO5 dosahoval pocet ucastnikov, ktori
z rdznych pri¢in odmietli evidenciu prostrednictvom KU v pripade troch NP (TSPaTP, KC, NP PRIM)
tolerovanu odchylku do 10 % (v sulade s metodikou EK pre monitorovanie intervencii ESF), avSak pri
NP ZK 2A bola odchylka vysoko nad tolerovany limit (41,5 %). Prijimatel preto vypracoval hibkovt
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analyzu pricin tohto stavu, ktord zverejnil 01/2020. Okrem konkrétnych pri¢in v rdmci analyzovanych
lokalit upozornil, Zze vyzadovanim citlivého osobného Udaju (rodné Cislo) sa straca nizkoprahovy
charakter NP. Nasledny NP ZK 2B, ktory je pokra¢ovanim uvedeného projektu, uz dodrzuje tolerovanu
odchylku v pocte tcastnikov bez KU.

Vypis hodnét D0311 k sledovanému datumu podla SC potvrdzuje skor uvedené zistenia, ked
z celkového poctu 17 041 téastnikov neevidovanych cez KU bolo a7 14 073 z nich (vy3e 82,5 %) v rdmci
§C5.1.3,2 906 z nich (17 %) bolo v rdmci SC 5.1.2 a 62 (0,004 %) v SC 5.1.1.

Aj na zéklade uvedenych zisteni bola problematika povinného pouZivania evidencie cez KU opakovane
rieSend na Urovni RO, CKO a EK a skusenosti by mali byt zohladnené v systéme monitorovania P SK.

Uréitym nedostatkom D-udajov je ich velky pocet (celkom 52 v PO5), ¢o stazuje prehladnost,
prevladajuca formalnost ich vykazovania aich znaéna &ast s nulovymi hodnotami (v SC 5.1.1 je 36
sledovanych D-tdajov, z nich 25 s nulovou hodnotou, v SC 5.1.2 je 40 D-udajov, z nich 18 s nulovou
hodnotou a v 5C 5.1.3 je 35 D-udajov, z toho 24 s nulovou hodnotou).

Tabulka 10: Dodatocné vystupy implementdcie PO5 nad ramec MU

Kod Ndzov — Iné udaje M. J. Spolu
D0164 | Pocet realizovanych skoliacich, vzdelavacich aktivit aktivity 1320
D0268 | Pocet absolventov vzdeldvacich aktivit projektu osoby 1573
D0311 | Pocet Gcastnikov, ktori nie st sledovani prostrednictvom KU osoby 17 041
D0322 | Pocet 0s6b z MRK, ktorym boli poskytnuté nizko-prahové sluzby osoby 275
D0323 | Pocet podporenych zariadeni socidlnych sluZieb (okrem KC) soc. zar. 2
D0324 | Pocet novych Géastnikov, ktori nie su sledovani prostrednictvom KU osoby 423
D0325 | Pocet novych os6b z MRK s kartou ucastnika, ktoré vyuzili sluzby KC osoby 10435
D0326 | Pocet novych os6b z MRK s kartou ucastnika, ktoré vyuzili sluzby TSP a TP osoby 15 252
Pocet zamestnancov z MRK poskytujucich asistencné sluzby (ako napr.

D0328 | obdianske hliadky, asistencia pre finanénu gramotnost, mentoring a tdtoring osoby 1251
a pre zamestnané osoby MRK a pod.)

D0331 | Pocet obci, v ktorych doslo k vysporiadaniu pozemkov obce 0

00332 P?éet 0s6b z MRK, ktorym §a méiu zlepsit Standardy hygieny byvania v osoby 0
dosledku programu vysporiadania pozemkov

00333 Pocet vypracovanych mallteriélov v ramci programov jednoduchych 10 0
pozemkovych Uprav (JPU) realizaciou druhého obvodu

D0336 Pocet ucastnikov, ktorym je kontinualne poskytovand intervencia v dalSich osoby 172

fazach projektov a ktori nie su sledovani prostrednictvom karty ucastnika

D0337 | Pocet novych zamestnancov z MRK poskytujucich asistencné sluzby ako
sucast podpory komplexného pristupu v obciach s MRK v ramci iniciativy osoby 8
Catching-up Regions

D0338 | Pocet zamestnancov z MRK kontinualne poskytujucich asistencné sluzby ako
sucast podpory komplexného pristupu v obciach s MRK v ramci iniciativy osoby 9
Catching-up Regions

Zdroj: ITMS2014+ a udaje zo SO

K nadmernému poctu D-udajov, formalnosti vykazovania a k vysokému podielu D-udajov s nulovymi
hodnotami na konci programového obdobia sa kriticky vyjadruje aj aktualna ZHS ad-hoc Hodnotenia
prispevku OP L'Z k horizontalnym principom Rovnost muZov a Zien a nediskrimindcia v kontexte
implementacie vietkych OP financovanych z ESIF.

Cielové hodnoty Specifickych MU vysledku a ich plnenie dosiahnuté implementaciou PO5 uvadza
nasledujuca tabulka.
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Tabulka 11: Hodnoty programovo Specifickych ukazovatelov vysledku PO5

Zakladna Cielova Dosiahnutd| Plnenie

SC | Kod Ndzov ukazovatela hodnota hodnota hodnota k | v %*
(2013) (2023) 31.12. 2021
Pocet deti z MRK, ktoré absolvovali minimalne jeden 4410
5 | RO105 | rok v podporenych MS zapojenych do aktivit 2356 5 054 4251 207,0
1 zameranych na podporu inkluzivneho vzdelavania (+ )
1 Ucastnici z MRK, ktori ziskali vy$sie sekundarne 5053
RO1
0106 (ISCED 3) alebo post-sekundarne (ISCED 4) vzdelanie 4450 (+603) 0 e
5
1 Pocet evidovanych nezamestnanych oséb z 116 643
R0107
2 prostredia MRK 119 389 (-2 746) 0 0.0
Pocet 0s6b z MRK, ktoré vyuZivaju sluzby v oblasti 79913

5 | RO108 | poskytovania zdravotno-vychovnej osvety, prevencie 39580 31630 78,4

1 a poradenstva (40 333)

3 Pocet os6b z MRK, ktorym sa mézu zlepsit standardy 53 348
R0109 | hygieny byvania v désledku programu vysporiadania 37123 287 1,8

(+ 16 225)

pozemkov

Zdroj: OP LZ ver. 8.0
Pozn.: Ukazovatele sa zaznamendvaju v ITMS2014+ raz rocne, okrem R0107 — statistické zistovanie 2021 a 2023
*(percentudlne plnenie cielovej hodnoty je pocitané z rozdielu medzi zdkladnou a cielovou hodnotou)

R0105: Pocet deti z MRK, ktoré absolvovali minimalne jeden rok v podporenych materskych skolach
zapojenych do aktivit zameranych na podporu inkluzivneho vzdeldvania

Do hodnoty MU sa zapoéitavaju deti zapojené prostrednictvom podporenych MS do NP PRIM I a ll.
Hodnota MU R0O105 k 31. 12. 2021 je 4 251 deti, ¢im bola pldnovana cielova hodnota (zvysit pocet deti
0 2 054) splnena na 207 %.

Agregacia | PMU Nazov PMU M. J. Spolu
Pocet deti z MRK, ktoré absolvovali minimalne jeden rok v podporenych
materskych skolach

Pocet novych deti z MRK, ktoré absolvovali minimalne jeden rok v
podporenych materskych skolach

P0148 osoby 4251

RO105

P0955 osoby 0

Spolu: | osoby 4 251

Informdcie ziskané od manaZzérov a odbornych zamestnancov NP PRIM potvrdzuju, Ze etnickd
segregacia v predprimarnom vzdeldvani stazuje detom z MRK Uspesné zaclenenie do kolektivu pocas
primarneho vzdeldvania a je ¢astou pri¢inou zhorSeného napredovania jednotlivca a zniZzenej osobne;j
motivacie udit sa.

Popri hlavnom prinose projektu ako dolezitého ndstroja socialno-ekonomickej integracie — vytvaranim
inkluzivneho prostredia v MS a prostrednictvom préce s rodinami deti z MRK, generuje NP aj dal3ie
sprievodné prinosy, ako napr. zvySenie zamestnanosti na poziciach asistentov ucitela a odbornych
zamestnancov, vratane os6b z MRK, a cielené zvySovanie ich odbornosti a kvalifikacie.

R0106: U&astnici z MRK, ktori ziskali vyssie sekundarne (ISCED 3) alebo post-sekundérne (ISCED 4)
vzdelanie

Podla definicie MU ide o ucastnikov projektu z MRK, ktori v ¢ase vstupu do projektu mali dosiahnuté
vzdelanie ISCED 1 a ISCED 2 a ktori v ¢ase odchodu z projektu dosiahli stanovené vysledky vzdelavania
ISCED 3 a ISCED 4. Cielova hodnota je 603 podporenych oséb z MRK.
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Doposial nebola v rdmci PO5 zrealizovana Ziadna z pévodne predpokladanych projektovych aktivit
(napr. studijné stipendijné programy pre stredoskoldkov alebo vysokoskoldkov), ktora by bola
zacielena na R0O106, a preto je aktualne zaznamenana hodnota MU 0.

Agregacia | PMU Nazov PMU M.J. Spolu
Ucastnici z MRK, ktori ziskali vy$sie sekundarne (ISCED 3) alebo post-
R0106 P0634 sekundarne (ISCED 4) vzdelanie

osoby 0

Spolu: | osoby 0

KedZe k datumu predloZenia tejto spravy nebola zverejnena Ziadna vyzva/vyzvanie na podporu takto
cielenych aktivit, povazujeme splnenie cielovej hodnoty tohto MU (603 os6b) vysoko rizikové. V ramci
predoslého hodnotenia pokroku plnenia cielov PO5 zdévodnil SO nezaradenie tohto typu intervencie
nedostatoénym instituciondlnym zdzemim a chybajicimi predoslymi skisenostami pre efektivnu
realizdciu Stipendijnych programov pre Studentov z MRK. Vytvorenie samostatnej podpornej
manazérskej Struktury by si podla SO vyziadalo vysoké vstupné a prevadzkové naklady, ¢im by sa

AVev

podporny stipendijny, pripadne p6zickovy systém stal neefektivny a dlhodobo neudrzatelny.

Potreba podporného systému vyssieho sekundarneho (ISCED 3) a post-sekundarneho vzdeldvania
(ISCED 4) pre osoby z MRK, pochdadzajlce vacsinou z nizko-prijmovych rodin, je vysoka, ¢o potvrdzuju
aj sociologické prieskumy. Bez Gcinného podporného systému maju potencialni uchadzaci o stidium
len velmi malu Sancu prekonat pocetné znevyhodnenia a dostat sa vlastnymi silami a prostriedkami
z pasce socialneho vylucenia.

R0107: Pocet evidovanych nezamestnanych osob z prostredia MRK

Zakladna hodnota MU (119 389 os6b) vychadza z prijatej metodiky vypoctu nezamestnanych Romov
v obciach podla Atlasu RK 2013. Nasledne bol stanoveny ciel znizit intervenciami PO5 takto odvodeny
pocet nezamestnanych os6b MRK z 119 389 na 116 643, o predstavuje ich pokles o 2 746 osob z MRK.

Hodnota R0107 sa nestanovuje agregaciou z projektovej Urovne, ale priamo Statistickym prieskumom,
ktory je ¢lensky $tat EU povinny vykonat v roku 2021 a 2023. Predmetné $tatistické zistovanie nebolo
k 31. 12. 2021 ukoncéené a vo vyrocnej sprave o implementacii OP LZ za rok 2021 bola ponechana
nulova hodnota, bez moznosti objektivneho posudenia plnenia R0107. Vzhfadom na pomerne nizko
stanovenu cielovl hodnotu, je jej splnenie s odstupom 10 rokov viac ako realne.

Bez ohladu na stanovenu hodnotu R0107 je otazka zvySenia zamestnanosti osob z MRK v podmienkach
SR vyznamnad z viacerych socioekonomickych a politickych dovodov, pricom medzi kliéovymi je
potrebné vidiet okrem riesenia prijmovej chudoby a deprivacie v MRK rovnako ddleZiti ekonomicku
prilezitost, ktoru predstavuje pracovny potencial dnes nezamestnanej produktivnej rémskej populacie.

V nadrodnej Grovni sa viak prejavuje mnoho externych vplyvov, ktoré vplyvaju na zamestnanost os6b
z MRK. Vyznamnou komplikaciou pri zvySovani ich zamestnanosti je najma dlhodobo pretrvavajuca
diskriminacia rémskych uchadzadov o zamestnanie®® a aktudlne tieZ pokles ekonomickej aktivity
v sUvislosti s energetickou krizou, dopadmi pandémie COVID-19 a i.

R0108: Pocet osob z MRK, ktoré vyuZivaju sluzby v oblasti poskytovania zdravotno-vychovnej osvety,
prevencie a poradenstva

Zakladna hodnota MU (39 580 os0b) vychadza z dostupnych Udajov o pocte osOb, ktorym bola
poskytnuta podpora v rdmci realizovanych programov v oblasti zdravotnej vychovy, osvety a prevencie
a priemeru pomahajucich profesii v predoslom obdobi 2007 — 2013 (program Zdravé komunity v 66
obciach).

20 podla zisteni EU SILC MRK 2020 v obdobi 1 roka pred zistovanim zaZilo diskriminaciu z dévodu etnického pévodu 23 %
Romov a 19 % Romok pri hladani price, v zamestnani, pri hladani byvania, v zdravotnictve,
v Skolstve, pri kontakte s Uradmi alebo v sluzbach.
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Cielovou skupinou su prislusnici MRK Zijuci v osidleniach nachdadzajucich sa v 150 obciach v ramci
zjednoduseného indexu podrozvinutosti. Cielova hodnota MU (79 913 os0b) vychadza z udajov 150
obci v pasme indexu podrozvinutosti a predstavuje zvySenie 040 333 o0s6b v porovnani
s vychodiskovym stavom v roku 2013.

K sledovanému datumu dosiahla hodnota 31 630 o0s6b (14 383 muZov a 17 247 Zien), o predstavuje
plnenie na 78,4 %. Do hodnoty MU sa zapocitavaju osoby z MRK, ktoré vyufZili sluzby v oblasti
poskytovania zdravotno-vychovnej osvety, prevencie a poradenstva prostrednictvom aktivit NP ZK 2A
a 2B, NP Korona te merel a NP COVID MRK.

Agregacia PMU Nazov PMU M. J. Spolu
PO268 Pocet osb6b leRK, kt.oré vyuzili sIuibY v oblasti poskytovania osoby 19 625
zdravotno-vychovnej osvety, prevencie a poradenstva
Pocet novych os6b z MRK, ktoré vyuZili sluzby v oblasti
P0937 | poskytovania zdravotno-vychovnej osvety, prevencie a osoby 12 005
poradenstva
R0108 Pocet 0s6b z MRK, ktoré kontinualne vyuzivali sluzby v oblasti
P0938 | poskytovania zdravotno-vychovnej osvety, prevencie a osoby 653
poradenstva
STiEsE Pocet ’oséb %VI\/IRK,’ k.tory'/m bolal E)OSky’tnuté intervencia, ale su osoby 14 073
vedeni ako Ucastnici bez karty Ucastnika
S Pf)éet noY\?ch O,Svéb z MRI(, I<tor§/mlli>ola Poskytnuta’ intervencia, ale osoby 116
su vedeni ako Ucastnici bez karty ucastnika
Spolu: | osoby 31630

Pozn.: Z dévodu uceleného obrazu o ucastnikoch intervencii uvadzame aj PMU, ktoré sa do R0108 neagreguju
(podfarbené sedou).

Okrem PMU vstupujicich do agregécie je vzhladom na vysoky podiel G¢astnikov bez KU, v pripade
R0108, vhodné uvadzat aj celkovy pocet ucastnikov po zapocitani hodnét D0311, resp. D0324 pre |l.
fazu NP (U¢astnikom bez KU bola poskytnuta intervencia, ale nie st vykazani v prisl. projektovom, ani
vysledkovom MU). Po zapocitani sledovanych hodn6t Udajov D0311 a D0324 je dosiahnuty celkovy
pocet Ucastnikov 31 630 + 14 189 = 45 819 os6b z MRK, ¢o predstavuje plnenie na 113,6 % z cielovej
hodnoty.

Implementacia NP ZK 2A je hodnotena ako velmi Uspesna a projekt bol zaradeny medzi priklady dobrej
praxe v EU. Prijimatel disponuje zabehnutym a zaskolenym persondlom ,asistentov osvety zdravia“
(pozri MU 00104), ktori su kritickym medzi¢lankom potrebnym na zmenu pomerov v oblasti zdravia
v MRK.

R0109: Pocet 0s6b z MRK, ktorym sa mézu zlepsit standardy hygieny byvania v désledku programu
vysporiadania pozemkov

Cielovou skupinou su prislusnici MRK Zijuci v osidleniach nachadzajucich sa v 150 obciach v ramci
zjednoduseného indexu podrozvinutosti. Napriek tomu, Ze obdobny program nebol doteraz
realizovany, zadkladna hodnota MU (37 123 os6b) bola stanovena na zéklade dostupnych Statistickych
udajov o pocte legalnych murovanych domov, drevenic a domov vo vystavbe (pred kolaudaciou) a k
im prislichajucim poétom obyvatelov.

Cielova hodnota MU (53 348 0s0b) predstavuje zvysenie o 16 225 os6b. Aktualne MU R0109 z r6znych
dovodov vykazuje len 287 os6b (s ukonéenym procesom vysporiadania), ktord predstavuje plnenie
ciela na necelych 1,8 %.

Agregacia | PMU Nazov PMU M. J. Spolu
P0270 P?cet 0s6b z MRK, ktorym §a mo_zu zlepsit standardy hygieny byvania v osoby 287
dosledku programu vysporiadania pozemkov
R0109 - A - = s - —
Pocet 0s6b z MRK, ktorym sa mo6Zzu zlepsit Standardy hygieny byvania v
D0332 R . . osoby 0
dosledku programu vysporiadania pozemkov
Spolu: | osoby 287
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Zdihava implementacia a predlzovanie aktivit NP Pozemky, nasledne aj DOP Pozemky, boli spdsobené
v dbsledku obmedzeni na strane identifikovanych obci i konkrétnych oséb z MRK, a tieZz v désledku
obmedzeni pandémie COVID-19 ai. Vzhlfadom na pokrocili fazu implementdcie OP je dosiahnuta
hodnota MU kriticky nizka a hrozi riziko nesplnenia cielovej hodnoty.

Napriek Uvodnému zapojeniu 148 obci z MRK do aktivit NP Pozemky, opakovanej komunikacii
a vypracovaniu elaboratov pre 234 osidleni v 148 zazmluvnenych obciach, doslo k zrealizovaniu
vysporiadania k 31. 12. 2021 len v 19 obciach (P0236 — Pocet obci, v ktorych doslo k vysporiadaniu
pozemkov pod obydliami MRK).

Vzhladom na identifikované prekdazky v ramci implementdcie NP Pozemky a naf nadvdzujlucej
Specifickej vyzvy DOP Pozemky doslo k Uprave cielovej hodnoty MU 00106 zo 150 obci na 80 (pokles
0 47 %), €o sa takmer s urcitostou prejavi aj na znizenom pocte osdb z MRK, ktorym sa mo6zu zlepsit
Standardy hygieny byvania v désledku programu vysporiadania pozemkov.

Ked?Ze ciefovd hodnota R0109 zostala ponechand (16 225 osd6b), pri znizenom pocte obci to znamena,
Ze je potrebné, aby sa vkazdej zo zapojenych 80 obci zlepsili Standardy byvania v dosledku
vysporiadania pozemkov v priemere 203 osobam.

Napriek realizovanym legislativnym zmenam, ktoré maju zjednodusit legalizaciu pozemkov pod
romskymi osadami prostrednictvom NP, uUskali v procese vysporiadania pozemkov v MRK zostdva
viacero a pokrok je znacne zavisly od aktivnej suéinnosti miestnych samosprav.

5.3 Analyza prispevkov a hodnotenie dopadov intervencii PO5 OP LZ

V tejto Casti spravy je v samostatnej kapitole prezentovany prislusny kontext a kl'icové prispevky vo
forme vystupov, vysledkov a dopadov intervencii PO5, ktorymi mozno charakterizovat proces
uskuto¢fiovania zmeny v prislu$nych oblastiach SC. Zaznamenané vystupy a vysledky st pouZité na
overenie tedrie zmeny, ktora zndzornuje cestu zmeny v logickej nadvaznosti vystupov a vysledkov, az
k o¢akdvanym a redlnym dopadom, ktoré vedu k naplneniu SC PO5.

Hodnotiaca otazka:
Do akej miery prispieva implementacia pomoci poskytovanej v ramci PO k plneniu stanovenych
cielov a dopadov PO?

Podla tedrie zmeny pre PO5 sa da ocakavat vytvorenie o¢akavanych vysledkov a naplnenie cielov za
splnenia nasledovnych predpokladov (zoznam nie je vycerpavajuci). Khlavnym externym
predpokladom hodnotitel uvadza niektoré kritické zistenia, ktoré vplyvaju na Gcinnost intervencii a na
zaklade pozorovani pridal jeden interny predpoklad:

Externé predpoklady Kritické zistenia z implementacnej praxe
1) Dostatoéna kapacita MS a Kapacity MS a KC osobitne v lokalitdich MRK st nedostato¢né, pricom
KC v lokalitach s MRK existuju velké rozdiely v pristupe samosprav k potrebe ich budovania

avpripade KC aj v spdsobe ich fungovania. Hodnotitel nedisponuje
presnou kvantifikaciou, ale pocas vykonu viacerych hodnoteni PO6/PO5 a
pocas navstev obci s MRK zaznamenal pripady, ked sa obec nezapojila do
aktivit PO5 z dovodu neexistujucej, alebo kapacitne nedostacujucej
infrastruktary MS, resp. KC.

2) Vcasna realizacia Napriek tomu, Ze PO6 nebola dimenzovand na celkové pokrytie
infrastrukturnych projektov | investi¢nych potrieb obci z Atlasu RK v oblastiach jej zamerania, absorpcna
v ramci PO6 kapacita tychto obci je v porovnani s o¢akavaniami znizend, a to najma

v dosledku nedostatocnej pripravenosti investicnych zamerov/projektov
atiez nezaujmom Casti samosprav realizovat predpokladané investicie
(obydlia, KC, MS a pod.), alebo sa podielat na ich spolufinancovani.
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Implementdcia PO6 meskd najma vplyvom pomalého ukondovania
stavebnych projektov, pod ktoré sa podpisuju pocetné problémy na strane
Ziadatelov (problémy s VO, dopady pandémie, ¢asté zmenové konania, rast
cien stavebnych materialov a energii a i.), ako aj obmedzené [udské zdroje
na strane SO MV SR.

P6vodna alokacia na PO6 bola znizena o vykonnostnu rezervu a vzhladom
na pomalsie kontrahovanie a najméa Cerpanie na strane prijimatelov DOP
hrozi strata/realokdcia cca 30 % zdrojov EU (podrobnosti uvadzaju
samostatné hodnotiace spravy o pokroku PO6).

3) Dostato¢nad sucinnost Suc¢innost samosprav je priemernd v ramci implementacie NP a makkych
miestnej samospravy v projektov, horsia v rdmci potrebnych nadvazujucich investi¢nych projektov
obciach s MRK v PO6. Vramci SR pretrvavaju velké rozdiely v pristupe samosprav

k otdazkam tykajucich sa integracie Romov, k délezitosti vyrovnavania
rozdielov v Zivotnych podmienkach Rémov aich pristupe ksluzbam, k
uplatriovaniu 3D principu a k samotnému investovaniu do infrastruktury,
s cielom zvySenia kvality Zivota prisluSnikov MRK.

Vyro€na sprava OP LZ za rok 2021 uvddza pri PO5 riziko nedocerpania
finan¢nych zdrojov vo viacerych NP, sp6sobené nedostatoénym zapdajanim
sa Ucastnikov /obci/ do NP viazanych na ukonéovanie investi¢nych aktivit z
PO6 — KC, MS, ktoré megkaju, resp. nie st realizované podla planu, aj ked
boli zazmluvnené.

4) Registracia KC zo strany V niektorych pripadoch registracia sposobila spomalenie implementacie
VUC ako socidlnej sluzby najma v ramci . fazy NP KC.
podla zdkona o socidlnych
sluzbach

5) Legislativne podmienky Legislativne podmieAnky ”sp(“)sobili zrliéelnie vpévs)dne ,schvélenél?o NP

$x i s . . Pozemky (2017) a spbsobili zhruba 2-roéné meskanie a pripravu nového NP
umoziujuce vysporiadanie (2019).
pozemkov + priazniva . . , r . . - -
s . Napriek realizovanym legislativnym zmendm, ktoré mali zjednodusit
verejna mienka v obciach k o . . . . .
. . legalizaciu pozemkov pod rémskymi obydliami/osadami, zostéva v procese
potrebe vysporiadania . . . , , . . oy ,
vysporiadania pozemkov viacero uskali (napr. administrativna narocnost,
pozemkov v prospech MRK v s , g, .
slabsia sucinnost zapojenych institucii a samosprav).
Nadvazujuce DOP, ktoré rieSia konkrétne vysporiadanie prav k pozemkom
v MRK meskaju a realizuju sa v obmedzenej miere, vzhladom k celkovej
potrebe. Jednou z pricin je nepriaznivd verejna mienka a prevladajuce
stereotypy o Rdmoch aznej plynici nezdujem casti samosprav.
V pokrocilej faze vysporiadania sa prejavuju obmedzené finanéné moznosti
ciefovej skupiny na odkupenie alebo prendjom pozemkov.

6) Kontinualne financovanie Zazmluvnenie druhych faz kftc¢ovych NP prebehlo este pred ukoncenim ich
dalsich faz NP prvej fazy, ¢im SO deklaruje vytvorenie podmienok pre kontinudlne

financovanie nadvazujucich NP.

VcCasné zabezpecenie zdrojov pre personal NP je zasadné, nakolko pripadné
meskanie sposobuje zniZzenie dbvery a ohrozuje kontinuitu pracovnych
vykonov a celkovi angaZovanost aktérov v prospech cielovych skupin.

7) Dostatocny zaujem V ramci aktivit kli¢ovych NP POS5 je zaujem cielfovych skupin vo vacsine

ciefovych skupin MRK o
Ucast v aktivitach projektov
a vylicenie moznej
konkurencie intervencii
poskytovanej rovnake;j
cielovej skupine cez rézne
PO OP Z (vzajomna

pripadov dostato¢ny. V ramci DOP je limitovany pristupom a mozZnostami
miestnych samosprav, pripadne MVO, ktoré si opravnenymi Ziadatelmi.

Podrobnejsie o nacasovani pomoci, priebehu vyziev, dosahovani vystupov
a vysledkov, absorpcnej kapacite, vratane odporucani na zvySenie
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koordindcia a na¢asovanie Uspesnosti intervencii, pojedndva ZHS z realizovaného Hodnotenia pokroku
vyziev DOP) k naplneniu cielov PO52.

Zaujem cielovych skupin, otazky koordindcie intervencii pre MRK a dalSie
suvislosti analyzuju tiez spravy z ad hoc hodnoteni OP LZ, tykajuce sa
komplexného komunitného rozvoja v mestdch aobciach sMRK,
inkluzivneho vzdeldvania v PO1 a NP PRIM I a Il.

Interné predpoklady

8) Obsahova synergia Zakladna komplexnost pomoci MRK sa dosahuje povinnou tGcéastou obci zo
nastrojov pomoci 150 v klucovych NP balika Take-away. Za ucelom zvysSenia obsahovej
a adekvatne ludské zdroje synergie implementovanych intervencii boli v ramci predoslych hodnoteni
na ich implementaciu vytknuté nedostato¢né prepojenia avzdjomna koordinacia napriec

kl'd€ovymi NP na regiondlnej uUrovni atiez nedostato¢né persondlne
kapacity v regidnoch. Tieto by prispeli k vys3ej efektivnosti poskytovanej
pomoci a k uc¢innejSiemu vplyvu na zapajanie samosprav, pripadne dalsSich
prijimatelov do rieSenia problémov integracie MRK.

Délezitym meratelnym vystupom napovedajicim o potencidlnej miere Ucinku intervencie su pocty
ucastnikov, ktori sa zapojili do aktivit jednotlivych NP a DOP, ako aj dosiahnuté hodnoty MU vystupu a
vysledku prezentované v predoslej kapitole (pozri tabulky 3 az 9).

Vystupy NP a DOP spolocne vygenerovali zaznamenané vysledky a nasledne kratkodobé (okamzité),
pripadne dlhodobé dopady, ktoré popisujeme v nasledujicich kapitolach.

Pre lepsie rozlisenie prispevkov analyzujeme a odpovedame na hodnotiacu otazku v parcidlne podla
jednotlivych SC PO5, pricom sa snazime identifikovat do akej miery mézu byt zaznamenané zmeny
dosledkom realizovanych intervencii.

5.3.1 Kontext nizSej vzdelanostnej urovne Rdmskej populacie

Kontext problémov vo vzdeldvani prislusnikov rdmskej mensiny je Siroky a daleko presahuje oblasti
zadberu realizovanych intervencii PO5, avSak na pochopenie suvislosti je relevantnym SirSi kontext
narodnej politiky vzdeldvania.

OP [Z uvaddza medzi pri¢inami nizSej vzdelanostnej Urovne osob z RK najma malo motivujuci postoj
rodi¢ov, diskrimindcia a segregacia rémskych deti/ziakov, nedbvera k predskolskym/skolskym
zariadeniam, neznalost dolezZitosti vychovy avzdelavania, jazykovd bariéra, chudoba a socialne
vyltgenie, vysoky podiel deti umiestnenych v $pecialnych $kolach/triedach a PUSD.

Vdaka realizovanym analytickym pracam v poslednych rokoch sa dnes uz otvorene hovori aj v ramci
odbornych institucii a Statnej sprdvy, Ze slovensky vzdeldvaci systém nedostatoéne vyrovnava
nerovnosti, ktoré plynu zo socidlneho &i zdravotného znevyhodnenia niektorych deti. Dosledkom je
vyrazné zaostdvanie vo vzdelavacich vysledkoch tychto Ziakov za svojimi rovesnikmi, ¢o zhorsuje ich
Sance na uplatnenie sa na trhu prace, v spolo¢enskom a v osobnom Zivote po ukonceni vzdelavania.

Medzi hlavné, no nie jediné problémy v tejto oblasti vo vztahu k detom z MRK patria:

- zhorseny pristup ku kvalitnej starostlivosti v ranom detstve,

- nizka miera absolvovania predprimarneho vzdelavania,

- zdmerné vytvaranie rémskych tried a $kol,

- nadmerné a nie vidy opodstatnené zaradovanie romskych deti do Specidlneho vzdeldvacieho
prudu,

21 https://www.employment.gov.sk/sk/esf/programove-obdobie-2014-2020/monitorovanie-hodnotenie/hodnotenia-op-lz/
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- opakovanie ro¢nikov na zakladnych skolach,
- predcasné ukoncovanie Skolskej dochadzky.

Nizka dcast deti so socidlnym alebo zdravotnym znevyhodnenim v predprimdrnom vzdeldvani

Predprimarne vzdeldvanie ma mimoriadne déleZitd ulohu vo vyrovnavani rozdielov medzi detmi z
rozneho sociokultirneho prostredia. Problém nizkej Ucasti romskych deti v predprimarnom vzdelavani
je Ciastoéne sposobeny celkovym nedostatkom kapacit MS.

Nasledujuci graf zobrazuje rastci celkovy pocet deti v MS a nevybavenych Ziadosti o miesto v MS.

Graf 5: Vyvoj poctu deti v MS a nevybavenych Ziadosti
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Zdroj: CVTI SR — trendovd analyza 2000 — 2021

Za posledné 4 sledované roky pocet nevybavenych Ziadosti prudko rastie, aZ na doterajSie maximum
vy$e 19 tisic nevybavenych Ziadosti v roku 202122,

Rozsah potreby zaskolenia podla vekovych kategérii deti mozno odvodit od aktudlne dosahovanych
podielov zaskolenych deti (hruba zaskolenost), pozri nasledujuci graf.

Graf 6: Viyvoj podielu deti zaskolenych v MS podla veku
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22 \Jyvojové tendencie ukazovatelov MS, Z8 a SS, trendova analyza 2000 — 2021, CVTI SR Bratislava 2022
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Zdroj: CVTI SR — trendovd analyza 2000 — 2021
Pozndmka: Do Q2 boli zapocitané deti mladsie ako 3 roky, do Q6 6-roc¢né a starsie.

Z grafu je vidiet vyraznej$i narast hrubej zaskolenosti deti v MS vo vacsine kategérii od roku 2015,
pricom v skupine 5-ro¢nych deti bolo dosiahnuté maximum 89,3 % v roku 2021. Po prepocte dosahuje
podiel deti v MS k celej skupine 3 a? 5-roénych deti v siéasnosti maximalnu hodnotu 95 %, podobne
ako v rokoch 2018 a 2019.

Rozdiely vo vzdeldavani medzi ziakmi so znevyhodnenim a ich rovesnikmi zacéinaju este pred ndstupom
na povinnu Skolski dochddzku. Problém nizkej Ucasti romskych deti v predprimdarnom vzdeldvani
pretrvava v SR dlhodobo. V porovnani s priemerom krajin EU u? prieskum FRA (2016)* poukazal, 7e v
roku 2015 sa vzdeldvania v MS zt¢astnilo len 34 % rémskych deti vo veku od 4 rokov do veku zacatia
povinnej Skolskej dochadzky, v porovnani so 77 % deti z celej populdcie. Vysledky za SR boli v poradi 3.
najhorsie z 9 porovnavanych krajin EU, ktorych priemer bol 53 %.

Podla Revizie vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vylicenim (2020) je Specificky
nizka zaskolenost u deti zo SZP (41 %). Zatial ¢o celkova miera zaskolenosti deti vo veku 3 az 5 rokov v
Skolskom roku 2018/19 dosahovala 75 %, v domacnostiach poberajicich PHN to bolo iba 41 % a
v prostredi MRK iba 32 %%

Najnovsie tento nizky podiel predprimarneho zaskolenia deti z MRK potvrdil prieskum EU SILC_MRK
2020, podla ktorého v roku 2020 navstevovala MS len neceld tretina (32 %) deti z MRK vo veku 3 a7 6
rokov a podobny nizky podiel (34 %) bol u deti z integrovane byvajucich rémskych doméacnosti, kym
v celkovej populdcii to bolo 87 % deti.

To poukazuje na Strukturalny problém v inklazii MRK, zdaleka nie len v oblasti vzdelavania, na ktory
vplyva mnoho faktorov na narodnej aj lokalnej Urovni.

Nizku mieru zaskolenia deti v MS v porovnani s priemerom krajin EU konstatuje aj nova Stratégia
inkluzivneho pristupu vo vychove a vzdeldvani do roku 2030?, ktort koncom roku 2021 prijalo MSVVS
SR. V dokumente sa uvadza, Ze v roku 2020 bolo nezaskolenych 7 086 deti vo veku 5 rokov, ¢o
predstavuje 12 % deti v tejto vekovej skupine. Oproti roku 2019 stupla miera zaskolenia 5-
ro¢nych deti z 86 % na 88 %. Vo veku 3 aZ 5 rokov bolo v roku 2018 zaskolenych 78 % deti (v
porovnani s priemerom EU 91 %). Tie? zdérazriuje $pecificky nizku zaskolenost deti zo SZP (41 %) a deti
so zdravotnym znevyhodnenim (67 %).

Kategorizdcia deti a Ziakov a nedostatocné financovanie ich individudlnych potrieb

Odborné kruhy sa zhoduju, Ze v SR pretrvdva nizka uroven individualizacie vzdeldvania s ohladom na
rozmanitost potrieb deti a Ziakov. Individualizaciu obmedzuje nedostatok podporného personalu,
odbornych zamestnancov, pomocnych vychovavatelov, pedagogickych asistentov ¢i inych profesii
v Skolach na vsetkych stuprioch.

V kontexte predprimarneho vzdeldvania st to najma obmedzené moznosti MS financovat odbornych
pracovnikov v rdmci inkluzivnych timov $kol, asistentov ucitela, pripadne asistentov prace s rodinou,
ktorych potreba je ndsobne vyssia, ako su su¢asné moznosti verejného Skolského financovania.

Hlavnym kritériom na priznanie dodatocnej podpory a umoznenie individualizovaného pristupu vo
vzdeldvani na Grovni MS, ZS, SS je koncept SVVP, ktory nedostatocne reflektuje $pecifickost potrieb
jednotlivych deti. Koncept SVVP kladie privelky doraz na kategorizaciu deti na zaklade medicinskych
diagndz, pricom takmer nereflektuje ich konkrétne a v ¢ase sa vyvijajuce prekazky v uceni.

Triedenie deti do kategérii podla jedného znaku (znevyhodnenia ¢i nadania) moze viest k prehliadaniu
individualnych potrieb konkrétneho dietata. Zarover sucasné vymedzenie SVVP upriamuje pozornost

23 EU MIDIS Il — Druhy prieskum EU tykajlci sa meniin a diskriminacie - Rémovia, FRA (2016)
24 Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vylucenim, UHP, IVP, ISP, 2020
25 https://www.minedu.sk/strategia-inkluzivneho-pristupu-vo-vychove-a-vzdelavani/
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najma na faktory na strane dietata, ktoré skola nemdze velmi ovplyvnit a odvracia sa pozornost od
bariér na strane $kol a vzdeldvacieho systému, s ktorymi sa tieto deti stretavaju. Prikladom su deti
s odlisnym materinskym jazykom, ¢o mébze pre ne predstavovat vyznamnu bariéru v u¢eni, no podla
platnej pravnej Gpravy to nie je dévod na priznanie SVVP. Skoly tak nedostdvaju potrebné zdroje na
podporné nastroje pre tychto Ziakov, vysledkom je ich nedostato¢nd pripravenost pracovat s takymito
detmi a prehlbovanie bariéry v uéeni, hoci jej prekondavanie je v kompetencii $koly. Dal$im problémom
je nezohladriovanie moznych kombinacii a vrstvenia problémov v pripade, Ze dieta Celi viacerym
znevyhodneniam sugasne?.

O financovanie odborného personalu pre deti a Ziakov so SVVP je zo strany $kél velky zaujem, ktory
z roka na rok rastie aj v suvislosti s narastom poctu diagnostikovanych Ziakov so SVVP, aviak rastucu
potrebu s$tat dlhodobo nedokaze adekvatne pokryt. Tento trend je podrobnejsie popisany v ZHS
Hodnotenie inkluzivnych opatreni v rdmci SC 1.1.1. PO1 OP L'Z. Aktualizovany pocet pedagogickych
asistentov uvadza nasledujuca tabulka.

Tabulka 12: Vyvoj poctu pedagogickych asistentov na MS a ZS v SR

Pocet pedagogickych mS z8

asistentov (Statne, sukromné, cirkevné) (Statne, sukromné, cirkevné)
Sk. rok 2018/2019 180 3121

Sk. rok 2019/2020 276 3902

Sk. rok 2020/2021 492 4510

Sk. rok 2021/2022 514 -

Zdroj: USVRK 2022, Tematické zistovanie zamerané na identifikovanie tspesnych ndstrojov inkluzivneho vzdeldvania na
réznych stuprioch vzdeldvania

Pedagogicky asistent je Ziakovi so SVVP prideleny na zaklade odporuéenia od CPPPaP alebo CSPP. Praca
pedagogického asistenta spociva v podporovani priatelskej atmosféry v triede a najma individualnej
pomoci Ziakovi priamo na hodine, pripadne po vyucovani. Podla uvedenych udajov pocet
pedagogickych asistentov rastie, no vo vSeobecnosti je ich ale stdle nedostatok. Vsetky skoly, ktoré
maju pedagogickych asistentov priznali, Ze by potrebovali dalsich, a tie o nemaju Ziadnych uznali, Ze
by ich privitali?’.

Podiel Ziakov so SVVP v SR patri medzi najvysiie vEU. Po zapoéitani Ziakov zo SZP mdzeme
kondtatovat, 7e $pecidlne potreby malo v $k. roku 2018/2019 a# 17,9 % Ziakov ZS. V celom segmente
regionalneho $kolstva (teda v MS, ZS, SS) dosiahol podiel deti a Ziakov so SVVP 12,3 % vietkych Ziakov.
Najvacsiu skupinu tvorili deti a Ziaci so zdravotnym znevyhodnenim (8,2 % z celkovej populacie deti
v MS, 75 a SS) a deti zo SZP (3,5 %).

V pripade deti z MRK dochédza k diagnostikovaniu zdravotného znevyhodnenia ako dévodu ich SVVP
dvakrat Castejsie ako v celkovej populécii deti. Kym spomedzi vietkych Ziakov ZS ma zdravotné
znevyhodnenie diagnostikovanych 12 % Ziakov, v pripade deti z MRK je to aZ viac ako 25 %. Rozdiel je
sposobeny najma vysokym zastupenim kategérie lahkého mentdlneho postihnutia, ktoré ma
diagnostikované temer kazdy piaty Ziak ZS z prostredia MRK (19,3 %). Existuju vak viaceré indicie, Ze
diagnézu lahkého mentalneho postihnutia, teda zdvazného a nezvratného poskodenia kognitivnych
schopnosti, dostdvaju aj deti, ktoré vo vzdelavani zlyhdvaju z inych pricin (Analyza To dd rozum).

Na zéklade odhadov UHP 58 % Ziakov zo SZP su deti z MRK, ale iba 55 % deti z MRK je zaradenych do
kategérie SZP?8. M6Z7u za to nevhodné a meniace sa kritérid vymedzenia kategdrie deti/Ziakov zo SZP.
Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vylucenim (2020) upozornuje na to,
Ze potreby deti zo SZP nie su zohladnené v systéme financovania predprimarneho vzdeldvania.

26 Analyza zisteni o stave Skolstva na Slovensku, To da rozum, MESA10, 2019

27 Tematické zistovanie zamerané na identifikovanie Uspe$nych néstrojov inkluzivheho vzdeldvania na rdéznych stuprioch
vzdeldvania, UV SR, USVRK, 2022.

28 Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vyliéenim, UHP, IVP, ISP, 2020.
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Podielové dane, z ktorych obce financuji MS, nie st U&elovo viazané. Vzorec na prerozdelovanie
prostriedkov z podielovych dani zohladfiuje iba pocet deti v MS, bez ohladu na ich $pecidlne vychovno-
vzdeldvacie potreby. Je na rozhodnuti obce, kolko zdrojov vyéleni na MS a & $pecidlne vychovno-
vzdeldvacie potreby zohladni, alebo nie.

Zistenia zmienenej revizie vydavkov tiez potvrdzuju, Ze Ziaci so SZP dosahuju v domdcich (Testovanie 5
a Testovanie 9), ako aj medzindrodnych testovaniach (PISA, PRILS, TIMSS) vyrazne horsie vysledky ako
beZnd populacia. Vplyv socioekonomického zazemia na vysledky Ziakov je na Slovensku v porovnani
s inymi vyspelymi krajinami vyssi (napr. 18 % oproti 12 % priemeru OECD vo vysledkoch Citatelskej
gramotnosti vtestovani PISA 2018) arozdiel vo vysledkoch Ziakov svysokym a nizkym
socioekonomickym statusom zodpovedd zhruba trom rokom Skolskej dochadzky (OECD, 2018b).
Vysledky medzinarodnych testovani Citatelskej (PIRLS) a matematickej gramotnosti (TIMSS) Ziakov 4.
ro¢nika zaroven naznacuju, ze vykon Ziakov so slabSim socioekonomickym zdzemim sa v ¢ase zhorsuje.

Miera opakovania rocnika je v pripade Ziakov zo SZP niekolkonasobne vyssia (13 % v Skolskom roku
2018/19) ako u ostatnych Ziakov (2 %). Pravdepodobnost PUSD je medzi Ziakmi zo SZP skoro
dvojnasobne vyssia (11 %) v porovnani s ostatnymi Ziakmi (6 %)%.

MSVVS SR v Stratégii inkluzivneho vzdeldvania do roku 2030 oficidlne prizndva nedostatoénu
personalizdciu vzdeldvania, vyélefiovanie Ziakov so znevyhodnenim do 3pecidlneho Skolstva a silny
vplyv socioekonomického zdzemia na vysledky vo vzdeldvani, ktoré su okrem iného aj dosledkom v
minulosti legislativne upraveného konceptu SVVP, ktoré vytvaraju narok dietata/Ziaka na podporu vo
vzdeldvani len na zdklade zdravotného znevyhodnenia, nadania alebo socidlne znevyhodneného
prostredia.

V dokumente vedenie rezortu tiez uznava, zZe Skoly a skolské zariadenia maju len limitované nastroje
na zabezpedenie podpory deti a Ziakov so SVVP. Na trovni ZS a SS systémova podpora spociva najma
v navysenych normativnych prostriedkoch na naplifianie ich potrieb. Ich pouZitie viak nie je Gcelovo
viazané a Udaje o ich vyuZivani Skolami nie su bezne dostupné. Nie je zadefinovany a ani garantovany
rozsah podpornych opatreni, ktoré by dietatu ¢i Ziakovi so SVVP mali byt poskytnuté, ¢o vedie k velkym
odliSnostiam v rozsahu a kvalite poskytovanej podpory. Zaroven vyska prostriedkov je stanovena podla
kategdrie SVVP Ziaka a nemusi tak odrazat redlnu mieru podpory, ktord Ziak v konkrétnej $kole a
konkrétnom case potrebuje.

Podpora Ziakov pochadzajucich zo SZP je realizovana cez prispevok na skvalitnenie podmienok na
vychovu a vzdeldvanie. Prispevok je poskytovany len Ziakom v beinych triedach Z$ a za st¢asného
nastavenia nie je mozné stanovit, nakolko je jeho vyuZivanie efektivne. Vyska prispevku je zéroven
vyrazne nizSia ako navySeny normativny prispevok v pripade Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim, ¢o
mobze podla viacerych indicii prispievat k nadmernému zastipeniu deti z MRK medzi ziakmi so
zdravotnych znevyhodnenim.

Aktudlny obsahovy a vykonovy $tandard $tatneho vzdeldvacieho programu (hlavne ZS) v niektorych
oblastiach nedostato¢ne reflektuje sucasné podmienky a poZadovany profil absolventov 3kal,
poZiadavky dalSich vzdeldvacich institucii, dosiahnutu Uroven poznatkov a nezohladfiuje ani principy
inkluzivneho vzdeldvania. Jeho Uprava je jednou z poZziadaviek pri realizacii inkluzivneho vzdeldvania.
V désledku toho, ak podpora vo vzdeldvani nie je poskytnutd véas a v dostatocnej miere, mnohé deti a
Ziaci vo vzdeldvani zlyhavaju, ukoncuju ho predcasne, s negativnym dopadom na budtce uplatnenie sa
v Zivote a na trhu prace®.

Vyclefiovanie deti z MRK do Specidlneho prudu vzdeldvania a priestorovd segregdcia

Dosledkom nedostatocnej individualizacie vzdeldvania pretrvdva v SR vysokd miera oddeleného
vzdeldvania znevyhodnenych deti v Specidlnom vzdeldvacom prude, alebo v oddelenych triedach v

29 Jdaje prevzaté z POO.
30 https://www.minedu.sk/strategia-inkluzivheho-pristupu-vo-vychove-a-vzdelavani/
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ramci bezného vzdelavacieho pradu. Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou a socidlnym
vylucenim (2020) oznacuje nadmerné zastUpenie Ziakov zo SZP v Specidlnom skolstve za vainy
problém, pricom uvadza, Ze az 17,9 % zo vsetkych Ziakov v systéme PHN, resp. az 19,2 % ziakov z MRK
sa vzdeldva v S$pecidlnom prade. Aktualnejsi prieskum EU SILC MRK 2020 uvadza v Specialnom
vzdeldvani 17 % deti z MRK vo veku 6 az 15 rokov, ¢o je zhruba 3-krat vy$si podiel v _porovnani
s celkovou populdciou.

Podiel Ziakov so SVVP umiestnenych v Uplne samostatnych vzdelavacich prostrediach ($pecidlny prud
vzdeldvania) dosahuje 5,63 %, ¢o je najviac spomedzi 23 skimanych krajin EU (priemer EU23 je 1,55
%) (EASNIE, 2020).

Zistenia z prieskumov, ktoré realizovala Kancelaria VOP v rokoch 2013, 2014, 2015 a 2018, ako aj
vysledky prace viacerych mimovlddnych organizdcii zaoberajucich sa danou témou, opakovane
poukazuju na nespravne zaradovanie rémskych deti do $kél a tried uréenych pre deti s lahkym
mentalnym postihnutim, a tiez aj na nezakonnu prax zriadovania etnicky homogénnych tried, ¢i
vytvaranie etnicky homogénnych beznych skol pre romske deti.

Alarmujice nadmerné zastUpenie rémskych deti v Specidlnych triedach a Skolach pre zZiakov s lahkym
mentalnym postihnutim md zdsadny dopad na ich neskorSie uplatnenie sa na trhu prace. Ako
absolventi $pecialnych $kél dosahuju stuperi zakladného vzdelania (ISCED 1), bez moznosti pokracovat
vo vzdelavani na vyssich stuprioch $kél a ziskat napr. Uplné stredné odborné vzdelanie.

Kym v celkovej populacii zdravotne znevyhodnenych Ziakov mali fahké mentalne postihnutie
diagnostikované 4 % Zziakov, v populdcii Ziakov z prostredia MRK aZ takmer 5-nasobne viac (19,3 %)
(UHP, ISP, IVP 2020).

Graf 7: Vyvoj poc&tu deti a Ziakov so SVVP (bez SZP) vzdeldvanych v MS, ZS a SS v rokoch 2009 — 2019
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Zdroj: Analyza zisteni o stave Skolstva na Slovensku, To dd rozum, 2019

Z uvedeného grafu je vidiet, Ze celkovy pocet deti vzdeldvanych v oddelenom prade vzdeldvania zostal
v priebehu desatrocia priblizne rovnaky a kapacity $pecidlnych tried a najma Specidlnych $kél zostali
takmer nezmenené.

Kym v Skolskom roku 2009/2010 3pecialne skoly a Specialne triedy navstevovalo 35 419 deti a Ziakov s
diagnostikovanymi SVVP, v $kolskom roku 2018/2019 bol ich pocet priblizne len o tisic menej (34 299
deti). Hoci podiel deti a Ziakov so SVVP zac¢lenenych medzi ostatné deti v beZnych triedach narasta
(individualna integracia), je spésobeny najma celkovym ndrastom poctu deti s diagnostikovanou SVVP.

V predprimarnom vzdelavani, s vynimkou v roku 2020, zaznamendvame dlhodoby trend narastu poctu
deti v $pecidlnych MS (pozri nasledujuci graf).
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Graf 8: Viyvoj po&tu deti umiestnenych v Specidlnych MS
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Zdroj: Sustava skél a skolskych zariadeni v Cislach, kvantitativna deskripcia 2000-2021, CVTI SR Bratislava 2022

Tento narast poctu deti v $pecidlnych MS je sprevadzany zvy$ovanim poctu $pecidlnych MS, ktorych
pocet sa z 34 v roku 2000 zvysil na 84 v roku 2021 (CVTI SR 2022).

Dobrou spravou je, 7e pocet novo zaradenych Ziakov v $pecidlnom pride v ZS od r. 2019 klesa (pozri
nasledujuci graf), ¢o mozno pripisat s vysokou pravdepodobnostou najma zlep$eniu diagnostiky ziakov
a tiez narastu predprimarneho zaskolenia deti.

Graf 9: Vyvoj poctu novozaradenych Ziakov a Ziakov konciacich skolsku dochddzku v Specidlnych Z$
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Zdroj: Sustava skél a skolskych zariadeni v Cislach, kvantitativna deskripcia 2000 — 2021, CVTI SR Bratislava 2022

Dal3im pretrvévajucim problémom je segregacia rémskych Ziakov v ramci beiného prudu, ktord je
zaznamenana na predprimdarnom, zakladnom, aj sekundarnom stupni vzdelavania.

Na existenciu segregacie rdmskych deti vo vzdelavani poukazuju dlhodobo mnohé vyskumné studie a
mimovladne organizacie, pricom viaceré z nich upozornuju na zhorsujuci trend. Tito Ziaci su casto
priestorovo vyclenovani do samostatnych skél, skolskych budov ¢i tried. Podla Analyzy zisteni o stave

49




Hodnotenie plnenia stanovenych cielov a dopadov prioritnej osi Integracia marginalizovanych rémskych komunit

gkolstva na Slovensku To da rozum, v 25 okresoch SR je podiel Ziakov so SVVP na ZS vy$$i ako narodny
priemer (17,9 %), v_desiatich z nich mé diagnostikovani SVVP kaidy treti 7iak a v dvoch okresoch
dokonca takmer kazdy druhy Fiak ZS. Vietky okresy s podielom Ziakov so SVVP nad 30 % sa nachadzaju
v KoSickom, PreSovskom alebo Banskobystrickom kraji. Problém je komplikovanejsi tym, Ze Ziaci zo SZP
sa na urovni zakladného vzdeldvania koncentruju na uréitych gkolach, priblizne v 10 % ZS tvoria Ziaci zo
SZP viac ako 30 %. Ide vo vacsine pripadov o Skoly, v ktorych najc¢astejSie dochadza k segregacii Ziakov.

Podla EU SILC MRK 2020 takmer polovica (47 %) deti z MRK vo veku 6 aZ 15 rokov v beznom vzdeldvani
a az takmer dve tretiny (63 %) deti z MRK vo veku 6 aZz 15 rokov v Specidlnom vzdeldvani ma v triede
iba rémskych spoluZiakov, zatial ¢o Skolu s vyluéne rdmskymi Ziakmi navstevuje 32 % deti. To moze
poukazovat na cielené vytvaranie etnicky homogénnych rémskych tried.

Podla analyzy To dd rozum sa na existencii ¢isto rdmskych skol podiela jednak nerovnomerné osidlenie
jednotlivych okresov Ziakmi zo SZP, vratane susediacich miest a obci, ale tiez segregdacia romskych deti
vo vzdeldvani a postupny odliv nerémskych Ziakov v pripade vys$sej koncentracie deti zo SZP na
konkrétnej skole (jav oznacovany ako ,white flight“).

Monitorovacia sprava obcianskej spoloénosti3! o implementécii ndrodnej stratégie integracie Rémov
na Slovensku uvadza, Ze rezidencna segregdcia a dalsie formy segregacie, ktorym rémske deti ¢elia od
utleho veku az po stredoskolské studium, patria medzi najviac ignorované problémy zo strany stdtnych
institucii.

EK vedie uz vySe 5 rokov pravny proces voci SR pre podozrenia z pretrvavajucej diskriminacie a
segregacie romskych deti v slovenskom skolstve. Napriek tomu je nadalej beznou realitou vytvaranie
Cisto romskych s$kol a tried, ¢i nespravodlivé zaradovanie deti z MRK do Specialnych $kol. V oktdbri
2019 zaslala EK od6vodnené stanovisko, v ktorom konstatuje, Ze prijaté opatrenia nestacia a
Ldiskrimindcia na Skoldch z dévodu etnického pbévodu je aj nadalej vdZznym problémom®”.

Existenciu segregacie prizndva aj MSVVa$S SR, ktoré v poslednom obdobi intenzivnejsie komunikuje
s EK a poskytuje dékazy o odstrariovani segregdcie a diskriminacie rémskych deti, za ktoré hrozi SR
Zaloba. Podla medializovanych vyjadreni si rezort Skolstva uvedomuje, Ze ide o dlhodoby problém s
nedostatoénou kvalitou a nevhodnymi podmienkami pre vzdeldvanie deti z MRK.3?

Do roku 2021 nebolo na Slovensku inkluzivne vzdeldvanie ustanovené v skolskom zakone, na jeho
efektivnu realizaciu v praxi. Novela Skolského zakona (schvalena 20. 10. 2021 s Uc¢innostou od 1. 1.
2022) oznaduje inkluzivne vzdeldvanie za jeden zo zdkladnych principov vychovy a vzdeldvania a
vytvara elementdrne mozZnosti na zavedenie inkluzivneho vzdeldvania vo vSetkych typoch $kol.

Doposial boli inkluzivne opatrenia implementované do praxe najma formou viacerych NP, ktoré
poskytovali Skoldm personalnu pomoc vo forme inkluzivnych timov, metodickej pomoci a materidlnej
podpory. Evaluaéné spravy z niektorych NP poukazuju na zakladné prekdzky uspesnej realizacie
principov inkluzivneho vzdeldvania v redlnej Skolskej praxi $kol, ktoré spocivaju v nejasnom vymedzeni
cielovych kategérii Statnej vzdeldvacej politiky v tejto oblasti, v nekonzistentnosti Ciastkovych cielov
a stratégii a v nedostatocnej , politickej vdli” reSpektovat tento fenomén ako jednu z politickych priorit
vladnej politiky.

Zistenia z cielenych prieskumov v ZS (napr. prieskum Amnesty International®) navyse ukazuju, Ze
mnohé skoly, resp. ich ucitelia, maju od rémskych deti mimoriadne nizke ocakavania. Sucastou
problému je tiez, Ze mnohi ucitelia nevedia pracovat s detmi z chudobnych romskych osidleni (Ziaci zo

31 EUROPSKA KOMISIA, 2019. Monitorovacia sprava obcianskej spolo¢nosti o implementacii narodnej stratégie integracie

Rémov na Slovensku http://cvek.sk/monitorovacia-sprava-obcianskej-spolocnosti-o-implementacii-narodnej-strategie-

integracie-romov-na-slovensku-zhodnotenie-pokroku-v-klucovych-oblastiach-strategie/

32 FILIPOVA M., tlacova sprava 2020 ,Sme pripraveni uskutoénit poznatelné zmeny v oblasti vzdeldvania deti z MRK“

33 Slovensko podla spravy Amnesty International za rok 2017 stale nevie najst spdsob, ako zaélenit deti z MRK do beZného
vyucovacieho procesu. Sprava konstatuje, ze ,diskriminacia a segregacia Rémov je nadalej rozsirena v celom zdkladnom
vzdeldvani a Ze slovenské Urady v rieseni tejto situdcie zasadne zlyhavaju*“.
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SZP a zarove so SVVP), a tak volia jednoduchsie riedenie — oddelit ich.

Na uUrovni predskolského a zakladného vzdeldvania moéze byt vznik tzv. romskych 3kél ¢&i Skélok
dosledkom demografického vyvoja v konkrétnej obci. No v pripade ZS, navétevovanych vyhradne
romskymi Ziakmi, moze ist aj o priamy nasledok spdsobu vymedzenia skolskych obvodov. Uréenie
spadovych oblasti samospravou zriadenych ZS je v kompetenciach jednotlivych obci. Ak sa v obci
nachddzaju vylucené rdmske lokality alebo si Rémovia koncentrovani v niektorych ¢astiach obce, v
praxi dochadza k pripadom, ked samosprdva navonok neutrdlnym administrativnym rozhodnutim o
Skolskych obvodoch bud' prispeje k reprodukcii existujlcej priestorovej segregacie, alebo ju dokonca
prehibi tym, Ze do spadovej oblasti jednej zo $kol zaradi viaceré lokality obyvané Rémami. Napriek
tomu, Ze segregdcia vo vzdelavani je zakazana, neexistuje zdvazny a vynutitelny pravny predpis, ktory
by obciam ukladal povinnost predchadzat moznej reprodukcii priestorovej segregacie pri stanovovani
Skolskych obvodov. Z drovne statnych politik je planované , overenie vytvarania Skolskych obvodov na
desegregacnom principe” v spolupraci so samospravami (Analyza To da rozum).

K oddelenému vzdeldvaniu rémskych deti dochadza aj na Grovni MS a SS. Na rozdiel od ZS, MS, ani SS
nemaju stanovené spadové oblasti, no k vzniku etnicky homogénnych rémskych skél dochadza aj na
tychto Urovniach vzdeldvania. V pripade MS st dévodmi ich vzniku odliv deti z majority, ako aj
umiestnenie MS, alebo jej elokovaného pracoviska do blizkosti vylicenej lokality MRK, do ktorej
nasledne nedochadzaju deti z inych casti obce.

V pripade SS je podla zainteresovanych problematickd najma existencia elokovanych pracovisk
strednych odbornych skél, ktoré si umiestnené v tesnej blizkosti vylucenych lokalit MRK a su
navstevované vyhradne rémskymi Ziakmi. Okrem prehlbovania socidlneho vylucenia rémskych Ziakov
poukazuju na ich ekonomicku nakladnost a na skutoc¢nost, Ze ponukané ucebné odbory len zriedkakedy
umoznuju ich absolventom uplatnenie na trhu prace.

Predc¢asné ukoncovanie Skolskej dochdadzky

V slovenskom Skolskom systéme sa romskym detom nedari, odchadzaju z neho priskoro a so zlymi
vysledkami. Vo vysledkoch celoslovenského testovania Ziakov ZSv 5. a 9. roéniku dosahuji rémski Ziaci
zhruba poloviénd Uspesnost oproti majorite. Zaroven z poctu testovanych rémskych Ziakov vyplyva, Ze
priblizne polovica z nich sa do 9. ro¢nika ani nedostane. Tento fakt je sposobeny opakovanim rocnikov
a ukoncenim povinnej skolskej dochadzky uz v 16. roku Zivota (IFP, 2018).

Za osoby s PUSD sa povazuju mladi ludia vo veku 18 — 24 rokov, ktorych najvyssie ukonéené vzdelanie
je na urovni nizsieho sekundarneho vzdelania ISCED 2. Do tejto skupiny patria Ziaci, ktori nedosiahli ani
zakladné vzdelanie, ale aj ti, ktori zakladné vzdelanie ukoncili a splnili tak zdkonom stanovenu
povinnost, avéak ui nepokracuju v stredoskolskom vzdeldvani, vratane Ziakov, ktori na SS nastupili,
aviak vzdeldvanie nedokonc¢ili. PUSD sa teda tyka zakladnych, aj strednych $kol.

Pred¢asné odchody zo vzdeldvania st problémom, ktory treba vnimat v $irSom kontexte socidlnych a
ekonomickych vztahov, ako aj existujuceho S$kolského systému, pricom mézu mat dimenziu
individualnu, Skolsku a celospolocensku.

PUSD predstavuje vyssie riziko nezamestnanosti mladistvych, ktori sa namiesto vstupu na trh préace a
zaCatie pracovnej aktivity stavaju prijemcami socidlnych davok. V kontexte ekonomického rastu a
konkurencieschopnosti predstavuje PUSD nevyuZitie pracovného potencialu mladych ludi, a zaroven
vacsi tlak na rast socialnych vydavkov.

Miera PUSD na Slovensku sa postupne zvy$ovala zo 4,7 % v roku 2010 a7 na 9,3 % v roku 2017, odkedy
mierne klesala na hodnotu 7,6 % v roku 2020, resp. stagnovala na 7,8 % v roku 2021.
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Graf 10: Vyvoj miery predéasného ukoncenia skolskej dochddzky v EU a SR
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Zdroj: EUROSTAT Data Browser, vlastné spracovanie
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ZniZenie miery PUSD v krajinach EU na hodnotu 10 % bolo jednym z hlavnych ciefov EU v rdmci
Stratégie EU 2020. V porovnani s krajinami EU sa v SR miera predéasnych odchodov zo vzdeldvania
dlhodobo drii pod priemerom EU, aviak stanoveny narodny ciel SR na urovni 6 % do roku 2020 sa
nepodarilo dosiahnut.

Hoci UGrovert PUSD v SR je dlhodobo pod eurdpskym priemerom, negativom su velké regiondlne
rozdiely. Vzhladom na vyznamnu koreldciu PUSD s chudobou a socidlnym vyliéenim, st jeho zvysené
hodnoty sustredené najma do oblasti s vySSim zastUpenim Ziakov z MRK, kde Ziaci z tychto komunit
tvoria podstatnu cast (az 58 %) Ziakov predcasne konciacich skolskd dochadzku (P SK).

Na Slovensku absentuje monitoring iakov ohrozenych PUSD, vratane potrebnej podpory na prevenciu
pred¢asného ukoncovania vzdeldvania. MoZnosti vzdeldvania mladych fudi bez ukonéenia ZS su
obmedzené. M6zZu pokracovat v studiu len v tzv. F-odboroch (byvalé udilistia), po absolvovani ktorych
ziskavaju aktudlne len nizsie stredné odborné vzdelanie a nemdzu pokracovat v dalSom vzdelavani
(POO). ESte aj z tychto Ziakov, napr. v roku 2018, takmer polovica (48 %) Studujucich v F-odboroch
neukontila vzdeldvanie. Podla odhadov UHP Uspesne ukonéi $kolu a ziska vysvedéenie o zavereénej
skuske len 33 % Ziakov na F-odboroch. Vacsina z nich zo skol odchadza uz po 1. roku studia, ked' si
naplni povinnu $kolskd dochadzku. Dal$ia ¢ast si doplni v rdmci kurzu zakladné vzdelanie a tieZ opusta
vzdeldvaci systém bez ziskania akejkolvek kvalifikacie. Podla zisteni analyzy ,To da rozum* aj skisenosti
riaditelov Skél, predovSetkym z najmenej rozvinutych okresov, poukazuju na to, Ze mnohym Ziakom
chyba motivacia zotrvat v $tidiu a najma zo socialnych pri¢in sa rozhoduju nepokracovat.

Na rezervy vo vzdeldvacom systéme a zvy$ent mieru PUSD poukazuju tiez aktudlne zistenia prieskumu
EU SILC MRK 2020, podla ktorého az 83 % dospelych fudi z MRK ukoncilo Skolski dochadzku
predcasne, kym v ramci celkovej populacie je to len 10 %. To sa velmi negativne odrdza na moznostiach
takychto osdb najst si zamestnanie. Ziaci s PUSD maju a7 12-krét vy$siu pravdepodobnost, e budu
nezamestnani oproti 15 — 24-roénym, ktori neukoncili skolskd dochadzku predcasne, pricom takmer
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polovica (45 %) 0s6b s PUSD v SR je nezamestnana.

Podla kvalitativneho hodnotenia NRIS 2020 zlyhdva realizacia vzdeldvania na ziskanie nizSieho
stredného odborného vzdelania po ukonceni povinnej skolskej dochadzky. NRIS 2020 mala za ciel
kontrolovat organizaciu vzdelavania na ziskanie stupria nizsieho stredného odborného vzdelania, avsak
iba na zaklade poctu prijatych Ziakov, pricom nebrala do uUvahy kontrolu kvality poskytovanych
programov.

Vplyvy PUSD viak nie st len ekonomické. Ludia, ktori vypadli zo systému, nielenze nedokaiu najst
uplatnenie na trhu prace, ale prezivaju svoj Zivot menej plnohodnotne, maju nizsie Zivotné o¢akdvania
a spravidla aj horsie zdravie. V mensej miere sa tiez zapajaju do obcianskeho Zivota. Ak sa teda tento
problém tyka niektorych regidnov viac a niektorych menej, Stat by mal na tuto nepriaznivu situdciu
adekvatne reagovat, pretoze vzdeldvanie je nielen povinnostou, ale aj pravom a verejnou sluzbou,
ktord umoziiuje viest ddstojny a zmysluplny Zivot véetkym ludom bez rozdielu®.

Vplyv chudoby a socidlneho vylucenia na vzdeldvanie deti z RK

Podla zisteni EU SILC MRK 2020 bola v celkovej populdcii miera rizika chudoby deti na drovni 17 %, kym
u deti z MRK aZ 91 %, resp. 73 % v pripade deti z integrovane byvajucich domacnosti. Tieto deti Ziju v
domdcnostiach s prijmom pod hranicou chudoby, z ktorych 57 % domacnosti v poslednom roku
poberalo PHN.

Oproti ostatnym ziakom maju Ziaci so SZP a osobitne z MRK mnohondsobne vysSiu mieru opakovania
ro¢nika. Podla EU SILC MRK 2020 a7 28 % Ziakov z MRK vo veku 7 a7 16 rokov opakovalo roénik na ZS
alebo 3pecidlnej ZS minimélne raz, pricom 11 % viac nez raz. V pripade Ziakov z integrovane byvajlcich
romskych domdcnosti to bolo 25 % a 14 % viac neZ raz, pricom v celkovej populdcii sa tento podiel pri
#iakoch ZS pohybuije okolo 3 %. Pri detoch z MRK tak ide o narast o 6 % v porovnani s rokom 2018.

Aj ked opakovanie rocnika véacSina ucitelov na Slovensku vnima ako ucinny nastroj pomoci,
vyskumy potvrdzujd, Ze jeho efekt na vzdelavacie vysledky je nulovy alebo negativny, a to najma
v pripade deti zo SZP. Vzhladom na dizku povinnej $kolskej dochadzky je u Ziakov opakujucich
roénik vy$dia $anca, Ze ju dosiahnu este pred ukonéenim posledného ro¢nika ZS, najmé ak absolvovali
aj nulty roénik3e,

Ziaci predcasne konciaci povinnu $kolsku dochddzku maju ovela vécie riziko nezamestnanosti. Viaceré
analytické prace, vratane realizovaného Hodnotenia inkluzivnych opatreni SC 1.1.1 PO1 OP [Z,
poukazujl na vzajomné korelacie medzi PUSD, mierou nezamestnanosti a mierou chudoby. Vplyvom
nezamestnanosti rodi¢ov a z nej plynuicej chudoby, sa deti a mlada generacia z MRK ocitd v podobnom
bludnom kruhu, ktory vo vicsine pripadov zacina prave PUSD.

Obce s vysokym podielom deti z MRK patria medzi obce s najvacsim nedostatkom kapacit. Medzi
podielom 3 aZ 5-ro¢nych deti z MRK v obci a vyskou kapacit vyjadrenou ako percento vietkych 3 az 5-
ro¢nych deti v obci existuje velmi silny negativny vztah. To znamena, Ze ¢im vyssi je podiel deti z
prostredia MRK v obci, tym menej dostupné st kapacity MS. V roku 2020 bolo bez MS 146 obci, ¢o
predstavuje 18 % obci zaradenych do Atlasu RK 2019 (806 obci) a Zije v nich 6 % (23-tisic) z celkovej
rémskej populédcie odhadnutej v Atlase RK (405-tisic)*’.

Viaceré samosprdvy podla zisteni Hodnotenia pokroku naplnenia cielov PO6 OP [Z nerealizovali
pldnovanu vystavbu MS, z dévodu neopravnenosti podpory v désledku striktného uplatfiovania ,,3D
principu” (desegregdcie, degetoizdcie a destigmatizdcie), ktory vyluCuje priestorovl segregaciu a

34 Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vylié¢enim, UHP, IVP, ISP, 2020.

35 Analyza zisteni o stave skolstva na Slovensku, To da rozum 2019

36 Prijmy a Zivotné podmienky v MRK: Viybrané ukazovatele zo zistovania EU SILC_MRK 2020, USVRK (2022).
37 Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vyluéenim, UHP, IVP, ISP, 2020.
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nevhodne umiestnené stavby (vratane novych MS) su tak ozna¢ené za neopravnené. Viaceré pritom
vyjadrili nevélu nad jeho povinnym uplatfiovanim.

Okrem moznosti financovania vystavby ¢i modernizacie MS cez PO6 vytvéra tlak na budovanie MS vo
vSetkych lokalitdch najma zavedenie povinného predprimarneho vzdeldvania areformné kroky
v rezorte $kolstva, v rdmci ktorych bol v roku 2021 novelizovany $kolsky zdkon® a vldda SR schvalila
Stratégiu inkluzivneho pristupu vo vychove a vzdelavani do roku 2030%. Ide o prelomovy dokument
popisujuci zakladnu filozofiu inkluzivneho pristupu vo vychove a vzdelavani, ktorej ciefom je inkluzivny
vzdeldvaci systém poskytujuci vzdelavanie vsetkym detom, Ziakom, Studentom bez rozdielu,
reSpektujuc jedinecnost a rozmanitost kazdého jednotlivca a umoziujici naplnit mu svoj potencial na
najvyssiu moznu mieru.

Uplatiiovat sa bude prostrednictvom trojroénych akénych planov, ktoré rozpracuju a konkretizuji
strategické ciele schvalené v stratégii, s cielom zabezpedit realizaciu inklidzie v slovenskom Skolstve.
Prvy akény plan®® je vytvoreny na obdobie 2022 — 2024 a pozostdva zo Siestich oblasti, ktoré su
definované v stratégii inkluzivneho pristupu:

1. Inkluzivne vzdeldvanie a podporné opatrenia,

2. Poradensky systém v Skolstve,

3. Desegregdcia vo vychove a vzdeldvani,

4. Debarierizdcia Skolského prostredia,

5. Priprava a vzdeldvanie pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov,

6. Destigmatizdcia.

V zmysle prijatej stratégie musi inkluzivny vzdeldvaci systém poskytnut personalizované riesenie
vzdeldvania, t. j. prisposobené individudlnym potrebam, a nie oc¢akavat, Ze deti, Ziaci do systému sami
zapadnu (predosly nefunkcny systém integracie).

Inkldzia a kvalita su reciproc¢né, tzn. inkluzivny pristup méze vyznamne prispiet ku kvalite vzdeldvania.
Inkluzivny vzdeldvaci systém, ktory reflektuje principy inkluzivnej politiky, inkluzivnej kultdry a
inkluzivnej praxe, je schopny ucinnejsie kompenzovat nerovnosti uz vo vychodiskovych pozicidch
deti/Ziakov vyplyvajuce zo zdravotného a socidlneho, resp. iného znevyhodnenia a prispiet k
zmiernovaniu ekonomickych, socidlnych a regionalnych rozdielov v rdmci Slovenska, a tym aj k vyssej
kvalite Zivota obyvatelov.

Takyto pohlad na vzdeldvanie nevyhnutne vyZaduje komplexné a systémové zmeny, nielen na Urovni
Skolstva, ale aj v oblasti podpornych sluZieb ¢i zdravotnictva.

Synergické ucinky intervencii $C 1.1.1 PO1 OP L'Z

Intervencie z PO5 su explicitne zamerané na inkluzivne vzdeldvanie deti v predskolskom veku
a suvisiace pomahajuce profesie v obciach s MRK ,,zo 150“ (NP PRIM) a na MaT Ziakov a Studentov.

Na podporu inkluzivheho vzdeldvania viacerych cielovych skupin, vratane deti/Ziakov/Studentov
z MRK, je prioritne zamerana PO1 OP L'Z, ktora v rdmci SC 1.1.1 Zvysit inkluzivnost a rovnaky pristup ku
kvalitnému vzdeldvaniu a zlepsit vysledky a kompetencie deti a Ziakov, rieSi aj problémy
nerovnomerného pristupu k vzdelavaniu a PUSD, ktoré su naj¢astej$imi faktormi zapricifiujucimi nizke
uplatfiovanie absolventov skol na trhu prace aich postupné socidlne vylucenie. lde o vyznamny
synergicky u¢inok kintervenciam SC 5.1.1, pricom SC 1.1.1. akcentuje potrebu inkluzie naprie¢
vSetkymi stupnamivzdeldvania, vratane podpory inkluzivneho predprimarneho vzdeldvania. Vzhladom
na $ir$i okruh intervencii do inkluzivneho vzdeldvania moZ?no povazovat intervencie SC 5.1.1 za

38 7akon €. 415/2021 Z. z., ktorym sa menf a dopltia zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani ($kolsky zakon) a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

39 https://www.minedu.sk/30864-sk/strategia-inkluzivneho-pristupu-vo-vychove-a-vzdelavani/

40 https://www.minedu.sk/prvy-akcny-plan-plnenia-strategie-inkluzivneho-pristupu-vo-vychove-a-vzdelavani-na-roky-2022-

2024/
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komplementarne.

Intervencie z PO1 prispievaju celoplosne k rieSeniu potreby vacsej miery inkluzie socidlne a zdravotne
znevyhodnenych skupin vo vzdeldvacom procese (relevantné kategérie deti a Ziakov so SVVP a zo SZP),
nevynimajuc deti a Ziakov z MRK (napr. NP Skola otvorena vietkym, NP Pomahajuice profesie v edukacii
deti a Ziakov, DOP V ZS Uspednejsi, NP Standardizaciou systému poradenstva a prevencie k inklizii a
uspesnosti na trhu prace). DIhodobym ciefom tychto intervencii je zniZzenie podielu zaradovania Ziakov
rémskeho pdvodu, ako aj ostatnych deti so SVVP do $¥pecidlnych tried, resp. $pecidlnych $kél,
individualizécia pristupov vo vzdeldvani so zdmerom zlepsit ich vysledky a zniZit PUSD.

V priebehu roka 2020 prebehlo samostatné Hodnotenie inkluzivnych opatreni v rémci $C 1.1.1. PO1 OP
L'Z, analyzované data, zistenia a odporucania zostavaju nadalej relevantné v kontexte zefektivnenia
buducich intervencii do vzdeldvania deti/Ziakov/studentov z MRK.

V rdmci NP Skola otvorena vietkym, NP Pomahajtice profesie v edukécii deti a Ziakov a DOP V Z§
uspesnejsi bolo k 30. 6. 2020 zapojenych az 321 obci z Atlasu RK 2019 (zo 788 schvalenych projektov
inkluzivneho vzdeldvania), podrobnosti uvddza ZHS z predmetného hodnotenia®'. Podla zaverov
hodnotenia patria medzi hlavné prinosy tohto typu intervencii narast odbornych kapacit skol (pozicie
Skolsky psycholég, Specidlny pedagdg, socidlny pedagdg, pedagogicky asistent, v rdmci fungujucich
inkluzivnych timov) a posilneny individualny pristup k Ziakom so SVVP v prostredi MS a ZS.

Prispevok intervencii k zniZeniu rozdielov v zastipeni deti s réznym socidlno-ekonomickym statusom
na SS bol aj predmetom dotaznikového prieskumu. Nasledujice dva grafy vyjadruji pomer
autentickych odpovedi $kol zapojenych v dvoch klucovych intervencidch inkluzivneho vzdelavania
v ramci SC 1.1.1 PO1.

Graf 11: Odpovede na otdzku ,,Myslite si, Ze zapojenie Vasej skoly do projektu inkluzivneho vzdeldvania
zvysi $ancu Vasich Ziakov so SVVP ziskat stredoskolské vzdelanie?”

DOP V Z§ uspesnejsi | NP Skola otvorend vietkym
. L. neviem/ nedokaZzem
nie neviem/ n?dgkazem posdit
posudit 13%
1% 12%

nie

2%

skor nie ;
4%

. éno
ano

41% skor nie 39%
4%
skor éno
42%
skoér ano
22%
Verzia odpovede | Pocet odpovedi DOP Pocet odpovedi NP Pocet odpovedi celkom

ano 176 32 208

skor ano 178 34 212

skor nie 16 3 19

nie 3 2 5
neviem/nedokazem posudit 53 11 64

Vacsina opytanych (viac ako 80 %) vyjadrila ndzor, Ze zapojenie Skoly do projektu inkluzivneho
vzdeldvania zvysuje $ancu ziakov so SVVP ziskat stredoskolské vzdelanie. St¢asne viak formulovali aj
podmienky a predpoklady k takémuto posunu. Za klicové aspekty pre pozitivny dopad inkluzie v tejto

41 Hodnotenie inkluzivnych opatreni SC 1.1.1 PO1 Vzdelavanie OP L'Z (ad hoc hodnotenie):
https://www.employment.gov.sk/sk/esf/programove-obdobie-2014-2020/monitorovanie-hodnotenie/hodnotenia-op-lz/
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oblasti respondenti povazuju:

- individudlny, diferencovany pristup inkluzivneho timu k Ziakom, kariérne poradenstvo, priprava pre
poZiadavky trhu prdce (42,5 % respondentov);
- sebadébvera, odstrdnenie pocitu menejcennosti, rozvoj kompetencii a samostatnosti (19,6 %

respondentov);
- ukonc&enie ZS v poslednom rocniku, zlepsenie prospechu, celkovd pripravenost Ziakov (18,9 %
respondentov);

- motivdcia Ziakov vzdeldvat sa, pokracovat v studiu (14 %);
- zdujem rodicov o vzdeldvanie Ziakov, zvysend komunikdcia s rodi¢mi, rodinné prostredie deti (5 %
respondentov).

Komplikovanost problematiky je zrejma na zaklade analyzovanych citacii respondentov ohladom
bariér pdsobiacich proti dalséiemu nadvézujicemu vzdeldvaniu Ziakov so SVVP. Medzi najéastejsie
pozorované problémy je moziné zaradit malo motivujice rodinné zazemie, ktoré prevazne nie je
priaznivo naklonené k vzdeldvaniu ako takému. Mnohi rodic¢ia nepodporuju deti v Skolskej dochadzke
a nemotivuju ich, ¢o znizuje efekty inkluzivneho vzdeldvania a jeho dopad na deti je tak obmedzeny.

Zapojeni aktéri vnimali nastavenie hodnotenych intervencii pozitivne, ocenuju predovsetkym flexibilitu
vo vybere zloZenia timov odbornych a pedagogickych zamestnancov na zaklade realnych potrieb skol.
Ako negativne hodnotia fixné limity ceny prace, ktoré nezohladnuju ndrast tarifnych platov
pedagogickych a odbornych zamestnancov a predstavuji pre Skoly riziko v podobe zvysSenych
nakladov. Za nedostatok bola povazovana absencia aktivit, ktoré zahfnaju spoluprdcu s rodicmi a
nedostatok vzdeldvacich aktivit pre pedagogickych a odbornych zamestnancov aj nad ramec NP Skola
otvorena vsetkym.

Vo vseobecnosti su na podporu inkluzivneho modelu vzdeldvania potrebni vsetci pedagogicki
a odborni zamestnanci $koly, ked%e ide oich vzidjomnud spolupracu, ktord umoZfiuje naplianie
roznorodych potrieb Ziakov. Predmetné hodnotenie konStatuje obmedzeny pocet odbornych
zamestnancov na skolach, nakolko personalne vydavky na ich ¢innost nie st sucastou zauZivaného
systému normativneho financovania. Dal$im, nemenej zdvaznym problémom je nizky podiel ucitelov
a ostatného personalu skol adekvatne odborne pripravenych na poziadavky inkluzivneho modelu
vzdelavania.

Respondenti realizovanych rozhovorov vramci zmieneného hodnotenia vnimali ako klucovu
komplexnost pristupu kinkluzii. Aktivity vzdeldvania, ako aj mimoskolské, povazuju za uzko
prepojené. V ramci $kol je nevyhnutné zabezpelit odborny persondl, ktory bude disponovat
adekvatnym priestorom a ¢asom na to, aby sa mohol individudlne podla potreby venovat Ziakom so
SVVP tak, aby sa kompenzovali ich znevyhodnenia.

Predpokladom je objektivna diagnostika, ktord dané znevyhodnenia spravne identifikuje a adekvatne
nastavi Specificki podporu (napriklad prostrednictvom individualneho vychovno-vzdeldvacieho
programu). Tym sa vytvara potencial pre Skolsku Gspesnost Ziaka a jeho dalsi rozvoj.

KedZe v mnohych pripadoch rozhodujucu ulohu zohrava socidlne a kultirne zazemie Ziaka, je
nevyhnutna spolupraca s rodi¢mi a aktivity, ktoré podporuju interkultirne prostredie a diverzitu.
Z pohladu nastavenia intervencii je potrebné zahrnut vSetky tieto faktory — podporit pritomnost
odbornych kapacit na skolach (napr. financovanim miezd inkluzivnych timov), zabezpecit ich odbornost
a dalsie vzdelavanie a realizovat aktivity, ktoré napomahaju zlepsit vztah s rodiémi a komunitou.

Z pohladu efektivnosti inkluzivneho timu a jeho uZitoénosti pre ¢innost Skoly az 94 % respondentov
vnimalo pracu inkluzivneho timu ako efektivnu a 95 % prospesnu aj na rieSenie problémov ostatnych
Ziakov (bez SVVP). Iba 1 % respondentov nepotvrdilo pozitivny vplyv inkluzivneho timu na pracu
ostatnych zamestnancov skoly; v tychto pripadoch uviedli ako dévody negativnu klimu medzi kolegami
a vnimanie asistenta ako prekazky.
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5.3.2 Hodnotenie vysledkov a dopadov intervencii SC 5.1.1

Zvysit vzdelanostnu droveri prislusnikov marginalizovanych komunit, predovsetkym Romov, na
vSetkych stuprioch vzdeldvania, s dérazom na predprimdrne vzdeldvanie.

Hypotézou prepojenou na hodnotiacu otazku je, Ze generované vystupy a vysledky vo vztahu
k podpore vzdelavania prislusnikov RK, s dorazom na predprimarne vzdeldvanie, tak ako su definované
v intervencnej logike a zndzornené v diagrame tedrie zmeny, vytvoria kratkodobé okamzité dopady
zaistujlce lepsiu pripravenost deti a ziakov z MRK na zakladné vzdelavanie v hlavnom vzdeldvacom
prude, ¢o sa nasledne prejavi aj dlhodobym dopadom vo forme znizenia podielu PUSD a dosahovania
vysSieho stupnia vzdelania Rdmov (zniZenie rozdielov vo vzdelanostnej Struktire medzi rémskou
a neromskou ¢astou populacie.

Tedria zmeny a intervenéna logika vramci SC 5.1.1 predpoklada, 7e prostrednictvom realizacie
vystupov intervencii NP a DOP budu generované nasledovné ocakavané vysledky:

- vySsi pocet deti z MRK navstevujucich predskolské zariadenia

- zvySena miera Uspesnosti deti z prostredia MRK v nastupe do riadnej skolskej dochadzky

- nizsi pocet deti z MRK zaradenych do Specialnych skol

- zvySend inkluzivnost vzdeldvacieho systému

- zniZenie miery PUSD deti a mladeze z MRK

- zvySeny podiel rémskych studentov s dosiahnutym vzdelanim na drovni ISCED 3A,3B, 3C, 4

Dosiahnuté vysledky budu prispievat k o¢akdavanému zvyseniu vzdelanostnej Grovne prislusnikov MRK,
menovite ku kratkodobym (okamzitym) a k dlhodobym dopadom, ktoré analyzujeme nizsie:

ku kratkodobym (okamzitym) dopadom:

- lepsia pripravenost deti z MRK na vstup do ZS

- zniZenie segregacie rdmskych deti vo vzdeldvacom systéme

- zlepSena socidlna inkluzia deti z MRK

- zvySenie podielu deti z MRK, ktoré pokracuju vo vzdeldvani po ukonéeni povinnej Skolskej
dochadzky

a k dlhodobym dopadom:

- dosiahnutie vy$Sieho stupna vzdelania mladych Rémov
- znizenie rozdielov vo vzdelanostnej Struktire medzi rémskou a majoritnou ¢astou populacie

Na overenie praktického priebehu intervenénej logiky v retazci vystup-vysledok-dosiahnutd zmena
uvadzame v nasledujucej tabulke hodnoty konkrétnych projektovych vystupov dosiahnutych
v désledku intervencii SC 5.1.1, ktoré na rozdiel od agregovanych MU vystupu (O) poskytuiju ir$i obraz
a vzajomné suvislosti pri dosahovani prispevku. Zaroven indikuju konkrétny typ ucinku, akym sa
vystupy podielaju na generovani vysledkov.

Tabulka 13: Dosiahnuté hodnoty vybranych projektovych monitorovacich ukazovatelov za $C 5.1.1

} , , Zazmluvnené | Stav za ukoncené + v realizdacii
Kod Nazov ukazovatela " =
hodnoty spolu | Zeny muZi spolu

P0062 Pocet 950b MRK so' zaklad.nyntw alebo n.|25|m 1399 536 476 1012
sekundarnym vzdelanim zapojenych do projektu

PO148 Pocet deti z MRK, kt(l)re absoIVO\’/allvmm'lmaIne 4000 5 068 5183 4251
jeden rok v podporenych materskych Skolach

P0183 Pocet MS.; zapoljenych do alftIVIt' zameranych na 123 0 0 122
podporu inkluzivneho vzdelavania
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Pocet o0s6b MRK, ktorym bola poskytnuta
tutorska a mentorska podpora

Pocet pracovnikov vo vychovno-vzdeldvacom
procese zapojenych do projektu

Pocet 0s6b z MRK, ktoré sa zamestnali na
P0347 | pozicidch vo vychovno-vzdeldvacom procese 100 98 10 108
zapojenych do projektu

Pocet projektov zameranych na verejné spravy
P0361 | alebo socidlne sluzby na vnutrostatnej, 4 0 0 3
regiondlnej a miestnej Urovni

Pocet projektov, ktoré uplne alebo ciastocne
P0363 | zrealizovali socidlni partneri alebo mimovladne 27 0 0 21
organizacie (MaT)

Pocet vypracovanych materidlov (hodnoteni,
analyz, studii, a pod.)

Pocet novych pracovnikov vo vychovno-
vzdeldvacom procese

Pocet o0s6b kontinudlne zamestnanych na
P0924 | pozicidch pracovnikov vo vychovno-vzdelavacom 680 301 8 309
procese

Pocet novych os6b z MRK, ktoré sa zamestnali na
pozicidch vo vychovno-vzdeldvacom procese
Pocet 0s6b z MRK kontinudlne zamestnanych na
P0926 | pozicidch pracovnikov vo vychovno-vzdelavacom 180 73 7 80
procese

Pocet novych deti z MRK, ktoré absolvovali
minimalne jeden rok v podporenych M3

Pocet deti z MRK, ktoré kontinudlne absolvovali
minimalne jeden rok v podporenych MS$

Potet novych MS zapojenych do aktivit
P0957 | zameranych na podporu inkluzivneho 29 0 0 0
vzdeldvania

Po¢et M3 kontinudlne zapojenych do aktivit
P0958 | zameranych na podporu inkluzivneho 242 0 0 116
vzdeldvania

Hodnota opatreni ESF zameranych na boj s
PCV30 | pandémiou COVID-19 alebo na zmierfiovanie jej 17 518 674 0 0 0
ndasledkov (celkové verejné vydavky v EUR)

Zdroj: ITMS2014+ k 31. 12. 2021, vyber PMU s nenulovou hodnotou podla zazmluvnenia

Pozn.: zelenou farbou su zvyraznené vystupy priamo prispievajtice k dosiahnutiu zmeny v rdmci daného $C
ZItou farbou su zvyraznené vystupy, ktoré prispievaju prierezovo nad rémec daného SC
ostatné — bez farby st vystupy prispievajtice k SC nepriamo

P0265 1421 547 491 1038

P0346 380 433 15 448

P0507 19 0 0 8

P0923 560 37 1 38

P0925 360 9 1 10

P0955 2 840 0 0 0

P0956 2 000 0 0 0

Z monitorovacich tidajov o pocte Gcastnikov (Tabulka 7) vyplyva, 7e v rdmci tohto SC vstupilo do aktivit
celkovo 10 802 osdb (5 340 Zien a 5 462 muzZov).

Zo sledovanych PMU je na potvrdenie ucinku smerujuceho k zmene kli¢ovym najma redlne dosiahnuty
Pocet deti z MRK, ktoré absolvovali minimdine jeden rok v podporenych MS (4 251 deti), t. j. deti, ktoré
by svelmi vysokou pravdepodobnostou bez konkrétnej intervencie (NP PRIM) zaskolené neboli
(hodnota bude vyssia po skonceni Il. etapy NP).

V rdmci ostatnych stuprfiov vzdeldvania je to Pocet os6b MRK, ktorym bola poskytnutd tutorskd a
mentorskd podpora (1 038 Ziakov/studentov).

Ostatné vystupy, ako napr. pocet zapojenych MS (122), poéet pracovnikov vo vychovno-vzdeldvacom
procese (940 zazmluvnenych), zamestnané osoby z MRK (460 zazmluvnenych), realizované skolenia,
vypracované materidly/Studie ai., okrem iného napovedaji o rozsahu pokrytia potrieb cielovej
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skupiny a prislusnych pomocnych aktivitdch_v rdmci _intervencii. Tieto pOsobia komplementarne
a spolu dotvéraju prostredie pre generovanie pozadovanych t&inkov. Cast G€inkov smeruje prierezovo
k ostatnym SC, najma k zamestnatelnosti a zamestnanosti oséb z MRK.

V rdmci tohto SC sa prostrednictvom NP PRIM realizovali aktivity na systematickd podporu Géasti deti
z MRK v predprimarnom vzdeldvani a cez DOP MaT prebieha podpora motivacie k u¢eniu Ziakov ZS
ass.

Zhrnutie klt¢ovych prispevkov intervencii v SC 5.1.1 na zdklade VMS/ZMS uvadza nasledujuci logicky
ramec:
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Vyhodnotenie prispevku intervencii 5C 5.1.1: Zvysit vzdelanostn troveri prislusnikov marginalizovanych komunit, predovsetkym Rémov, na vsetkych stuprioch

vzdeldvania, s dérazom na predprimdrne vzdeldvanie

Vystupy

Vysledky

Okamzité a dlhodobé dopady

NP PRIM I. (03/2017 - 10/2019): zapojenych 122 MS v 112 obciach
vstup/vystup: 4 251/4 210 deti

Pocet pracovnikov vo vychovno-vzdeldvacom procese: 448 os6b

z toho 108 0s6b z MRK:

185 asistentov ucitela

126 odbornych zamestnancov

137 koordinatorov inkluzivneho vzdelavania

35 koordinatorov prace s rodinou

NP PRIM II. (12/2019 — 12/2022): zapojenych 128 MS v 116 obciach
vstup/vystup: 3 156/3 156 deti

Pocet pracovnikov vo vychovno-vzdeldvacom procese: 540 (312
kontinudlne + 228 novych), z toho 203 os6b z MRK (81 kontinualne +
122 novych)

234 asistentov ucitela

115 odbornych zamestnancov

140 koordinatorov inkluzivneho vzdelavania

98 rodic¢ovskych asistentov

vyssi pocet deti z MRK
navstevujucich predskolské
zariadenia (MS)

zvySena miera Uspesnosti deti z
prostredia MRK v nastupe do
riadnej Skolskej dochadzky

nizsi pocet deti z MRK
zaradenych do Specidlnych 3kél

zvysena inkluzivnost
vzdeldvacieho systému

DOP MaT: vyzva (12/2017) 3 kold, zazmluvnenych 27 DOP/1 RU, 1
MU)

Pocet 0s6b MRK, ktorym bola poskytnuta tutorska a mentorska
podpora:

1038 z 1 421 zazmluvnenych), z toho 134 mentorovanych Ziakov
Uspesne ukondilo ZS, z nich 93 mentorovanych Ziakov nasttpilo do 1
ro¢nika SS.

Pocet 0s6b MRK so zakladnym (ISCED1) alebo nizs§im sekundarnym
(ISCED2) vzdelanim zapojenych do projektu: (1012 z 1 399

zazmluvnenych)

zniZzenie miery predcasného
ukonéenia Skolskej dochadzky
deti a mladeze z MRK

zvySeny podiel rémskych
Studentov s dosiahnutym
vzdelanim na trovni ISCED 3A,3B,
3C, 4

lepsia pripravenost deti z MRK
na vstup do Z$

zniZenie segregacie romskych
deti vo vzdelavacom systéme

zlepSena socidlna inkluzia deti
z MRK

zvySenie podielu deti z MRK,
ktoré pokracuju vo vzdelavani
po ukonéeni povinnej skolskej
dochdadzky

dosiahnutie vyssieho stupna
vzdelania mladych Rémov

znizenie rozdielov vo
vzdelanostnej Strukture medzi
rémskou a majoritnou ¢astou
populdcie

Fungovanie | Prispevok | Prispevok
intervencnej |k zmene na| k zmene na
logiky v prisl.| miestnej | narodnej

kontexte urovni urovni
+++ +++ +
++ ++ +

Zhrnutie:

Intervenéna logika funguje a obe intervencie pozitivne prispievaju k naplneniu SC. Vzhladom na dlhodobt absenciu fungujicich systémovych podpornych aktivit inkltzie su kritickyl
dolezité pre ziskanie rovnosti Sanci na vzdelanie a nasledné pracovné a zivotné uplatnenie oséb z RK.
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Bez intervencii by nedoslo k pozorovanym tG&inkom na situdciu deti v zapojenych MS a na zlep$ent pripravenost a motivaciu mentorovanych Ziakov na nasledné vzdelavanie. Viysoko
pozitivne hodnotime kvalitu dosahovanych vysledkov v oblasti predprimarneho vzdeldvania, vzhfadom na prepracovany metodicky pristup, inovativnost a pozitivnu odozvu zo strany
zapojenych subjektov irodin z MRK. NP PRIM preukazne v praxi overil viaceré nové metodické a didaktické prvky inkluzivneho predprimarneho vzdelavania a individualneho
pristupu, vratane zapojenia rodinnych prislu$nikov deti, a potvrdil ich pozitivne G¢inky na Groveri pripravenosti deti na nastup do ZS a jej Gspesné zvlddnutie.

Hoci miera pokrytia potrieb na narodnej trovni je adekvatna moznostiam alokovanych zdrojov a zapojenych personalnych kapacit, osobitne inkluzivnych timov v MS, z pohladu
celkove]j potreby zabezpeéenia inkluzivneho predprimarneho vzdeldvania deti z MRK je zapojenie 128 MS (118 kontinualne + 10 novych MS) len mensim prispevkom k zabezpeéeniu
zmeny pomerov. Intervencia pokryva len ¢ast obci z Atlasu RK, prevazne z prvych 150 obci, v zmysle pévodne zvoleného pristupu v PO5. Dosiahnutie vyznamnejsej zmeny v Urovni
predprimédrneho zaskolenia deti z MRK vyzaduje nepretrzité a ploiné aplikovanie obdobnych aktivit v obciach Atlasu RK, v ktorych st zriadené MS a nie su realizované opatrenia
z POS alebo PO1.

V rdmci ostatnych stupfiov vzdeldvania st intervencie PO5 obmedzené len na podporu MaT pocas vzdeldvania Ziakov z MRK na ZS, s dérazom na jej Gspe$né ukonéenie a plynuly
prechod na sekundarne vzdelavanie, pripadne pocas sekundarneho vzdeldvania. Tu su vysledky dosahované s velkym oneskorenim, nateraz v mensej miere ako bol predpoklad (134
mentorovanych Ziakov ukonéilo Z5, 93 mentorovanych Ziakov nastupilo na S8) Pre znizenie predéasného ukonéovania vzdelavania mladych z MRK je potrebné systémové rieenie
vhodnej formy mentoringu, podla moZnosti na vietkych Z$ a S§, ktoré navitevuju.

V kontexte zvySenia pozitivneho tcinku a dlhodobého dopadu intervencii aj na sekundarne a terciarne vzdeldvanie os6b z MRK je na Skodu, Ze sa nerealizoval pévodne planovany
typ aktivity ,dcinnd finanénd pomoc pre Ziakov SS a Studentov VS z prostredia MRK (napr. vo forme Stipendii)“, ktora by posilnila stimulaény Gcinok na starsiu vekovu kategériu
7iakov/$tudentov a otvorila im cestu k vy$$iemu vzdelaniu. Tento deficit sa negativne prejavuje v nulovom plneni cielovej hodnoty MU R0106 Ucastnici z MRK, ktori ziskali vyssie
sekunddrne (ISCED 3) alebo post-sekunddrne (ISCED 4) vzdelanie (planovana cielova hodnota 603 osbb).

Potreba podporného systému vyssieho sekundarneho (ISCED 3) a post-sekundarneho vzdelavania (ISCED 4) pre osoby z MRK pochadzajuce z nizko-prijmovych rodin je vysoka, ¢o
potvrdzuju aj sociologické prieskumy. Bez u¢inného podporného systému maju potencionalni uchadzacdi o studium len velmi malu $ancu prekonat pocetné znevyhodnenia a dostat]
sa vlastnymi silami a prostriedkami z pasce socidalneho vylucenia. Preto aktivity zamerané tymto smerom zostavaju do buducnosti vysoko opodstatnené. Aby boli Uspesné, je
potrebné ich dokladne naplanovat, s dérazom na flexibilitu, nakladovu efektivitu a dlhodobu udrzatelnost.

Vzhladom na to, Ze s vynimkou predprimarneho vzdeldvania su intervencie v rdmci ostatnych stuprnov vzdeldvania minimalne, nemozno v strednodobom horizonte ocakavat
dIhodobé dopady PO5 v podobe dosiahnutia vyssSieho stupria vzdelania mladych Rémov, ani zniZenie rozdielov vo vzdelanostnej Struktire medzi romskou a majoritnou ¢astou
populdcie.

(Klasifikdcie prispevku k SC zohladriuje funkény vykon aktivit, ich tcinnost na dosiahnuté hodnoty vysledkov a dopadov).

Zdroj: vlastné spracovanie, na zdklade monitorovacich udajov ZMS/VMS projektov k 31. 12. 2021

Legenda: ,+++“ vyrazny pozitivny, ,,++“ pozitivny, ,,+“ mierny alebo nepriamy efekt
Pozndmka: Z — Zeny, M — muzi, KU — karta ucastnika, RU — riadne ukonceny, MU — mimoriadne ukonceny
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Hodnotenie kratkodobych (okamzZitych) dopadov

v’ Lepsia pripravenost deti z MRK na vstup do Z§

NP PRIM bol projektovany a priebeine metodicky riadeny tak, aby eliminoval, resp. vhodne
kompenzoval vacsinu zaznamenanych problémov, ktorym Celia deti z MRK, a zarucil tak redlne_ zvySeny
pristup tychto deti do MS a ich adekvédtnu inkldziu, ktord zabezpe&i_pripravenost na vstup a
zlepdené prospievanie na ZS.

NP pomaha zvysit zaskolenost deti z MRK v predprimarnom vzdelavani, ktord je predpokladom
znizenej miery PUSD. Podporou inkluzivnych timov v MS (zamestnanych 448 os6b vo vzdeldvacom
procese) dochddza k lepSiemu a osobnejSiemu zabezpecovaniu zakladnych potrieb deti a ich rodin, ¢im
sa predchddza ich vyraznému zaostavaniu a socidlnemu vyluceniu.

Inkluzivny tim vytvéra zéklady cielenej a systematickej spoluprace medzi MS a rodinami z MRK, jeho
¢innostou dochadza k rychlejsiemu prekonavaniu bariér a predsudkov na oboch stranach. MS sa viac
pribliZzuju a otvdraju miestnym RK, su lepSie disponované na spolupracu a konkrétnu asistenciu pre
rodiny a deti z MRK. MS tak lepsie zvladaju inkluzivne predprimdarne vzdeldvanie, vratane $pecidlnych
stimulaénych a diagnostickych ¢innosti v prostredi MS.

Okrem zvySenia zaskolenosti deti je prinosom aj podpora vzdeldvania rodiov, rozvoj rodinnej
gramotnosti a medzigeneraéného ucenia. Rodi¢om je umoznené podielat sa na organizacii a asistencii
pocas spolocnych aktivit, ¢o posiliiuje ich rodi¢ovské zruénosti.

Realizované samostatné hodnotenia potvrdzuju ucinnost realizovanych aktivit NP PRIM na rieSenie
problémov nizkej predprimarnej zaskolenosti romskych deti a z nej plyntceho zvySeného vyclefiovania
deti do Specidlneho vzdelavania.

Respondenti dotaznikového prieskumu v ramci Hodnotenia pokroku k naplneniu cielov PO5 (2020) sa
zhoduju, Ze sa oproti stavu pred projektom zniZila miera nedokonéenia dochddzky deti z MRK do MS
(85 %, N=200).

Priamy vplyv intervencii NP PRIM na zniZenie poctu deti vyclenenych do Specidlneho prudu vzdelavania
potvrdzuje evalvaéna sprava NP PRIM 1%, podla ktorej boli dosiahnuté Statisticky vyznamne lepsie
vysledky vo vystupnom depistaZznom orientacnom vysSetreni, ktoré nasledovalo po stimuldcii socidlne
znevyhodnenych 3 — 6 roénych deti ¢innostou odbornych zamestnancov vybranych MS v rdmci NP.
Podla autorov boli z celkového poctu 1743 stimulovanych deti do systému Specidlneho Skolstva
zaradené iba 3 deti.

Pozitivne okamZité dopady na lokdlnej uUrovni potvrdzuju aj vypovede riaditeliek a odborného
personalu z 15 MS zapojenych do NP, s ktorymi hodnotitelia realizovali rozhovory v ramci Hodnotenia
NP PRIM I. a I1.** Na zaklade ziskanych skdsenosti v rémci zaskolenia deti z MRK, respondentky uvadzali
rozpoznatelny adaptacny, socializaény, recovy a tieZ grafomotoricky pokrok deti z MRK po absolvovani
predprimarneho roénika, ¢o st zakladné predpoklady pre zvladnutie narokov 1. roénika ZS. Tieto
zistenia potvrdzuju vyznamny kauzalny Gcinok intervencie na zniZenie miery Skolského neulspechu po
nastupe na ZS. Podla ich vypovedi pripravenost deti z MRK na vstup do 1. roénika ZS réstla so
zvys$ujicou sa dizkou absolvovaného predprimarneho zaskolenia. Ako $tandard uvadzali 1 rok,
v niektorych pripadoch dosiahli deti vyraznejsi pokrok uz po 6 mesiacoch, avsak dolezita je pravidelnost
a nepretrzitost dochadzky, s ktorou mava Cast deti, resp. rodicov, problém.

Tieto zistenia potvrdzuju nielen zainteresované osoby v NP, ale aj dalSie odborné zdroje, podla ktorych
s dikou absolvovaného predprimarneho vzdeldvania rastie Gspe$nost deti v procese zakladného
vzdeldvania, s pozitivnym vplyvom na pokracovanie a ukoncenie sekundarneho vzdelavania.

K podobnym zisteniam dospelo aj tematické zistovanie USVRK*, podla ktorého predprimarne

42 §jlonova, V. - Klein, V., 2020. Evalvécia diagnostiky a efektivity stimulacie deti MS NP PRIM .
43 https://www.employment.gov.sk/sk/esf/programove-obdobie-2014-2020/monitorovanie-hodnotenie/hodnotenia-op-lz/
44 Tematické zistovanie UV SR, USVRK, 2022
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vzdeldvanie zlepuje interaktivitu Ziakov na ZS a ti Ziaci, ktori neabsolvovali ani 1 rok v MS, maju podla
autorov ,socializa¢né problémy, problémy so samoobsluznymi ¢innostami, niekedy nevedia kreslit ¢i
udrzat ceruzku v ruke a cely adaptaény proces sa predlzuje”.

Podla SNSLP vyskumy a prax ukazuju, Ze ak deti z MRK nastupuju do ZS po MS, maju vacsiu $ancu na
Uspech vo vzdeldvacom systéme. Povinnd MS moze zaroveri dopomoct aj k lepsej diagnostike deti, a
tym redukovat ich pocet v $pecidlnych $kolach®.

Pozitivne dopady na lep$iu pripravenost deti z MRK na vstup do ZS budd vyznamne synergicky
posilnené aj dalSou, nedavno spustenou intervenciou z PO5, ktorou je ,Podpora programov
vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve pre deti z MRK vo veku 0 aZ 3 roky a suvisiaceho rozvoja
rodi¢ovskych kompetencii (vyzva na DOP vyhlasend 10/2021).

Odbornici sa zhoduju, Ze prave nedostato¢na stimuldcia v ranom detstve je prvym krokom v bludnom
kruhu chudoby. Ranna starostlivost ma znacny potencial v oblasti recovej a kognitivnej stimulacie deti
a bude komplementarne s dlhodobym dopadom pdsobit na zlepsené vysledky rémskych deti, nielen v
predprimarnom vzdelavani, ale aj na dalSich stuprioch vzdeldvania.

Okrem vplyvu na samotné dieta a jeho budicnost ma predprimarne vzdelavanie prinos aj pre ¢lenov
jeho rodiny — jednak v podobe medzigenera¢ného prenosu pozitivnych vplyvov na svoje buduce deti,
¢i umoznenia rodi¢om pokracovat vo vzdelavani, pripadne sa zamestnat.

v’ zniZenie segregdcie rémskych deti vo vzdeldvacom systéme
v’ zlepsend socidlna inkluzia deti z MRK

Uvedené okamzité dopady su Uzko prepojené, zlepsené zaclenenie prindsa znizenie segregacie. Jednou
z prekaiok v za€lefiovani deti z MRK (vieobecne deti so SZP, resp. SVVP) do hlavného vzdeldvajuceho
prudu, bolo este doneddvna presvedcenie o vhodnosti oddelenych foriem vzdeldvania tychto deti,
ktoré sa potvrdilo aj v dotaznikovom prieskume To da rozum (pozri kapitolu Kontext nizZsej
vzdelanostnej Urovne). Na rasovu diskrimindciu vo vzdeldvani kazdoro¢ne poukazuje aj kanceldria
verejnej ochrankyne prav.

Na urovni skol je ¢asto zmieriovanym dévodom segregécie deti/Ziakov z MRK nepripravenost $kdl na
zvladanie dodatoénych narokov tychto deti/Ziakov, prameniaca z nedostatoc¢nej individualizacie
vzdeldvania, ktorej vysledkom je dlhodobo zvysend miera odclefiovania do Specidlneho vzdelavacieho
prudu, alebo oddelenych Specidlnych tried v ramci beZzného vzdelavacieho prudu.

Z pohladu akutnej ddleZitosti zavadzania inkluzivneho vzdeldvania st prave MS a ZS kritickym miestom,
v ktorom deti/Ziaci zo SZP a osobitne z MRK prichadzaju prvykrat do kontaktu so svetom mimo ich
najblizsiu rodinu a komunitu a, Zial, nie zriedka mozu zaZivat segregaciu.

NP reaguje na absenciu podpornych nastrojov pre deti a Ziakov ohrozenych skolskym nedspechom v
dosledku nedostatocnej znalosti slovenského jazyka, deti zdravotne oslabené, alebo zaZivajlce z
rozli€nych pri¢in emocny stres, resp. su ohrozené nenaplnenim ich zakladnych aj vyvinovych potrieb v
rodinnom prostredi. Vredlnej prevadzke beZnych MS zaviedol a prakticky overil fungovanie
inkluzivneho modelu predprimarneho vzdeldvania deti z MRK.

Implementovany inkluzivny vzdelavaci model je orientovany na individualne potreby kazdého dietata,
je schopny kompenzovat nerovnosti v Startovacich pozicidch vyplyvajucich zo zdravotného a
socialneho znevyhodnenia. Zakladom inkluzivneho pristupu je ponechat ¢o najviac deti v hlavhom
vzdeldvacom prude a zamedzit tak segregacii deti z MRK. Inkluzivna Skola s odliSnostou deti pocita,
a preto vytvara také podmienky, v ktorych su vzdeldvatelni vietci.

Diferenciaciou pedagogickych pristupov, vzdeldvacich obsahov, cielov a hodnotenia sa vytvara
prostredie pre individualizované a Uspesné vzdelavanie kazdého jednotlivca. Inkldzia nevyhnutne
presadzuje zmenu kultury edukacie, Zivota a prace Skoly ¢i Skolského zariadenia, vratane zmien v

4> Nepomahaju ani milidny z eurofondov: Diskrimindcia romskych deti vo vzdeldvani nemizne. EURACTIV.sk, 2020
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sposoboch ich vedenia a riadenia.

Vdaka vytvorenym pracovnym poziciam odborného a podporného personalu inkluzivnych timov v MS
bola zabezpetend pozadovana odbornost a individualny pristup, a to:
-z hladiska diagnostiky (Specidlno-pedagogickej a psychologickej);
-z hladiska vzdeldvania — prostrednictvom individudlnych vychovno-vzdeldvacich programov,
individualnej a skupinovej prace so Ziakmi, pouzivanim Specidlnych metéd, foriem, pomocok
a pod.

Inkluzivne timy financované z NP PRIM vyznamne posilnili pripravenost MS na zvladnutie potrebnej
individualizacie pristupu k detom z MRK a ich zvySené zacdlenenie. Vytvaraju priestor azazemie
pre systematicku pracu a intenzivnejSiu komunikaciu s detmi a rodi¢mi deti z MRK. Aj pristup ostatnych
vychovnych pracovnikov v MS sa vdaka poskytovanej odbornej podpore a koordinécii priebezne
zlepsuje, k comu prispela aj povinnost zapojenych MS vytvorit a realizovat lokdlny akény plan pre
inkluzivne vzdelavanie v MS.

Implementacénd prax potvrdzuje, Ze zamestnavanie 0oséb z MRK komunikujucich rémskym jazykom na
pracovnej pozicii v MS (108 v I., resp. 203 v II. faze NP) umoizriuje velky progres v préci s detmi z MRK.
Komunikacia v rémskom jazyku je nenahraditelnou pri objektivnej diagnostike deti a v uvodnej etape
adaptacie a socializacie deti na predprimarne vzdelavanie. Aj ked' rodicia z MRK v ramci zistovania EU
SILC MRK2020 neuvadzali jazykovu bariéru ako jeden z hlavnych dévodov nezaradenia dietata do MS,
v praxi predstavuje &asty problém pri jeho zaclefiovani. Podla prieskumu USVRK (2020) je v 74 %
domacnosti s detmi, ktoré do MS nechodia, aj ked by mohli, hlavnym komunikaénym jazykom réméina.
V MS navétevovanych detmi z MRK pritom ovlada rémsky jazyk priblizne iba 6 % ich zamestnancov. Ide
pritom o doleZitl sucast do skladacky funkéného systému vzdeldvania deti z MRK, ¢o potvrdzuje aj
odporucanie aktudlneho prieskumu OECD*®, ktory na posilnenie produktivity SR odporuéa ,,zvysit pocet
asistentov ucitela hovoriacich po rémsky a poskytovat podporu v slovenskom jazyku pre rémske deti”.

Prostredie v zapojenych MS sa vdaka NP zlep$ilo a modernizovalo, zabezpe€ované su socializaéné,
hygienické a didaktické pomaocky, ktoré vyznamne podporuju stimuldciu deti a ich zaujem o ucenie,
predstavivost a tieZ pocit rovnosti s ostatnymi detmi.

Vdaka materidlnej podpore MS lepsie a odbornej$ie zvladaju vychovno-vzdeldvaci proces a cieleny
rozvoj deti, vSetky deti bez rozdielu tak maji moznost absolvovat triedne aktivity na porovnatelnej
urovni, vratane hygienickych navykov a ustrojenia, ktoré v pripade deti z MRK mdzu byt problematické.
Pomaha to zaroven odstranovat bariéry a predsudky, najméa na strane rodi¢ov nerémov.

V niektorych zapojenych obciach dochadza k zlepseniu komunikdcie MS s komunitnymi a socidlnymi
pracovnikmi v obci, k lepsiemu zdielaniu informacii o detoch a rodinach a lepsej stc¢innosti pri rieseni
problémov deti a rodin z MRK, vratane napr. pri¢in zhor$enej dochadzky do MS/ZS.

Vzhladom k dlhoro¢nému ,tolerovaniu“ mnohych problémov vo vzdeldvani deti z MRK, ktoré
popisujeme v kapitole o kontexte, aj napriek viacroénym intervenciam v ramci PO1, PO5 a synergickym
ucinkom intervencii PO6 nedochddza k vyraznejSiemu zvrateniu trendu segregacie vo vzdeldvani
romskych deti a Ziakov. Zistenia z konkrétnych lokalit potvrdzuja, Ze inkluzivne vzdeldvanie sa vdaka
projektom OP L'Z dari pomerne Uspesne realizovat zatial najma po formalnej a obsahovej stranke
(metodiky, Standardy, usmernenia, zvySovanie odbornosti pedagdgov a asistentov a podobne).

Statisticky meratelny pokrok v oblasti desegregdacie na $kolach zavisi najma od $tatnych systémovych
intervencii a od funkéného Skolského aparatu, ktory bude aj z vlastného presvedcenia eliminovat
zistené slabé miesta, napr. minimalna individualizacia, formalna inkltzia, minimalizacia narokov na
Ziakov z MRK, casté opakovanie rocnikov, obchadzanie povinnosti zriadovatelov a riaditelov skal,
umelé vytvaranie podmienok pre ziskanie podpor a dotécii a pod.

46 OECD ECONOMIC SURVEYS: SLOVAK REPUBLIC 2022

64



Hodnotenie plnenia stanovenych cielov a dopadov prioritnej osi Integracia marginalizovanych rémskych komunit

V priebehu hodnoteného programového obdobia chybala GcinnejSia spoluprdca relevantnych
zUcCastnenych institucii a orgdnov, ako aj jednotny systém nielen metodického riadenia inkluzie
(metodiky, Standardy), ale sticasne aj jej fyzickej implementdcie a kontroly, vratane adekvatneho,
prehladného a udrzatelného financovania naprie¢ réznymi typmi Skolskych zariadeni. Projektové
intervencie, hoci mézu byt oznacené za kvalitné, nedokazali plnohodnotne nahradit kltcova Statnu
,»Systémovu“ agendu vimplementacii inkluzivneho vzdeldvania. Segregacia rdmskych Ziakov na skolach
nadalej zostava problémom s vysoko negativnym dopadom na ich vzdelavanie.

v' zvysenie podielu deti z MRK, ktoré pokracuju vo vzdeldvani po ukonéeni povinnej skolskej
dochddzky

Testovanie PISA ukazuje, ze kvalitny vzdelavaci systém dokaze detom zo znevyhodneného socio-
ekonomického prostredia vyrazne pomdct. Krajiny ako Estonsko a Finsko s malou variaciou v skére
$tudentov potvrdzuju, Zze dobré vysledky méze dosiahnut celd populdcia $tudentov?®.

NP PRIM prostrednictvom metodicky prepracovaného predskolského vzdelavania, spravnou
diagnostikou deti, adresnej§im naplfianim ich individualnych potrieb a celkovym zlepenim pristupu k
detom z MRK, vratane podpornej prace s rodi¢mi deti, vyznamne znizuje rizikd ich zlyhdvania v
zakladnom vzdeldvani. Na zaklade vyssie uvedenych pozitivnych ucinkov inkluzivneho predprimarneho
vzdeldvania dostavaju deti z MRK potrebné zaklady prispievajlce k znizovaniu opakovania ro¢nikov a
PUSD, ktoré sa prejavia v horizonte viacerych rokov.

Vzhladom na pilotny charakter NP PRIM je zrejmé, Ze z hladiska dopadov maju nim realizované
intervencie v narodnom rozsahu len obmedzeny priamy prinos kzvySeniu podielu deti
v predprimarnom vzdeldvani a v désledku toho k zniZovaniu nadmerného zaradovania romskych deti
a 7iakov do $pecidlnych tried/$kdl. Je to podmienené obmedzenym poctom zapojenych MS (122 v I.
etape, resp. 128 MS v Il. etape).

Na zvy$enie podielu deti z MRK, ktoré pokracuju vo vzdeldvani po ukonéeni ZS, z realizovanych
intervencii pozitivne vplyvaju najma vystupy a vysledky DOP MaT (21 riadne ukonéenych a v realizacii
z 27 zazmluvnenych DOP), v rdmci ktorych bola poskytnutd mentorskd a tutorskd podpora 1 038
0sobam z MRK, z nich bolo 1 012 os6b so zakladnym alebo nizs§im sekundarnym vzdelanim (ISCED 1
a2).

Mentoring je proces neformdlneho odovzdavania poznatkov, budovania ludského a socidlneho
kapitalu, sluzi ako psychosocidlna podpora chranenca v oblasti vzdelania, prace, kariéry a
profesiondlneho rastu. Cieflom mentoringu je, aby Ziaci dokoncili Uplné zakladné vzdelanie (ISCED2)
a pokracovali vo vy$Som sekundarnom vzdeldvani (ISCED 3, pripadne vysSie).

Mentori pracuju so ziakmi nielen na zlep3eni ich prospechu v skole, ucia ich aj, ako sa spravat v réznych
situdciach, ako spracovavat svoje emdcie, riesia s nimiich osobné problémy a dbaju o ich volnocasové
aktivity. Podporuju ich osobnostny rast, rozvijaju ich talent, schopnosti a zruénosti. Snazia sa prebudit
v nich sny a ambicie, hizevnatost a vytrvalost, aby si uvedomili, Ze m6zu prekonat prekazky a nieco
dokazat. Zaroven sa Ziaci ucia systematicky pracovat — pripravovat sa do skoly.

Mentor dozerd na dodrZiavanie Skolskej dochadzky a plnenie planovanych aktivit zverenych
Ziakov/$tudentov, spolupracuje s rodinou a skolou a motivuje zainteresovanych k viestrannej podpore
osobnostného rozvoja Ziaka. Zd6éraznuje mentorovanym Ziakom a ich rodicom vyznam vzdelania pre
uplatnenie sa v Zivote, pricom pozitivne pdsobi aj vlastnym prikladom a konanim.

47 Inkluzia Rémov je celospoloéenskou vyzvou - Pohlad na vysledky Rdmov na trhu prace a vo vzdeldvani cez administrativne
data, IFP 2018
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V pripade potreby, na zdklade monitorovania Skolskych vysledkov v spolupraci so Skolou i ucitelmi,
mentor doudi Ziaka alebo zabezpeci doucovanie Ziaka v prisluSnych predmetoch pomocou aktivity
tatoringu®®,

Koncept podpory MaT pre Skoly so ziakmi z MRK je pozitivnym prinosom do systému vzdeldvania, avsak
prvok sutaZivosti a selektovania konkrétnych $kél prostrednictvom DOP by bolo vhodné nahradit viac
systémovym rieSenim, kedZe je zrejmé, ze kazda skola so ziakmi z RK by potrebovala zaviest nejaku
formu ich mentoringu.

Vzhladom na kumulovanie problému PUSD v ur¢itych regiénoch je potrebné, aby intervencie veduce k
znizeniu PUSD vyznamnejsie zohladriovali regiondlnu dimenziu a boli viac koncentrované do
konkrétnych $kél v menej rozvinutych okresoch, so zvy$enym poétom rémskych Ziakov/$tudentov,
pripadne do konkrétnych MRK.

Nad rdmec MaT je kriticky relevantna potreba podporného systému vyssieho sekundarneho a post-
sekundarneho vzdelavania (ISCED 3 a 4) pre osoby z MRK, pochadzajlce vacsinou z nizko-prijmovych
rodin. Bez ucinného podporného systému maju potencionalni uchadzaci o Stidium len velmi malud
Sancu prekonat pocetné znevyhodnenia adostat sa vlastnymi silami a prostriedkami z pasce
socidlneho vylucenia. Statisticky prieskum FRA potvrdil, 7e vzdelanie je silnym prediktorom
zamestnanosti, ale nie vSetky Urovne vzdelania maju rovnaky vplyv. Vysledky naznacuju, Ze zruénosti a
vedomosti spojené s vyssim stredoskolskym vzdelanim, pripadne vy$sim, maju najvacsi vyznam pre
Uspes$ny prechod zo vzdeldvania do zamestnania®.

Redlny dopad intervencie MaT na zniZenie PUSD nie je moZné posudit bez konkrétnych Gdajov o tom,
kolko z mentorovanych Ziakov po ukoné&eni ZS redlne ukonéi aj dalsi stuperi vzdeldvania. Tieto Gdaje sa
aktudlne nenachadzaju v zozname D-udajov pre PO5 a bolo by vhodné zabezpecit ich zber.

Na porovnanie trendu a pripadnu interpolaciu okamzitych dopadov v nasledujicej tabulke uvadzame
hodnoty klucovych indikdtorov v oblasti vzdeldvania, z realizovanych Specializovanych Statistickych
prieskumov EU SILC MRK 2018 a 2020.

Tabulka 14: Porovnanie stavu podla hodnét indikdtorov Stratégie 2030 za oblast vzdeldvanie

i ; < EU SILC_MRK | EU SILC_MRK
Indikatory za oblast VZDELAVANIE 2018 2020
VZ_GC-I_1: Podiel romskych deti vo veku 0 — 3 r. zucastfujucich sa 1% 1%
(o] (o]
programov ranej starostlivosti
VZ_G’C-I_ZI: Podiel rémskych deti vo veku 3 — 6 r. v predprimarnom 25 % 33%
vzdeldvani
VZ_GC-I 3: Podiel rdmskych deti vo veku 6 — 15 r. navstevujucich Skolu, v 65 %
= (]
ktorej vacsina z ich spoluziakov si Rdmovia
VZ_GC-I_4: Podiel os6b z MRK s predéasne ukoncenou Skolskou
. 76 % 72 %
dochadzkou (18 — 24 r.)
YZ:GC_I—,S: Podiel %lak?vlz MRK vo veku 7 — 16 r. navstevujucich ZS alebo 22 % 28 %
SZS, ktori opakovali ro¢nik
VZ_GC-l_6: Podiel Rdmov vo veku 20 — 24 r. s ukoncenym vyssim strednym 21% 28 %
vzdelanim v €leneni podla pohlavia M/Z: 26%/16% | M/Z: 28%/28%
VZ_GC-I_7: Podiel Romov starSich ako 16 r., ktori sa v ostatnych 12
mesiacoch citili byt diskriminovani z dévodu ich etnicity v kontakte so - 5%
Skolskymi institiciami (ako rodi¢/zastupca alebo ako Ziak/student)
VZV_CC1-I/_1: I\’/Iler.a z.ask?lenostl 5 ’— 6-rocnyc{h .detl z MRK, 45 % 46 %
zaskolenych v rdmci povinného predprimarneho vzdeldvania
vz_CC1-1_2: Miera zaskolenosti deti z MRK vo veku 3 — 4 roky % 24 %

48 Aktivity MaT s blizSie popisané v Prilohe &. 4 ,Zoznam skupin opravnenych vydavkov®, prisl. vyzvy na predioZenie ZoNFP.
43 EU MIDIS Il — Transition from education to employment of young Roma in nine EU Member States, FRA (2018)
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VvZ_CC1-1_6: Podiel $tudentov z MRK pokradujucich vo vzdeldvani
oy . . . 12 % 18 %
v F-odboroch (niZsie stredné odborné vzdelanie)
vz_CC4-1 5: Podiel rémskych deti vo veku 6 — 15 rokov 44 %
= (]
navstevujucich triedu, v ktorej v3etci ich spoluZiaci si Rdmovia

Zdroj: Vybrané ukazovatele zo zistovania EU SILC_MRK 2020, USVRK

Vsetky z uvedenych ukazovatelov (s nameranou hodnotou) vykazuju malé alebo mierne zlepSenie
hodndt roku 2020 oproti 2018, ¢o pri niektorych ukazovateloch mdZze poukazovat na pozitivny vplyv
realizovanych intervencii.

Aj ked' v porovnani s udajmi z roku 2018 sa podiel rémskych deti vo veku 3 — 6 r. v predprimarnom
vzdelavani zvysil (z 25 % na 33 %; VZ_GC-l_2), medzi detmi z MRK a z celkovej populacie stale zostava
neprijatelne vysoky rozdiel 55 %.

Naviac, Cisla z realizovanych Statistickych prieskumov poukazuju na dalsi paradox, kym predprimarne
zaskolenie nerémskych deti od roku 2016 vzrastlo 0 10 % (zo 77 % na 87 %), pri rémskych detoch
hodnota stagnuje na nizkej Grovni, vrozmedzi 25 — 34 % %°. Ide o demonstrativny priklad
nefungujuceho systému inkluzie a individualizacie predprimarneho vzdeldvania na narodnej tirovni,
s ohladom na rozmanitost potrieb deti z MRK.

Tento stav odraza realitu, ktorda ukazuje, Ze na zvratenie trendu na narodnej Urovni nateraz
nepostacuju ani kumulované viacrocné ucinky intervencii PO5 a PO1 v oblasti predprimarneho
vzdeldvania. Medzi hlavné dévody tohto stavu patria okrem nedostatku kapacit v MS viaceré prekazky
v pristupe deti z MRK k predprimarnemu vzdeldvaniu, najma nefungujudca inkldzia, kultdrno-socidlne,
jazykové a financné bariéry. Zameranie intervencii na ranné vzdeldvanie a asistovanu inkluziu
v predprimarnom vzdelavani preto zostava vysoko urgentné aj do buducnosti, najma ¢o do rozsahu
pokrytia ¢o najvacsieho poctu deti z MRK.

Sucasne je ale d6leZité uviest, Ze realizované intervencie PO5 (i PO1) v oblasti inkluzivheho vzdelavania
zasadnym spdsobom prispeli k poznaniu kldcovych problémov a odhaleniu slabych miest a zdroven
v praxi overili funkénost a ucinnost kltiéovych nastrojov, na ktorych stavia Ndrodny program rozvoja
vychovy a vzdeldvania (2018 — 2027) a osobitne Stratégia inkluzivneho pristupu vo vychove a
vzdeldvani do roku 2030.

Hodnotenie dlhodobych dopadov

v' dosiahnutie vyssSieho stupria vzdelania mladych Rémov
v’ zniZenie rozdielov vo vzdelanostnej struktire medzi romskou a majoritnou éastou populdcie

Aktudlne hodnotené intervencie PO5 (NP PRIM a DOP MaT), hoci boli Specificky zamerané na sociadlne
znevyhodnené skupiny deti a Ziakov z MRK, ktori sa stretavaju s diskriminaciou a socidlnou exkluziou,
nemaju dostato¢ny kapacitny rozsah ani cfasové trvanie na to, aby vich dbésledku doslo
k pozorovatelnej zmene v podobe meratelnych dlhodobych dopadov, t. j. narastu vzdelanosti rémskej
populacie.

Je moZné konstatovat, 7e intervencie v ramci SC 5.1.1 reaguju len na ¢&ast v predoslej kapitole
zmieriovanych problémov a faktorov kontextu, vplyvajtcich na PUSD, ktoré je pric¢inou niz$ej Grovne
vzdelanosti rdmskej populdcie v SR.

V rdmci ESIF zvoleného paralelného pristupu k MRK (taZiskovo cez zrkadlové NP) ich mozno vnimat ako
komplementdrne, posiliiujuce Gcinky pocetnejsich projektovych intervencii SC 1.1.1 PO1. Zarover,
vzhladom na st¢asné pdsobenie intervencii SC 1.1.1. (PO1) a SC 5.1.1 (PO5) a ich synergické ucinky, je

50 Prieskum FRA, 20165 poukazal na to, e v roku 2015 sa na Slovensku vzdelavania v MS zGéastnilo len 34 % rémskych deti
vo veku od 4 rokov do veku zacatia povinnej Skolskej dochadzky, v porovnani so 77 % deti z celej populacie.
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oddelené posudenie ich vplyvu a dlhodobych dopadov na zlepsSenie inkluzivneho vzdeldvania oséb
z MRK problematické. Okrem deficitu v oblasti granularity udajov (napr. o vzdelanosti os6b z RK na
urovni okresov, pripadne zapojenych obci) doterajsi systém zberu dat o cielovej skupine vykazuje
rezervy v ich spolahlivosti, vplyvom prevlddajucej dobrovolnosti v priradovani znaku etnicity (napr.
zvysené predprimarne zaskolenie deti z MRK je najma vdaka povinnému predskolskému rocniku
realitou, avsak tato skuto¢nost sa z dévodu nehldsenia sa (rodicov deti pri zapise alebo samotnych
Ziakov) k romskej narodnosti v oficialnych Statistikdch neprejavuje, resp. je znacne skreslend a
neodzrkadluje realitu®?).

Vzhladom na dlhotrvajice a pocetné problémy v pristupe Romov/Rdmiek k vzdelavaniu, ktorych
korenom je komplex faktorov sp6sobujucich chudobu, socidlne vyluéenie a nizka miera inkluzivnosti
vychovno-vzdeldvacieho systému na vSetkych stupfioch vzdeldvania, bude potrebné na dlhodobé
meratelné dopady vtejto oblasti ¢akat pomerne dlhé obdobie (min. 5 — 10 rokov), kym sa
v dostato¢nej miere napriec¢ cielovymi skupinami z RK multiplikuju spolo¢né vysledky PO5, PO1
a najmé aktudlne plogne zavddzaného modelu inkluzivneho vzdelavania (v gescii MSVVS SR), ktoré sa
odrazia v relevantnych Statistickych ukazovateloch.

Naznacuje to tie? zistenie EU SILC MRK 2020, podla ktorého miera opakovania roénika na ZS pri ziakoch
z MRK vzrastla o 6 %, v porovnani s rokom 2018, a to i napriek vSeobecne nizSej miere prepadavania
v 8kolskom roku 2019/2020, vzhladom k oficidlnemu zakazu zavedenému MS3VVS SR v suvislosti so
zatvorenim $kol v druhom polroku. V uvedenom gkolskom roku v $tatnych ZS prepadlo 3019 Ziakov,
pricom 62 % z nich tvorili deti z krajov s najvyssim zastupenim domacnosti z MRK (PreSovsky a KoSicky
kraj).

K obdobnému zisteniu dospeli aj autori uz zmieneného Tematického zistovania zameraného na
identifikovanie uspe$nych ndstrojov inkluzivneho vzdeldvania na réznych stuprioch vzdeldvania (UV SR,
USVRK 2022), ktori uvadzaju, 7e pre nedostatok pedagogickych asistentov, odbornych zamestnancov,
ako aj nedostatok metodik a skoleni v oblasti inkluzivneho vzdeldvania, nemozno ocakavat pozitivnu
zmenu v horizonte rokov, ale skor desatrodi.

Aj vramci dlhodobych dopadov je dolezité vyzdvihnut inovativnost a ,priekopnicku” ulohu
hodnotenych intervencii pri zavadzani dostupného inkluzivneho predprimarneho vzdelavania, ktoré
v sebe nesie zaruku dlhodobych dopadov, ktoré sa ¢asom dostavia vdaka individualizovanému, a tym
omnoho ucinnejSiemu pristupu k vzdeldvaniu deti a Ziakov z MRK.

Obe hodnotené intervencie prindsaju do problémového kontextu vzdeldavania potrebné rieSenia a
nastroje, ktorych dlhodobejsie Ucinky sa premietnu do znizenia PUSD Ziakov z MRK, stimulovania ich
motivacie arozhodnuti sa vzdeldvat a pokracovat aj v sekundarnom, pripadne vy$Som stupni
vzdelavania.

Dlhodobé ucinky kvalitnejSieho inkluzivneho vzdeldvania sa s odstupom ¢asu v buduicnosti prejavia
zvy$enou vieobecnou vzdelanostou, rozhladom, gramotnostou mladych fudi z MRK, ktora napomoéze
ich lepSiemu uplatneniu nielen na trhu prace, ale aj v obcianskej spolo¢nosti. Takato Strukturalna
zmena prinesie novy potencidl k zmierfiovaniu ekonomickych, socialnych a regionalnych rozdielov v
ramci Slovenska.

Odpoved' na hodnotiacu otazku za oblast 5C 5.1.1:

Velké disproporcie v miere predprimarneho zaskolenia deti z RK a z majoritnej populacie na narodnej
urovni poukazuji na nefunkénost inkluzie deti z RK a potrebu systémového riesenia, s plosnym
zapojenim deti z RK do systému inkluzivneho predprimarneho vzdelavania. Pretrvava akutna potreba
riesit nedostatocné financovanie podpornych kapacit skol, ktoré navstevuju deti a ziaci z MRK.

51 Tematické zistovanie zamerané na identifikovanie Uspesnych nastrojov inkluzivneho vzdeldvania na rdéznych stuprioch
vzdeldvania, UV SR, USVRK, 2022.
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Popri okamzitych dopadoch PO5 v podobe narastu poctu deti z MRK v predprimarnom vzdelavani (4
251 deti k 31. 12. 2021) a zvy3enia ich pripravenosti na vstup a Uspené absolvovanie ZS, pésobia na
narodnej Urovni sucasne vysledky pocetnejsich aktivit inkluzivneho vzdeldvania PO1. Pre dosiahnutie
zmeny budu rozhodujice dopady zavedenia povinnej predskolskej dochadzky a tiez zrusenia nultych
ro¢nikov, ktoré sa dotkni omnoho vacésej skupiny deti a Ziakov z MRK/RK.

Po praktickej stranke, dosiahnutie dlhodobych dopadov v podobe vyssieho stupfa vzdelania rdmskej
populdcie bude moiné pozorovat a potom, ked sa podari zabezpeéit stabilné financovanie
inkluzivnych timov na skolach a systémovo sa etabluje inkluzivny model vzdelavania, v poZzadovanej
kvalite a na vietkych stuprioch vzdeldvania. Inkluzivne vzdeldvanie ma velky potencial znizit PUSD,
ktoré je v priamom vztahu s dosahovanou Urovriou vzdelania 0s6b z RK.

Zo strany $tatnych orgdnov a institucii je potrebné GcinnejSie a cielenejie podporovat procesy
desegregdcie (odstranovania existujlucej segregacie) v Skolstve. Ponechanim konecnej zodpovednosti
len na samospravy nebude dosiahnuty pokrok este dlhé obdobie dostacdujuci a zarover budd vznikat
vyrazné regionalne rozdiely.

V kontexte vzdeldvania deti z MRK implementaéna prax ukazuje na délezitost podpory aktivizacie a
zapajania romskych rodin, pripadne celych komunit. Vzhfadom na ich réznorodost je opodstatnené
vytvarat a podporovat dalsie alternativne a inovativne programy, prispésobené konkrétnym potrebam
rodin z MRK, zamerané na efektivne rodi¢ovstvo a stimulaciu pozitivneho vztahu rodic¢ov k vzdelavaniu
ich deti, ktoré vedie k prosperite. Takyto pristup je mozny len so zapojenim ludi z miestnych komunit
do riesSeni tychto problémov, vratane vytvdrania novych pracovnych prilezitosti vo vychove a
vzdelavani.

Koncept podpory MaT pre Skoly so Ziakmi z MRK je pozitivnym prinosom do systému ich vzdeldvania,
aviak vysledok je nateraz nedostatocny, vzhladom k potrebe (134 ziakov Uspe$ne mentorovanych v 28
a 93 Ziakov SS). Bolo by vhodné nahradit selektivny pristup cez DOP viac systémovym rie$enim, kedze
je zrejmé, Ze kazda skola so Ziakmi z RK potrebuje zaviest nejakd formu ich mentoringu. Vzhladom na
kumulovanie problému PUSD v ur¢itych regiénoch je potrebné, aby intervencie veduce k znizeniu PUSD
vyznamnejsie zohladnovali regiondlnu dimenziu a boli viac koncentrované do konkrétnych $kol so
zvySenym pocétom romskych Ziakov/Studentov, pripadne do konkrétnych MRK. Pre lepsie
vyhodnotenie Géinnosti by bolo vhodné sledovat pocet Studentov, ktori vdaka mentoringu aj redlne
ukoncia dalsi stupen vzdeldvania.

Nad rdmec MaT je kriticky relevantna potreba podporného systému vysSieho sekundarneho a post-
sekunddarneho vzdelavania (ISCED 3 a 4) pre osoby z MRK, pochadzajuce vacsinou z nizko-prijmovych
rodin. Tento deficit sa negativne prejavuje v nulovom plneni cielovej hodnoty MU R0106 U&astnici z
MRK, ktori ziskali vysSie sekunddrne (ISCED 3) alebo post-sekunddrne (ISCED 4) vzdelanie (planovana
ciefova hodnota 603 os0b). Bez u¢inného podporného systému maju potenciondlni uchadzaci o
$tudium len velmi mald Sancu prekonat pocetné znevyhodnenia a dostat sa vlastnymi silami a
prostriedkami z pasce socidlneho vyluéenia.

Vzhladom k taZiskovému zameraniu intervencii na predprimarne vzdelavanie a ich obmedzené trvanie
sa dlhodobé dopady predpokladané v tedrii zmeny nateraz neprejavili.

Vzhladom na nepriaznivy vyvoj v oblasti RCHSV a priepastné rozdiely vo vzdelanostnej Urovni medzi
rémskou a vacésinovou populdciou je urgentné v ovela viésom rozsahu ako doposial kompenzovat
nepriaznivy vplyv socioekonomického znevyhodnenia deti, Ziakov, Studentov na ich zapdjanie do
primerane kvalitného inkluzivneho vzdelavania na vSetkych stuproch.

Intervencie na podporu inkluzivneho vzdelavania vyzaduju dlhodoby a komplexny pristup, kedZe nie
su realizovatelné cCiastkovymi Upravami vo vyuCovacom procese. Zasahuju celé spektrum
persondlnych, odbornych, ale i infrastruktirnych a materialnych opatreni, ktoré prekracuju hranice
Skoly avzdeldvacieho systému (napr. vytvorenie procesnych a obsahovych Standardov, na vykon
ktorych budu jasne definované ¢asové a materialne zdroje, t. j. definovany vykonovy standard).
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5.3.3 Kontext nizkej zamestnatel'nosti, zamestnanosti a zvySenej chudoby a socidlneho
vylucenia obyvatelov MRK

v

V marci 2021 EK zverejnila Akény plan na vykondvanie EPSP, ktory premiena klu¢ové zasady EPSP na
konkrétne kroky v troch kficovych oblastiach: zvySovanie poctu a kvality pracovnych miest, zruénosti
a rovnost, socidlna ochrana a zaélefiovanie. V nadviznosti na to ¢lenské $taty EU prijali vlastné ndrodné
ciele v uvedenych oblastiach. Na uvedené reflektovala aj SR a v NPR na rok 2022 doslo k doplneniu
zoznamu ukazovatelov pre trh prace a socidlne veci a ich cielovych hodn6t (pozri nasledujicu tabulku).

Tabulka 15: Vysledkové ukazovatele pre trh prdce a socidlne veci v ramci EPSP

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 ciel 2030

Miera zamestnanosti LS SK 67,7 69,8 71,1 72,4 73,4 72,5 = 76,5
(LFS, 20 - 64 rokov) EU 69 70,1 71,3 72,3 73,1 72,4 78
Miera zamestnanosti ESA SK 41,8 42,7 43,6 44,4 448 43,9 - 47,4
(ESA, celd populdcia) EU 447 45,1 45,8 46,4 46,7 46,0 47,4
Podiel fudi v riziku chudoby SK 17,3 17,1 15,8 15,2 14,9 13,8 - 13,6
alebo socidlneho vyliéenia (po -

transferoch, % populécie) EU 24,0 237 22,4 21,7 21,1 21,9 17,7
Miera zamestnanosti fien SK 56,4 58,8 59,7 59,6 59,6 57,9 - 66,8
(LFS, 20 - 40 rokov) EU 64,1 64,6 65,8 66,6 67,2 66,1 - 67,9
Miera zamestnanosti fudis SK 33,2 35,9 37,3 36,4 36,1 34,0 - 49,4
nizkym vzdelanim -

(LFS, ISCED0-2) EU 51,7 52,5 53,9 55 55,7 54,9 - 56,5

Zdroj: NPR SR 2022
Poznamka: (LFS — Labour force survey/Vyberové zistovanie pracovnych sil)
(ESA — Eurdpsky systém narodnych a regionalnych uctov)

Z tabulky je zrejmy dlhodoby zavazok SR v zniZovani podielu oséb v riziku chudoby alebo socidlneho
vyluéenia, ktoré sa da dosiahnut zvySenim zamestnanosti, vratane Zien a oséb s nizkym vzdelanim
(ISCED 0 - 2), z ktorych velky podiel tvoria dlhodobo nezamestnani prislusnici RK.

OP L'Z uvddza medzi hlavnymi pri¢inami nizkej zamestnanosti os6b z RK najma nizku uroven vzdelania,
pracovnych zruénosti a prac. ndvykov, nizsiu droven hygieny, diskriminaciu na trhu prace a negativny
postoj zamestndvatelov, nedostatok pracovnych miest, pretrvdvanie negativnych stereotypov voci
Rédmom, chudobu a socidlne vylucenie, nizku mobilitu.

Osoby z prostredia MRK reprezentuju populdciu, ktora je vo velkej miere zasiahnuta kombinaciou
viacerych foriem vylucenia. NajvyraznejSim prejavom vylu¢enia — marginalizacie Rdmov je chudoba,
ktora sa u majoritnej populacie v marginalizovanych Uzemiach nevyskytuje v takej miere. Je preto
nevyhnutné, aby sa posilnili politiky podporujtce ich integraciu. Medzinarodné organizacie (OECD, EK,
Svetova banka) v tejto suvislosti odporucaju Slovensku zlepsit monitoring a analytické nastroje, ktoré
zvysia efektivnost tychto politik.

Vyznamnym ndastrojom na boj proti chudobe je cielena a asistovana podpora nezamestnanych pri
hladani prace. Miera nezamestnanosti v SR vykazuje velké regiondlne rozdiely, nizka miera
nezamestnanosti v okresoch na severozapade Slovenska kontrastuje s vysokou mierou
nezamestnanosti na vychode krajiny (pozri nasledujici obrazok). Tieto rozdiely maju tendenciu sa
zvySovat pocas hospodarskeho poklesu. Recesia v dosledku COVID-19 odhalila potrebu lepsej
regionélnej politiky, ktora pri si¢asnom nastaveni nie je U&inna pri rie$eni regionalnych rozdielov®2.

52 Report on Productivity and Competitiveness of the SR 2020, ISA-UV SR.
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Obrdzok 2: Rozdiel medzi regiondinou nezamestnanostou a ndrodnym priemerom nezamestnanosti za
rok 2020 podla okresov SR (v %)
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Zdroj: Report on Productivity and Competitiveness of the SR 2020 (ISA z tdajov UPSVaR)

Regiondlne rozdiely maju vplyv na narodnu produktivitu, kedZe vysoka nezamestnanost v niektorych
regionoch, pri si¢asnom nedostatku pracovne;j sily v inych, méze viest k nedostatocnej alokacii zdrojov
v celom hospodarstve.

Ako vidiet na nasledujicom obrazku, vychodné Slovensko ma menej vzdelanu pracovnu silu. Mapka
znazornuje registrovanych nezamestnanych so zakladnym vzdelanim ako najvy$sim dosiahnutym
vzdelanim, ako ukazovatefom vzdelanostnej Urovne v danom okrese. Zaznamenany rozdiel medzi
vychodnou a zdpadnou ¢astou Slovenska je vyrazny, radovo v desiatkach %.

Vyrazna ¢ast MRK Zije prave v okresoch s vysokou mierou nezamestnanosti. U¢ast MRK, ako aj ich
vykonnost, zaostdva za celkovou populdciou (UHP, 2019), ¢o je jednym z désledkov rozdielov v
dosiahnutom vzdelani.

Obrdzok 3: Registrovani nezamestnani so zdkladnym vzdelanim ako najvyssim dosiahnutym vzdelanim
v roku 2020 (v % vsetkych registrovanych nezamestnanych)

58-108

10.8-138
13.9-211
21.1-371
A71-567

Zdroj: Report on Productivity and Competitiveness of the SR 2020 (ISA z tidajov UPSVaR)
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Sanca byt nezamestnanym je v pripade Rdmov a obzvlast tych, ktori 7iji v segregovanom prostredi,
mnohondsobne vysSia ako v _nerémskej populdcii Zijucej v tom istom regiéne. Potvrdzuju to aj
skusenosti splnomocnenca vlady pre NRO z realizdcie akénych planov pre NRO, ktoré v mnohych
pripadoch poukazuju na situdciu existencie pomerne vyznamného poctu volnych pracovnych miest,
avsak ide o kvalifikované profesie, ktoré nedokazu Rémovia obsadit a vznika disproporcia medzi
profesiami, po ktorych je na trhu prace dopyt a tymi, ktoré su k dispozicii.

Od roku 2014 az do zaciatku pandémie v roku 2021 nezamestnanost, merana Statistikami dradov
prace, vyrazne klesala. Nanestastie, tento pokles sa neprejavil vo vietkych regiénoch a NRO maju stéle
vyrazne vy$$iu nezamestnanost ako celoslovensky priemer®? (pozri nasledujuci graf).

Graf 12: Viacroény vyvoj miery nezamestnanosti podla UPSVaR
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Zdroj: Inklizia Rémov v ramci zelenej ekonomiky na Slovensku, UK Bratislava 2021

Kontext problémov tykajlcich sa zamestnavania prislusnikov rémskej mensiny je Siroky a daleko
presahuje oblasti zaberu realizovanych intervencii PO5. Zaroven v ramci Statistickych ukazovatelov
zamestnanosti os6b z MRK na narodnej i regionalnej Urovni nie su dostupné data, ktorymi by bolo
mozné kvantifikovat dopady intervencii PO5. V dostupnych ukazovateloch zo Statistickych zistovani,
napr. EU SILC/EU SILC MRK, sa premietaju vysledky a dopady vSetkych intervencii podporujicich
zamestnatelnost a zamestnavanie os0b, vratane osdb z MRK.

Na podporu zamestnanosti su taZiskovo zamerané PO3 a PO2 OP [Z, v ramci ktorych uz prebehlo
hodnotenie plnenia cielov dopadov a su verejne pristupné>*. V nich prezentované data, zistenia
a odporucania su relevantné aj pre intervencie tykajlce sa podpory zamestnavania osdb z MRK.

Komplikaciou v ramci stanovenia dopadov na MRK v oblasti zamestnanosti je skutocnost, Ze v
legislative upravujucej AOTP nie su Rdémovia samostatnou cielovou skupinou znevyhodnenych
uchdadzadov o pracu (zdkonodarca sa nezameriava na etnické priciny znevyhodnenia), a preto oddelené
ukazovatele zamestnanosti, resp. nezamestnanosti osé6b z MRK, sa systematicky nesleduju.

Znevyhodneni uchddzaci o zamestnanie

v

Za znevyhodnenych uchadzaCov o zamestnanie sa na uUcely zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov povazuju:

a) obcéan mladsi ako 26 rokov veku, ktory ukoncil prislusnym stupriom vzdelania sustavnu pripravu
na povolanie v dennej forme studia pred menej ako dvomi rokmi a od jej ukoncenia nemal pravidelné

53 Miroslav Pollak — Michal Palenik: Inklizia Rdmov v rdmci zelenej ekonomiky na Slovensku — Priklady dobrej praxe, UK
Bratislava 2021 https://www.iz.sk/download-files/sk/romovia/inkluzia-romov-v-ramci-zelenej-ekonomiky
54 https://www.employment.gov.sk/sk/esf/programove-obdobie-2014-2020/monitorovanie-hodnotenie/hodnotenia-op-lz/
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platené zamestnanie (absolvent skoly),

b) obcan starsi ako 50 rokov veku,

c) obcan vedeny v evidencii uchddzacov o zamestnanie najmenej 12 po sebe nasledujicich mesiacov
(dlhodobo nezamestnany),

d) obcan, ktory dosiahol vzdelanie niZsie ako stredné odborné vzdelanie,

e) obcan, ktory najmenej 12 po sebe nasledujucich kalenddrnych mesiacov pred zaradenim do
evidencie uchddzacov o zamestnanie nemal pravidelné platené zamestnanie,

f) statny prislusnik tretej krajiny, ktorému bol udeleny azyl alebo ktorému bola poskytnutd dopinkovd
ochrana,

g) obcan, ktory Zije ako osameld dospeld osoba s jednou alebo viacerymi osobami odkdzanymi na jeho
starostlivost alebo starajuca sa aspori o jedno dieta pred skoncenim povinnej Skolskej dochddzky,

h) obcan so zdravotnym postihnutim.

Ide o definovanie ob&anov, ktori vzhladom na vek, dizku vedenia v evidencii uchadzatov o
zamestnanie, nedostatok praxe, zdravotny stav, stratu schopnosti vykondvat svoje doterajsie
zamestnanie, rodinné dovody alebo postavenie v spolo¢nosti tazsie nachddzaju uplatnenie na trhu
préace, a preto potrebuiju zvySenu starostlivost.

Nasledujuca tabulka ukazuje regiondlnu Struktdru jednotlivych kategérii znevyhodnenych UoZ.
Z uvedenych hodnét je vidiet, ze pocty znevyhodnenych uchadzacdov su pri vacésine kategorii najvyssie
prave v krajoch snajvySsim zastipenim rémskeho obyvatelstva (PreSovsky, Banskobystricky
a Kosicky).

Pre nizko-kvalifikované a dlhodobo nezamestnané osoby z MRK v SR dlhodobo chybaju
individualizované sluzby podpory a poradenstva pre vstup a sprevadzanie uchddzacov na trhu prace.
Len zriedka su aktivity uradov prace konkrétne zamerané na nezamestnanych z MRK, osobitne Zeny.

Monitorovacia sprdva obcianskej spolocnosti o implementdcii ndrodnej stratégie integrdcie Romov na
Slovensku (EK, 2019) uvadza, Ze ,potrebdm Romov sa nevenuje pozornost, nie su im poskytované
dostatocné informdcie ani ponukané prijatelné pracovné prileZitosti. Ich registrdcia na uradoch prdce
je iba formdlna. Romovia su stdle prijimani vo zvySenej miere najmd na ndrazové, krdtkodobé a
nestabilné pracovné pozicie, kde Celia zvysenému riziku, Ze v ¢ase hospoddrskej recesie budu prepusteni
medzi prvymi”.

Tabulka 16: Priemerny pocet znevyhodnenych UoZ v roku 2021 podla krajov SR (v osobdch)
Znevyhodneni UoZ podfa § 8 zak. ¢. 5/2004 Zb.

pism. pism. pism.
f) g)
Bratislavsky kraj 811 4 539 5310 2021 8051 0 158 446
Trnavsky kraj 858 4 296 4165 2 961 7117 0 56 704
TrenCiansky kraj 836 5235 4985 1957 7631 0 165 974
Nitriansky kraj 1014 6720 6 340 4064 | 10542 0 192 743
Zilinsky kraj 1489 7091 8012 3260 | 12178 0 64 1212
Banskobystricky kraj | 1305 | 10939 | 17597 | 13399 | 21874 0 289 1284
PreSovsky kraj 2266 | 12990 | 24819 | 21272 | 32747 0 164 1964
KosSicky kraj 1793 | 13143 | 23273 | 18122 | 28971 1 235 1338
Slovensko 10370 | 64953 | 94500 | 67 057 | 129 111 1 1322 8 665

Zdroj: Sprava o socidlnej situdcii obyvatelstva SR za rok 2021, MPSVR SR

Z uvedenych dévodov su sluzby zamestnanosti, ako aj AOTP, hodnotené ako neefektivne, nakolko nie
s dostato¢ne adresné. Urady UPSVR nemaju kapacity na G¢innu a rychlu pomoc znevyhodnenym a
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tazko uplatnitelnym UoZ *>. Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym
vyliéenim zdérazniuje absenciu sofistikovanych Statistickych nastrojov, ktoré by boli schopné
identifikovat a profilovat UoZ s najvacsimi prekazkami, na ktorych by mohli byt nasledne zamerané
nastroje pomoci. ,,Medzi najucinnejsie verejné politiky na zvysenie zamestnanosti tazko uplatnitelnych
uchddzacov patria véasné a individualizované sluzby zamestnanosti, vrdtane odborného poradenstva,
a ndstroje na zvySenie vedomosti a pracovnych zrucnosti, ako napr. vzdeldvanie, rekvalifikdcia a
podpora praxe v prirodzenom pracovnom prostredi.”

Chudoba a socidlne vylicenie

Podla Spravy verejného ochrancu prav v SR, poruSovanim prava na vzdelanie bez diskriminacie
a segregacie uzatvarame celé generdcie deti pochadzajucich z MRK do bludného kruhu chudoby. Je to
prave vzdeldvanie, ktoré je vyznamnym ndastrojom na zlepSenie rovnosti a na znizenie chudoby®®.
Alarmujuce nadmerné zastupenie rémskych deti v Specidlnych triedach a Skolach ma zasadny dopad
na ich neskorsie uplatnenie sa na trhu prace. Ako absolventi Specidlnych $kél koncia so stupriom
zakladného vzdelania (ISCED 1), o zasadne limituje vyber moZnosti na ich pracovné uplatnenie.

Podla vyskumnych zisteni je u deti pochadzajicich z MRK na Slovensku az 70% pravdepodobnost, ze
tieto sa, podobne ako ich rodi¢ia, stani nezamestnanymi, alebo budud pracovat za menej ako za
minimalnu mzdu v nepravidelnom zamestnani®’.

Znizovanie chudoby a socidlneho vylucenia patri k dlhodobym prioritam verejnych politik SR, ktora na
narodnej Urovni implementuje Narodnu rdmcovu stratégiu podpory socialneho zaclenenia a boja proti
chudobe, ktoru pravidelne vyhodnocuje a aktualizuje v zaujme systematizacie pristupov k rieseniu
chudoby a socidlneho vyliucenia.

Slovensko dlhodobo patri medzi krajiny s vyraznymi hospoddarskymi a socidalnymi rozdielmi medzi
regionmi a tieto regionalne disparity su reflektované aj v podiele os6b ohrozenych chudobou (pozri
nasledujuci graf).

Graf 13: Miera rizika chudoby podfa krajov SR (v %)
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55 Kovacova, L. 2020. Postavenie rémskych Zien na slovenskom trhu prace. Clovek v ohrozeni, n. o.
56 Sprava o Cinnosti verejného ochrancu prav za obdobie roka 2019
57 Ekonomicky prehlad Slovenska, OECD, februar 2019.
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Miera rizika chudoby predstavuje podiel 0s6b v percentach v celkovej populacii, ktorych ekvivalentny
disponibilny prijem sa nachadza pod hranicou rizika chudoby.%® Mieru rizika chudoby ovplyviuje
mnozstvo faktorov, za najvyznamnejsie z nich je moiné povazovat regionalne hladisko, vek, typ
domacnosti, pracovnu intenzitu domacnosti, najéastejsi status ekonomickej aktivity a vlastnicky vztah
k obydliu.

Podla grafu su najvyssie hodnoty rizika chudoby zaznamenané v krajoch s najvy$sim zastupenim
romskej populacie — PreSovsky (39 % populdcie v MRK), KoSicky (36 % populacie v MRK) a
Banskobystricky (13 % populdcie v MRK), v ktorych spolu Zije aZz 88 % os6b z MRK (pozri tabulku 1).
Medziro€ne sa situacia najviac zhorsila v PreSovskom kraji, kde podiel ludi pod hranicou chudoby
vzrastol zo 17,2 % na 19,2 %.Pri téme chudoby nemozno prehliadnut fakt, Ze prevazna vacsina
obyvatelov MRK Zije v chudobe. Potvrdzuje to Statistické zistovanie EU SILC MRK 2020, podla ktorého
v roku 2020 Zilo az 87 % osob z MRK pod hranicou rizika chudoby.

NajzranitelnejSiu vekovu skupinu tvoria deti (osoby vo veku 0 — 17 rokov). Kym v celkovej populdcii
bola miera rizika chudoby deti na Urovni 17 %, u deti z MRK to bolo az 91 % (73 % u integrovane
byvajucich domacnosti).

KomplexnejSi obraz o finanéno-materidlnej situdcii domdacnosti a jednotlivcov ponuka kompozitny
indikator miera rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia, ktory v sebe spdja 3 Ciastkové ukazovatele.
Niektoré domacnosti a jednotlivci su ohrozeni len prijimovou chudobou, resp. len zdvaznou materidlnou
deprivdciou alebo velmi nizkou pracovnou intenzitou. Vyslednd hodnota nasledne zobrazuje podiel
0s0b, ktori st ohrozeni minimalne jednym z tychto rizik.

Podla zistovania EU SILC MRK 2020 bolo v roku 2020 chudobou alebo socidlnym vyli¢enim ohrozenych
90 % fudi z MRK a 64 % ludi z integrovane byvajucich domdcnosti. V celkovej populdcii islo o 15 % osbb,
¢o je 6-nasobne mensi podiel ako v MRK (pozri nasledujicu tabulku).

Tabulka 17: Indikdtory suvisiace s chudobou a socidlnym vylucenim (podiel oséb)

Zdvazna Velmi nizka Riziko chudoby
Kategoria Riziko chudoby materidlna pracovnd a socialneho
deprivdcia intenzita vylicenia
MRK (celkovo) 87 % 52% 51% 90 %
Koncentrdcie vo vnutri 83 % 52 % 39% 89 %
Koncentrdcie na okraji 87 % 57 % 53 % 90 %
Koncentracie mimo 93 % 56 % 59 % 95 %
lobce s romskoevacsinou) | &% 24% % —
Integrovane byvajlci 60 % 32% 27 % 64 %
Celkova populacia SR 11% 6% 4% 15 %

Zdroj: EU SILC_MRK 2020, EU SILC 2020

Zavaznou materialnou deprivaciou v roku 2020 trpelo 52 % os6b z MRK, ¢o je 0 5 % menej oproti
situacii z roku 2018, kym za celkovu populaciu SR je podiel len 5,9 %.

Vzajomny prienik vSetkych troch ciastkovych indikatorov definuje najohrozenejsiu skupinu osob, pri
ktorej dochddza ku kumulacii vSetkych rizik. V MRK Zije takmer tretina (32 %) os6b v domdcnostiach,
ktoré su pod hranicou rizika chudoby, zdvazne materidlne deprivované a s velmi nizkou pracovnou

58 Hranica rizika chudoby (prijmové chudoba) je stanovend ako 60 % medianu narodného ekvivalentného disponibilného
prijmu. Hodnota hranice rizika chudoby sa uvadza v PKS a v EUR. Celkova ro¢na hranica rizika chudoby vypocitana z EU SILC
2020 bola pre jedno¢lenni domacnost 5 222 EUR, ¢o predstavuje sumu priblizne 435 EUR na mesiac.

59 Prijmy a Zivotné podmienky v MRK: Vybrané ukazovatele zo zistovania EU SILC_MRK 2020, USVRK (2022).
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intenzitou ich ¢lenov. V pripade integrovane byvajucich domacnosti je to 15 % os6b a v celkovej
populacii 1,6 %.

Zistené hodnoty poukazuju na priepastné rozdiely medzi Zivotnymi podmienkami v rémskej a vo
vacSinovej populdcii, ktorych dosledkom je existencia viacerych foriem vylucenia — marginalizacie
Romov. Tento fakt je dalSim dokazom vyrazného etnického rozmeru chudoby a socidlneho vylucenia v
podmienkach SR.

Na zvySovanie RCHSV ma vplyv aj nizka miera financnej gramotnosti a s fou spojené vystavenie
exeku¢nému zataZeniu a zadlZzenosti domacnosti.

Miera velmi nizkej pracovnej intenzity

Jednym z ukazovatelov poukazujucich na rozsah zapojenia sa na (alebo vylucenia z) trhu préace je miera
velmi nizkej pracovnej intenzity. Kym v roku 2020 Zilo v ramci celkovej populacie v domdcnostiach s
velmi nizkou pracovnou intenzitou 4,3 % os6b mladsSich ako 60 rokov, vintegrovane byvajucich
romskych domdcnostiach to bolo 27 % a v MRK az 51 % ludi.

Zaroven sa miera nizkej pracovnej intenzity v ramci MRK zvySuje s rasticou vzdialenostou koncentracie
od obce/mesta, kym v koncentracidach vo vnutri je to 39 %, v koncentraciach mimo obci/miest je to 59
%. Priestorové vylucenie je tak jednou z dalSich prekazok v pristupe na trh prace.

Statisticky prieskum FRA potvrdil, Ze Zivot v marginalizovanych podmienkach a chudoba ovplyviiuju
moznosti zamestnania mladych Rédmov vo viacerych oblastiach viacerymi sposobmi. Vo faze
vzdelavania chudoba oslabuje tvorbu ludského kapitalu a brani mladym ludom ziskat vedomosti, ktoré
potrebuju, aby mohli Uspesne konkurovat na trhu prace. Chudoba vsak ovplyvriuje aj samotny proces
prechodu od vzdeldvania k zamestnaniu a jeho konecny vysledok je ¢asto veduci k plytvaniu [udskym
kapitdlom®°,

Podla zisteni EU SILC MRK 2020 aZ 91 % o0s6b z MRK vo veku 16 aZ 19 rokov Zilo v domdcnostiach s
priimom pod hranicou chudoby a 57 % v domacnostiach, ktoré v poslednom roku poberali PHN.
Zaroven neprimerane vysoky podiel az 67 % mladych fudi z MRK (vo veku 16 — 24 rokov) nie je
zamestnanych, ani v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET), oproti 12 % mladych z
celkovej populdcie. Pri absolventoch Specidlnych $kol/tried a odborov bez vyuéného listu z MRK je
podiel NEET aZ 80 %.

Preto by sa chudoba mala riesit ako viacrozmerny fenomén, najma aktivnymi nastrojmi trhu prace (s
ciefom ulahcit pristup ku kvalitnej$im pracovnym miestam) a nastrojmi socidlnej politiky (na rieSenie
negativnych doésledkov chudoby na tvorbu ludského kapitdlu), pokym sa neprejavi vplyv kvalitnejSich
pracovnych miest a vyssich prijmov.

Rozdiel v zamestnanosti medzi pohlaviami je v rémskej populdcii ovela vypuklejsi ako vo zvysku
populacie a miera zamestnanosti Zien je 0 16 — 17% nizSia ako u muzov (EU SILC MRK 2020). Zaroven
je zamestnanost RAmov charakteristickd vysokou volatilitou, ¢o naznacCuje Castejsi vyskyt
kratkodobejsich a sezénnych kontraktov. Ak sa ekonomike dari, zamestnanost Romov sa zvysuje
rychlejSim tempom, neZ je to u majority. Naopak, v ¢ase krizy si Rdmovia prvi, ktori pridu o pracu.

Podpora zamestnavania Rdmov je stéle relativne nizka. Velka ¢ast aktivnej romskej populacie zostava
vedenad v evidencii nezamestnanych uchddzacov o zamestnanie. Napriek ovela vy$sej nezamestnanosti
je ucast Romov registrovanych na dradoch prace na aktivnych opatreniach trhu prace len poloviéna v
porovnani s majoritou.

Délezitym nie je len pocet vytvorenych pracovnych miest pre osoby z MRK, ale tieZ ich kvalita. V tomto
kontexte treba vyzdvihnat prave kvalitu pracovnych miest vytvorenych v dosledku intervencii POS5,
z ktorych vacsina umozniuje kariérny rast a zvySovanie kvalifikacie v kontraste so Siroko vyuZivanym

60 EU MIDIS Il - Transition from education to employment of young Roma in nine EU Member States, FRA (2018)
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nastrojom verejného zamestndvania v podobe aktivaénych prac. Az 40 % nezamestnanych Romov sa
zUcastnilo v roku 2017 aktivacnych prac v obciach a pre samospravny kraj. Tento typ nastroja vsak
neposkytuje relevantné zrucnosti a nezvySuje Sance na zamestnanie na otvorenom trhu préce. Z
hladiska zvySovania zrucnosti ide o nevhodne nastaveny nastroj, kedZe obsahuje prevaine
nekvalifikované aktivity bez dalSej nadstavby.

Diskrimindcia na trhu prdce

Pri diskrimindcii na zaklade prislusnosti k etnickej skupine hovorime o bariére, ktord Rémovia nevedia
odstranit®:. Podla prieskumu EU SILC MRK 2020 diskriminaciou z dévodu rémskeho pévodu pri hladani
zamestnania trpi az 33 % rémskych UoZ.

Jednym z hlavnych faktorov s potencidlne zasadnym vplyvom na zamestnanost je dosiahnuta Uroven
vzdelania, avSak rozsah tohto vplyvu sa medzi MRK a celkovou populéaciou lisi. Kym spomedzi 0s6b z
MRK s nizkym vzdelanim (ISCED 0 az 2) v produktivnom veku bol podiel zamestnanych 19 %, v celkove;j
populdcii to bolo v rovnakej vekovo-vzdelanostnej skupine 38 %. Pri osobach so strednou urovriou
vzdelania (ISCED 3 azZ 4) je podiel zamestnanych z MRK 42 % a v celkovej populacii 77 %. Zamestnanost
ludi z MRK je tak vyrazne nizsia ako zamestnanost [udi z celkovej populécie s rovnakym vzdelanim.

Diskrimindciu na trhu prace potvrdila aj Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo
socidlnym vylu¢enim (2020) a poukazuje na to, Ze zamestnanost absolventov z prostredia MRK je nizsia
ako zamestnanost ostatnych absolventov aj po zohladneni dosiahnutého vzdelania.

Rozdiely v miere zamestnanosti podla zisteni prieskumu EU SILC MRK 2020 zobrazuje nasledujuci graf.

Graf 14: Miera zamestnanosti os6b v produktivnom veku pod/a urovne vzdelania (v %)
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Podrobnejsie o diskriminacii a bariérach pri vstupe ROdmov na trh prdce pojednava Tematické
zistovanie — Identifikovanie bariér pri vstupe marginalizovanych Rémov na trh prdce (UV SR, USVRK
2022).

61 Diskriminacia Rdmov pri vstupe na trh prace, IFP 2020
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5.3.4 Hodnotenie vysledkov a dopadov intervencii $C 5.1.2

Zvysit - finanénd gramotnost, zamestnatelnost a zamestnanost marginalizovanych komunit,
predovsetkym Rémov.

Hypotézou prepojenou na hodnotiacu otazku je, Zze generované vystupy a vysledky vo vztahu
k podpore financnej gramotnosti a zamestnatelnosti prislusnikov MRK, tak ako su definované v
intervencnej logike adiagrame TZ, vytvoria kratkodobé okamiité dopady zaistujice zvysenu
dostupnost pracovnych miest pre osoby z MRK, ich vysSiu zamestnanost, lepsSiu informovanost a
pripravenost na zvladanie roznych Zivotnych situdcii, ¢o sa nasledne prejavi aj dlhodobym dopadom,
vo forme lepsej konkurencieschopnosti na trhu prace, zniZzenia chudoby a socidlneho vylucenia
Rémov, vratane znizenia napatia medzi romskou a nerémskou ¢astou populacie.

Tedria zmeny a intervenéna logika v ramci SC 5.1.2 predpokladd, Ze sa prostrednictvom uplatfiovania
intervencii NP a DOP dosiahnu nasledovné ocakavané vysledky:

- zvySenie dostupnosti sluzieb zamestnanosti v prostredi MRK
- zvySend miera informovanosti obyvatelov MRK, zamerana na oblast finan¢nej gramotnosti
- zvySenie zamestnatelnosti obyvatelov MRK

Dosiahnuté vysledky budu prispievat k o¢akdvanému zvyseniu zamestnatelnosti a zamestnanosti osob
z MRK, menovite:

ku kratkodobym (okamzitym) dopadom:

- prislusnici MRK lepsSie zvladaju beiné aj krizové Zivotné situdcie, najma starostlivost o rodinu,
domacnost a styk s tradmi

- udrziavanie verejného poriadku a znizenie protispolo¢enského konania v lokalitdch s MRK

- posilnenie miestneho aktivizmu, komunitného rozvoja a spolo¢enského Zivota v MRK

- participacia na vykone intervencii zvysi zamestnatelnost a zamestnanost os6b z MRK

a k dlhodobym dopadom:

- posilnenie konkurencieschopnosti Rdmov na trhu prace
- zniZenie chudoby a socidlneho vylic¢enia Romov
- znizenie napatia medzi MRK a majoritnou ¢astou populacie

Na overenie praktického priebehu intervenénej logiky v retazci vystup-vysledok-dosiahnutd zmena
uvadzame v nasledujucej tabulke hodnoty konkrétnych projektovych vystupov dosiahnutych
v dosledku intervencii SC 5.1.2, ktoré na rozdiel od agregovanych MU vystupu (O) poskytuiju $ir$i obraz
a vzajomné suvislosti pri dosahovani prispevku. Zaroven indikuji konkrétny typ ucinku, akym sa
vystupy podielaju na generovani vysledkov (napr. cez priame generovanie pracovnych miest, alebo
sprostredkovane v désledku zlepsenia zamestnatelnosti Ucastnikov aktivit).

Tabulka 18: Dosiahnuté hodnoty vybranych projektovych monitorovacich ukazovatelov za $C 5.1.2

, , , Zazmluvnené | Stav za ukoncené + v realizdcii
Kod Ndzov ukazovatela " ~
hodnoty spolu Zeny muZi spolu
P0266 Pocet Cfsollaz MRK,' ktoré vyuzili sluzby 14 625 9468 6936 16 404
komunitnych centier
Pocet 0s6b z MRK, ktoré vyuzili sluzby terénnych
P0267 | socidlnych pracovnikov a terénnych pracovnikov 100 000 52539 | 44898 97 437
zapojenych do projektu
P0298 | Pocet podporenych komunitnych centier 65 0 0 67
P0343 Poce.t pr,acovnlkov.komumtnych centier 195 157 39 196
zapojenych do projektu
Pocet os6b MRK, ktoré sa zamestnali na poziciach
P0344 | pracovnikov komunitnych centier zapojenych do 50 32 19 51
projektu
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Poclet programov zameranych na zvySenie
financnej gramotnosti obyvateflov MRK

Pocet projektov zameranych na verejné spravy
P0361 |alebo socidlne sluzby na vnutrostatnej, regionalnej 5 0 0 5
a miestnej urovni

Pocet projektov, ktoré Uplne alebo Ciastocne
P0363 | zrealizovali socialni partneri alebo mimovladne 2 0 0 2
organizacie

Pocet terénnych socidlnych pracovnikov a
terénnych pracovnikov zapojenych do projektu
Pocet 0sO0b z MRK, ktoré sa zamestnali na
P0432 | poziciach socialnych pracovnikov a terénnych 165 109 55 164
pracovnikov zapojenych do projektu

Pocet vypracovanych materidlov (hodnoteni,
analyz, studii, a pod.)

Pocet zamestnancov poskytujucich asistencné
sluzby (napr. MOPS, asistencia pre financnu
gramotnost, MaT pre zamestnané osoby z MRK a
pod.)

Pocet zamestnancov z MRK poskytujucich
asisten¢né sluzby (napr. MOPS, asistencia pre
finanénu gramotnost, MaT pre zamestnané osoby
z MRK a pod.)

P0919 | Pocet novych pracovnikov komunitnych centier 120 56 11 67
Pocet 0s6b kontinualne zamestnanych na
poziciach pracovnikov komunitnych centier
Pocet novych os6b z MRK, ktoré sa zamestnali na
poziciach pracovnikov komunitnych centier
Pocet 0s6b z MRK kontinudlne zamestnanych na
pozicidch pracovnikov komunitnych centier
Pocet novych terénnych socidlnych pracovnikov a
P0927 | novych terénnych pracovnikov zapojenych do 120 185 38 223
projektu

Pocet 0s6b kontinualne zamestnanych na
P0928 | poziciach terénnych socidlnych pracovnikov a 472 242 67 309
terénnych pracovnikov

Pocet novych os6b z MRK, ktoré sa zamestnali na
P0929 | poziciach terénnych socidlnych pracovnikov a 20 99 26 125
terénnych pracovnikov

Pocet 0s6b z MRK kontinudlne zamestnanych na

P0360 60 0 0 509

P0431 510 391 103 494

P0507 19 0 0 8

P0O885 2091 155 1901 2056

P0886 1791 114 1729 1843*

P0920 120 134 34 168

P0921 20 11 11 22

P0922 20 18 15 33

P0930 | poziciach terénnych socidlnych pracovnikov a 150 58 26 84
terénnych pracovnikov

P0935 | Pocet novych podporenych komunitnych centier 65 0 0 21

P0936 E:rf;telr(ontmualne podporenych komunitnych 65 0 0 62

Zdroj: ITMS2014+ k 31. 12. 2021, vyber PMU s nenulovou hodnotou podla zazmluvnenia

Pozn.: zelenou farbou su zvyraznené vystupy priamo prispievajtice k dosiahnutiu zmeny v rémci daného $C
ZItou farbou su zvyraznené vystupy, ktoré prispievaju prierezovo nad rémec daného SC
ostatné — bez farby st vystupy prispievajtice k SC nepriamo

Z monitorovacich Gdajov o pocte Géastnikov (Tabulka 7) vyplyva, Ze v rdmci tohto SC vstupilo do aktivit
celkovo aZ 132 869 0s6b (72 967 Zien a 59 902 muZov), ¢o je najviac zo vietkych SC POS.

Zo sledovanych PMU je na potvrdenie ucinku smerujuceho k poZadovanej zmene klti¢ovym najma
dosiahnuty pocdet oséb z MRK, ktoré sa redlne zamestnali na pracovnych pozicidch v ramci
realizovanych projektov tohto SC (2 221):
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- Pocet os6b MRK, ktoré sa zamestnali na pozicidch pracovnikov komunitnych centier (51 + 22 = 73)
- Pocet 0s6b z MRK, ktoré sa zamestnali na pozicidch TSPaTP (164 + 125 = 289)
- Pocet zamestnancov z MRK poskytujucich asistencné sluzby (1 859)*udaj upresneny SO MV SR

Po pripo&itani pracovnych miest obsadenych osobami z MRK vo zvy$nych SC 5.1.1 (311 0s6b z MRK v
NP PRIM I. +11) a SC5.1.3 (467 0s6b z MRK, MU 00105) bol k 31. 12. 2021 hruby t¢inok intervencii PO5
na zamestnanost 2 999 zamestnanych os6b z MRK.

Ostatné vystupy, ako napr. pocet podporenych KC (67 + 21 = 88), pocet terénnych socialnych
pracovnikov a terénnych pracovnikov (494 + 223 = 717), pocet pracovnikov KC (196 + 67 = 263), pocet
programov zameranych na zvy$enie finannej gramotnosti obyvatefov MRK (509)%%, vypracované
materidly/analyzy/stadie ai., okrem iného napovedaji o rozsahu pokrytia potrieb cielovej skupiny
a prislusnych pomocnych aktivitach v rdmci intervencii, vdaka ktorym dochddza k zmene (napr. nielen
pocet KC, ale tieZ ich navstevnost a spdsob fungovania, vytazenost pre organizovanie zmysluplnych
aktivit, odborné kapacity zamestnancov, lektorov a pod., ktoré popisujeme v nasledujucich

kapitolach).

Tieto vystupy p6sobia komplementarne a spolu dotvdraju prostredie pre generovanie pozadovanych
uginkov. Cast Gcinkov smeruje prierezovo k ostatnym SC (vzdeldvanie, prevencia a zdravie), resp.
k zlepSeniu Zivotnych podmienok a celkovej situdcie os6b alebo domacnosti v MRK.

V rdmci SC sa prostrednictvom dvoch NP (NP TSPaTP, NP KC/KS), DOP MOPS . a Il. a DOP na Podporu
komplexného pristupu v obciach s MRK realizovali r6znorodé aktivity ako:

- Podpora systematického poskytovania sociadlnych a asistenénych sluZieb v obciach s pritomnostou
MRK zameranych na zvySenie zamestnatelnosti ludi Zijucich v prostredi MRK (t. j. napr. TSP,
komunitni pracovnici/pracovni¢ky v oblasti socidlnych sluZieb, miestne obcianske hliadky,
asistenti/asistentky byvania a iné asistenéné sluzby),

- Podpora existencie a fungovania komunitnych centier v obciach s pritomnostou MRK,

- Podpora programov financ¢nej gramotnosti, riadenia dlhu a sporenia ako ndstroja pre ulahcenie
vstupu na otvoreny TP, s cielom zvysit informovanost v oblasti finanénych sluZieb,
mikropozi¢kovych a sporiacich programov,

- Podpora individudlneho pristupu v poskytovani sluzieb zamestnanosti s hlavnhym dérazom na
potreby klienta a trhu prace a podpora nastrojov medzitrhu prace pre ludi z MRK,

- Podpora kariérneho poradenstva pre ludi z MRK poskytovaného individudinou pro-klientsky
orientovanou formou,

- Prdca so zamestndvatelmi a DVO ako je zamestnavanie Rdmov v Statnej a verejnej sluzbe na
miestnej a narodnej drovni.

Zhrnutie kltc¢ovych prispevkov intervencii v SC 5.1.2 na zaklade VMS/ZMS uvadza nasledujuci logicky
ramec:

62 polet programov zameranych na zvysenie finan¢nej gramotnosti obyvatefov MRK (P0360) by vyZadoval presnejsiu
interpretaciu, ako st programy kvantifikované a zapocitavané do vyslednej hodnoty 509, nakolko v ramci I. aj Il. fazy je cielova
hodnota 30 programov (spolu 60 programov). V ramci ll. fazy NP je pri priblizne 3-nasobne vy$Som rozpocte (v porovnani s NP
KC) ciel 30 programov. VMS neuvadza blizsiu Specifikaciu takéhoto programu iba to, Ze ide obvykle o dlhodobé programy
zamerané na oddlZovanie klientov, sporiace programy a podporu zdravého hospodarenia v rodinach.
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Vyhodnotenie prispevku intervencii $C 5.1.2: Zvysit finanénu gramotnost, zamestnatelnost a zamestnanost marginalizovanych komunit, predovsetkym Rémov

Vystupy

Vysledky

Okamiité a dlhodobé dopady

NP TSPaTP I. (03/2017 — 10/2019): zapojenych 142 obci

Celkovy pocet Ucastnikov:
51 296 (cez KU), z toho 46 806 oséb z MRK
+ 996 Ucastnikov bez KU (D0311)

Zamestnanych os6b k 31. 10. 2019:
494 (222 TSP a 272 TP, 391 Z, 103 M), z toho 164 0s6b z MRK (109 Z, 55 M)

spolu poskytnutych intervencii: 770 460

NP TSPaTP Il. (11/2019 — 12/2022): zazmluvnenych 163 obci (142 v rdmci
"150" a 21 dalsich, s poétom obyvatelov MRK od 50 do 250)

Celkovy pocet ucastnikov:
50 744 0s6b z MRK (cez KU)
+ 295 Ucastnikov bez KU (D0311)

Zamestnanych os6b:
532 (255 TSP a 277 TP, 427 Z, 105 M / 309 kontinualne, 223 novych), z toho|
209 0s6b z MRK (157 Z, 52 M / 84 kontinudlne, 125 novych)

spolu poskytnutych intervencii: 952 670 (k 30/07/2022)

zvySenie dostupnosti
sluZieb zamestnanosti v
prostredi MRK

zvySena miera
informovanosti
obyvatelov MRK,
zamerand na oblast
finan¢nej gramotnosti

zvySenie zamestnatelnosti
obyvatelov MRK

MRK lepsie zvladaju bezné aj
krizové Zivotné situdcie, najma
starostlivost o rodinu a domacnost,
styk s dradmi

posilnenie miestneho aktivizmu,
komunitného rozvoja a
spolocenského Zivota v lokalitach,
kde Ziju MRK

participacia na vykone intervencii
OP [Z zvysi zamestnatelnost a
zamestnanost 0s6b z MRK

posilnenie konkurencieschopnosti
RAdmov na trhu prace

Fungovanie | Prispevok | Prispevok
intervencnej| k zmene na | k zmene na
logiky v prisl.| miestnej narodnej

kontexte urovni urovni
+++ ++ +
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NP KC (03/2017 — 10/2019): zapojenych 67 KC (72 poskytovatelov soc.
sluzby)

Celkovy pocet Ucastnikov:
18 055 (cez KU), z toho 16 440 osdb z MRK (9 493 7, 6 947 M)
+1 615 Gcastnikov bez KU (D0311)

Zamestnanych o0s6b v KC:
196 (157 Z, 39 M), z toho 51 0s6b z MRK (32 Z, 19 M)
spolu intervencii a aktivit: 13 072 (dostupny udaj za r. 2018 a 2019)

NP KS (10/2019 —12/2022): zapojenych 95 KC (62 kontinudlne+33 novych)

Celkovy pocet ucastnikov:
19 295 0s6b z MRK (11 106 Z, 8 189 M cez KU)
+ 12 Gcastnikov bez KU (D0311)

Zamestnanych os6b v KC:

300 (245 Z, 55 M, 168 kontinualne + 132 novych), z toho
68 0sdb z MRK (36 Z, 32 M)

spolu intervencii a aktivit: 313 210 (k 30/06/2022)

znizenie chudoby a socidlneho
vyluéenia Rémov

znizenie napatia medzi MRK
a majoritnou ¢astou populécie

+++

++

DOP MOPS I.: vyzva (05/2017) 2 kold, zazmluvnenych 146 DOP/130 RU, 5
MU

Pocet zamestnancov poskytujicich asistenéné sluzby: 833/816 zazmluv.
hodn., z toho 749 osdb z MRK/700 zazmluvnena hodnota

DOP MOPS Il.: (vyzva (08/2018) 2 kola, zazmluvnenych 211 DOP/81 RU, 1
MU

Pofet zamestnancov poskytujucich asistenéné sluzby: 1215/1217
zazmluv. hod. z toho 1 088 0sdb z MRK/1 040 zazmluvnenda hodnota

DOP Catching-up Regions — MOPS: (vyzva (10/2020) 10 kél,
zazmluvnenych 15 DOP/0 RU, 4 MU

Pocet zamestnancov poskytujucich asistencné sluzby: 24/44 zazmluvnend
hodn., z toho 22 0s6b z MRK/40 zazmluvnend hodnota

- zvySenie zamestnatelnosti
obyvatelov MRK

udrziavanie verejného poriadku a
zniZenie protispolocenského
konania v lokalitach, kde Ziju MRK
participacia na vykone intervencii
OP [Z zvysi zamestnatelnost a
zamestnanost 0os6b z MRK

posilnenie miestneho aktivizmu,
komunitného rozvoja a
spolocenského Zivota v lokalitach,
kde #iju MRK

zniZzenie napatia medzi MRK

a majoritnou ¢astou populécie

+++

++

++

DOP MOPS pokracuju v rdmci novej vyzvy (06/2021), financovanej zo zdrojov REACT-EU v rdmci PO 8 OP ['Z, k 31.12. 2021 bol zazmluvneny 1 z 212 schvalenych DOP.
Zhrnutie:

Svojim obsahom intervencie pozitivne prispievaju k naplneniu SC. Vyssie uvedené intervencie NP TSPaTP a NP KC/KS su pomerne Siroko koncipované a reaguju na celt radu

problémovych oblasti, v ktorych sa ocita velka ¢ast os6b z MRK. Vdaka intervenciam dochddza najma prostrednictvom vytvorenych pomahajucich profesii k ¢iastoénému zmierneniu
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problémov 0s6b Zijucich v MRK, spdsobenych zhorsenymi Zivotnymi podmienkami (napr. nevhodné byvanie, infrastruktura), prijmovou chudobou, nezamestnanostou, znizenou
pristupnostou verejnych sluZieb a socialnym vylicenim. Sucasne prinasaju ludsky pristupnd formu poradenstva a asistencie osobam alebo rodinam, ktoré nevedia samostatne riesit]
svoje Zivotné situdcie, ¢i traumy. Obsahom intervencii je nielen akitna pomoc, ale aj prevencia a zmocriovanie klientov, aby dokazali prevziat zodpovednost za vlastné rozhodnutia
a Zivotné situacie. Napriek vysokym poctom intervencii, k redlnemu zmocnovaniu dochadza v obmedzenej miere. Vysoku pridani hodnotu ma najméa priame zamestnavanie oséb
z MRK, ktoré pravidelny prijem vymanuje z pasce chudoby a zaroven meni ich sp6sob myslenia na aktivnejsie, ¢im posobi motivaéne smerom do buducnosti.

Z pohladu pocetnosti vytvorenych pracovnych prileZitosti pre osoby z MRK bola najicinnejsia intervencia MOPS, v ramci ktorej sa zamestnalo spolu 1 859 oséb z MRK (116 Zien +
1 743 muzov), pricom ide o sucet docCasne vytvorenych pracovnych miest pocas trvania DOP MOPS v rdmci hodnotenych vyziev. Pracovné miesta v projektoch MOPS Il boli z velkej
Casti obsadené zamestnancami z ukoncenych DOP MOPS I. Z pohladu kvality a kariérnej perspektivy je vsak kvalita pracovnych miest v ramci NP vyssia, vyZaduje vysSiu odbornost
a kladie doraz na dalsie vzdeldvanie.

Intervenéna logika funguje a bez intervencii by nedoslo k pozorovanym ucinkom prispievajucim k zmene, ktord je nateraz pozorovana viac vo forme okamzitych dopadov na lokdInej
urovni. Z pohladu celkovej potreby zvySenia zamestnatelnosti a zamestnanosti Rdmov su dosiahnuté hodnoty len mensim prispevkom k celkovej zmene pomerov v MRK. Intervencie
pokryvaju len &ast obci z Atlasu RK, prevaine prvych 150 obci v zmysle zvoleného pristupu v POS. Statisticky meratelna zmena na narodnej okrem iného vyZaduje nepretrzité a
plosné aplikovanie obdobnych intervencii vo vsetkych obciach Atlasu RK.

Vzhladom na pretrvavajuce bariéry v oblasti zamestnatelnosti a zamestnanosti Rmov nemozno v strednodobom horizonte ocakévat vyraznejsie dlhodobé dopady v podobe
znizenia chudoby a socidlneho vyli¢enia MRK a zmensenia disparit v tejto oblasti medzi rémskou a majoritnou ¢astou populacie.

(Klasifikdcie prispevku k SC zohladriuje funkény vykon aktivit, ich u&innost na dosiahnuté hodnoty vysledkov a dopadov.)

Zdroj: vlastné spracovanie, na zdklade monitorovacich udajov ZMS/VMS projektov k 31. 12. 2021

Legenda: ,,+++“ vyrazny pozitivny, ,,++“ pozitivny, ,,+“ mierny alebo nepriamy efekt
Pozndmka: Z — Zeny, M — muzi, KU — karta tcastnika, RU — riadne ukonceny, MU — mimoriadne ukonceny
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Hodnotenie kratkodobych (okamzitych) dopadov

v’ prislusnici MRK lepsie zviddaju beiné aj krizové Zivotné situdcie, najmé starostlivost
o rodinu, domdcnost a styk s dradmi
v posilnenie miestneho aktivizmu, komunitného rozvoja a spoloéenského Zivota v MRK

Oba NP tohto SC su klucové z pohladu generovania vysledkov a uvedenych okamZitych dopadov na
osoby z MRK.

NP TSPaTP vytvdra podmienky, ktoré vedu k posiliovaniu kompetencii znevyhodnovanych obyvatelov
MRK a k odstranovaniu bariér, s ktorymi sa potykaju pri réznych Zivotnych situdciach. NP sa zameriava
na priebeine odstrafiovanie réznorodych nedostatkov, blranie predsudkov a podporovanie rovnosti
Sanci obyvatelov MRK s nerdmskou populdciou. NP uplatriuje zdsadu poskytovania bezplatnych, trvalo
udrzatelnych socidlnych sluzieb pre vsetky osoby, bez rozdielu pohlavia a etnicity.

Najma prostrednictvom cielene vytvorenych pracovnych pozicii TSP a TP intervencia ucinne prispieva
k ulahcovaniu Zivota os6b z MRK a k zmierfiovaniu dopadov ich zlej socidlnej situdcie, ¢im zlepsuje
moznosti na ich zaclenenie do spolo¢nosti a vytvaranie dostojnych podmienok pre Zivot. Okrem
rieSenia a sprevadzania v tazkych zivotnych situacidch je rovnako dolezity preventivny Gcéinok
intervencie na vznik rizikovych situdcii a dalSie prehlbovanie chudoby a socidlneho vylucenia (napr.
podpora finan¢nej gramotnosti, zniZzenie zadlZovania sa a pod.).

Z hladiska vyrovnanosti a kvality vykonu sluZieb klientom v MRK su délezZitou sucastou regionalni
koordinatori NP, ktori v ramci ¢innosti regionalnych kancelarii USVRK/MV SR vykondavaju pravidelnu
agendu prostrednictvom aktivit ako:

- komunikdcia a spoluprdca s vedenim pridelenych obci a miest, napr. ohladom organizdcie TSPaTP,
obsadzovania volnych pracovnych pozicii, ucast na vyberovych konaniach na pracovné pozicie TSP
aTP,

- posudzovanie kvality vykonu TSPaTP, kontrolné zoznamy k posudeniu kvality vykonu TSP/TP
zasielaju na mesacnej bdze na kontrolu metodicke projektu (1 regiondlny koordindtor mad
pridelenych v priemere 15 — 17 obci),

- administrativno-metodické usmerriovanie pridelenych pracovnikov, zber udajov, koordinacné
porady na regiondlnej trovni,

- stretnutia s odbornikmi, s inymi pomdhajicimi profesiami v uzemi, spoluprdca s UPSVaR,
neziskovymi organizdciami, expertmi a Specialistami na oddlZovanie klientov, policajtami
zaoberajucimi sa prevenciou kriminality v MRK a pod.,

- upozorriovanie obci na ndpravné opatrenia v pripade nedodrzZiavania pracovnych postupov TSPaTP
ainé.

Cinnosti TSP a TP v obci sa zameriavaju na definovanie pricin socidlneho vyliéenia (a réznych dalich
negativnych rizikovych javov) a zaroven na zadefinovanie opatreni proti socidlnemu vyluceniu
konkrétnych klientov z MRK. V ich ¢innosti prevlada zameranie na individualny pristup ku klientom na
zmiernenie ich nerovného pristupu k sluzbam asucasne na zvySovanie kompetencii klientov
potrebnych na odvrdtenie a minimalizaciu ¢asto aj nevedomého rizikového konania. VSetky
intervencie a opatrenia vykonava projektovy personal po konzultdcii a dohode s klientom, pripadne sa
navrhuje rieSenie s inym odbornikom.

Pre lepsie pochopenie generovania vysledkov a r6znorodosti Ucinkov TSPaTP uvadza nasledujuci graf
typické oblasti a poéetnost v nich poskytovanych intervencii.

NP KC/KS podporuje realiziciu a rozvoj troch socidlnych sluZieb krizovej intervencie, ktoré poskytuju
dostupné, standardizované odborné cinnosti a aktivity realizované v oblasti socidlnej inkltzie os6b
v nepriaznivej socidlnej situacii s dérazom na MRK, ohrozenych socidlnym vyliéenim alebo s
obmedzenou schopnostou sa spolo¢ensky zaclenit a samostatne riesit svoje problémy. Dolezitym
aspektom uUspesnosti intervencie je zasada dostupnosti socidlnej sluzby pre ciefovd skupinu, tzn.
socialna sluzba je poskytovana v mieste bydliska klientov KC/NDC/NSSDR v ich prirodzenom prostredi.
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Graf 15: Rozdelenie evidovanych intervencii NP TSPaTP | a Il. podla oblasti

Celkovy pocet
intervencii k 31.07.2022

1723130
(189 obci)

Zdroj: Vlastné spracovanie podla tdajov USVRK

Intervencia KS v mnohom nadvazuje na aktivity TSP a TP a je velkym prinosom, ak v izemi funguju
terénni pracovnici, s ktorymi moze pracovnik KC zdielat ich udaje o klientoch.

Medzi okamzité dopady mozno zaradit zvySenie kvality a profesionalizicie vo vykone socidlnych
sluzieb, v dosledku posilnenia a rozvoja fudskych zdrojov (osobitne zamestnancov na pozicidch
odborny pracovnik garant, odborny pracovnik a asistent odborného pracovnika), tiez Standardizacie a
rozvoja ¢innosti zapojenych subjektov — poskytovatelov socialnej sluzby (KC, NDC a NSSDR). Tym sa
vyznamne zvySuje adresnost a komplexnost sluZieb krizovej intervencie poskytovanych
prostrednictvom vybranych socidlnych sluZieb.

Vdaka intervencii dochadza klepSiemu sietovaniu s dalSimi pomdhajucimi profesiami
a poskytovatelmi socidlnych sluZieb, o v kone¢nom désledku vedie k zlepSeniu socidlnej situacie
skupin socidlne vyliéenych alebo ohrozenych socidlnym vyli€enim v MRK a k zvySeniu ich aktivity.
Intervencia sucasne zvySuje zamestnatelnost cielovych skupin a zlepSuje ich moznosti vstupu na trh
prace, ¢im prispieva k ich integracii do spolo¢nosti a zmiereniu ich marginalizacie. Optimalny pristup
sa snazi o vytvorenie individudlneho planu pomoci pre konkrétneho klienta, ktory podporuje jeho
motivaciu a umoziuje merat dosiahnuty pokrok. Individudlne plany moézu byt zamerané na
predchadzanie dlhodobej nezamestnanosti, ¢i zvySovanie kvalifikacie v spolupraci so zamestnavatelmi
¢i UPSVaR. V ramci kariérneho poradenstva sa tie7 zameriavaju na mldde?, pomoc pri volbe povolania
po ukonceni Skolskej dochadzky, ¢o zahffia aj aktivity na prevenciu predcasného ukoncovania
vzdelavania a podporu motivacie k zvySovaniu kvalifikacie.

Podla realizovanych polo-struktirovanych rozhovorov s regiondlnymi koordindtormi NP a pracovnikmi
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KC vradmci Priebezného hodnotenia NP KS (USVRK 2021) sa medzi najvac$imi Uspechmi, ktoré
pracovnici KC dosiahli v stvislosti so zlepSenim situdcie klientov, ¢asto objavovali odpovede suvisiace
so vstupom klientov na trh prdce, hoci miera Uspesnosti pri umiestfiovani na trh prace bola skor nizka.
Medzi individualnymi odpovedami ohladom dosiahnutych Uspechov boli zo strany pracovnikov KC
uvadzané najma aktivity v suvislosti s:

- prevenciou voci ochoreniu COVID-19 a zlepSovanim osobnej hygieny,

- zlepSovanim finan¢nej gramotnosti,

- zvySovanim miery osobnej a kolektivnej zodpovednosti prijimatelov sluZieb a ich zodpovednosti
vodi institucidam (zmocriovanie klientov),

- lepSim prepojenim majority a minority,

- pravidelnou Uc¢astou deti a tinedzerov z majority na aktivitach KC,

- Uspechmi v suvislosti s Cistotou prostredia a spracovania odpadov a iné.

Nasledujuci graf poskytuje vysledky dotaznikového prieskumu realizovaného autormi PriebeZzného
hodnotenia NP KS (marec 2021) medzi zamestnancami KC ohladne najviditelnejSich pozitivnych
dopadov.

Graf 16: Najviditelnejsie pozitivne dopady prdace komunitnych centier

.iné W 4%

...s0 zlepSenim v oblasti doméaceho nasilia | 1,50%

...s0 zlepSenim finan¢nej gramotnosti a miery

I 31,50%

zadlzenia
...s0 zlepSenim bytovej situacie (nazhfiia napr. B 310%
zlepsenie v oblasti vysporiadania pozemkov,... e
...s0 zlepSenim situdcie verejného zdravia (napr. .
16,20%

zniZenie miery uzivania omamnych a navykovych

...s0 zlepsenim zamestnanosti | NG 27,70%

...s0 zlepSenim pripravenosti dospelych fudi na .
zamestnanie I 23,10%

...s0 zlepsenim vzdelavacich vysledkov skolopovinnych
deti

...s0 zlepSenim zaskolenosti deti predskolského veku a
ich pripravenostou na nastup do beznej skoly

I 78,50%
I 43,10%

...s0 zlepSenim starostlivosti o deti vo veku do troch
rokov

I 24,00%

Zdroj: Priebezné hodnotenie NP KS (II. fdza), USVRK 2021

Podla zisteni je najvy$sia Uspe$nost dosahovand pri préci s detmi a Ziakmi ZS v ramci predprimarneho
a zakladného vzdeldvania, ¢o je mozné vyhodnotit ako vyznamny synergicky Géinok k NP PRIM.

Najcastejsie sa opakujucimi v ramci NP KS boli intervencie pre klientov v tychto oblastiach:

- pomoc pri oddlZeni/osobnom bankrote,

- rieSenie exekucii,

- administrativna pomoc pri komunikacii s radmi,

- asistencia pri opatovnom zacleneni sa na trh prace,

- ochrana zdravia (ockovanie, osobna hygiena),

- prevencia zavislosti (toluén, alkohol),

- prevencia pri inych patologickych javoch, napr. Sikanovanie, domace nasilie, krddeze, hadzanie
kamenov,

- ochrana Zivotného prostredia (separacia odpadu),
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- priprava na Skolské vyucovanie a prevencia proti zaskolactvu, rieSenie individualnych krizovych
situacii,

- obnova réznych pracovnych zrucnosti a tvorivosti, sprostredkovanie prace (najcastejSie
v oblastiach autodoprava, lesnictvo, spracovanie dreva).

Pandémia COVID-19 mala na niektoré RK zasadny vplyv, ludia sa zacali vo vdc¢Sej miere vracat zo
zahranicia, mnozstvo ludi stratilo pracu a zvysila sa miera neistoty a strachu z buducnosti. Viaceri [udia
zacali pocitovat nekontrolovatelny a nepoznany strach neistoty a strachu z budicnosti, podmieneny
stratou zamestnania, obavou o zdravie seba a blizkych. V d6sledku toho rastla nervozita, ktora ¢asto
prerastala do agresivity a napatia v komunite.

Pozitivnym dosledkom pandémie bol fakt, Ze mnohé samospravy si aZz vtedy uvedomili ddleZitost
¢innosti KC, takze pandémia paradoxne viacerym KC pomohla posilnit si postavenie a udrzatelnost.
Postoj obce voci KC do urditej miery tiez predikuje jeho funkénost a udrzatelnost. V pripade, ak by NP
KS nepokracoval a obce by nemali moznost ziskat externé zdroje na fungovanie KC, podla nazoru

.....

prevlada nizka miera ochoty alokovat obecné zdroje na fungovanie KC.

Oba NP (TSPaTP a KC/KS) zlepSuju finanénu gramotnost a zamestnatelnost klientov z MRK, avsak
presnejSie urenie miery, v akej sa to deje, nie je mozné, kedZe miera financnej gramotnosti nie je
sledovana cez meratelné ukazovatele, alebo iné data z projektov.

Dotaznikové zistovanie vykonané na vzorke 113 respondentov NP KC/KS ukazalo, 7e 25 %
respondentov pozorovalo v oblasti financnej gramotnosti klientov velké zlepsenie a dalSich 57 % malé
zlepsenie. U opytanych pracovnikov NP TSP ukazal dotaznikovy prieskum, zZe velké zlepSenie v oblasti
finanénej gramotnosti zaznamenalo 37 % respondentov a malé zlepSenie 47 % (N=106).

Nasledujuci graf ukazuje pomer hlavnych skupin klientov KC z pohladu zamestnaneckého statusu,
podla ktorého prevlada cielova skupina neaktivnych os6b (59 %), ktora spolu s nezamestnanymi (35
%) tvori az 94 %. Tieto Udaje potvrdzuju spravnost zamerania aktivit na kritické cielové skupiny, ktoré
najviac potrebuju aktivizovat a zvysit svoju zamestnatelnost.

Graf 17: Kategérie uéastnikov na vstupe NP KC (1.) Graf 18: Kategdrie ti¢astnikov na vstupe NP KS (11.)

@ @

= Nezamestnané osoby vratane dlhodobo nezamestnanych = Nezamestnané osoby vratane dlhodobo nezamestnanych
= Neaktivne osoby = Neaktivne osoby
Zamestnané osoby vratane SZCO Zamestnané osoby vratane SZCO
Zdroj: ITMS2014+ Zdroj: ITMS2014

Vramci Il. fazy (NP KS, podobne aj NP TSPaTP) vidiet mierny pokles poctu neaktivnych
a nezamestnanych Ucéastnikov a narast po¢tu zamestnanych, ¢o by mohlo odzrkadlovat uréitu
aktivizaciu, pripadne mierne zlepsenie zamestnanosti os6b v zapojenych MRK.

Dalsie Gdaje tykajuce sa vzdelania evidovanych tcastnikov potvrdzuju vysoku Gcast osdb so zékladnym
vzdelanim ISCED 1 alebo 2 (aZz 87 % v NP KS), pricom v NP KC to bolo 66 % plus 19,1 % ucastnikov s
ISCED O (predprimarne vzdelanie), ¢o zaroven poukazuje na striktny odklon od aktivit pre predskoldkov
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v Il. faze NP (len 7 os6b s ISCED 0).

V sprave Priebezného hodnotenia NP KS (USVRK 2021) autori zmiefiuju naznaky konkurencie medzi
oboma NP (NP TSPaTP a NP KC/KS), ktora by mohla vplyvat na efektivnost poskytovanych sluzieb
a intervencii klientom, pricom v rdmci hodnotenia respondenti naznacovali, Ze v mnohych obciach je
TSP preferovana na ukor KC.

Vzhladom na velkd mieru podobnosti sluzieb medzi KC a TSP by podla viacerych respondentov
v uvedenom hodnoteni bolo moZzné uvazovat o spojeni oboch sluzieb (TSP a KC/KS) v ramci jedného
projektu. Spojenie by mohlo posilnit kolegidlnu atmosféru, pracovnici oboch sluzieb by sa vnimali ako
kolegovia a nie ako konkurenti. Okrem lepSieho prepojenia oboch sluzieb by ich spojenie do jedného
projektu mohlo priniest zniZzenie nakladov spojenych s koordinaciou a riadenim oboch NP (tak na
centralnej, ako i miestnej Urovni) a prispelo by k navyseniu persondlnych kapacit potrebnych na
poskytovanie konkrétnych sluzieb klientom.

K uvedenej téme Hodnotenie ndstrojov na podporu komplexného komunitného rozvoja v obciach
s MRK (2021) odporucilo zavedenie pravidelnych spoloénych koordinacnych stretnuti vSetkych
pomahajucich profesii pdsobiacich na Uzemi jednotlivych obci aj za pritomnosti ich regionalnych
koordinatorov a zastupcov samospravy.

Viaceri respondenti rozhovorov i dotaznikového prieskumu Priebezného hodnotenia NP KS (USVRK
2021) si myslia, Ze krizova situacia sposobena pandémiou COVID-19 priniesla zlepSenie spoluprace
a posilnenie koordinacie medzi jednotlivymi pomahajicimi profesiami aktivnymi na izemi obce.

Vyzvou zostava znizenda efektivita prenosu znalosti a odhodlania z terénnych pracovnikov na osoby
z MRK. Podla Hodnotenia ndstrojov na podporu komplexného komunitného rozvoja v obciach s MRK
(2021) predstavitelia pomahajucich profesii priznavaju, Ze obyvatelia MRK si zvykli spoliehat sa na nich
akich redlnemu zmocnovaniu zatial dochddza v mensej miere. Medzi takmer kazdodenné ulohy
zamestnancov NP TSPaTP a NP KC/KS patrila pomoc klientom pri pisani Zivotopisov, Ziadosti do
zamestnania a motivacnych listov, vyhladavani volnych pracovnych miest a priprave na pracovny
pohovor.

Potvrdzuje to aj tematické zistovanie USVRK, v ktorom sa uvadza, Ze iba minimum neuplatnenych
respondentov z RK si vie samostatne napisat CV a ma pristup k pocitacu ¢i internetu a dokaze si
samostatne vyhladat relevantné pracovné prileZitosti. Takmer vsetci neuplatneni respondenti maju
nizke alebo Ziadne zru€nosti. Naopak, takmer vsetci uplatneni respondenti si vedia samostatne napisat
CV a rovnaka Cast respondentov ma pristup k pocitacu, pripade k internetu a vsetci respondenti si
dokaZu samostatne vyhladat pracovné prileZitosti na internete®:.

v’ udrZiavanie verejného poriadku a zniZenie protispoloéenského konania v lokalitdch s MRK

Tento okamzity dopad sa dosahuje predovsetkym prostrednictvom DOP MOPS, ktoré funguju
v obciach alebo komunitdch zaradenych do Atlasu RK. Doménou DOP MOPS je budovanie pocitu
obcianskej zodpovednosti Rémov za ochranu verejného poriadku a pokojného obcianskeho
spolunazivania. Ciefom USVRK pri implementacii MOPS ,bol novy pristup k uplatneniu neinvazivnych
metdd s eliminaciou pripisovanych vlastnosti a stereotypov, odstrafiovania koliznych situacii medzi
minoritou a majoritou.” Nastroj MOPS ma prevaZzne preventivno-informativnu funkciu.

Medzi obvyklé okruhy p6sobnosti MOPS patri: ochrana verejného poriadku, ochrana sikromného a
verejného majetku, ochrana deti a mladeze pred negativnymi javmi, ochrana Zivotného prostredia a
zlepsenie kvality Zivota v lokalite, zlepSenie alebo zabezpecenie plynulosti a bezpecnosti cestnej
premavky. Prostrednictvom realizdcie uvedenych okruhov cinnosti MOPS prispievaju k znizeniu
pachania protispolo¢enského konania, predchadzaniu vzniku konfliktnych situdcii, udrziavaniu

63 Tematické zistovanie - Bariéry pri vstupe marginalizovanych Rémov na trh prace. UV SR/USVRK, 2022.
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verejného poriadku, Standardnej kvality Zivotného prostredia av neposlednom rade k posilneniu
miestneho aktivizmu a_komunitného rozvoja v lokalitdch s MRK (synergicky ucinok k NP TSPaTP a
KC/KS).

Hodnotenie MOPS® poukazuje na pozitivny vplyv ndstroja na lokality, v ktorych bol implementovany,
rovnako ako aj na samotnych jednotlivcov zapojenych do projektu. Vyznamovo MOPS sice evokuju
silovu alebo represivnu funkciu, avSak redlne maju predovsetkym preventivno-informativnu funkeciu,
zacielenu na znizenie kriminality a vandalizmu v lokalitach, ¢o potvrdilo aj zmienené hodnotenie.

MOPS vyznamne posilduju aktivatné nastroje na Useku zamestnanosti. DOP MOPS znizuju
nezamestnanost v lokalite, primarne v MRK. K sledovanému datumu hodnotenia suhrnne vytvorili
najvacsi pocet pracovnych miest pre osoby z MRK zo vSetkych intervencii PO5 (v sucte 1 859 docasnych
pracovnych miest v rdmci DOP MOPS).

PrislusSnici MOPS sa vdaka ziskanym pracovnym skdsenostiam a ndvykom  stdvaju
konkurencieschopnejsi na otvorenom trhu prace, v pripade ukoncenia projektu a hladania budiceho
zamestnania.

V rdmci pracovnej ¢innosti prislusnici MOPS bojuju tieZ proti predsudkom voéi Rémom, maju pozitivny
vplyv na ochranu os6b, verejného a sukromného majetku, Zivotného prostredia a zvySovanie kvality
Zivota v lokalite. PriebeZne spolupracuju s ostatnymi pomahajicimi profesiami fungujucimi v RK (NP
TSPaTP, NP KC/KS, NP PRIM, NP ZK a i.), s PZ SR, s Hasi¢skym zborom SR, rychlou zachrannou sluzbou
a dalsimi. MOPS boli tieZ nenahraditelnou pomocou pre mestd a obce pocas 1. a 2. viny pandémie
COVID-19 v rokoch 2020 — 2021, alebo pri asistencii geodetom vymeriavajucim katastralne parcely
v ramci intervencii na vysporiadanie pozemkov.

Napriek tomu, Ze pracovnici MOPS maju iba obmedzené kompetencie, prispievaju tak k plneniu
viéetkych troch SC POS.

Podla uZz zmieneného hodnotenia vyplynulo, Ze MOPS disponuju vyznamnym informativno-
preventivnym a tiez motivacnym potencidlom v rdmci MRK, ktory vytvdra priestor na rozsirenie ich
posobnosti aj v dalSich aktivitdch v oblastiach ochrany Zivotného prostredia, zdravia obyvatelov MRK
alebo pri ne¢akanych krizovych situaciach.

Aktualne MOPS taZiskovo pokracuju projektmi v rdmci novej dopytovej vyzvy vyhldsenej 1/2022 v
ramci PO8 OP [Z (spolu vyse 25,456 mil. EUR), ¢o sa pozitivne odrazi na udrzani vytvorenych
pracovnych miest v MRK a suvisiacich dalSich prispevkov ¢innosti prislusnikov MOPS.

v’ participdcia na vykone intervencii zvysi zamestnatelnost a zamestnanost oséb z MRK

Prispievanie k zvySovaniu zamestnatelnosti os6b z MRK je popisané vyssie, v opise aktivit a u¢inkov NP
TSPaTP, NP KC/KS, v ramci ktorych vytvorené pracovné pozicie poskytuju kariérne poradenstvo a
individuadlnu praktickd pomoc pre uchadzacov o zamestnanie.

Okam?zity priamy dopad intervencii SC 5.1.2 na zamestnatelnost a zamestnanost predstavoval 2 221
zamestnanych os6b z MRK, ktoré sa redlne zamestnali na pracovnych pozicidch v rdmci realizovanych
projektov, pricom celkovo sa vo vykone intervencii PO5 zamestnalo 2 999 os6b z MRK (udaje k 31. 12.
2021). Ide o hruby ucinok intervencii PO5 na zamestnanost, Struktira pracovnych miest je uvedend v
predoslej kapitole.

Ziskanie stabilného zamestnania na projektoch PO5 zvySuje vdaka ziskanym skisenostiam Sance na
budice zamestnanie na otvorenom trhu prace. Zamestnané osoby zMRK v rdmci projektov
nadobudaju pracovné skusenosti a zrucnosti, ziskavaju dolezité pracovné navyky a v neposlednom
rade dbveru a spolocenské uznanie ako plnohodnotni spolupracovnici miestnej samospravy. Neraz v

64 Hodnotenie nastroja MOPS, MV SR/USVRK (2021) https://www.minv.sk/?publikacie-2
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rdmci komunity ziskavaju autoritu a reSpekt, vdaka ktorym zaZivaju aj vnutorné pocity naplnenia
a spokojnosti, ktoré ich motivuju k pokracujucej aktivite.

Zamestnanost okrem zniZzovania chudoby obvykle prispieva k zlepSeniu podmienok byvania, nasledne
aj zdravotného stavu a prejavuje sa aj v inych aspektoch Zivota, napriklad lepSou dochadzkou deti do
gkoly. Ucastnici skupinovych diskusii (Hodnotenie ndstrojov na podporu komplexného komunitného
rozvoja v obciach s MRK (2021)) povaZzovali ndjdenie a udrZanie zamestnania za zlomovy moment pri
prelomeni kruhu chudoby a deprivacie.

Realizované Hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO5 (2020) potvrdilo, Ze jednotlivé intervencie
balika Take-away sa v pomerne vysokej miere stretavaju v tych istych obciach s pritomnostou MRK
(prevazne v ramci uréenych 150 obci) a vo vacésine pripadov dokazu navzajom dobre spolupracovat. Ich
dobra spoluprdca vytvdra dolezité synergické efekty v prospech miestnej komunity, vratane zvySovania
zamestnatelnosti os6b z MRK. Zaroven vSak uvadza, Ze v dosledku prijatého nastavenia balika Take-
away nadpolovicny pocet RAdmov Zijucich mimo Bratislavského kraja (54,4 %) nema pristup k
projektom Take-away, ateda ani k moznostiam participacie na vykone intervencii s dopadom na
zamestnatelnost. Niektoré NP v ramci Il. fazy umoznili zapojenie aj malého poctu obci nad ramec 150
obci, ¢o vsak nie je systémové rieSenie a naviac podlieha rozhodnutiu obce.

Dali konkrétny prispevok k zvy$eniu zamestnanosti osdb z MRK v rdmci PO5 by mal ¢oskoro priniest
novy NP "ZvySenie zamestnanosti a zamestnatelnosti fudi Zijucich v lokalitach s pritomnostou MRK
realizdciou obnovy kultirneho dedicstva" (NP HRADY).

Na porovnanie trendu a pripadnu interpolaciu okamzitych dopadov v nasledujucej tabulke uvadzame
hodnoty klucovych indikdtorov v oblasti zamestnanosti, z realizovanych Specializovanych Statistickych
prieskumov EU SILC MRK 2018 a 2020.

Tabulka 19: Porovnanie stavu podla hodnét indikdtorov Stratégie 2030 za oblast zamestnanost

; v EU SILC_MRK | EU SILC_MRK
ika y4 ESTNANOST - iy
Indikatory za oblast ZAMESTNANOS 2018 2020
ZA_GC-I_1: Podiel 0s6b z MRK (muZov a Zien) vo veku 16 — 24 rokov, ktori 63 % 67 %
(] (]
nie st zamestnani a ani uz nie st vo vzdeldvacom procese (NEET)
ZA_GC-l_2: Podiel Zien z MRK vo veku 16 — 24 rokov, ktoré nie su 76 % 73 %
(] (]
zamestnané a ani uZ nie st vo vzdelavacom procese (NEET)
ZA_GC-1_3: Podiel 0s6b z MRK (muZov a Zien) vo veku 20 — 64 rokov, ktori
. S . 20% 23 %
suU zamestnani (miera zamestnanosti)
ZA._GC-I_4: Podiel Z|e.n z MRK vo veku 20 — 64 rokov, ktoré su zamestnané 12 % 14%
(miera zamestnanosti)
ZA_GC-l_5: Rozdiel v miere zamestnanosti medzi Zzenami a muzmi z MRK
16 % 17 %
vo veku 20 — 64 rokov
ZA_GC-l_6: Podiel Rémov starsich ako 16 rokov, ktori sa v ostatnych 12
mesiacoch citili byt diskriminovani z dévodu ich etnicity pri hladani - 33%
zamestnania
ZA_CC4-1_1: Podiel Rémov, ktori sa pocas poslednych 12 mesiacov citili byt 11%
diskriminovani v zamestnani alebo na pracovisku zaZzili iné prejavy rasizmu - (muzi 13 %,
z dévodu ich etnicity Zeny 8 %)
ZA_CC4-1_2: Podiel Rémok, ktoré sa pocas poslednych 12 mesiacov citili
byt diskriminované z dévodu ich etnicity alebo rodu pri hladani - 28 %
zamestnania
ﬁ-\ngM_?;: Rozdiel v prijmoch zo zamestnania medzi muzmi a Zenami z 11% 13 %

Zdroj: Vybrané ukazovatele zo zistovania EU SILC_MRK 2020, USVRK

Zistenia z prieskumu EU SILC MRK 2020 potvrdzuju, Zze podiel 0s6b z MRK (muZov a Zien) vo veku 20 —
64 rokov, ktori s zamestnani (miera zamestnanosti), sa v porovnani s prieskumom EU SILC MRK 2018
zvysil 0 3 % (2 20 % na 23%, ZA_GC-I_3).
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Aj pri dalSich uvedenych ukazovateloch (s nameranymi oboma hodnotami), s vynimkou mierneho
narastu rozdielov v miere zamestnanosti medzi Zenami a muZmi a v prijmoch zo zamestnania medzi
muzmi a Zzenami z MRK, vidiet mierne zlepSenie hodnét v roku 2020 oproti 2018, ¢o mbze poukazovat
na pozitivny vplyv realizovanych intervencii. KedZe vsak intervenény ucinok PO5 nie je izolovany od
pbsobenia dalsich intervencii a externych vplyvov, nie je mozné jeho podiel presne kvantifikovat.

Pozitivnym zistenim je aj pokles podielu mladych fudi z MRK v situacii NEET, ktory medzi realizovanymi
prieskumami poklesol o1 %, ale pri zenach az 03 %. To mdze koreSpondovat s vyznamne vyssim
zastUpenim zien z MRK v pomahajucich profesiach v rdmci NP PO5 (napr. v NP TSPaTP sa zamestnalo
z MRK 266 Zien vs. 107 muZov).

Pre zvy$enie motivacie Romov legélne sa zamestnat, je zarover nevyhnutné Géinnejsie ako doposial
eliminovat dnik Rémov do ,sivej ekonomiky”, napr. zefektivnhenim kontrolného a sankéného
mechanizmu voci zamestnavatefom. Pokial budi najma mladi Rémovia vidiet prileZitosti naviazanej
Ciernej prace, moze byt problematické dosahovanie vyssej efektivnosti intervencii na zvysenie ich
zamestnatelnosti a zamestnanosti.

Zistenia prieskumu EU SILC MRK 2020 potvrdzuju, Ze miera zamestnanosti os6b z MRK ma stupajucu
tendenciu, avSak udaj o ,polte nezamestnanych osdb z prostredia MRK” neuvadzaju, a nie je
k dispozicii ani vrdmci ndrodnych Statistik. Ztoho dbévodu nateraz nie je moZné vyhodnotenie
relevantného vysledkového MU R0107 Pocet evidovanych nezamestnanych oséb z prostredia MRK,
ktory ma stanovenu cielovd hodnotu zniZenie poctu nezamestnanych oséb z MRK o 2 746 (zo 119 389
na 116 643) v roku 2023.

Vzhladom k poctu redlne vytvorenych pracovnych miest prostrednictvom intervencii PO5 a tieZ
pozitivnemu trendu vo vyvoji zamestnanosti do roku 2020 je dosiahnutie stanovenej ciefovej hodnoty
vysoko pravdepodobné. Zaroven viak treba priznat, Ze vzhladom k dlhodobo existujucej disproporecii
v zamestnanosti Rdmov mozno stanovenu_cielovd hodnotu pre celi PO5 oznalit za nedostatocne
ambicidéznu.

Hodnotenie dlhodobych dopadov

V ramci ESIF zvoleného paralelného pristupu k MRK (taZiskovo cez zrkadlové NP) hodnotitel vnima
intervencie PO5 ako komplementdrne, posiliujice ucinky pocetnejsich projektovych intervencii PO4
OP L'Z v oblasti socidlneho zaélenenia a boja proti chudobe na narodnej tGrovni, osobitne v ramci SC
4.1.1 ZvySenie ucasti najviac znevyhodnenych a ohrozenych o0séb v spolocnosti, vrdtane
na trhu prdce a SC 4.1.2 Prevencia a elimindcia vietkych foriem diskrimindcie. V oblasti podpory
zamestnanosti a tvorby pracovnych miest su taktiez komplementarne k intervencidam PO3 a PO2.
Vzhladom na sucasné pdsobenie roéznych intervencii a ich synergické ucinky je oddelené posudenie
vplyvu PO5 a dlhodobych dopadov na zamestnanost problematické.

v’ posilnenie konkurencieschopnosti Rémov na trhu prdce

Zvysend zamestnatelnost a zamestnanost prislusnikov MRK vdaka realizovanym intervenciam PQO5,
vratane zamestnavania Rémov na pracovné pozicie vytvorené priamo NP a DOP, prispieva k posilneniu
ich konkurencieschopnosti na trhu prace. Zainteresovani Ucastnici si cez pocetné informacné
a vzdeldvacie aktivity zvySili droven poznatkov, pripadne zrucnosti, ziskali Sirsi rozhlad a cez
individualne konzultacie, pripadne individudlne plany pomoci dostali aj konkrétny navod, ako
dosiahnut zlepsenie vlastnej situacie.

Vykon zamestnania osobami z MRK a z neho plynuce benefity, najma pravidelny prijem maju potencial
pdsobit motivaéne na dalSich ¢lenov rodiny i komunity, aby sa aktivizovali vo vzdeldvani, zvySovani
kvalifikacie a hladani prace.

Situdcia je najtazsia pri dlhodobo nezamestnanych, ktorych je v rdmci MRK vysoky podiel. Pozitivny
dopad na posilnenie konkurencieschopnosti aj tychto oséb z MRK sa da potvrdit napr. na
pracovnikov MOPS, kde z dotaznikového prieskumu v roku 2020 vyplynulo, Ze pre 23 % respondentov
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(N=483) je praca v MOPS ich prvou pracou. Respondenti tiez uvadzali, Ze pradcou v MOPS sa ich
postavenie v komunite zlepsilo (74 %), u 24 % sa nezmenilo a iba u 2 % sa zhorsSilo (N=483).

K posilneniu konkurencieschopnosti os6b z MRK prispelo tiez DVO, ktoré bolo v ramci NP PRIM cielene
uplatnené na preferencné zamestnavanie rémskych uchadzadov o pracovnu poziciu asistent ucitela a
odborny zamestnanec, pri ktorych je uplatfiovand dodatoc¢na kvalifikacna poZziadavka — ovladanie
materinského jazyka deti z MRK. Opatrenie malo pozitivny vplyv na zamestnanost, v I. faze NP bolo
uplatnené v 75 pripadoch (68 Zien a 7 muZov). Vzhladom k existujucej diskriminacii na trhu prace
odporucame rozsirit uplatnenie DVO aj v rdmci buddcich intervencii v MRK.

Pre dosahovanie dlhodobého dopadu v oblasti konkurencieschopnosti Rdmov na trhu préace je nutné
systematicky pbsobit na viaceré oblasti Zivota v MRK, ktoré s posilnenim konkurencieschopnosti
suvisia, ako je pristup k vzdeldvaniu, zdravotnej starostlivosti, odstrdnenie zlej infrastruktury
a dostupnosti MRK, segregacie a diskriminacie a pod., k ¢omu je potrebné prepajat a zosuladovat
jednotlivé politiky, aby sa dosiahla ich optimalna sucinnost a zvySeny synergicky ucinok.

Zameranie intervencii na zvySovanie konkurencieschopnosti Rdmov na trhu prace zostdva vysoko
urgentné aj do buducnosti, najma ¢o do rozsahu pokrytia ¢o najvac¢sieho poctu obci s MRK a v nich
Zijucich potencidlnych uchadzacov o zamestnanie.

v’ zniZenie chudoby a socidlneho vyliéenia Rémov

Dostupnost, Standardizacia a sietovanie poskytovanych socidlnych a asistenénych sluzieb v MRK
prindsa vysledky a dopady, ktoré su pozorované predovSetkym na miestnej urovni. Zlepsenie
dostupnosti socidlnych a asistenénych sluzieb v obciach s MRK pomaha prekondvat marginalizaciu a
socialne vylucenie. Potvrdili to napr. dotaznikové zistovania realizované v ramci Hodnotenia pokroku
k naplneniu cielov PO5 (2020), v ktorych 100 % respondentov z radov pracovnikov NP KC/KS (N=113)
konstatovalo, Ze sa prostrednictvom projektu dari zlepSovat dostupnost socialnych sluzieb pre MRK.

V oblastiach Uzko suvisiacich s dostupnostou a Standardizaciou socidlnych a asistenénych sluzieb sa
podla respondentov darilo dosahovat nasledovné zlepsenia:

zvysovat kvalitu sluZieb v oblasti socidlnej inklizie MRK (96 %)

posilfiovat kapacity komunitnej socialnej prace (93 %)

zvysSovat doveru MRK k pracovnikom NP KC/KS (98 %)

Podobne aj dotaznikovy prieskum pracovnikov NP TSPaTP ukdzal, Ze v oblastiach podporujucich
zlepSenie dostupnosti sluzieb sa dari najmé poskytovat sluzby klientom z MRK podla ich potrieb (98 %,
N=106) a ziskat doveru a nadviazat spolupréacu s klientmi z MRK (100 %, N=106).

Pracovnici NP KC/KS v dotaznikovom prieskume uviedli, Ze svojou pracou pomahaju prislusnikom MRK
k tomu, aby samostatne riesili svoje problémy (49 % si mysli, Ze k tomu rozhodne pomohli a 44 %, ze
tomu skor pomohli, N=113).

Participacia os6b z MRK na vykone intervencii PO5, ako jeden z okamZitych dopadov, priamo zvysSuje
ich zamestnatelnost a zamestnanost. Vramci konkrétnych projektovych intervencii ide sice o
kratkodoby efekt, tento sa vsak v perspektive predpokladanej kontinuity a udrzatelnosti obdobnych
intervencii (PSK, POO) méze éasom transformovat na dlhodoby, ktory prenesie aj znizenie chudoby
a socidlneho vylucenia.

Na zvySovanie RCHSV ma vplyv aj nizka miera finan¢nej gramotnosti a s fiou spojené vystavenie
exekuénému zataZeniu a zadlZenosti domacnosti. Na zniZovanie pocetnosti tychto situdcii su zacielené
spolocné aj individudlne aktivity NP KC/KS a NP TSPaTP.

Hoci hodnotené intervencie maju Siroky zdber oblasti a situdcii, v ktorych sa znevyhodnené osoby
z MRK ocitaju a vhodnymi spbsobmi reaguju na viaceré aspekty marginalizacie Romov, vratane
zmiernenia diskriminacie, zlepSenia mozZnosti sebarealizdcie a zamestnania, ucinok na zniZenie
chudoby a socialneho vyltucenia os6b z MRK, meranych indikatormi na narodnej trovni, sa nateraz
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neprejavil.

Naznacuju to zistenia EU SILC MRK 2020, ked' napriek viacrocnym intervenciam PO5 i synergickym
ucinkom ostatnych osi OP LZ Zilo v roku 2020 az 87 % oséb z MRK a 60 % ROdmov z integrovaného
prostredia pod hranicou rizika chudoby, v porovnanis 11 % os6b z celkovej populacie SR, ¢o je dokonca
0 2 % viac os6b z MRK ako v roku 2018. Chudobou alebo socidlnym vyli¢enim trpelo az 90 % ludi
zMRK a 64 % ludi z integrovane byvajucich rdmskych domdcnosti, kym v celkovej populacii bol
namerany 6-nasobne mensi podiel ako v MRK (15 %).

Pravdepodobnym dévodom je obmedzend Uzemnd opravnenost podpory, ktord je v ramci kliéovych
NP selektivna, takZe nadpoloviénd vacsina RoOmov na Slovensku nemad pristup k dbélezitym
intervenciam, ktoré su sucastou balika Take-away, uréeného pre prvych 150 obci Atlasu RK. Vynimkou
su NP v oblasti zdravia, ktoré su otvorené pre vSetky obce z Atlasu RK, ako aj dopytové projekty,
s vynimkou DOP Pozemky. ZvySnym obciam z Atlasu RK zostala len ,tazsia“ cesta ako sa dopracovat
k pomoci, ato zapojenim sa do zrkadlovych intervencii PO4 v ramci otvorenej sutaze so vSetkymi
ostatnymi obcami v SR. Pri podpriemernej aktivite obci s MRK (mimo 150) v ramci projektov PO4 je
predpokladany synergicky ucéinok velmi obmedzeny.

Na zaklade zisteni EU SILC MRK a pozorovanych trendov v rdmci PO5 a PO6 je zrejmé, Ze vSetky obce
Atlasu RK potrebuju systematickejSiu asistenciu alebo zvyhodnenie, ak chceme dosiahnut, aby sa
intervenc¢na pomoc dotykala omnoho vacsieho poctu Rémov ako doposial.

Aktualne vymedzené intervencie PO5 nemaju dostatocny kapacitny rozsah a ¢asové trvanie na to, aby
vich désledku doSlo kvyraznejSej zmene v podobe meratelnych dlhodobych dopadov na RK na
narodnej udrovni, vyjadrenych sledovanymi Statistickymi ukazovatelmi v oblasti zamestnanosti,
znizenia chudoby a socidlneho vylucenia, znizenia interetnickych sporov, napéatia apod. Len
dostatocne komplexna pomoc napriec ciefovymi skupinami RK podla Atlasu RK ma Sancu na zlepsenie
relevantnych statistickych ukazovatelov o Rémoch na narodnej drovni.

Vzhladom na dlhodobo zanedbavané problémy v MRK, od stazeného pristupu kvzdeldvaniu a
nefunkénej inklldzie vo vzdeldvani deti, Ziakov a Studentov z MRK, ktoré su vychodiskovym faktorom
znizovania miery PUSD a posilnenia konkurencieschopnosti a zamestnatelnosti, cez tolerovanu
diskriminaciu na trhu prace, nedostato¢nu adresnost nastrojov zamestnanosti pre osoby z MRK, aZ po
ich existenénud chudobu a socidlne vylilenie, je realistické oakavat dlhodobé meratelné dopady
v oblasti 5C 5.1.2, ako ich predpoklada teéria zmeny, s viacroénym oneskorenim voéi vykonu
sucasnych intervencii. Ato zaroven za predpokladu ich kontinuity a udrzatelnosti, resp. zvySenia
objemu i komplexnosti pomoci v novom programovom obdobi.

Skutoénost, Ze aj napriek podpornym opatreniam zo strany Statu existuje stdle mnoho bariér
obmedzujucich zlepsenie zamestnatelnosti a zamestnanosti Rémov, potvrdilo aj tematické zistovanie
Identifikovanie bariér pri vstupe marginalizovanych Rémov na trh prdce (UV SR, USVRK 2022), ktoré na
zaklade terénneho prieskumu konkrétnych MRK uvadza nasledovné bariéry:

- nizka droveri vzdelania, negramotnost

- nedostatok pozitivnych vzorov

- neochota cestovat/prestahovat sa za prdcou

- uprednostfiovanie nelegdlnej prdce z dévodu exeklicie

- neefektivne ndstroje trhu prdce

- stereotypizdcia, predsudky, diskrimindcia, ku ktorym prispievaju aj neucinné aktivacné prdce
- medzigeneracny prenos chudoby a iné.

Bez podstatného prielomu pri rieSeni uvedenych bariér budu aj buduce intervencie na zvysenie
zamestnanosti os6b z MRK dosahovat obmedzenu Uc¢innost.

Napriek tomu je potrebné v nich pokracovat, v strednodobom horizonte si projektové intervencie
typu TSPaTP, KC/KS i MOPS nenahraditelnymi, pretozZe prinasaju do problémového prostredia najviac
absentujlce nastroje lokdlnej Urovne, bez ktorych nemozno poditat s akymkolvek zvysenim aktivizacie
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0s6b z MRK.

Aj napriek obmedzenym dopadom v oblasti zmierfiovania chudoby a socidlneho vylic¢enia os6b MRK
realizované intervencie PO5 v oblasti zvySovania informovanosti, asistencie, zamestnatelnosti
a zamestnanosti os6b z MRK zasadnym spOsobom prispievaju k odhaleniu kritickych miest v
doterajSich nastrojoch podpory zamestnanosti vo vztahu k osobdm z MRK, k poznaniu klt¢ovych
kauzalit a osobitosti, na ktorych je potrebné stavat ucinnejsi buduci model pomoci.

v’ zniZenie napéitia medzi MRK a majoritnou éastou populdcie

Z podstaty vykonavanych aktivit priamo v lokalitdch MRK prispievaju intervencie tohto SC aj v oblasti
zmiernovania diskriminacie ROmov na miestnej Urovni.

Vdaka posobeniu intervencii cez NP KC/NP KS, NP TSP a DOP MOPS sa posilfiuje miestny aktivizmus
prislusnikov MRK, komunitny rozvoj a spolocensky Zivot v zapojenych obciach. P6sobenie pracovnikov
tychto projektov pomaha udrziavat verejny poriadok a zniZovat pachanie protispoloéenskych ¢innosti
v zapojenych obciach.

Intervencie PO5 prispievaju k zlepSovaniu vztahov _medzi MRK a ostatnymi obyvatelmi najma
nepriamo, a to zvySovanim dostupnosti sluZieb a kvality Zivota MRK, a ich pribliZzovanim k Zivotnym
$tandardom majority, aj vdaka synergii s intervenciami PO6 (KC, MS, infradtruktura a i.). K scitlivovaniu
prispieva systematickd osveta avzdelavanie, zvySovanie pocetnosti a tiez odbornosti pracovnikov
pomahajlcich profesii, ktoré sa realizuje v rdmci NP.

Pozitivny vplyv vysledkov tychto aktivit potvrdil aj dotaznikovy prieskum na vzorke pracovnikov NP
KC/NP KS, NP TSP a MOPS. Velké zlepsenie v oblasti vztahov medzi MRK a ostatnym obyvatelstvom
uvadza 22 % (N=113) respondentov NP KC/NP KS a 17 % (N=106) respondentov NP TSP. Malé zlepsenie
spozorovalo 59 % (N=113) opytanych pracovnikov NP KC/NP KS a 55 % (N=106) pracovnikov NP TSP.
Takisto opytani pracovnici MOPS sa vyjadrili, Ze v oblasti predchadzania moznych konfliktov medzi
vacSinovym obyvatelstvom a MRK ich praca velmi pomaha (90 %, N=483).

Dlhodoby dopad MOPS moze ilustrovat aj skutocnost, ked vo vacsine navstivenych lokalit sa aj po
ukonéeni projektov MOPS na byvalych prislusnikov obyvatelia nadalej obracaju ohfadom udrZiavania
verejného poriadku i rieSenia sporov.

Projekty PO5 vyznamne prispievaju k posilneniu dévery MRK k verejnym institicidm. Pomahajuce
profesie si vhodnym sprostredkovatelom medzi rigidnym administrativnym svetom verejnych
insStitdcii a osobitnym kultirnym a vedomostnym svetom MRK. ESte vacsi efekt md, ak préacu
pomahajucich profesii vykonavaju [udia z MRK, ktori dokazu rychlejsie vybudovat déveru a prepojit RK
s verejnou spravou.

Na otdzku, ¢i je dosiahnuty pokrok vintegracii MRK primerany enormnému Usiliu, ktoré tisice
zapojenych zamestnancov projektov a samosprav uz roky vynakladajui, nemali ucastnici skupinovych
diskusii jednoznacny nazor (Hodnotenie ndstrojov na podporu komplexného komunitného rozvoja v
obciach s MRK (2021)). Aj najskeptickejSie hlasy vsak priznali, Ze Uspechom je prinajmensom
nezhorsovanie situacie MRK; teda minimalnym dopadom intervencii PO5 a PO6 je socidlny zmier a
normalne spolunazivanie fudi Zijucich v prostredi MRK a ostatnych obyvatelov.

Z pohladu hodnotitelov bol vyraznejsi pokrok dosiahnuty v navstivenych mensich a strednych obciach,
nez v mestach. MoZinym vysvetlenim je, Ze v mensich obciach predstavuju MRK vyssi podiel
obyvatelov, takZe pokrok na urovni komunity je viac viditelny. Zaroven tvoria vacsie percento volicov,
takze su viac v centre pozornosti samospravy, pripadne su jej sucastou.

Podla EU SILC MRK 2020 skusenosti Romov a Rdmok starsich ako 16 rokov s diskrimindciou na zdklade
ich etnického alebo rasového pévodu v obdobi za poslednych 12 mesiacov, minimalne v jednej z oblasti
— pri hladani préace, v praci, pri hladani byvania, v zdravotnictve, v Skolstve, pri kontakte s verejnymi
uradmi alebo pri poskytovani sluZzieb dosahuji mieru 21 % (23 % u muzov a 19 % u Zien). V porovnani
s poslednymi dostupnymi datami z roku 2016 (EU MIDIS I1) ide o pokles 0 9 %. Co sa tyka jednotlivych

94



Hodnotenie plnenia stanovenych cielov a dopadov prioritnej osi Integracia marginalizovanych rémskych komunit

oblasti, v obdobi 1 roka pred zistovanim sa Rémovia a Romky stretli s diskriminaciou z dévodu ich
romskeho pévodu v najvyssej miere prave pri hfadani zamestnania (33 %) a byvania (19 %), pricom v
oboch pripadoch mali horsiu skidsenost muzi oproti Zenam — 37 % vs. 28 % (zamestnanie), resp. 26 %
vs. 14 % (byvanie).

Z hladiska vyskytu rasovo alebo etnicky motivovanej diskrimindcie za poslednych 5 rokov klesol podiel
Rémov s touto skisenostou z 54 % v roku 2016 na 25 % (26 % u muzov a 23 % u Zien).

Aj na zdaklade vyssie uvedenych pozorovani a vyjadreni respondentov je vysoko pravdepodobné, Ze
minimalne ¢ast zlepSenia v oblasti diskriminacie je mozné priradit k G¢inkom realizovanych intervencii
PO5. Dosiahnutie vyraznejSieho pokroku v zniZeni nepriatelskych prejavov medzi vacSinovym
obyvatelstvom a rémskou mensinou a Sirenim predsudkov o Rdmoch je mozné iba v prostredi dobre
nastavenych klucovych politik SR redlne vyludujucich akukolvek diskrimindciu, ktorej elimindcia
vyZzaduje dlhodobé a systematické pdsobenie intervencii typu PO5 a PO6.

Vhodne komunikované pozitivne priklady Uspechov a dobrej praxe z projektov integracie MRK mozu
prispiet k rychlejSej zmene vnimania RK z pohladu majoritnej spolo¢nosti a k zniZzovaniu napéatia.

Odpoved' na hodnotiacu otazku za oblast $C 5.1.2:

Intervencna logika funguje a bez intervencie by nedo$lo k pozorovanym ucinkom prispievajucim k
zmene, ktora je nateraz pozorovana viac vo forme okamzitych dopadov na lokalnej Grovni.

Z pohladu celkovej potreby zvysenia zamestnatelhosti a zamestnanosti Rdmov su dosiahnuté hodnoty
len mensim prispevkom k celkovej zmene pomerov v MRK. Intervencie pokryvaju len cast obci
z Atlasu RK (prevazne prvych 150) v zmysle zvoleného pristupu v POS. Statisticky meratelna zmena na
narodnej uUrovni okrem iného vyzaduje nepretrzité a plosné aplikovanie obdobnych intervencii vo
vSetkych MRK.

Podla struktdry Gcéastnikov kltcovych intervencii je mozné potvrdit spravnost zamerania aktivit na
kritické cielové skupiny, ktoré najviac potrebuju aktivizovat a zvysit svoju zamestnatelnost. V ramci Il.
fazy NP (NP KS a NP TSPaTP) vidiet mierny pokles poctu neaktivnych a nezamestnanych ucastnikov a
narast poctu zamestnanych, ¢o by mohlo odzrkadlovat urditd aktivizaciu, pripadne mierne zlep3enie
zamestnanosti os6b v zapojenych MRK.

Vysoku pridand hodnotu ma najma priame zamestnavanie osob z MRK v ramci intervencii, ktoré
pravidelny prijem vymanuje z pasce chudoby a zarovern meni ich spdsob myslenia na aktivnejsie, ¢im
na ostatnych p6sobi motivaéne smerom do buducnosti.

Vyzvou zostava nizka efektivita prenosu znalosti a odhodlania na osoby z MRK. Respondenti z radov
pomahajucich profesii priznavaju, Zze obyvatelia MRK si zvykli spoliehat sa na ich sluzby a k realnemu
zmocnovaniu os6b z MRK dochadza v mensej miere.

U¢innost podporenych programov na zvy$enie finanénej gramotnosti nie je mozné vyhodnotit,
nesleduje sa cez meratelné ukazovatele alebo iné data z projektov. Odporicame zahrnit medzi
sledované data jednoduchy test financnej gramotnosti pre ucastnikov pri vstupe ana konci
projektu/resp. $pecializovanej intervencie.

Prejavuje sa celkovo nizka miera participacie prisluSnikov MRK na rieSeni zaleZitosti, ktoré sa ich tykaju
a to, ¢i na lokalnej alebo regionalnej Grovni, ktord je potrebné v ramci intervencii cielene budovat.

Prieskumy EU SILC MRK potvrdzuji velmi mierne zlepSenie hodn6t vo viacerych sledovanych
ukazovateloch zamestnanosti 0s6b z MRK, ¢o mbze nepriamo poukazovat na pozitivny vplyv
realizovanych intervencii PO5. KedZe vSak intervencny ucinok nie je izolovany od pésobenia dalSich
intervencii a externych vplyvov, nie je mozné ho kvantifikovat.

Hoci prezentované ukazovatele zamestnanosti vroku 2020 vykazuju mierne pozitivny trend v
porovnani s udajmi z roku 2018, rozdiel v miere zamestnanosti os6b z MRK a z celkovej populacie
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zostava neprijatel'ne vysoky, 23 % vs. 76 % (merany samodeklarovanou mierou zamestnanosti os6b v
produktivnom veku (20 — 64 rokov)).

Vzhladom k dlhodobej velmi nepriaznivej situdcii v zamestnanosti osé6b z MRK a hlboke] disproporecii
s vacSinovou populdciou povazujeme cielovi hodnotu MU R0107 Pocet evidovanych nezamestnanych
0s6b z prostredia MRK (zniZenie poctu nezamestnanych oséb z MRK o 2 746 v roku 2023) za mdlo
ambiciéznu.

Odhliadnuc od aktudlnej situacie spésobenej krizami ¢i pandémiou COVID-19 a s fou spojenym
narastom nezamestnanosti, je potrebné a viacerymi Studiami odporucané, aby SR v blizkej dobe
zasadne zvysila Géast RGmov na trhu prace, ak chce udrzat dosiahnuty poéet pracovnych miest bez
vyrazného dovozu pracovnej sily zo zahraniéia. Je potrebné hladat spdsoby, aby sa okrem rezortu
MPSVaR SR dostalo znizovanie nezamestnanosti Romov do popredia zaujmu regionalnych a
miestnych samosprav, osobitne tych, kde Zije pocetnejsia romska mensina. Ta predstavuje vyznamny
a rastuci podiel obyvatelstva v Skolskom veku a buducich pracovnych sil.

TSPaTP a asistované komunitné sluzby, zacielené na osoby z MRK Zijuce v generacnej chudobe, v
prepojeni na vhodné ndstroje politiky zamestnanosti, maju okrem zlepsenia kvality Zivota tychto osob
potencial posilnenia ekonomickej a socidlnej odolnosti zaostavajucich regidonov SR. Populacny rast je
vyrazne silnejsi prave v MRK, ktoré su vyluéované vo vzdeldvani a na trhu prace, ¢o prehlbuje problém
nedostatku pracovnych sil v buddcnosti.

Na podporu zamestnatelnosti 0s6b z MRK je potrebné zwvysit dostupnost 3pecificky cielenych
komunitnych sluzieb na aktivaciu nezamestnanych aindividualizované podporné sluzby pre
romskych uchadzacov o zamestnanie. V tomto smere by tieZ prospela vyssia troven Standardizacie
¢innosti KC v oblasti stuginnosti s regiondlnymi UPSVaR.

Vzhladom k existujicej diskrimindcii na trhu prace odporiéame rozdirit uplatnenie DVO na
preferované zamestnavanie Rémov v rdmci buducich intervencii v MRK.

Pre zvySenie motivacie Romov legalne sa zamestnat je zarovern nevyhnutné ucinnejsie ako doposial
eliminovat Gnik Rémov do ,sivej ekonomiky”, ¢o zaroveri poméze zefektivnit intervencie na zvysenie
ich zamestnatelhosti a zamestnanosti.

Napriek tomu, Ze hodnotené intervencie maju Siroky zdber oblasti a situdcii, v ktorych sa
znevyhodnené osoby z MRK ocitaju a vhodnymi sp6sobmi reaguju na viaceré aspekty marginalizacie
Rémov, vratane zmiernenia diskriminacie, zlepSenia moZnosti sebarealizacie a zamestnania, ti¢inok na
znizenie indikatorov chudoby a socialneho vylticenia os6b z MRK, meranych na narodnej urovni, sa
nateraz neprejavil, ked' v roku 2020 Zilo az 87 % o0s6b z MRK pod hranicou rizika chudoby, v porovnani
s 11 % os6b z celkovej populacie SR, pricom podiel os6b z MRK Zijucich pod hranicou chudoby este
vzrastol 0 2 % v porovnani s predoslym zistovanim v roku 2018 (85 %).

Vzhladom na pretrvdvajuce bariéry v oblasti zamestnatelnosti a zamestnanosti Romov len sotva mozno
v strednodobom horizonte oéakavat vyraznejsie dlhodobé dopady v podobe znizenia chudoby a
socidlneho vylicenia MRK a zmensenia disparit v tejto oblasti medzi romskou a majoritnou ¢astou
populacie.

Napriek obmedzenym dopadom v oblasti zmierriovania chudoby a socidlneho vylucenia os6b MRK,
realizované intervencie PO5 v oblasti zvySovania informovanosti, asistencie, zamestnatelnosti a
zamestnanosti 0s6b z MRK, zdsadnym spO6sobom prispievaju k odhaleniu kritickych miest v
doterajsich nastrojoch podpory zamestnatelnosti a zamestnanosti vo vztahu k osobam z MRK, k
poznaniu kli¢ovych kauzalit a osobitosti, na ktorych je potrebné stavat ucinnejsi buddci model pomoci.

Vhodne komunikované pozitivne priklady Gspechov a dobrej praxe v zamestnavani Romov moézu
prispiet k rychlejSej zmene vnimania RK z pohladu majoritnej spoloc¢nosti a k zniZzovaniu napatia.
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5.3.5 Kontext zhorSeného pristupu k zdravotnej starostlivosti a horSieho zdravotného
stavu obyvatel'ov MRK

EK v rdmci nového planu na podporu Rémov v EU do roku 2030 v oblasti zdravotnej starostlivosti
a byvania navrhla minimdlne ciele, okrem iného:

* aspon o polovicu zniZit rozdiel v strednej dizke Zivota,
= aspon o jednu tretinu zniZit rozdiel, pokial ide o deprivaciu v oblasti byvania,
= zabezpedit, aby aspori 95 % Rémov malo pristup k vode z vodovodu.

Nadviazne na prislu$né politiky EU sa SR dlhodobo sna?i v ramci NRIS 2020 a nasledne Stratégie 2030
adresovat potreby ohrozenej cielovej skupiny MRK v prioritnych oblastiach: vzdeldvanie — byvanie —
zdravie — boj s protiromskym rasizmom a podpora participdcie.

V oblasti zdravia Stratégia 2030 stanovuje globalny ciel ,ZniZzenie nerovnosti v zdravi (vo vSetkych
dimenziach) medzi Rdmami, $pecificky MRK, a vseobecnou populaciou SR, k ¢omu sa zavazuje zberat
a priebezne vyhodnocovat nové indikatory, ktorymi bude merat pokrok v dosahovani nasledovnych
Ciastkovych cielov:

1) Merat rozdiely v zdravotnom stave medzi MRK a vseobecnou populdciou, ktoré sa budu dat
vyuzivat pri nastavovani zdravotnych politik.

2) Zabezpecenie podpory zdravého Zivotného Stylu a prevencie ochoreni v osidleniach MRK.

3) Zabezpecenie rovného pristupu k poskytovaniu zdravotnej starostlivosti pre MRK.

Sucasné intervencie PO5 v oblasti zdravia su podla stratégie OP LZ zamerané na odstrafiovanie pricin
horsieho zdravotného stavu oséb z RK, ktorymi su: zIa socidlna situacia (generacna chudoba), nizky
$tandard osobnej a komunalnej hygieny, byvania, nedostato¢na/nezdrava vyziva, zhorsena redlna
dostupnost zdravotnej starostlivosti, nizka vzdelanostnd udroven, slabé zdravotné povedomie a
ekologicka rizikovost prostredia.

Z viacerych studii, ktoré s uvedené vo vychodiskach Stratégie 2030 za oblast zdravie vyplyva, Ze
ukazovatele zdravotného stavu os6b z MRK su v porovnani s vac¢Sinovou populdciou podstatne horsie
a Rdmovia Celiaci socidlnemu vyluceniu vo vacsej miere trpia infekénymi a chronickymi chorobami.

Kumulované znevyhodnenia v oblastiach byvania, zamestnanosti, vzdeldvania c¢i pristupu k
starostlivosti, ktorym su ludia z MRK vystaveni, sa vyrazne negativnym sp6sobom odrdzaju aj na ich
zdravotnom stave®. Uroveri zdravotného stavu obyvatelov MRK a mieru oakavanej dizky Zivota je tak
mozné povazovat za zastupny ukazovatel chudoby.

Podla Udajov MF SR®® miera dojéenskej umrtnosti je v pripade deti z prostredia MRK v porovnani s
celoslovenskym Udajom aZ trojndsobne vyssia, podobne ocakdvana dlzka Zivota pri narodeni ¢loveka z
marginalizovanej rémskej populdcie bola takmer o 6 rokov nizsia v porovnani s va¢Sinovou populaciou.

Napriek horSiemu zdravotnému stavu je vSak miera vyuZivania zdravotnej starostlivosti medzi ludmi z
MRK vyrazne pod priemerom celkovej populdcie, predovsetkym v mladsich vekovych skupinach.
Okrem zmienenych strukturdlnych bariér (nezamestnanost, chudoba, vylic¢enie) je pomerne ¢astou
bariérou aj diskriminacia zo strany niektorych zdravotnickych pracovnikov. Dodato¢nu bariéru
dostupnosti mézu predstavovat aj napr. naklady na cestovanie, jazykové a kulttrne rozdiely.

Tieto nerovnosti v zdravotnom stave obyvatelov MRK v porovnani s nerémskou populdciou poukazuju
na dlhodobu opodstatnenost realizacie cielenych intervencii v oblasti zdravia, ktoré zmierfiuju stazeny
pristup obyvatelov MRK k zdravotnej starostlivosti a suvisiacim sluzbam.

Na problém nedostatocnej preventivnej starostlivosti rdmskych deti a mladeze upozornila aj Revizia
vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vylucenim (2020), ktora odporucila pilotne

65 Prijmy a Zivotné podmienky v MRK: Vybrané ukazovatele zo zistovania EU SILC_MRK 2020, USVRK (2022).
66 Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vylicenim, UHP, IVP, ISP, 2020.
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overit podmienené transfery pri preventivhych prehliadkach. Analyzou vydavkov verejného
zdravotného poistenia na poistencov z prostredia MRK vo vekovej skupine 5 az 19 rokov bolo zistené,
Ze su az o 38 % nizsie ako v celkovej populdcii, o naznacuje nedostatocné vyuZivanie preventivnej
zdravotnej starostlivosti. To m6zZe negativne vplyvat na zdravotny stav a vydavky v neskorsich rokoch,
ako aj na mieru dofZitia.

Podmienené financné transfery kompenzujlce periainé aj nepenazné naklady spojené s navstevou
lekdra sa v inych krajinach ukazali ako Ucinny nastroj podpory dopytu po preventivnej zdravotnej
starostlivosti. Osobitne to plati v pripade MRK, kde vysoky podiel prislusnikov RK Zije viac ako 10
kilometrov od najblizsej lekarskej ambulancie, pricom najhorsia dostupnost je v pripade gynekolégov
a pediatrov.

Vzhladom na vysoku relevantnost a jedineénost uvadzame ako sucéast kontextu podstatné zistenia
a zavery Zdverecnej sprdvy zo vstupného merania hodnotenia a systematického stanovenia potrieb
cielovych lokalit NP ZK 2A.%” Sprava prezentuje vyskumom nadobudnuté Udaje, ktoré jednoznaéne
dokladuju nasledovné:

= Vo vylu¢enych rémskych osidleniach Zije nanajvy$ polovica slovenskych Rémov (CENZUS v
ciefovych lokalitdch NP ZK a v kontrolnych lokalitdch hodnotenia naratal 191 519 obyvatelov).

= Znacéna Cast obyvatelov tychto osidleni je vystavenych kritickym podmienkam pre zdravie (pozri
nasledujuci obrazok — profil zdravotnych potrieb).

=  Toto vystavenie sa velmi negativne odzrkadluje na zdravotnom stave obyvatelov osidleni (napr.
mimoriadne nizke podiely fudi nad 60 rokov, len 5 % z celkovych poctov obyvatelov lokalit).

Namerané udaje po prvy raz poskytuju presvedcivé dokazy o nasledovnom:

=  Vyznamné podiely obyvatelov drvivej vacsSiny vylucenych rémskych osidleni na Slovensku su
vystavené kritickym tdrovniam vsetkych druhov podmienok pre zdravie na komunitnej trovni
(sprava uvadza rozptyly hodnot Urovni podmienok za skimané skupiny podmienok pre zdravie
napriec¢ krajmi SR).

= Ktoré osidlenia a v akej miere su vystavené kritickym trovniam jednotlivych druhov podmienok
pre zdravie na komunitnej Urovni (sprava uvddza hodnoty Urovni podmienok za jednotlivé lokality).

= Napriek podobnostiam vacsiny priemernych vysledkov za vacsie zemepisné oblasti (napr.
porovnania velkosti potrieb za kraje), medzi jednotlivymi vyli¢enymi osidleniami existuju znacné
rozdiely, a to aj v ramci pomerne malych Gzemi.

= Uroven zdravotnej gramotnosti obyvatelov vyliéenych rémskych osidleni (oblast podmienok, na
ktord sa zameriavali intervencie NP ZK) skutocne patri medzi najkritickejSie aspekty
ich spravania suvisiaceho so zdravim (najmad Urovne zakladnych vedomosti o zdravi a
starostlivosti).

= Znacnym castiam obyvatelstva vyluc¢enych romskych osidleni sa aj napriek velmi nepriaznivym
suvisiacim okolnostiam, predovsetkym spolocenskej izolacii a chudobe, zlym materidlnym
podmienkam, nizkej zdravotnej gramotnosti a vysokej psychickej zatazi — dari udrziavat vlastné
rizikové sprdvanie vo vacSine ohladov mimo kritické drovne (napr. velkosti potrieb ohfadom
vacsiny aspektov naduzivania navykovych latok ¢i za oblast sexudlneho a reprodukéného zdravia).

67 Andrej Belak, 2020: Urovne podmienok pre zdravie a zdravotné potreby vo vylt¢enych rémskych osidleniach na Slovensku.
UPJS Kosice.
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Obrdzok 4: Stuhrnny profil zdravotnych potrieb za cielové lokality NP ZK spolu
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Zdroj: Urovne podmienok pre zdravie a zdravotné potreby vo vylucenych rémskych osidleniach na Slovensku.
Andrej Beldk, 2020: UPJS Kosice

Vacsina domacnosti je vo vacsine vyluéenych rémskych osidleni trvalo vystavena skodlivindm a
dalsim bezprostrednym zdravotnym rizikam priamo v obydliach, aj vo verejnom priestore osidleni
(najméa miery absencie zékladnej infrastruktiry v domacnostiach i verejnej infrastruktuary).

S vynimkou fyzickej dostupnosti prevadzok celia znacné casti obyvatelov osidleni rozmanitym
problémom s realnou dostupnostou beznych zdravotnickych sluzieb, a to najma pokial ide o ich
organizaciu a kvalitu, vratane pritomnosti etnickej diskriminacie.

Medzi obyvatelmi vylucenych rdmskych osidleni existuji znacné rozdiely v chapani a prezivani aj
rovnakych tUrovni podmienok pre zdravie, a to aj v ramci jednotlivych osidleni (napr. rozdiely v
miere obav za lokality s podobnymi materialnymi podmienkami).

Na zaklade prezentovanych vysledkov merania a stanovenia potrieb hodnotiaca sprava konstatuje, ze
podstatné zlepsenie velmi zlého zdravotného stavu v MRK nebude mozné bez ucinnych opatreni
a intervencii naprie¢ vsetkymi skiimanymi skupinami podmienok.

Ohladom skupin podmienok, na ktoré sa dosial intervencie zameriavali najviac — sprdvanie suvisiace
so zdravim a dostupnost zdravotnej starostlivosti, sprava na zdklade uskutocneného vyskumu
odporuca klast doraz na nasledovné:

ZlepSenie zdravia prostrednictvom zdravsieho spravania suvisiaceho so zdravim na strane
obyvatelov osidleni by si vyZadovalo: zvySenie dostupnosti kvalitnej stravy a vody v domacnostiach,
znizenie celkovej psychickej zataze a nahradenie osobnych preferencii a socialnych noriem, ktoré
podporujui nezdravé stravovacie navyky a nezdravé spOsoby zvladania stresu (predovsetkym
fajcenie), zdravsimi alternativami.

Osobné preferencie a socidlne normy suvisiace s nezdravym spravanim su vsak velmi pestré aj v
ramci jednotlivych osidleni a obyvatelia osidleni ich ¢asto spajaju aj so svojou etnickou ¢i
pohlavnou identitou — danlG oblast je potrebné povaZovat za eticky i prakticky velmi
problematicku; suvisiace intervencie je preto Ziaduce obmedzit na citlivé zdielanie informacii o
rizikach z medicinskeho hladiska a kritické diskusie o tom, Ze miestne nezdravé preferencie a
normy by mohli predstavovat désledok dlhodobého socidlneho vyliéenia.
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= RieSenie problémov s dostupnostou zdravotnej starostlivosti je potrebné zamerat najma na
vietky aspekty organizacie a kvality fyzicky dostupnych sluZieb zdravotnej starostlivosti, vratane
odstranenia beZnej priamej etnickej diskrimindcie a na velmi nizku Uroven zakladnych vedomosti
0 zdravi_asluZzbach na strane obyvatelov osidleni (predovsetkym prostrednictvom uGcinnych
opatreni a intervencii na zvysenie redlnej dostupnosti kvalitného Standardného vzdeldvania).

Ohladom skupin podmienok, ktorym sa v ramci podpory zdravia v MRK dosial Ziadne opatrenia a
intervencie nevenovali, hodnotenie odporuca nasledovné:

=  VylepSenie materidlnych podmienok v domdacnostiach i vo verejnom priestore osidleni:
zabezpeclenie Standardnej verejnej infrastruktiry a funkénych napojeni na fiu pre jednotlivé
domdcnosti a odstrafiovanie pripadnych miestnych zdrojov dalSich environmentdlnych rizik
(likvidacia skladok, spevriovanie brehov, a pod.).

= ZlepSenie spolocenskych prileZitosti: odstranenie priamych i nepriamych foriem diskriminacie a
segregacie obyvatelstva osidleni zo strany ostatnych miestnych obyvatelov a miestnych institdcii
vo vsetkych oblastiach sluzieb, vratane pracovného trhu; v pripade pritomnosti osobnych
preferencii i spolocenskych noriem podporujucich socidlne sebavylucovanie na strane obyvatelov
osidleni
(napr. osobnych preferencii segregacie alebo pritomnost internalizovaného rasizmu) je na mieste
citlivo otvérat kritické diskusie o tom, Ze takéto preferencie a normy mozu predstavovat
bezprostredné alebo historické désledky segregdcie a vylucenia.

= Zniienie celkovej psychickej zdtaZe: zvy3enie Urovne materidlnych podmienok, zlep3enie
spolocenského postavenia (vratane odstrdanenia vsetkych foriem etnickej segregdacie a
diskriminacie) a zlepSenie tych organizacnych a kvalitativnych aspektov fyzicky dostupnych sluzieb
zdravotnej starostlivosti, ktoré predstavuju bariéry pre ich redlne vyuZivanie. Vzhladom na znacnu
variabilitu profilov zdravotnych potrieb od osidlenia k osidleniu je Ziaduce akékolvek intervencie
na komunitnej urovni (idedlne aj miestnu implementaciu akychkolvek vseobecnych opatreni)
navrhovat a pldnovat priamo vo vztahu k jednotlivym osidleniam a vychadzajtic z dobrej znalosti
miestnych pricin sucasného stavu. Z tohto istého dévodu, ale i vzhfadom na rozsireny odpor k
niektorym medicinskym Standardom a Standardnym intervencnym postupom zo strany mnohych
obyvatelov vylucenych rémskych osidleni, je zaroven potrebné postupovat ¢o najparticipativnejsie
— zapajat miestnych obyvatelov uZ do navrhov a nielen do implementécie opatreni a intervencii.

Oblast byvania

Adekvatne byvanie je nevyhnutnym predpokladom psychosocidlneho rozvoja osobnosti a jednou zo
zakladnych fudskych potrieb. Prdave v oblasti byvania su rozdiely medzi beinou populaciou a
domacnostami z MRK najviditelnejsie. Prejavuju sa jednak priestorovym vyluéenim obydli fudi z MRK,
bez obcianskej infrastruktury, a takisto nizSou kvalitou obydli a ich vybavenia hygienickym Standardom.
Z viacerych studii vyplyva, Ze nizka kvalita byvania a zakladnej infrastruktiry ma negativne a trvalé
nasledky na zdravie a 8kolské vysledky deti.

Podla Atlasu RK 2019 priblizne 40 tisic fudi z MRK Zije v chatrciach alebo neskolaudovanych drevenych
domoch a dalSich 43 tisic v neskolaudovanych murovanych domoch. Udaje zarover naznacuju, ze aZ
81 % rémskeho obyvatelstva Zije v koncentrovanych osidleniach oddelene od majoritnej populacie.
Zhruba 31 % zije v osidleniach vnutri obce, 36 % v osidleniach na okraji obce a 14 % v osidleniach mimo
obce.

Spomedzi fudi z prostredia MRK Zijucich v osidleniach mimo obce 65 % Zije v osidleni vzdialenom do 1
kilometra od najblizej obce a 10 % Zije v osidleni vzdialenom viac ako 3 kilometre od najblizSej obce
(udaje su orientacné, kedZe Atlas RK nie je s¢itanim rdmskeho obyvatelstva).

AZ 70 % romskych osidleni na okraji alebo mimo obci nema pristupovy chodnik. Spolu ide o 477
osidleni, v ktorych Zije 120 tisic osdb. Zhruba 10 % osidleni mimo obce nema pristupovu cestu, Zije v
nich takmer 2 tisic 0s6b. Neexistujuce ¢i zdvazne poskodené pozemné komunikacie stazuju osobam zo
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segregovanych osidleni pristup ku vzdeldvaniu alebo zdravotnej starostlivosti, ¢im sa ich socidlne
vyluéenie stava tazko prekonatelnym.

Hoci na investicie do infrastruktury a obydli v MRK su alokované zdroje, situaciu znaéne komplikuju
pravne nevysporiadané pozemky a nedostatoény zdujem samosprav (pozri tiez zavery Hodnotenia
pokroku k naplneniu cielov PO6 Technickd vybavenost v obciach s pritomnostou MRK).

V aktualizovanych akénych planoch NRIS do roku 2020 (na roky 2019 — 2020), bol pre oblast byvania
stanoveny globalny ciel ,ZniZit rozdiely v dostupnosti a kvalite byvania a zdkladnej infrastrukturnej
vybavenosti medzi priemerom populdcie SR a prislusnikmi MRK a podporovat odstrariovanie ich
rezidencnej segregdcie”, s Ciastkovymi cielmi vztahujicimi sa k vysporiadaniu pravnych vztahov
k pozemkom, a to:

,2vysit podiel prislusnikov MRK v legdlnych obydliach”,

L2Zvysit podiel obydli s pristupom k zdkladnej infrastrukture a vybavenosti v osidleniach MRK”.

Ciele sa mali plnit cez NP Pozemky a DOP Pozemky, ich hlavné aktivity a vystupy sa vSak z r6znych
dovodov (diskutovanych v dalSej kapitole) posunuli o niekolko rokov. Redlne dopady tak mozu byt
pozorované so znacnym ¢asovym posunom.

Relevantné zistenia z prieskumu EU SILC MRK 2020 tykajluce sa oblasti SC 5.1.3 (oblast zdravia a
byvania):

- Celkovo 56 % respondentov z MRK vo veku 16+ deklarovalo absolvovanie pravidelnych
preventivnych prehliadok u vSeobecného lekara.

- 26 % domacnosti MRK uviedlo, Ze maju tazkosti z hladiska dostupnosti zdravotnej starostlivosti —
5 % velké a 21 % mierne.

- Pravne vysporiadany vztah kbyvaniu ma 54 % domacnosti v MRK, v pripade integrovane
byvajucich domdcnosti je to 78 %. Podiel domacnosti MRK s pravne vysporiadanym byvanim
zaroven klesa s rasticou mierou priestorového vylucenia danej lokality.

- Viac ako stvrtina (28 %) os6b z MRK Zije v domacnostiach, kde absentuje pripojenie na zdroj pitnej
vody a vyuZivaju tak externé zdroje — verejnu studiu, vydajnik, potok alebo vodu od
pribuznych/znamych.

- Pripojenie na verejnu kanalizaciu ma v domacnosti polovica os6b z MRK.

- Co sa tyka dostupnosti hygienického vybavenia, 35 % 0s6b z MRK Zije v domdcnostiach, ktoré vo
vnutri obydlia nemaju sprchovaci kut/varu, ani splachovaci zachod.

- Bez elektriny v domacnosti Zije 6 % os6b z MRK; v pripade dalsich 15 % je toto pripojenie
nevyhovujuce/poruchové.

- Takmer polovica 0s6b z MRK (47 %) byva v miestach, kde je podla nich znecistenie, Spina alebo iny
problém suvisiaci so Zivotnym prostredim. V rdmci celkovej populdcie ide 0 10 % osob.

- Miera napojenia na inZinierske siete sa zniZuje s rasticou mierou priestorového vylucenia lokality,
zatial Co vyskyt znecistenia s priestorovym vylucenim rastie.

- 88 % ludi z MRK Zije v domacnostiach, ktoré su podla definicie Eurostatu povaZované za
prefudnené. Aj v pripade integrovane byvajucich domacnosti je toto Cislo vysoké (77 % ludi),
v porovnani s domacnostami v celkovej populacii (30 % osob).
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5.3.6 Hodnotenie vysledkov a dopadov intervencii $C 5.1.3

Podporit pristup k zdravotnej starostlivosti a verejnému zdraviu, vrdtane preventivnej zdravotnej
