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Zhrnutie

Kontext a metodika hodnotenia

Predkladané hodnotenie plnenia stanovenych cielov a dopadov PO6 Technickd vybavenost v obciach s
pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit bolo uskuto¢nené v mesiacoch april — august
2023.

Predmetné hodnotenie predstavuje zaverecnlU etapu hodnotenia PO6. Okrem predkladaného
hodnotenia boli vykonané 3 fazy celkového hodnotenia pokroku k naplneniu ciefov PO6 (2020, 2021,
2022).

Vsetky zistenia v predchddzajucich hodnoteniach sa premietli do tejto hodnotiacej spravy, najma boli
prevzaté a aktualizované tie Casti vykonanych hodnoteni, ktoré analyzovali bezprostredné dopady
vykonanych intervencii alebo ich predpokladané dlhodobé dopady.

Referenény datum (cut of date) pre toto hodnotenie bol stanoveny na 31. 12. 2022. K datumu
hodnotenia bolo realizovanych alebo ukonéenych: 1 vyzvanie pre finanéné nastroje OP [Z a 15
dopytovo-orientovanych vyziev. Na zaklade dohody na Uvodnom stretnuti hodnotiaci tim vyuzival
zistenia z predchddzajucich hodnoteni PO6 a neopakoval uz vykonané prieskumy.

Zakladnym metodickym postupom bol desk research a metaanalyza predchadzajicich hodnoteni PO6.
Terénny prieskum sa v tomto pripade obmedzil na rozhovory so zastupcami odbornych utvarov SO
podla zamerania jednotlivych SC. Zistenia boli nasledne podrobené trianguldcii a syntéze. Vietky
zistenia boli vyuZité pri zodpovedani HO a hodnotitelia na ich zdklade formulovali zavery a
odporucania pre programové obdobie 2021 — 2027. Ako teda vyplyva z vysSie uvedenych skutocnosti,
predkladand hodnotiaca sprdva predstavuje suhrn a syntézu zisteni ziskanych z predchdadzajicich
hodnoteni PO6.

Hlavné zistenia

Posudenie napliiania stratégie a dosahovania vysledkov a dopadov pldnovanych v rdmci $SC PO6
prostrednictvom realizovanej intervencie

Prispevok PO6 k plneniu stanovenych narodnych cielov pre zamestnanost a socidlne zaclenenie, ku
ktorym prispieva OP [Z, moZno hodnotit pre dva stanovené ciele:

e zvysit mieru zamestnanosti obyvatelov vo veku 20 — 64 rokov na 72 % do roku 2020 (zo 65 % v
rokoch 2011 az 2013),

e zniZit podiel populacie ohrozenej chudobou a socidlnym vylicenim na 17,2 % do roku 2020 (z 20,5
% v roku 2012).

V kontexte nizkej zamestnanosti os6b z MRK a z nej plynucej prijmovej chudoby je relevantnym najma
planovany Ndrast zamestnanosti os6b z MRK v podporenych podnikoch (MU 00307), ktory doposial
vykazuje nulovi hodnotu. V tejto suvislosti je treba kriticky priznat, Ze v ramci PO6 sa doposial
nepodarilo zrealizovat zasadné intervencie v ramci IP 6.2 na zvysenie zamestnanosti os6b z MRK
prostrednictvom podpory socialnych podnikov, ich rekonstrukcie/vystavby, nakupu technolégii
a zariadeni a ich nasledného rozvoja prostrednictvom FN. Pévodny zamer podporit 100 socidlnych
podnikov bol zredukovany na 10 a pocet vytvorenych pracovnych miest v tychto podnikoch pre osoby
z MRK z 500 na 50.

Ciel' v oblasti chudoby a socidlneho vyliéenia sa podarilo v celej populacii SR splnit uz v roku 2016.
Z udajov statistického zistovania EU SILC 2020 bolo v SR v roku 2020 v riziku chudoby alebo socidlneho
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vylicenia takmer 800 000 fudi, ¢o predstavovalo 14,8 % z celkového poctu obyvatelov SR. Prevaind

.....

EU SILC MRK 2018 a EU SILC MRK 2020, podla ktorych su v SR najviac ohrozenymi rizikom chudoby
alebo socidlneho vyliéenia najma osoby z MRK. Podla zisteni EU SILC MRK 2020! bolo aZ 87 %
domacnosti MRK ohrozenych chudobou a 52 % z nich celilo zavaznej materialnej deprivacii. Podiel
0s6b z MRK, ktoré Ziju pod hranicou chudoby, je dokonca o 2 p. b. vyssi, ako pri predchadzajicom
zistovani v roku 2018 (85 %), ¢o mbze byt sposobené ekonomickou krizou stvisiacou s pandémiou
COVID-19. Rémov Zijucich integrovane s majoritou sa riziko chudoby a socidlneho vylucenia tyka v 60
% pripadoch.

Ohodnotit, do akej miery prispieva implementacia pomoci poskytovanej v ramci PO6 k plneniu
stanovenych cielov a dopadov PO, nie je jednoduché. Monitorovacie ukazovatele vystupu v PO6 boli
priebezne upresiované (redukované) podla readlneho priebehu implementacie. Pociatocné
ambicidzne ciele boli postupne redukované, niekedy aj na 10 %. Z toho mozno usudit, Ze pévodny ciel
zjavne nebol dosiahnuty.

Pricin je viac.
» Absorpéna kapacita cielovej skupiny mohla byt precenend a planované aktivity nenasli
adresata.
» Miestne samospravy mali priority, ktoré Gplne nekoreSpondovali s prioritami PO6.

» Administrativne prostredie pre realizdciu projektov vyznamne spomalilo ich priebeh a
negativne ovplyvnilo vysledky.

Zredlnenie cielovych hodnét vystupov podla skutoéného priebehu implementdcie umoziuje
konstatovat, 7e planované vystupy boli v prevainej miere dosiahnuté. Vynimkou je SC 6.2.1, kde
cielové hodnoty kopiruju zazmluvnenost z projektov, ale nie st indicie, Ze aj tieto desatinové hodnoty
povodnych ciefov budu dosiahnuté.

V SC6.1.1 sa zjavne nepodari naplnit planované ciele vo vystavbe. MU Pocet renovovanych domdcnosti
so zlepSenou klasifikdciou podla spotreby energie je redlne naplnit zhruba z polovice a na hodnotenie
MU Pocet romskych obydli s dobrymi podmienkami byvania nie je dostatok relevantnych dat.

V_SC 6.1.2 je podobna situdcia v pripade MS, kde zazmluvnené hodnoty nedosahuju uroveri
planovanych cielovych hodnét u novopostavenych, ani rekonstruovanych MS. Ani v tomto SC nie su
pre MU Podiel deti MRK navstevujucich predskolské zariadenia relevantné data, ktoré budu az v roku
2024,

MU Pocdet novych a renovovanych zariadeni socidlnej infrastruktury v SC 6.1.3 boli vyznamne
revidované, a preto sucasné ciefové hodnoty tychto MU budu pravdepodobne dosiahnuté. MU Pocet
prislusnikov MRK, ktori 6 mesiacov po ukonceni projektu vyuZili sluzby komunitnych centier bude
zavisiet, obdobne ako pri ostatnych stavebnych projektoch PO6, od Uspesnosti riadneho ukoncovania
tychto projektov a ich kolaudacie, resp. od minimalizacie podielu mimoriadne ukoncenych projektov.

Naprie¢ SC st vyrazne preplfiované ciefové hodnoty MU ZniZenie rocnej spotreby primdrnej energie vo
verejnych budovdch a MU Odhadované rocné zniZenie emisii sklenikovych plynov, ¢o je zaiste pozitivne,
ale dopady sa tykaju celej populécie a pre obyvatelov MRK ma tato skutoc¢nost iba sekundarny vyznam.

Postdenie, i intervencia funguje a &i existuje kauzdlna suvislost medzi intervenciou a vyslednym

efektom

Aby intervenéna logika mohla fungovat a intervencie prispeli k dosiahnutiu stanovenych cielov PO,
musia byt splnené urcité predpoklady. S ohladom na investi¢ny charakter pomoci boli predpoklady vo

1 USVRK. [bez datumu]. Zber a analyza ddt.

10
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vietkych SC takmer identické. Generalny predpoklad platny pre vietky SC, ato, Ze bude zaujem
opravnenych Ziadatelov uchadzat sa o NFP v ramci PO6, nebol naplneny. Tento predpoklad bol vo
véetkych SC naplneny iba ¢iastoéne a zaujem opravnenych Ziadatelov nenaplnil o¢akavania. Na to SO
reagoval okrem iného vypisovanim novych vyziev a zniZzenim monitorovacich ukazovatelov. Aj napriek
tymto opatreniam hrozi pri mnohych MU riziko ich nenaplnenia.

NajmarkantnejSie sa nezdujem Ziadatelov prejavil v oblasti prestupného byvania, ked obce o investi¢nu
podporu, tak ako bola nastavend, nejavili Ziadny zaujem, a preto v tejto oblasti nebol realizovany ziadny
projekt. Ziadne projekty neboli realizované ani v oblasti podpory socidlnych podnikov a investicii do
budovania kapacit ZS. Alokované finanéné prostriedky na tieto oblasti boli presunuté inam.

Specifickym cielom 6.1.1 bolo zvysit pocet rémskych doméacnosti s pristupom k zlepenym
podmienkam byvania. Prvou oblastou, ktord k tomuto cielu viedla, bolo vybudovanie pozemnych
komunikacii, pristup k pitnej vode, vytvorenie infrastruktury pre nakladanie s komunalnym odpadom
a zavedenie kanalizacie. Uvedené intervencie viedli k ocakdvanému vysledku, ktorym je zlepsSenie
kvality byvania, av$ak v danej chvili nie je mozné vyjadrit mieru dosiahnutia vysledkov v danej oblasti.
Bol dosiahnuty kratkodoby dopad na cielové skupiny, ktoré boli priamo dotknuté projektmi, potencial
na dosiahnutie dlhodobych dopadov je nizky. Cestou na dosiahnutie dlhodobych cielov je
koncentrovana pomoc v MRK vo forme ,balickov“ kombinujlcich intervencie z r6znych oblasti PO6
podla konkrétnych potrieb obci/osad/osidlenia. Nevyhnutnd sprievodnu intervenciu potom mozno
vidiet v makkych opatreniach PO5. Druhou oblastou, ktord mala viest k SC 6.1.1, bolo nastavenie
systému_financného mechanizmu pre podporu svojpomocnej vystavby (mikropdzZicky) a podpora
funkéného systému byvania. S ohladom na pocty projektov v danej oblasti a doterajsSiu mieru ich
dokoncéenia mozno kontaktovat, Ze intervencie doteraz neviedli k zlepSeniu podmienok pre socialnu
integraciu ludi z MRK prostrednictvom funkéného systému byvania, resp. vo velmi obmedzene;j
miere.

Specifickym cieflom 6.1.2 bolo zlepsit pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu, vratane vzdeldvania
a starostlivosti v rannom detstve. Prvou oblastou, ktord viedla k naplneniu ciela, bolo budovanie
novych a rekonstrukcia existujicich MS za Géelom zvy$enia ich kapacity. Intervencie wytvorili
podmienky pre zvy3enie kapacit MS, a tym prispeli k zvySenému poétu deti z MRK navstevujucich
MS. Druhou oblastou bolo zlepsenie pristupu, dostupnosti existujucich ZS, vratane zvy$enia kapacity a
zlepSenia kvality vzdeldvania a Skolského vybavenia a podpora mobility/desegregacie vo vzdeldvani
(napr. autobusova doprava). Intervencie v tejto oblasti neboli realizované.

Specifickym ciefom 6.1.3 bolo zlepsit pristup ludi z MRK k socidlnej infrastruktire budovanim KC.
Intervenciami boli vytvorené vhodné predpoklady pre zlepSenie poskytovania socidlnych sluzieb
zameranych na zvySenie zamestnatel'nosti MRK. Zapojenie sa do aktivit KC ma takisto bezprostredné
ucinky a dopady na klientov z MRK, kedy aktivity prispievaju k ich vSestrannému rozvoju. Tieto
pozitivne désledky vsak mozno dosiahnut iba spolupdsobenim investiénych projektov a mékkych
opatreni z NP.

Specifickym ciefom 6.2.1 bolo zvysit mieru zamestnatelnosti MRK v subjektoch socidlnej ekonomiky
v Uzemiach. Priama intervencia do socidlnych podnikov bola zrusena a ostala len navratna forma
pomoci cez FN. Navratna finan¢na pomoc socidlnym podnikom prebieha prostrednictvom SIH, resp.
Slovenskej sporitelne. Z definicie socialneho podniku vsak vyplyva, Ze socidlny podnik sa zameriava na
integrdciu znevyhodnenych skupin obyvatelov, ¢o okrem Rédmov zahffa aj dalSie cielové skupiny. Nie
su Udaje o tom, i a ako prebieha Uverovanie socialnych podnikov a ¢i su v nich zamestnané aj osoby z
MRK. Vystupy, ktoré by viedli k vysledku, neboli realizované.
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Tedria zmeny a intervenénd logika vramci jednotlivych SC predpokladala, 7e prostrednictvom
realizacie vystupov intervencii DOP aFN budu generované ocakdvané vysledky, ktoré sa v
kratkodobom horizonte odrazia v okamzitych dopadoch a v dlhodobom horizonte sa prejavia aj
planované dopady, ktorymi bude naplneny SC.

Kauzalne linie pricinnej suvislosti medzi vstupom, vystupom, vysledkom a dopadom su zachytené v tzv.
modeli tedrie zmeny ku kaidému SC. Intenzita kauzélnych vizieb medzi vysledkami a dopadmi
intervencii mdze byt velmi silnd, ak je velmi silna aj pri¢inna suvislost alebo menej silna, ak pricin
dopadu méze byt viac.

Intervenénd logika v SC 6.1.1 ako celku nebola nastavend sprdvne a v niektorych astiach nebola
plne funkénd. Znamena to, Ze niektoré vystupy intervencie (jednotlivych DOP a FN) neviedli k
ocCakavanym vysledkom a neboli dosiahnuté predpokladané kratkodobé dopady. Intervencie, kde sa
intervencna logika ukazala ako funkcénd, sa tykali oblasti zlepSenie kvality byvania v prostredi MRK
prostrednictvom zavedenia inZinierskych sieti, pristupu k pitnej vode, vystavby, rekonstrukcie
pristupovych pozemnych komunikacii a vybudovania systému nakladania s komunalnym odpadom.
Potencial na dosiahnutie zmeny je pomerne nizky. Hodnotitelia sa domnievaju, Ze cestou na
dosiahnutie dlhodobych cielov je koncentrovand pomoc v MRK vo forme ,balickov” kombinujicich
intervencie z r6znych oblasti PO6 podla konkrétnych potrieb obci/osad/osidlenia.

Intervenéna logika v €asti byvania sa javi ako velmi problematicka. Hoci sa podarilo nastartovat
systém financného mechanizmu pre podporu svojpomocnej vystavby (mikrop6zicky), tento systém
nepredstavuje ,rychle rieSenie” a skupina potencidlnych klientov je relativne obmedzend. Tento
systém mozno povazovat za vhodny doplnkovy mechanizmus, aviak on sdm nema potencial vyrazne
prispiet k dlhodobému cielu v oblasti zaisteni vhodnych podmienok pre byvanie MRK.

Ako uplne nefunkéna sa ukdazala intervencnd logika v casti zlepSenie podmienok pre socidlnu
integraciu l'udi z MRK prostrednictvom funkéného systému byvania (napr. prestupného, socialneho,
najomného). Nebol splneny zakladny predpoklad funkénosti intervenénej logiky, a to dostatocny
zaujem obci o realizacii projektov prestupného byvania. Intervencia nebola realizovand, neboli tak
dosiahnuté o¢akavané vysledky a dopady.

Intervenénd logika v SC 6.1.2 nebola v niektorych éastiach plne funkénd. Znamena to, e niektoré
vystupy intervencie (jednotlivych DOP) neviedli k ocakavanym vysledkom a neboli dosiahnuté
predpokladané kratkodobé dopady. Intervencie v oblasti navySovania kapacity MS boli funkéné,
avsak s vyhradou. Nebola splnend podmienka dostatku projektov, ktora bola sp6sobend okrem iného
konkurenciou IROP, kde ziskanie pomoci nevyZzadovalo splnenie kritérii tykajucich sa MRK. Z hladiska

vyvolania zmeny v podmienkach MRK je dopad marginalny.

Intervenénd logika v ¢asti zlep$enie pristupu, dostupnosti existujucich ZS, vratane zvy$enia kapacity a
zlepsenia kvality vzdelavania a Skolského vybavenia a podpora mobility/desegregacie vo vzdelavani
bola v priebehu implementacie SC 6.1.2 zmenena. Aktivity, ktoré by viedli k uvedenym vysledkom,
neboli realizované. Finanéné prostriedky boli prevedené na realizaciu projektov v 5C 6.1.1, konkrétne
na vystavbu kanalizacii, kde bol velky dopyt po projektoch.

Intervenénd logika v $C 6.1.3 bola nastavend optimdine a bola pine funkénd. Boli realizované vietky
planované intervencie, ¢o malo za ndsledok, Ze boli dosiahnuté predpokladané vystupy, ktoré viedli
k oc¢akavanym vysledkom. Dopady intervencii SC 6.1.3 su viak limitované doplnenim maékkych

intervencii z NP PO5, najmd NP KC/KS. Intervencie do infrastruktiry nemaju samy o sebe dostatoény
potencial, aby viedli k o¢akdvanym dopadom. lIba ich vhodné doplnenie synergickymi projektmi PO5
mozu zvysit Ucinok intervencii PO6 natolko, aby sa dosiahli potrebné zmeny v Zivotnych podmienkach
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MRK. Na dosiahnutie dlhodobych cielov a dopadov, resp. vyvolanie pozitivhej zmeny, je nevyhnutné aj
nadalej pokracovat v investi¢nej i neinvesti¢nej podpore MRK, pri spravnej koordinécii oboch typov

intervencie.

Intervenénd logika v $C 6.2.1 nebola funkénd. Funkénost intervenénej logiky bola v znagnej miere
ovplyvnena externymi vplyvmi. ISlo najméa o zmenu zdkona o socialnych podnikoch, neprimerane dlhy
Cas pri vybere sprostredkovatela a poskytovatela FN a v neposlednom rade aj nizke ¢erpanie PO6 ako
celku. Znamena to, Ze neboli realizované Ziadne vystupy, ktoré by viedli k ocakdavanym vysledkom a

dopadom.

Odporucania

Zistenia

Vseobecne k PO6

Odportcania

Splnenie novych cielov smerom k MRK je vo
velkej miere aj nadalej zavislé od zaujmu a
iniciativy konkrétnych samosprav zapojit sa do
investi¢nych wvyziev. Obce, ktoré povazuju
komunikaciu a spolupracu s miestnymi RK za
integralnu sucast ,obecnej agendy” a neriadia
sa na zaklade predsudkov, sa vo vacsej miere
zapdjaju a su uspesné aj v ramci investi¢nych
projektov. Smerom k obciam, ktoré z réznych
dovodov dlhodobo nejavia zaujem o zapojenie
sa do investicnych projektov v prospech
miestnych RK, je potrebna konzistentna zmena
pristupu v poskytovani zdrojov z ESIF na
investicie v takychto obciach. Ten nemoze byt aj
nadalej zaloZeny len na ,dobrovolnom dopyte”
samosprav, ale najmd na objektivnom a
nestrannom  posudeni potrieb MRK v
konkrétnych obciach a lokalitdch, pre ktoré
budu v rdmci Programu Slovensko vytvorené a
aj realizované Specifické intervencie.

Vzhladom na niz8i zdujem rieSit situdciu
romskych obydli  bude % buducom
programovom obdobi dblezité prioritne a
cielene smerovat intervenciu do obydli v najviac
zanedbanych a segregovanych rdmskych
osidleniach, v ktorych dlhodobo pretrvavaju

skutocne kritické formy byvania.

Napriek kriticky nizkej miere riadne ukonéenych
projektov v PO6, zaznamenany dopyt a sumy
prijatych ZoNFP potvrdzuji, Ze investi¢né

potreby vobciach s pritomnostou MRK
a Specifické intervencie pre dand cielovu
skupinu je nevyhnutné prioritizovat aj

v budicom programovom obdobi.

Odporuca sa vytvorit systém opatreni na
zvyhodnenie vyuZivania ostatnych zdrojov ESIF
realizaciou klUcovych intervencii, ktoré by
zlepsili nepriaznivy stav v segregovanych MRK, a
to aj v pripade absencie zaujmu zo strany
miestnej samosprdvy o tieto investicie. Je
potrebné komplexné planovanie tychto
investicii, vratane tych, ktoré su zamerané na
nevhodné formy byvania prislusnikov MRK.

$Cc6.1.1

S ohladom na finanéné a personalne kapacity
obce realizuju solitérne projekty v oblasti
technickej infrastruktury (voda, odpady,
pozemna komunikacia), ¢o predstavuje velmi
obmedzeny efekt na rieSenie dlhodobého ciela
zlepsenia Zivotnych podmienok obyvatelov
MRK.

Pre dosiahnutie dlhodobého ciela v podobe
zlepSenia zdravotného stavu celej populdcie
MRK je potrebné nastavit systematicki a
koncentrovanu pomoc, ktora bude alokovand v
danom Uzemi (obci, osade). Investicia vo forme
,balicka usitého na mieru”, ktorda zahrnie
investicie od pitnej vody a jej rozvodu, cez
kanalizaciu, odpady, pozemné komunikacie a
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byvanie, ma potencidl posundt Zivotné

podmienky MRK na standardnu Uroven.

Nebol splneny zdkladny predpoklad funkénosti
intervencnej logiky, a to dostatocny zaujem obci
o realizaciu projektov prestupného byvania.

Vzhladom na to, Ze byvanie je zdkladnou
ludskou potrebou a nemozno ho v Ziadnom
pripade vynechat, je absolutne nevyhnutné pre
dalsie obdobie hladat spolu s dotknutymi
obcami iny mechanizmus rieSenia
nevyhovujiceho byvania MRK.

$C6.1.2

Nizky pocet Ziadosti o NFP v oblasti vybudovania
MS ovplyvneny sibehom identickej vyzvy v
ramci IROP.

V budicom obdobie je potrebné ucinne
koordinovat vyhlasovanie vyziev naprie¢
Programom Slovensko. Je potrebné tiez zvaiit,
¢i je efektivne realizovat takmer identickd
podporu z Grovne viacerych cielov, redp. SC.

$C6.1.3

Dopad vo forme aktivnheho zapojenia komunity
do elimindcie negativnych javov a jej vSestranny
rozvoj nemédze byt dosiahnuty bez synergického
posobenia NP PO5.

Ucinne koordinovat spolupbsobenie
investiénych a makkych projektov. V pripade
budovania KC zvaZit spoloéné (jednotné)
podanie Ziadosti o investi¢ny projekt spolu so
Ziadostou o zapojenie sa do makkych aktivit v
ramci NP.

$C6.2.1

Nefunkénad intervencna logika.

Zmenit celkovy pristup v plneni daného SC.
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Executive Summary

Context and Evaluation Methodology

The present evaluation of the achievement of the set objectives and impacts of PA6 Technical
Amenities in Municipalities with the Presence of Marginalised Roma Communities was conducted in
the months of April — August 2023.

This evaluation report represents the final stage of the evaluation of PA6. In addition to the present
evaluation, 3 phases of the overall evaluation of the progress towards the achievement of the
objectives of PA6 (2020, 2021, 2022) have also been implemented.

The evaluation report reflects all findings of all previous evaluations, and makes use and updates
particularly those parts of the evaluations conducted which analysed the immediate impacts of the
interventions implemented or their expected long-term impacts.

The reference (cut-off) date for this evaluation has been set for 31 December 2022. As of the
evaluation date, the following had been implemented or completed: 1 call for OP HR financial
instruments and 15 demand-oriented calls. Following agreement during the initial meeting, the
evaluation team used findings from the previous evaluations of PA6 and did not repeat surveys already
conducted.

The basic methodological approach included desk research and meta-analysis of previous evaluations
of PA6. Field research in this instance was limited to interviews with representatives of the expert
departments of intermediary authorities based on the focus of the individual SOs. The findings were
then subjected to triangulation and synthesis. All the findings were used in addressing the HO and as
the basis of the evaluators’ conclusions and recommendations for the 2021 — 2027 programme period.
Considering the above, the present evaluation report is therefore a summary and synthesis of the
findings obtained from the previous evaluations of PA6.

Key Findings

Evaluation of the fulfilment of the strateqy and the achievement of the results and impacts planned
under SO PAG6 via the implemented intervention

The contribution of PA6 to the achievement of the set national objectives for employment and social
inclusion, which OP HR addresses, can be evaluated along two set objectives:

¢ increasing the employment rate of the population aged 20 — 64 to 72% by 2020 (from 65% between
2011 and 2013),

¢ reducing the share of the population at risk of poverty and social exclusion to 17.2% by 2020 (from
20.5% in 2012).

The planned Increase in employment of persons from the MRC in supported enterprises (Ml 00307) is
particularly relevant in the context of low employment of persons from the MRC and the resulting
income poverty is, so far reporting zero value. In this context, it should be critically noted that PA6 has
so far failed to implement the major interventions under IP 6.2 to increase the employment of people
from the MRC via supporting social enterprises, their renovation/construction, purchase of
technologies and amenities, and their subsequent development via FN. The original intention to
support 100 social enterprises was reduced to 10, and the number of jobs created in these enterprises
for people from the MRC was reduced from 500 to 50.
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The objective for poverty and social exclusion was already achieved in 2016 across the entire
population of the Slovak Republic. According to data from the EU SILC 2020 statistical survey, nearly
800,000 people in the Slovak Republic were at risk of poverty or social exclusion in 2020, which
represented 14.8% of the total population of the Slovak Republic. The vast majority of the MRC
population lives in poverty or social exclusion. This has been supported by the EU SILC MRC 2018 and
EU SILC MRC 2020 statistical surveys, according to which persons from the MRC face the greatest risk
of poverty or social exclusion in the Slovak Republic. According to the findings of EU SILC MRC 20207,
up to 87% of MRC households were at risk of poverty, and 52% faced severe material deprivation.
The proportion of people from the MRC living below the poverty line is even 2 percentage points higher
than in the previous survey from 2018 (85%), which may be related to the economic crisis related to
the COVID-19 pandemic. Roma people living integrated with the majority population are at risk of
poverty and social exclusion in 60% of cases.

It is not easy to evaluate the extent to which the implementation of assistance provided under PA6
contributes to the achievement of the stated objectives and impacts of the PA. Monitoring indicators
for the outputs of PA6 were continuously refined (reduced) according to the actual progress of
implementation. The ambitious initial targets have been gradually reduced, sometimes all the way to
10%. From this we can conclude that the original objective was clearly not achieved.

There are several causes for that.

» The absorption capacity of the target group may have been overestimated, and the planned
activities may not have found their recipients.

» Local authorities had priorities that did not fully correspond with the priorities of PA6.

» The administrative environment for project implementation significantly slowed down project
progress and negatively affected the results.

The realisation of the target values for the outputs according to the actual implementation process
allows us to conclude that the planned outputs have been largely achieved. One exception has been
S0 6.2.1, where the targets follow the contracts from the projects, but there is no indication that even
these Yaeductions of the original targets will be achieved.

S0 6.1.1 will clearly fail to meet the planned construction targets. Ml Number of renovated households
with improved classification according to energy consumption can realistically be achieved about
halfway, and there is not enough relevant data to evaluate MI Number of Roma homes with good
housing conditions.

In SO 6.1.2, the situation is similar in the case of preschools, where the contracted values do not reach
the level of the planned target values for newly built or renovated preschools. Even in this SO, there is
no relevant data for the Ml Percentage of MRC children attending preschool. The data will become
available in 2024.

MI Number of new and renovated social infrastructure facilities in SO 6.1.3 has been significantly
revised, and therefore the current target values for this Ml are likely to be achieved. Ml Number of
members of the MRC who have used the services of community centres 6 months after the end of the
project will depend on the success of the proper completion of these projects and their handover, or
on the minimisation of the share of projects completed under exceptional circumstances, similar to
other construction projects under PA6.

Across the SOs, the target values for MI Reduction of annual primary energy consumption in public
buildings and MI Estimated annual reduction of greenhouse gas emissions are being significantly

2 Office of the Plenipotentiary of the Government of the Slovak Republic for Roma Communities (USVRK). [no date]. Data Collection and
Analysis.
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overachieved. This is certainly positive, but the impacts are population-wide and only of secondary
importance to the MRC population.

Evaluating whether the intervention works, and whether there is a causal link between the
intervention and the resulting effect

In order for the intervention logic to function and for the interventions to contribute to the
achievement of the set objectives of the PA, certain assumptions must be fulfilled. Given the
investment nature of the aid, the assumptions were nearly identical for all SOs. The general
assumption applicable to all SOs, i.e. that there would be interest in non-refundable financial
contribution (NFP) from eligible applicants under PA6, was not fulfilled. This assumption was only
partially fulfilled across all SOs, and the interest of eligible applicants did not meet expectations.
Intermediary authorities responded to this by announcing new calls and reducing monitoring
indicators, among other measures. Despite these measures, many Mls are at risk of non-fulfilment.

The lack of interest from applicants was most pronounced in the area of transitional housing, where
municipalities did not show any interest in the investment support that was set up, and therefore no
projects were implemented in this area. No projects have been implemented in the area of support
for social enterprises and investment in increasing the capacities of primary schools. The funds
allocated to these areas were redeployed elsewhere.

Specific Objective 6.1.1 set out to increase the number of Roma households with access to improved
housing conditions. The first area that led to this goal was the construction of roads, access to drinking
water, building infrastructure for municipal waste management, and the introduction of sewage
systems. These interventions have led to the expected result of improving housing quality, but it is not
possible to quantify the extent to which the results have been achieved in this area presently. A a
short-term impact on the target groups directly affected by the projects has been achieved, but the
potential for long-term impacts is low. The way to achieve the long-term objectives is concentrated
assistance for the MRC in the form of “packages” combining interventions from different areas of
PAG6 according to the specific needs of the municipalities/settlements/communities. The necessary
complementary intervention can then be observed in the soft measures of PA5. The second area
intended to lead to SO 6.1.1, was setting up a system for a financial mechanism to support self-help
construction (micro-loans) and supporting a functional housing system. Considering the number of
projects in the area and their completion rate so far, it can be argued that the interventions have not
yet led to an improvement of the conditions for social integration of people from the MRC via a
functional housing system, or only to a very limited extent.

Specific Objective 6.1.2 set out to improve access to quality education, including early childhood
education and care. The first area that led to the fulfiiment of the objective was the building of new
and renovation of existing preschools in order to increase their capacity. The interventions created
conditions for increasing the capacity of preschools, and thus contributed to an increased number
of children from the MRC attending preschool. The second area was improving access to and
accessibility of existing primary schools, including increasing capacity and improving the guality of
education and school facilities, and promoting mobility/desegregation in education (e.g. bus services).
The interventions in this area have not been implemented.

Specific Objective 6.1.3 set out to improve the access to social infrastructure for people from the MRC
by building community centres (KC). The interventions created suitable prerequisites for improving
the provision of social services aimed at increasing the employability of the MRC. Involvement in
community centre activities also has immediate effects and impacts on clients from the MRC, with
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these activities contributing to their all-round growth. However, these positive effects can only be
achieved via the synergy of investment projects and soft measures from the NP.

Specific Objective 6.2.1 set out to increase the employability rate of the MRC in entities of social
economics in the regions. Direct intervention in social enterprises has been abolished, leaving only a
repayable form of assistance via FN. Repayable financial assistance to social enterprises is dispensed
via SIH or Slovenskda sporitelfia. However, the definition of a social enterprise implies that social
enterprises focus on the integration of disadvantaged groups in the population, which includes other
target groups besides the Roma community. There is no data on whether and how lending to social
enterprises is managed, and whether persons from the MRC are employed by them. Outputs that
would lead to a result have not been implemented.

The theory of change and the intervention logic within each SO assumed that the expected outcomes
would be generated by the implementation of the outputs of DOP and FN interventions, reflected by
the immediate impacts in the short term, and by the planned impacts in the long term, which would
fulfil the SO.

The causal links between input, output, result, and impact are captured in the so-called theory of
change model for each SO. The intensity of the causal links between results and impacts of the
interventions can be very strong if the cause-and-effect is also very strong, or less strong if there are
multiple possible causes of impact.

The overall intervention logic in SO 6.1.1 was not set up correctly and was not fully functional in some
parts. This means that some of the outputs of the intervention (individual DOP and FN) did not lead to
the expected results, and the expected short-term impacts were not achieved. Interventions where
the intervention logic proved to be functional fell under the areas of improving the quality of housing
in the MRC environment via the introduction of utilities, access to drinking water, construction,
repairs of access roads, and the establishment of a municipal waste management system. The
potential for achieving change is relatively low. The evaluators anticipate that the way to achieve the
long-term objectives is concentrated assistance for the MRC in the form of “packages” combining
interventions from different areas of PA6 according to the specific needs of the
municipalities/settlements/communities.

The intervention logic in the housing section appears to be very problematic. Although the system of
financial mechanisms to support self-help construction (micro-loans) has been launched successfully,
itis not a “quick fix” and the pool of potential clients is relatively limited. This system can be considered
a suitable complementary mechanism, but it does not have the potential to make a significant
contribution to the long-term objective of securing adequate housing conditions for the MRC on its
own.

The intervention logic in the section of improving the conditions for social integration of people from
the MRC via a functional housing system (e.g. transitional, social, rental) proved to be completely
dysfunctional. The basic assumption for the functionality of the intervention logic, i.e. sufficient
interest of municipalities in the implementation of transitional housing projects, has not been fulfilled.
The intervention was not implemented, so the expected results and impacts were not achieved.

The intervention logic in SO 6.1.2 was not fully functional in some areas. This means that some of the
outputs of the intervention (individual DOP) did not lead to the expected results, and the expected
short-term impacts were not achieved. The interventions in the area of increasing the capacity of
preschools were functional, but with a caveat. The condition of a sufficient number of projects was
not met, which was caused by to the competition from IROP (among other things), where obtaining
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assistance did not require meeting the criteria relating to the MRC. In terms of promoting change in
the MRC conditions, the impact has been marginal.

The intervention logic in the area of improving access to and accessibility of existing primary schools,
including increasing the capacity and improving the quality of education and school facilities, and
supporting mobility/desegregation in education, was changed in the course of implementation of SO
6.1.2. Activities intended to lead to the above results were been implemented. The funds were
transferred to the implementation of projects in SO 6.1.1, in particular the construction of sewer
systems, where there was a higher demand for projects.

The intervention logic in SO 6.1.3 was set up optimally and was fully functional. All the planned
interventions were implemented, resulting in the achievement of the intended outputs that led to
the expected results. However, the impacts of the interventions in SO 6.1.3 are limited by the addition
of soft interventions from NP PA5, in particular NP KC/KS (community centres/services). Infrastructure
interventions on their own do not have sufficient potential to lead to the expected impacts. Only a
suitable complementation by synergistic projects from PA5 can increase the effect of PA6 interventions
to the point of achieving the necessary changes in the living conditions of the MRC. In order to achieve
the long-term objectives and impacts, or to induce positive change, it is essential to continue to
support the MRC via investment and non-investment measures, with proper coordination of both
types of intervention.

The intervention logic in SO 6.2.1 was not functional. The functionality of the intervention logic was
significantly affected by external influences. This was mainly due to the change in the law on social
enterprises, the disproportionately long time it takes to select an intermediary and FN provider, and
last but not least the low uptake of PA6 as a whole. It means that no outputs intended to lead to the
expected results and impacts were implemented.

Recommendations

Findings
PAG6 in General

Recommendations

The achievement of the new objectives towards
the MRC remains largely dependent on the
interest and  initiative  of individual
municipalities to participate in investment calls.
Municipalities that consider communication
and cooperation with local RCs as an integral
part of the “municipal agenda” and do not act
on the basis of prejudice are more involved and
successful in investment projects.
Municipalities that, for various reasons, have
long been disinterested in investment projects
for the benefit of local RCs, require a consistent
change of approach to the provision of ESIF
resources for investment in such municipalities.
This can no longer be based only on the
“voluntary demand” of local authorities, but
primarily on an objective and impartial
assessment of the needs of the MRC in specific

Given the low interest in addressing the
situation of Roma housing, it will be important
to prioritise and target interventions on housing
in the most neglected and segregated Roma
settlements during the next programme period,
where truly critical forms of housing persist for
a long time.

Despite the critically low rate of fully completed
projects in PA6, the recorded demand and the
amounts of received applications for non-
refundable financial contribution (ZoNFP)
confirm that investment needs in municipalities
with the presence of MRC and specific
interventions for the target group must be
prioritised in the next programme period.

It is recommended to develop a system of
measures that favour the usage of other ESIF
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municipalities and locations, for which specific
interventions  will be developed and
implemented under Programme Slovakia.

resources by implementing key interventions to
improve the unfavourable situation in
segregated MRCs, even in the absence of
interest in these investments from the local
authorities. There is a need for comprehensive
planning of these investments, including those
targeting unsuitable forms of housing for
members of the MRC.

SO 6.1.1

With regard to financial and personnel
capacities, municipalities implement solitary
projects in the field of technical infrastructure
(water, waste, roads), which have a very limited
effect on addressing the long-term objective of
improving the living conditions of the MRC
population.

In order to achieve the long-term objective of
improving the health status of the entire MRC
population, it is necessary to set up systematic
and concentrated assistance that will be located
in the specific area (village, settlement).
Investments in the form of “tailor-made
packages”, which includes investing in drinking
water and its distribution, sanitation, waste,
roads and housing, have the potential to
improve the living conditions of the MRC to the
national average level.

The basic assumption for the functionality of the
intervention logic, i.e. sufficient interest of
municipalities in the implementation of
transitional housing projects, has not been
fulfilled.

Given that housing is a basic human need and
cannot be overlooked in any situation, it is
absolutely necessary to find a different
mechanism to address the inadequate housing
of the MRC together with the individual
municipalities during the next period.

S0 6.1.2

The low number of applications for non-
refundable financial contribution (NFP) in the
area of constructing preschools was influenced
by an identical, concurrent call under IROP.

The announcement of calls across Programme
Slovakia needs to be coordinated effectively
during the next period. It is also necessary to
consider the effectiveness of implementing
nearly identical support by the level of several
objectives, or SO.

S0 6.1.3

The impact on the active involvement of the
community in the elimination of negative
phenomena and the all-round growth of the
community cannot be achieved without
synergistic action of NP PA5.

Effective coordination of the interaction
between investment and soft projects. In the
case of constructing community centres,
consider joint (unified) submissions of

investment project applications together with
an application to engage in soft activities under
the NP.

S0 6.2.1

Non-functional intervention logic.

Change the overall approach to achieving the
SO.
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1 Kontext hodnotenia

Rozhodnutim EK z 9. decembra 2014 bol prijaty a schvaleny OP LZ pre programové obdobie 2014 —
2020.3 Stratégia OP LZ vychadzala z NPR SR s ciefom nastavit opatrenia tak, aby sa naplfiali narodné
ciele v sulade so stratégiou Eurépa 2020. V programovom obdobi 2014 — 2020 pini tlohu RO pre OP L'Z
MPSVR SR.

Predmetom tohto hodnotenia je PO6 Technickd vybavenost v obciach s pritomnostou
marginalizovanych rémskych komunit v rozsahu dvoch IP a im priradenych $tyroch SC. Ulohu SO PO6
vykonava MV SR, pricom zdrojom financovania, vzhladom na investi¢ny charakter podporenych aktivit,
je EFRR. V ramci PO6 bolo implementovanych 15 dopytovo-orientovanych vyziev a 1 vyzvanie pro
finan¢né nastroje OP LZ.

Tabulka 1: Struktiura PO6

Investicna priorita PO6 Specificky ciel’

IP 6.1 Poskytovanie podpory fyzickej, ekonomickej | SC 6.1.1 Rast poctu rémskych doméacnosti s pristupom
a socialnej regeneracie zanedbanych komunit v k zlepsenym podmienkam byvania

mestskych a vidieckych oblastiach §C 6.1.2 Zlepsit pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu,
vratane vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve

8C 6.1.3 Zlepsit pristup ludi z MRK k socidlnej
infrastruktdre

IP 6.2 Poskytovanie podpory socidlnych podnikov §C 6.2.1 Zvysit mieru zamestnanosti MRK v subjektoch
socialnej ekonomiky na Uzemiach s pritomnostou MRK

Zdroj: OP 'Z 2014 - 2020

Komplexny pristup k podpore aktivit pre MRK je vramci intervencii OP LZ zabezpelovany
predovsetkym prostrednictvom PO5 Integracia MRK aPO6 Technickd vybavenost v obciach
s pritomnostou MRK. Zatial' ¢o aktivity PO5 su zamerané na tzv. mikké opatrenia, PO6, ktora je
predmetom tohto hodnotenia, sa sustredi na implementdciu tvrdych (investiénych) nastrojov na
podporu obci s pritomnostou MRK.

Atlas RK 2013 bol dominantnym referenénym zdrojom pri cieleni verejnych politik v programovom
obdobi 2014 — 2020, preto bol klucovy aj pri uréovani Uzemnej posobnosti, a teda aj cielovych skupin
pre intervencie PO5 a PO6 OP L'Z.

Medzi oblasti Zivota MRK, v ktorych je mozné pozorovat najvyraznejsSie rozdiely oproti majoritnej
populdcii, boli stanovené ako priority OP L'Z:

> oblast byvania, vratane dostupnosti inZinierskych sieti, pristupu k zdrojom pitnej vody,
vystavby pozemnych komunikacii a vybudovania systému nakladania s komunalnym odpadom;

> oblast pristupu k vzdeldvaniu formou podpory vystavby/rekonstrukcie MS a ZS$, a to najméa v
suvislosti s novelou $kolského zakona ¢. 245/2008 Z. z.;

> oblast pristupu k socialnej infrastrukture, ¢o zahfria vystavbu/rekonstrukciu KC;

> oblast zamestnanosti, ktora sa v PO6 koncentruje na podporu subjektov socidlnej ekonomiky.

3 EK svojim vykondvacim rozhodnutim €. C(2014)9666 z 9. decembra 2014, ktorym sa schvaluju urcité prvky OP LZ na podporu z Eurépskeho
fondu regiondlneho rozvoja, Eurépskeho socidlneho fondu a osobitnych rozpoctovych prostriedkov pridelenych na iniciativu na podporu
zamestnanosti mladych ludi v ramci ciela Investovanie do rastu a zamestnanosti na Slovensku, prijala a schvalila OP 'Z pre nové programové
obdobie 2014 - 2020. Dostupné na:__https://www.mpsvr.sk/sk/esf/programove-obdobie-2014-2020/operacny-program-ludske-
zdroje/revizia-op-ludske-zdroje/
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Doraz pri implementdcii intervencii cez PO6 je kladeny aj na dodrZiavanie tzv. 3D principu
(desegregacie, degetoizdcie a destigmatizacie), pricom ide o jednu zo zasadnych podmienok
poskytnutia podpory v ramci PO6. Metodickym vykladom pre uplatiovanie tohto principu je v OP ['Z
spolu so spolupracujucimi partnermi povereny USVRK. USVRK je zarover subjektom, ktory
spolupracoval so SO pri tvorbe jednotlivych vyziev a participoval na informovani oprdvnenych
Ziadatelov o NFP v rdmci PO6. Takisto prispieval k implementacii PO6 zberom dat, monitorovanim
situdcie v obciach s MRK a spolu so SO aj k zabezpeceniu synergie medzi intervenciami PO5 a PO6.

Za ucelom presadzovania komplexného pristupu v oblasti podpory MRK je v OP LZ uréené, Ze pomoc
poskytovana cez intervencie PO6 bude smerovat do obci z Atlasu RK 2013, pri¢om vo vybranych
intervencidch je doéraz kladeny na obce s najvy$sou mierou zjednoduseného indexu podrozvinutosti,
aby bol posilneny synergicky efekt intervencii PO5 a PO6.
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2 Metodika hodnotenia

Predkladané hodnotenie plnenia stanovenych cielov a dopadov PO6 bolo uskutoénené v mesiacoch
april 2023 — august 2023. Je sucastou Ramcovej dohody o poskytovani sluZieb ¢islo 2525/2019-M_00O
uzatvorenej medzi MPSVR SR a skupinou dodavatelov Octigon, a. s., Projektové sluzby, s. r. 0. a RADELA
s. r. 0. PouZita metodika vychadza z metodiky hodnoteni schvalenej v rdmci Uvodnej spravy k realizacii
Externého hodnotenia OP LZ pre programové obdobie 2014 — 2020.

Predmetné hodnotenie predstavuje zadverecnu etapu hodnotenia PO6. Okrem predkladaného
hodnotenia boli vykonané 3 fazy celkového hodnotenia pokroku k naplneniu cielov PO6:

e Hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou
MRK v rdmci OP LZ (1. faza PO6);

e Hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou
MRK v rdmci OP L'Z (2. faza PO®6);

e Hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou
MRK v rdmci OP L'Z (3. faza PO6).

Vsetky zistenia z predchadzajicich hodnoteni sa premietli do tejto hodnotiacej spravy, najma boli
prevzaté a aktualizované tie Casti vykonanych hodnoteni, ktoré analyzovali bezprostredné dopady
vykonanych intervencii alebo ich predpokladané dlhodobé dopady. Chronoldgia jednotlivych
vykonanych hodnoteni je znazornena na nasledujucom obrazku.

Obrdzok 1: Harmonogram vykonanych hodnoteni PO6

1. faza PO6

2. faza PO6

3. faza PO6

ciele a dopady PO6 —

( 2Q2020 3Q 2020 4Q2020 1Q2021 2Q2021 3Q2021 4Q2021 1Q2022 2Q2022 3Q2022 4Q2022 1Q2023 2Q2023 3Q2023

Zdroj: Vlastné spracovanie

Hlavnym zamerom tohto predkladaného hodnotenia je:

1. postdenie napliiania stratégie a dosahovania vysledkov a dopadov planovanych v ramci SC
PO6 prostrednictvom realizovanej intervencie,

2. posudenie, ¢i intervencia funguje a ¢i existuje kauzédlna suvislost medzi intervenciou
a vyslednym efektom.

V sulade s definovanymi okruhmi hodnotenia boli stanovené 3 HO:

HO 1.1: Do akej miery prispieva implementacia pomoci poskytovanej v rdmci PO6 k plneniu
stanovenych cielov a dopadov PO?

HO 2.1: Do akej miery mala intervencia ucinok na PO6?
HO 2.2: Existuje kauzélna suvislost medzi intervenciou a vyslednym efektom?

Referencny datum pre toto hodnotenie bol stanoveny na 31. 12. 2022. K ddtumu hodnotenia bolo
realizovanych alebo ukoncéenych: 1 vyzvanie pre finanéné néastroje OP 'Z a 15 dopytovo-orientovanych
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vyziev. Na zaklade dohody na dvodnom stretnuti hodnotiaci tim vyuzival zistenia z predchddzajucich
hodnoteni PO6 a neopakoval uz vykonané prieskumy.

Zakladnym metodickym postupom bol desk research a metaanalyza predchadzajucich hodnoteni PO6.
Terénny prieskum sa v tomto pripade obmedzil na rozhovory so zastupcami odbornych dtvarov SO
podla zamerania jednotlivych SC. Menny zoznam os6b, s ktorymi bol vedeny rozhovor, je uvedeny
v Prilohe 1.

Zistenia boli nasledne podrobené trianguldcii a syntéze. VSetky zistenia boli vyuzité pri zodpovedani
HO a hodnotitelia na ich zédklade formulovali zavery a odporucania pre programové obdobie 2021 —
2027. Ako teda vyplyva z vyssSie uvedenych skutocnosti, predkladana hodnotiaca sprava predstavuje
stihrn a syntézu zisteni ziskanych z predchadzajucich hodnoteni PO6.

Limity dopadovej evaludcie

Vzhladom na nerealizovanie vyzvy na priamu finan¢nu podporu socialnych podnikov sa Poskytovanie
podpory socidlnych podnikov v IP 6.2 tyka uZ len navratnej formy pomoci cez FN (financné prostriedky
zazmluvnené cez SIH). S ohladom na problémy so zavadzanim planovanych FN a ich oneskorenu
implementaciu v redukovanom rozsahu, bude o¢akavany prispevok intervencii IP 6.2 k uvedenému SC
vyrazne nizsi, ako bol pévodny zdmer.

To sa premietlo do razantného zniZzenia povodne planovanych hodn6t MU vystupu. Najvyraznejsie
znizenie cielovych hodndt je pri CO01 Pocet podnikov, ktorym sa poskytuje podpora (zo 100 na 10
podporenych podnikov) a s nim stvisiacom 00307 Narast zamestnanosti osob z MRK v podporovanych
podnikoch (z 500 na 51 zamestnanych os6b z MRK v podporovanych podnikoch), ¢o je len desatina
povodného planu. Zazenim povodne planovanych aktivit v ramci IP 6.2 sa stali irelevantnymi MU Pocet
podporenych novych podnikov (CO05), Pocet postavenych podnikov (00202) a Pocet
zrekonstruovanych podnikov (00203), ktorym sa poskytuje podpora z pévodne sledovanych MU
vystupu.

V PO6 bolo podporenych vo vietkych SC (pocet zazmluvnenych ZoNFP) celkom 830 projektov®. K 31.
12. 2022 bolo riadne ukonéenych 258 projektov (31,1 %), v realizacii v roku 2023 zostava 463 projektov
a 109 projektov bolo mimoriadne ukonéenych.

Hodnotenie vysledkov a dopadov uvedené v dalSom texte je vyrazne ovplyvnené tymito
skuto¢nostami, kedy nie je mozné vyhodnotit konkrétne vysledky a dopady, ale iba zhodnotit potencial
realizovanych intervencii na ich dosiahnutie.

K oneskoreniu ukoncovania projektov, pripadne ich pozastaveniu, prispeli v priebehu roku 2021
obmedzenia vplyvom pandémie COVID-19 (obmedzend dostupnost a sortiment materialov, vypadok
pracovnej sily a pod.). Zhorsila sa tiez plynulost ¢erpania vplyvom obmedzeného vykonu kontrol na
mieste, ktora je pri ukoncovani projektov nevyhnutna.

Po cell dobu realizacie projektov je mozné povaZovat za najvacsiu potencidlnu prekazku v realizacii
aktivit proces VO. Vo vacsine pripadov je dovodom oneskorenia realizdcie projektu VO na stavebné
prace a suvisiace ukony. Pri dalSom omeskani relevantnych procesnych ukonov v tychto projektoch
hrozi zvySovanie ich mimoriadneho ukoncovania.

Podla vyjadreni zdstupcov SO je PO6 z pohladu financnej implementdcie a cCerpania mimoriadne
rizikovd a hrozi riziko decommitmentu v desiatkach mil. EUR. Ku koncu 1. polroku 2022 po kontrole

4 Aktualizacia k 31. 12. 2022
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vsSetkych zazmluvnenych projektov odhadol SO riziko decommitmentu na trovni pribliZzne 70 mil. EUR,
priCom tdto suma nie je konecnd a podla aktudlinej situdcie na strane prijimatelov sa méZe v Case
vyraznejSie menit.®

Rizikovym faktorom, spominanym v 3. ZHS, su z pohladu realizicie cielov PO6 a zazmluvnenych MU
tiez ,spiace projekty”, kedy zazmluvneny DOP nevykazuje Ziadne alebo minimalne aktivity a ¢erpanie
finan¢nych prostriedkov. Medziro¢ny vyvoj v poéte DOP v PO6 je zrejmy z nasledujuceho grafu. Ukazuje
na readlnu moznost nedocerpania zazmluvnenych NFP, ako aj nenaplnenia zazmluvnenych MU.

Obrdzok 2: Pocet projektov PO6 k 31. 12. 2022

Pocet projektov

1400 e Poet podanych ZONFP

1200 —

/ === Potetschvalenych ZoNFP
1000 '

800 Pocet zazmluvnenych
/ ZoNFP
600 /
/ === Riadne ukoncené projekty

e / pfipokracujicom trende

200
/ === Riadne ukoncené projekty

pfiriadnom ukonceni
vsetkych beZiacich
projektov

0 T T T T 1
2019 2020 2021 2022 2023

Zdroj: MV SR, vlastné spracovanie

5 Citacia ZHS (3. faza)
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3 Zistenia

Zistenia su ¢lenené podla dvoch zadanych oblasti. Kazd4d oblast ma zadefinované HO. Kazdd HO
predstavuje samostatnu kapitolu. V kazdej kapitole je aj zhrnutie najddlezitejSich poznatkov tykajucich
sa oblasti rieSenej HO.

3.1 Postdenie naplhania stratégie a dosahovania vysledkov a dopadov
planovanych v ramci Specifickych cielov prioritnej osi prostrednictvom
realizovanej intervencie

HO 1.1: Do akej miery prispieva implementacia pomoci poskytovanej v ramci PO6 k
plneniu stanovenych cielov a dopadov PO?

3.1.1 Prispevok PO6 k plneniu stanovenych cielov OP LZ

Stratégia OP L'Z vychddza z NPR SR®, ktory definuje opatrenia na posilfiovanie ekonomického rastu a
zamestnanosti SR. Tieto opatrenia prispievaju k naplneniu narodnych cielov, ktoré su v sulade so
stratégiou Eurépa 2020. V oblasti zamestnanosti a socidlneho zaclenenia boli pre SR zadefinované
nasledujuce ciele:

e zvysit mieru zamestnanosti obyvatelov vo veku 20 — 64 rokov na 72 % do roku 2020 (zo 65 % v
rokoch 2011 az 2013),

e znizit podiel populacie ohrozenej chudobou a socidlnym vylicenim na 17,2 % do roku 2020 (z 20,5
% v roku 2012).

Dalej je v texte samostatne analyzované dosiahnutie uvedenych cielov.

6 https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/narodny-program-reforiem/narodny-program-
reforiem.html
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Ciel' v oblasti zamestnanosti
2vysit mieru zamestnanosti obyvatelov vo veku 20 — 64 rokov na 72 % do roku 2020

ZvySovanie zamestnanosti osob v produktivnom veku je jednym z hlavnych cielov politiky v oblasti trhu
prace. Podla predbeznych vysledkov posledného dostupného zistovania EU SILC MRK 2020 za oblast
ekonomického postavenia respondentov v produktivnom veku (20 — 64) je zisteny znacny rozdiel v
pomere zamestnanych k nezamestnanym medzi osobami z MRK a celkovou populdciou. Kym v celkovej
populdcii tvoria zamestnani 92 % vSetkych ekonomicky aktivnych os6b, medzi integrovane byvajucimi
Rémami je to 64 % a v MRK iba 33 %. Uvedené nizke hodnoty zo Statistického prieskumu ukazuju, aka
dolezita je podpora zamestnanosti romskej produktivnej populacie, osobitne oséb z MRK.

Tabulka 2: Vysledkové ukazovatele miery zamestnanosti LFS

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Ciel' 2030

67,7 69,8 71,1 72,4 73,4 72,5 74,6 76,5

Miera zamestnanosti LFS
(LFS, 20 — 64 rokov)
Zdroj: NPR SR 2023

Ciel' v oblasti zamestnanosti sa podarilo v celej populacii SR splnit uz v roku 2018, ale nedari sa znizit
priepastné rozdiely medzi jednotlivymi socialnymi skupinami obyvatelov.

Napriek odolnosti trhu prdce voci pretrvdvajucim krizam poslednych rokov sa nepodarilo dostat mieru
zamestnanosti obyvatelstva na predkrizovu trajektoriu. Zaostdva predovsetkym miera zamestnanosti os6b
s nizkym vzdelanim (vrdtane MRK) a matiek. Na raste zamestnanosti sa vo velkej miere podpisala vina
zamestndvania oséb utekajucich pred vojnou na Ukrajine, ktori sa uplatriuju na tazsie obsaditelnych
pracovnych poziciach. UdrZanie sucasnej urovne zamestnanosti si bude vyZadovat aktivdciu nevyuZitého

potencidlu pracovnej sily’.

Obrdzok 3: Vyvoj zamestnanosti (zamestnanecké vztahy v tis.)

2019 2020 2021 2022
2040
2030
2020
2010
2000
1890
1830
1970
1860
1850
1940

Jan FebMar Apr M3j Jun Jil Aug Sep Okt NovDec
Zdroj: NPR SR 2023 — Socidlna poistovria

V kontexte nizkej zamestnanosti os6b z MRK a z nej plynucej prijmovej chudoby je relevantnym najma
planovany Ndrast zamestnanosti oséb z MRK v podporenych podnikoch (MU 00307), ktory doposial
vykazuje nulovi hodnotu. V tejto suvislosti je treba kriticky priznat, Ze v ramci PO6 sa doposial
nepodarilo zrealizovat zasadné intervencie vramci IP 6.2 na zvy$enie zamestnanosti os6b z MRK
prostrednictvom podpory socialnych podnikov, ich rekonstrukcie/vystavby, nakupu technolégii
a zariadeni a ich nasledného rozvoja prostrednictvom FN. Pévodny zamer podporit 100 socialnych
podnikov bol zredukovany na 10 a pocet vytvorenych pracovnych miest v tychto podnikoch pre osoby
z MRK z 500 na 50.

7 citacia NPR SR 2023
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Ciel' v oblasti chudoby a socidlneho vylicenia
2Znizit podiel populdcie ohrozenej chudobou a socidglnym vyliéenim na 17,2 % do roku 2020

Znizovanie chudoby a socidalneho vylicenia patri k dlhodobym prioritam verejnych politik SR, ktoré na
narodnej Urovni implementuju Ndrodnu ramcovu stratégiu podpory socidlneho zaclenenia a boja proti
chudobe,® ktora je pravidelne vyhodnocovand a aktualizovand v zaujme systematizacie pristupov k
rieSeniu chudoby a socidlneho vyliéenia. Chudoba a sociadlne vylicenie ovplyvriuju celd spoloénost a
prinasaju so sebou ¢asto nezelané napatia a ekonomické konsekvencie. Okrem ludsko-pravnej vyzvy
predstavuju aj obmedzenie vykonu ekonomiky v podobe nevyuzitych prilezitosti na rozvoj ludského
potencialu.

Tabulka 3: Vysledkové ukazovatele rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia

2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 2020 2021  Ciel 2030

Podiel fudi v riziku chudoby alebo
socialneho vylucenia (po transferoch, 17,3 17,1 15,8 15,2 14,9 14,8 15,6 13,6
% populacie)

Zdroj: NPR SR 2023

Ciel' v oblasti chudoby a socidlneho vyluéenia sa podarilo v celej populacii SR splnit uz v roku 2016.
Z Udajov Statistického zistovania EU SILC 2020 bolo v SR v roku 2020 v riziku chudoby alebo socidlneho
vylucenia takmer 800 000 ludi, ¢o predstavovalo 14,8 % z celkového poctu obyvatelov SR.

SR dlhodobo patri medzi krajiny s vyraznymi hospoddarskymi a socialnymi rozdielmi medzi regiénmi.
Najvyssi podiel 0sd6b ohrozenych chudobou alebo socialnym vylic¢enim, takmer o 10 % nad priemerom
SR, zaznamenal BBSK (24,3 %), nad celoslovenskym priemerom sa nachadzal aj PSK a KSK (20,8 % a
19,4 %). Ide zaroven o regidny s najvyssim podielom rémskeho obyvatelstva.

V danej suvislosti nemozno prehliadat fakt, Ze prevazna vdésina obyvatelov MRK Zije v chudobe alebo
socialnom vyluéeni. Potvrdzuju to Statistické zistovania EU SILC MRK 2018 a EU SILC MRK 2020, podla
ktorych su v SR najviac ohrozenymi rizikom chudoby alebo socidlneho vyli¢enia najma osoby z MRK.
Podla zisteni EU SILC MRK 2020° bolo aZ 87 % domacnosti MRK ohrozenych chudobou a 52 % z nich
Celilo zavaznej materialnej deprivacii. Podiel 0s6b z MRK, ktoré Ziju pod hranicou chudoby, je dokonca
0 2 p. b. vy$si, ako pri predchadzajicom zistovani v roku 2018 (85 %), ¢o mozZe byt sposobené
ekonomickou krizou suvisiacou s pandémiou COVID-19. Rémov Zijucich integrovane s majoritou sa
riziko chudoby a socidlneho vylucenia tyka v 60 % pripadoch.

8 MPSVR SR. 2020. Ndrodnd rémcovd stratégia podpory socidlneho zaélenenia a boja proti chudobe.
9 USVRK. [bez datumu]. Zber a analyza dat.
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Obrdzok 4: Podiel jednotlivcov pod hranicou rizika chudoby (v %)
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Zdroj: EU SILC MRK 2020, EU SILC 2020

3.1.2 Dosahovanie planovanych vystupov a vysledkov PO6

Fyzicky pokrok v implementdcii je na Urovni PO6 vykazovany prostrednictvom sustavy vystupovych
a vysledkovych MU. V OP LZ verzii 12.0, platnej k datu hodnotenia, ide o nasledovné kategérie
programovych MU:

a) Sest spoloénych ukazovatelov vystupu (CO) so stanovenou ciefovou hodnotou (rok 2023),
z toho Styri s relevanciou k IP 6.1 (CO18, CO32, CO34 a CO35) a dva s relevanciou k IP 6.2 (CO1
a Co3);

b) sedem Specifickych ukazovatelov vystupu (O) so stanovenou cielovou hodnotou (rok 2023),
z toho Sest s relevanciou k IP 6.1 (00194 — 00199) a jeden s relevanciou k IP 6.2 (00307);

c) sedem Specifickych ukazovatelov vysledku (R) so stanovenou zédkladnou hodnotou (rok 2013)
a ciefovou hodnotou (rok 2023); z toho Sest s relevanciou k IP 6.1 (R0144 — R0147, R0197
a R0198) a jeden s relevanciou k IP 6.2 (R0148).

Zuzenim povodne planovanych aktivit v ramci IP 6.2 Uplne vypadli Styri MU z povodne sledovanych MU
vystupu (CO05, 00202, 00203 a 00204). Vo viacerych pripadoch upresnil SO MV SR definicie MU a tiez
sposob vypoctu vychodiskovych avykazovanych hodnét tak, aby definicie boli jednoznaéné
a vykazovanie ¢o najlepsie odrazalo redlny stav vystupov a vysledkov intervencii.

Na zéklade priebezného vyhodnocovania miery naplfiania cielovych hodnét MU a realnej moznosti ich
dosiahnut, boli vychodiskové cielové hodnoty redukované, pricom v niektorych pripadoch boli zmeny
zdsadné. NajvyraznejSie zniZenie cielovych hodnét je v IP 6.2 pri CO01 (zo 100 na 10 podporenych
podnikov) a s nim suvisiacom 00307 (z 500 na 51 zamestnanych os6b z MRK v podporovanych
podnikoch), ¢o je priblizne len desatina pévodného planu.

Vyznamny pokles ciefovych hodnét bol pri 00198 (z 94 na 8 renovovanych zariadeni socidlnej
infrastruktary), 00199 (z 840 na 435 renovovanych domacnosti so zlepsenou klasifikaciou), pri 00197
(zo 180 na 72 renovovanych predskolskych zariadeni v obciach s pritomnostou MRK), pri 00195 (zo
120 na 69 novych predskolskych zariadeni MS v obciach s MRK) a stvisiacom CO35 (z kapacity 18 900
na 10 430 v podporovanych zariadeniach starostlivosti o deti alebo vzdelavacej infrastruktary), pri
CO18 znizenie poctu obyvatelov so zlepsenou dodavkou pitnej vody zo 44 278 na 26 778 a pri CO34
rocné znizenie emisii sklenikovych plynov (tony CO2 eq) zo 12 668 na 790 ton. Naopak, pri 00196 je
narast hodnoty z planovanych 23 na 89 novych KC (MU s upravenymi ciefovymi hodnotami su v
nasledujucich tabulkach zvyraznené na cerveno).
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Napriek uz zmiefiovanému znizeniu ciefovych hodnot viacerych MU vystupu vychddza plnenie
viacerych MU PO6 na nizkej Urovni (vzhladom na pokrocilu etapu implementacie OP). Ro¢né prirastky
MU vystupu za roky 2021 aj 2022 su vacsinou tak nizke, Ze pri viacerych MU takyto medziro¢ny trend
rastu nepostacuje na dosiahnutie cielovych hodnét v roku 2023.

SO napriek zniZeniu ciefovych hodnot vacsiny Specifickych MU vystupu (v désledku realokacii zdrojov
v neprospech PO6) ponechal cielové hodnoty MU vysledku (R) rovnaké od Uvodného schvalenia OP LZ.
Prevladda oc¢akavanie, Ze hodnoty MU vysledku (R) sa mdZe podarit dosiahnut aj pri znizenom objeme
pomoci PO6 a pripadny vypadok cerpania prekryju synergické ucinky vysledkov implementacie
projektov komplexného pristupu v PO5.

KedZe hodnoty viacerych vysledkovych MU sa nestanovuju agregdciou z projektovej Urovne, overenie
pokroku na urovni vysledku intervencii je zavislé na dostupnosti Udajov z relevantnych Statistickych
zistovani, ktoré boli naplanované ako stucast NP MaH, s datovymi vystupmi podla OP ['Z v rokoch 2021
a 2023. Vykazovanie Udajov za predmetné ukazovatele je v rdmci NP nastavené aZ na konci realizacie
projektu (v rdmci Monitorovacej spravy s priznakom ,zaverecnd”) alebo v ramci Naslednej
monitorovacej spravy podla dostupnosti idajov*°.

3.1.2.1 Naplnenie cielovych hodn6t spolo¢nych ukazovatelov vystupov CO

Tabulka 4: Spolocné ukazovatele vystupov — hodnoty za prioritnu os

Ukazovatel vystupu programu

hodnota nené stav rocny stav
(verzia 12)

Merna | Investicna
jednotka priorita

Kod Nazov

Pocet podnikov, ktorym sa

1
coo poskytuje podpora

podniky 6.2 10 10 0 0]

Pocet podnikov, ktoré
CO03 |dostavaju finanénu podporu podniky 6.2 10 10 0
inu ako granty

Zvyseny pocet obyvatelov so
zlepsenou doddvkou pitnej

co18 ey ., |osoby 6.1 26778 36 605 3032
vody/Zvyseny pocet obyvatelov
so zlepSenou doddavkou vody
Znizenie ro¢nej spotreby

€032 |primarnej energie vo verejnych [kWh/rok 6.1 3900000 | 8988278 590121

budovach

coag |[Odhadovanérocnéznizenie .\ o cop| 61 790,00 | 910634 | 161,88

emisii sklenikovych plynov
Kapacita podporovanych
zariadeni starostlivosti o deti
alebo vzdelavacej
infrastruktury/Kapacita
podporenej skolskej
infrastruktury

CO35 osoby 6.1 10430 9489 276 4250

Cielova ‘ Zazmluv- Skutocny | Skutocny

hodnoty 2022 kumulativ

Skala (v %)

0-19,99 20-39,99 40-59,99 60—-79,99 80-99,99 100 -119,99 120 +

Zdroj: ITMS2014+ k 31. 12. 2022

10 podla aktualnych informacii SO budi hodnoty MU zname aZ v roku 2024.
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Obrdzok 5: Spolocné ukazovatele vystupov — percento plnenia cielovej hodnoty
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Zdroj: ITMS2014+ k 31. 12. 2022, vlastné spracovanie

3.1.2.2 Naplnenie cielovych hodndt programovo Specifickych ukazovatelov vystupov O

Tabulka 5: Ukazovatele vystupov Specifické pre program na ucely EFRR

Ukazovatel vystupu programu

Cielova ‘ Zazmluv-

Skutocny | Skutocny

Kéd N3 Merna | Konkrétny BITTLTIE] nené stav rocny stav
° azov jednotka ciel (verzia12) hodnoty 2022 kumulativ
00194|"0Cet 0s0b z MRK wyuzivajdcich| $C6.1.1 165 772
zlepsené formy byvania
Pocet postavenych materska
00195 |predskolskych zariadeni v . 8C6.1.2 69 63 3
. . , skola
obciach s pritomnostou MRK
00196/ OCet novych zariadent KC $C6.1.3 89 105 7 61
socialnej infrastruktury
Pocet renovovanych materska
00197 |predskolskych zariadeni v . 8C6.1.2 72 69 2 40
. . , skola
obciach s pritomnostou MRK
0019 OCet renovovanych zariadeni |, §C6.1.3 8 11 1 7
socialnej infrastruktury
Pocet renovovanych
doma ti leps [ o
00199|C0MacNost 50 zepsenou domécnosti| $C6.1.1 435 215 31
klasifikaciou podla spotreby
energie
Narast zamestnanosti 0s6b z
00307 |MRK v podporovanych FTE 8C6.2.1 51 51 0
podnikoch
Skala (v %)
60-79,99 80-99,99

0-19,99 20-39,99 40-59,99

100-119,99 120 +

Zdroj: ITMS2014+ k 31. 12. 2022
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Obrdzok 6: Programovo Specifické ukazovatele vystupov — percento plnenia ciefovej hodnoty
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Zdroj: ITMS2014+ k 31. 12. 2022, vlastné spracovanie

3.1.2.3 Naplnenie cielov prostrednictvom programovo Specifickych ukazovatelov vysledku R

Tabulka 6: Ukazovatele vysledkov Specifické pre program na ucely EFRR

Kod

Ukazovatel vystupu programu

Nazov

Merna
jednotka

Vychodisko- Cielova ‘Zazmluv-

Konkrétny WENLLLRGE]
ciel (2013)

R0144

Pocet rémskych obydli s
dobrymi podmienkami
byvania

obydlie

8C6.1.1

hodnota

(verzia 12)

hodnoty

Skutocny | Skutocny
stav rocny stav
2022 kumulativ

nené

n/a

R0145

Podiel osidleni s
pritomnostou MRK s
pristupom k pitnej vode

pomer

8C6.1.1

R0146

Pocet deti z MRK vo
vekovej kategorii 3 — 6
rokov, ktoré absolvovali
jeden rocnik
predskolského
vzdeldvania

osoby

$C6.1.2

R0147

Pocet prislusnikov MRK,
ktori 6 mesiacov po
ukonceni projektu vyuzili
sluzby komunitnych
centier

osoby

8C6.1.3

R0148

Miera nezamestnanosti
romskej populacie v
romskych osidleniach vo
veku 15 — 64 rokov

%

8C6.2.1

R0197

Podiel obydli MRK s
dobrymi podmienkami
byvania

pomer

8C6.1.1

R0198

Podiel deti MRK
navstevujucich
predskolské zariadenia

pomer

8C6.1.2

Skala (v %)

40-59,99

60-79,99

80-199,99

0-19,99 20-39,99

Zdroj: ITMS2014+ k 31. 12. 2022

100-119,99 120 +
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Obrdzok 7: Programovo Specifické ukazovatele vysledkov — percento plnenia cielovej hodnoty

R0144
R0145
RO146
R0147
R0148
R0197
R0198

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120% 140%

M Percento plneniacielovej hodnoty

Zdroj: ITMS2014+ k 31. 12.2022, vlastné spracovanie

Komentdre k dosiahnutym hodnotam jednotlivych MU st uvedené pri prehladoch k jednotlivym SC
PO6.

Specificky ciel 6.1.1

Rast poctu romskych domdcnosti s pristupom k zlepsenym podmienkam byvania

Tabulka 7: Ukazovatele vystupov a vysledkov relevantne pre SC 6.1.1

Co018 ZvysenY pocet ovaateIov so zlep$enou dodavkou pitnej vody/Zvyseny pocet obyvatelov 56,65 %
so zlepSenou doddavkou vody
C0034 Odhadované ro¢né znizenie emisii sklenikovych plynov
00194 Pocet 0s6b z MRK vyuzivajucich zlepsené formy byvania
00199 Pocet renovovanych domacnosti so zlepsenou klasifikaciou podla spotreby energie 7,13 %
RO144 Pocet rémskych obydli s dobrymi podmienkami byvania n/a
RO145 Podiel osidleni s pritomnostou MRK s pristupom k pitnej vode 96,06 %
R0197 Podiel obydli MRK s dobrymi podmienkami byvania

Zdroj: ITMS2014+ k 31. 12. 2022

Hoci pri MU CO18 (Zvyseny pocet obyvatelov so zlepsenou doddvkou vody) je dosiahnutd len vacsia
polovica cielovej hodnoty, SO nevidi riziko jej nesplnenia. Nakolko ide o investi¢né projekty, hodnoty
st naplfiané aZ po dokonéeni stavebného diela. V stcasnosti je v implementacii 87 projektov
zameranych na pristup k pitnej vode, z ktorych je 30 ukonéenych. Zvysnych 57 projektov prispeje
k naplneniu cielovej hodnoty, pretoZze zazmluvnené hodnoty v realizovanych projektoch reprezentuju
cca 137 % cielovej hodnoty.

Pri MU CO34 (Odhadované rocné zniZenie emisii sklenikovych plynov) dosahovala redlna hodnota ku
koncu roka 2021 podla prepoctov SO priblizne 979 ton CO? ekv., ¢o redukovalo ciele na 790 ton. SO
odévodnuje potrebu redukcie cielovej hodnoty zistenim chybne vykdzanej hodnoty konkrétneho
projektu, ktory vyraznym sposobom prekracuje obvykld priemernd hodnotu tohto ukazovatela.
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Vykonany odhad bol velmi realny a razantné znizenie cielovej hodnoty neprimerane vysoké. Cielova
hodnota bola k 31. 12. 2022 naplnend na 150 %.

Podla vykazovanych hodnét k 31. 12. 2022 MU 00194 dosahuje hodnotu presahujucu 100 % plnenie
(134,2 %). Hoci pri 00194 (Pocet os6b z MRK vyuZivajucich zlepSené formy byvania) sa aktudlne
dosahuje viac ako 130 % plnenie, je potrebné uviest, Ze vykazovana hodnota méze byt mierne
nadhodnotend, kedZe sa agreguje zviacerych projektovych ukazovatelov (P0240, P0261, P0262,
P0263, P0883, P0884) za kazdy projekt prijimatelov (obci) individudlne pri zamedzeni duplicitného
zapocitania hodnot.

Do MU 00199 (Pocet renovovanych domdcnosti so zlepSenou klasifikdciou) sa agreguju hodnoty
z podporenych projektov z vyzvy na prestupné byvanie a projektov financovanych navratnymi zdrojmi
cez FN. Z vyzvy na prestupné byvanie sa oCakdva hodnota podla zazmluvnenych a schvélenych
projektov 215 domacnosti. V ramci FN (zmluva s NDF) je ciefovda hodnota 118 domacnosti, avsak
vzhladom na znacné oneskorenie v rdmci procesov VO je redlna implementacia posunutd a nebol tak
priestor hodnoty P0372 naplnit. Po dlhej priprave sa rozbieha aj projekt Dostupny Domov, ktory by
mal prispiet k plneniu tohto MU. V stcasnosti nie je ukonéeny Ziadny projekt tykajici sa byvania.
Zazmluvnenad je menej ako polovica ciefovej hodnoty, a tak je velmi redlne, Ze ciefovda hodnota MU
00199 nebude dosiahnuta.

Pre MU R0144 (Pocet romskych obydli s dobrymi podmienkami byvania) bolo podla priemerného
indexu podrozvinutosti stanovené, 7e pomoc v ramci SC 6.1.1 sa v minimalne jednej aktivite bude tykat
5 292 domacnosti v MRK. Z Atlasu RK 2013 vyplynulo, Ze v rdmskych koncentraciach je 25 721 obydli,
z toho je 8 716 skolaudovanych (vychodiskova hodnota). V dosledku aktivit na podporu vystavby v SC
6.1.1 a v synergii s aktivitami SC 5.1.3 suvisiacimi s vysporiadanim pravnych titulov k pozemkom sa tak
oCakava kolauddcia alebo inym legdlnym spésobom ukoncend a zdokumentovand renoviacia 3 500
romskych obydli. Za MU R0144 nie su hodnoty v tabulke vyplnené, vzhfadom na chybajlce Statistické
Udaje. Nakolko ide o udaje, ktoré sumarizuju pocty skolaudovanych obydli, SO nemd Udaje na
projektovej Urovni, z ktorych by vedel zistit sledovany ukazovatel. NP MaH eviduje sledované udaje,
ktoré zahfnaju aj tato oblast. Vykazovanie Gdajov za predmetny ukazovatel je v ramci NP nastavené az
na konci realizacie projektu (v ramci Monitorovacej spravy s priznakom ,zaverecna“) alebo v ramci
Naslednej monitorovacej spravy podla dostupnosti Udajov.

Pri MU R0145 (Podiel osidleni s pritomnostou MRK s pristupom k pitnej vode) sa predpoklada zvysenie
podielu 0 6,4 % vdaka intervenciam PO6. Co sa tyka pristupu 0s6b z MRK k pitnej vode, st v rdmci
suc¢asného nastavenia PO6 cielovou skupinou osoby z MRK, ktoré nemaju pristup k verejne
kontrolovanej vode, vratane segregovanych MRK, a to aj v pripadoch, Ze nie st stuc¢astou obce, kde ma
majorita pristup k vode. Tato cielova skupina je kvantifikovand v ramci MU CO18 v pocte 26 778 os6b
MRK,*! ktory je definovany ako ,Poéet 0sdb zadsobovanych pitnou vodou z vodovodnej siete v désledku
zvysenia kapacity zariadenia pre vyrobu/dodavku pitnej vody vybudovaného projektom, ktoré boli
predtym pripojené k menej kvalitnému zdroju, alebo neboli pripojené k Ziadnemu zdroju. Zahfna
zlepSenie kvality pitnej vody.”

MU R0197 (Podiel obydli MRK s dobrymi podmienkami byvania) Uzko nadvazuje na predosly ukazovatel
ana zaklade zazmluvnenych projektov dosahuje hodnotu 63,47 %, €o v relativnom vyjadreni
predstavuje vySe 144 % stanovenej cielovej hodnoty. V praxi to znamena zvysenie podielu obydli MRK
s dobrymi podmienkami byvania o takmer 40 % oproti stavu z roku 2013. Hodnota bola urcena z
projektovej Urovne na zaklade monitorovacich sprav projektov, v ktorych sa vykazuja , dalsie sledované

11 Priloha ¢. 6 OP [Z
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Udaje” nad rdmec monitorovacich ukazovatelov. Tieto Udaje sa kompletizuju za vSetky projekty, ktoré
s zamerané na kanalizaciu, miestne komunikacie, nakladanie s komunalnymi odpadmi, pricom
hodnoty su nasledne ocistované od viacnasobného zapocitavania obydli, ktorym sa zlepsili podmienky
byvania projektmi r6zneho zamerania.

Specificky ciel 6.1.2
Zlepsit pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu, vratane vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve

Tabulka 8: Ukazovatele vystupov a vysledkov relevantne pre $SC 6.1.2

MU Nazov Plnenie

C0032 | Znizenie rocnej spotreby primarnej energie vo verejnych budovach

C0034 | Odhadované rocné znizenie emisii sklenikovych plynov

CO035 Kapacita podporovamv’/ch zari.a'denivstaros’tlivosti o deti alebo vzdelavacej infrastruktdry/ 40,75 %
Kapacita podporenej skolskej infrastruktury

00195 | Poclet postavenych predskolskych zariadeni v obciach s pritomnostou MRK -

00197 | Pocet renovovanych predskolskych zariadeni v obciach s pritomnostou MRK 55,56 %
Pocet deti z MRK vo vekovej kategérii 3 — 6 rokov, ktoré absolvovali jeden roc¢nik

R0146 N , o
predskolského vzdelavania

R0198 | Podiel deti MRK navstevujucich predskolské zariadenia n/a

Zdroj: ITMS2014+ k 31. 12. 2022

Pri MU CO32 (ZniZenie rocnej spotreby primdrnej energie vo verejnych budovdch) doslo v ramci revizie
OP L'Z (verzia 8) k zmene nespravnej metodiky vykazovania na ro¢nej baze na kumulativne vykazovanie
tak, aby bol odhad zniZenia spotreby primarnej energie za celé programové obdobie ¢o najpresnejsi.
Vysledna hodnota sa pocita z energetickych certifikatov vydanych pred a po rekonstrukcii.

MU €C0034 (pozri 5C 6.1.1)

Pri MU CO35 (Kapacita podporovanych zariadeni starostlivosti o deti alebo vzdeldvacej infrastruktury)
sa napriek postupnému zniZzovaniu cielovej hodnoty z 18 900 na 12 876 0s6b nedari dosiahnut
uspokojivé plnenie cielovej hodnoty a hrozi riziko nesplnenia zdmeru v roku 2023. Ukazovatel je
podobne ako 00197 a 00195 naviazany na ukon&ovanie projektov vystavby a obnovy MS, ktoré vo
velkej miere podliehaju chybovosti, pripadne nedostato¢nej hospodarskej sutazi vo VO, opakovaniu
VO a naslednému oneskoreniu realizacie. Na zaklade zazmluvnenych projektov SO ocakava plnenie na
urovni 90 %.

Pri 00195 (Pocet postavenych predskolskych zariadeni v obciach s pritomnostou MRK) bolo
postavenych len 15 z planovanych 69 MS, ato i napriek zdsadnému zniZeniu ciela zo 120 na 69
postavenych MS (verzia 5 a 6 OP L'Z). Podobne ako pri KC a obnove MS je dévodom slabého plnenia
MU (30,43 %) postupom ¢asu klesajuici zaujem Ziadatelov a tie? fakt, Ze projekty zamerané na MS nie
st ukoncované v stanovenom harmonograme a Casto su Ziadatelmi predlZované z dévodu chyb vo VO,
s potrebou vyhldsenia nového VO. Uvedené sp6sobuje, Ze projekty su ukoncované s vyraznym
oneskorenim, ¢o sa prejavuje na hodnote MU. Hrozi riziko nesplnenia aktudlnej cielovej hodnoty,
kedZe na zaklade zazmluvnenych projektov vychadza predpoklad plnenia zameru na urovni 91,3 %.

Pri 00197 (Pocet renovovanych predskolskych zariadeni v obciach s pritomnostou MRK) sa dosiahlo
plnenie 55,56 %, ked bolo rekonstruovanych len 40 z planovanych 72 MS. Pri¢inou nizkeho plnenia je
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niz$i ako predpokladany zaujem o rekonstrukcie MS (zniZenie ciela zo 180 na 72 rekonstruovanych MS
vo verzii 12 OP L'Z) a aktudlne to, 7e projekty zamerané na rekonstrukcie MS nie st ukonéované
v stanovenom harmonograme, prijimatelia ¢asto predlZzuju harmonogramy z dévodu chyb vo VO,
s potrebou vyhlasenia nového VO. Uvedené spoOsobuje, Ze projekty su ukoncované s vyraznym
zdrzanim, ¢im sa oneskoruje aj plnenie MU. Riziko nesplnenia cielovej hodnoty je vysoké. Na zdklade
zazmluvnenych projektov SO ocakdva konecné plnenie MU len na drovni 76 % a odovodiiuje to tym,
7e ¥iadatelia uprednostriuju vystavbu novych MS, ako ich rekonstrukciu.

Definicia MU R0146 (Pocet deti z MRK vo vekovej kategdrii 3 — 6 rokov, ktoré absolvovali jeden rocnik
predskolského vzdeldvania) uvadza pocet deti z MRK z kategdrie vekovych ro¢nikov 3 — 6 rokov, ktoré
absolvovali jeden ro¢nik predikolského vzdelavania v podporenych zariadeniach v ramci SC 6.1.2.

Cielovda hodnota ukazovatela bola odvodena od predpokladaného poctu 300 podporenych
predskolskych zariadeni vobciach s MRK (120 novych a 180 renovovanych MS). Aktudlne po
predoslych revizidch OP sa cielové hodnoty vystupov zredukovali na 141 podporenych predskolskych
zariadeni (69 novych + 72 renovovanych MS), ¢o sa odraia aj na mensom pocte deti v tychto
zariadeniach a nizSom plneni cielovej hodnoty MU R0146.

Za MU R0198 (Podiel deti z MRK navstevujucich predskolské zariadenia) nie s hodnoty v tabulke
vyplnené, vzhladom na chybajuce Statistické Udaje. Vychodiskova (7,08 %) a cielova hodnota (7,91 %)
tohto MU vyjadruje podiel deti z MRK navstevujucich predskolské zariadenia z celkového poctu
vietkych deti v predskolskych zariadeniach.

Cez intervencie PO6 podporujtice vystavbu/pristavbu/nadstavbu/rekonstrukciu MS (aktualne 141 MS)
sa rozsiri kapacita predskolskych zariadeni (sledovand cez CO35), s dérazom na prijimanie deti z MRK
do podporenych zariadeni, sa o¢akdva zvysenie podielu deti z MRK navstevujicich MS. Dosiahnutie
cielovej hodnoty (7,91 %) by v praxi znamenalo, Ze pocet rémskych deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia vzrastie z 6 423 (stav 2013) na minimalne 10 011.

SO aktudlne nedisponuje Udajmi, ktoré sumarizuji celkové pocty deti z MRK v predskolskych
zariadeniach, hodnota podielu tychto deti nie je nateraz vycislena. NP MaH pracuje na evidencii
sledovanych udajov, ktoré zahfnaju aj tuto oblast. Vykazovanie Udajov za predmetny ukazovatel je
vramci NP nastavené aZ na konci realizacie projektu (v ramci Monitorovacej spravy s priznakom
»Zaverecna“) alebo v ramci Naslednej monitorovacej spravy podla dostupnosti tdajov.

Specificky ciel 6.1.3

Zlepsit pristup ludi z MRK k socidlnej infrastruktire

Tabulka 9: Ukazovatele vystupov a vysledkov relevantne pre SC 6.1.3

MU Nazov Plnenie

C0032 | Znizenie roc¢nej spotreby primarnej energie vo verejnych budovach

C0034 | Odhadované rocné znizenie emisii sklenikovych plynov

00196 | Pocet novych zariadeni socialnej infrastruktury 68,54 %

00198 | Pocet renovovanych zariadeni socidlnej infrastruktury 81,25 %

Pocet prislusnikov MRK, ktori 6 mesiacov po ukonceni projektu vyuZzili sluzby
komunitnych centier
Zdroj: ITMS2014+ k 31. 12. 2022

R0147
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MU C0032 (pozri 5C 6.1.2)
MU C0034 (pozri 5C 6.1.1)

Pri 00196 (Pocet novych zariadeni socidlnej infrastruktury) je podobne ako pri rekonstrukciach KC
(00198) dovodom slabsieho plnenia (68,54 %) fakt, Ze projekty zamerané na KC nie s ukoncované
v stanovenom harmonograme a ¢asto su Ziadatelmi predlZované z dévodu chyb vo VO ¢i s potrebou
vyhlasenia nového VO. Uvedené spbsobuje, Ze projekty si ukoncované s vyraznym oneskorenim, ¢o sa
prejavuje na hodnote MU. Zaroven treba zmienit, Ze cielova hodnota tohto MU bola na zaklade zaujmu
Ziadatelov vyrazne zvysSend (a nasledne znizend) z 23 na 89 novych KC. Podla SO sa na zaklade
zazmluvnenych projektov ocakdva naplnenie ukazovatela, pretoze zazmluvnenych je 118 % cielovej
hodnoty.

Pri 00198 (Pocet renovovanych zariadeni socidlnej infrastruktury) boli cielové hodnoty korigované z
dévodu nizsieho ako predpokladaného zdujmu o rekonstrukcie KC 2 (zniZenie ciela 294 na 8
rekonstruovanych KCvo verzii 12 OP L'Z). Napriek znizenej hodnote sa MU nedosahuje najma z dovodu,
Ze projekty zamerané na KC nie su ukoncované v stanovenom harmonograme a €asto su zZiadatelmi
predlZované z dévodu chyb vo VO ¢i s potrebou vyhldsenia nového VO. Uvedené spbsobuje, Ze projekty
su ukoncované s vyraznym oneskorenim, ¢o sa prejavuje na hodnote MU. Na zdklade zazmluvnenych
projektov sa ofakdva vysledné naplnenie redukovaného ukazovatela.

Pre MU R0147 (Pocet prislusnikov MRK, ktori 6 mesiacov po ukonceni projektu vyuZili sluzby
komunitnych centier) definicia stanovuje pocet prislusnikov MRK, ktori 6 mesiacov po ukonceni
projektu vyuzili sluzby podporenych KC. Pri stanovovani vychodiskovej hodnoty 5971 osbb sa
vychadzalo z dostupnych statistickych Udajov v Atlase RK (2013). Pre stanovenie ciela (27 816 os6b)
bola hodnota odvodend od planovaného poctu 97 podporenych KC v ramci 5C 6.1.3 (89 novych + 8
rekonstruovanych), uplatiujicich standardizované cinnosti KC.

Napriek aktudlne nizkej hodnote MU, ktora znamena plnenie cielovej hodnoty len na 32,38 %, je moiné
vzhladom na zvy$enu podporu infrastruktiry KC (narast kapacity) predpokladat dosiahnutie, pripadne
prekroéenie cielovej hodnoty R0O147. Definitivne to viak bude zavisiet, obdobne ako pri ostatnych
stavebnych projektoch POG6, od Uspesnosti riadneho ukoncovania tychto projektov a ich kolaudacie,
resp. od minimalizacie podielu mimoriadne ukoncenych projektov.

Specificky ciel 6.2.1

Zvysit mieru zamestnanosti MRK v subjektoch socidlnej ekonomiky na uzemiach s pritomnostou
MRK

Tabulka 10: Ukazovatele vystupov a vysledkov relevantne pre SC 6.2.1

Plnenie
Coo1 Pocet podnikov, ktorym sa poskytuje podpora 0,00 %
C0o03 Pocet podnikov, ktoré dostavaju finanénu podporu inu ako granty 0,00 %
00307 Ndrast zamestnanosti os6b z MRK v podporovanych podnikoch 0,00 %

Miera nezamestnanosti romskej populacie v rdmskych osidleniach vo veku 15 — 64
rokov
Zdroj: ITMS2014+ k 31. 12. 2022

R0148 n/a

MU vystupov CO01, CO03 a 00307 v ramci SC 6.2.1 vykazuju nulové plnenie, ktoré je do zna¢nej miery
vysledkom rozhodnutia SO nevyhlasit vyzvu na priame intervencie do socidlnych podnikov. SO
rozhodnutie spociatku odévodnoval tym, Ze v skorSej etape implementacie bol pocet existujlcich

12 5 odstupom ¢asu obce prehodnotili potrebu obecnych budov a viaceré obce napokon rekonstruovali budovy na iné zariadenia ako KC,
najma na MS a Z8.
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socialnych podnikov, ktoré mohli byt podporené cez PO6 v sllade s aktualizovanym zdkonom o
socidlnych podnikoch, velmi nizky a povodne planovana podpora 100, neskor 56 socidlnych podnikov
(po revizii OP L'Z verzia 5) by sa zniZila len na 10 — 15 podnikov, ¢o by neumozZnilo spravne meranie
vysledkov a dopadu intervencie na ciefovu skupinu. Napokon z dévodu pandémie COVID-19 a revizie
OP LZ verzia 6 bola planovana priama intervencia do socidlnych podnikov na navrh SO definitivne
zruSena a plnenie zostavajucich troch MU v IP 6.2 Poskytovanie podpory socidlnych podnikov sa tyka
uZ len navratnej formy pomoci cez FN (finan¢né prostriedky zazmluvnené cez SIH).

Za MU R0148 (Miera nezamestnanosti romskej populdcie v romskych osidleniach vo veku 15 — 64 rokov)
nie su hodnoty v tabulke vyplnené, vzhladom na chybajlce Statistické Udaje. Podla definicie MU sa
vychodiskova (87,3 %) a ciefova hodnota (84,5 %) tyka miery nezamestnanosti rdmskej populacie vo
veku 15— 64 rokov v rdmskych koncentraciach uvedenych v Atlase RK 2013 k celkovému poctu rémske;j
populacie v uvedenych koncentraciach.

NP MaH sa venuje evidencii sledovanych udajov, ktoré zahffaju aj tuto oblast. Vykazovanie Udajov za
predmetny ukazovatel je v ramci NP nastavené aZ na konci realizacie projektu (v ramci Monitorovacej
spravy s priznakom ,zaverecna“) alebo v ramci Ndslednej monitorovacej spravy podla dostupnosti
udajov.

Dolezity prispevok k zamestnanosti os6b z MRK sa ocakaval z realizacie priamych intervencii PO6 na
podporu socidlnych podnikov. Tu vSak doSlo k nepriaznivému vyvoju vimplementdcii a znacnej
redukcii z planovanych 100 na 10 socialnych podnikov a z planovanych 500 zamestnanych os6b z MRK
na plny Uvazok len na 51.
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HO 1.1: Zhrnutie hodnotiacej otazky

Ohodnotit, do akej miery prispieva implementacia pomoci poskytovanej v ramci PO6 k plneniu
stanovenych cielov a dopadov PO, nie je jednoduché. Monitorovacie ukazovatele vystupu v PO6 boli
priebezne upresfiované (redukované) podla redlneho priebehu implementdcie. Pociato¢né ambicidzne
ciele boli postupne redukované, niekedy aj na 10 %. Z toho mozno usudit, Zze pévodny ciel zjavne nebol
dosiahnuty.

Pricin je viac.
(i) Absorpéna kapacita ciefovej skupiny mohla byt precenena a planované aktivity nenasli adresata.
(ii) Miestne samospravy mali priority, ktoré Uplne nekoreSpondovali s prioritami PO6.

(iii) Administrativne prostredie pre realizaciu projektov vyznamne spomalilo ich priebeh a negativne
ovplyvnilo vysledky.

Zredlnenie cielovych hodn6t vystupov podla skutocného priebehu implementacie umoziuje
konstatovat, 7e planované vystupy boli v prevainej miere dosiahnuté. Vynimkou je SC 6.2.1, kde
cielové hodnoty kopiruju zazmluvnenost z projektov, ale nie st indicie, Ze aj tieto desatinové hodnoty
povodnych cielov budu dosiahnuté.

V $C 6.1.1 sa zjavne nepodari naplnit pldnované ciele vo vystavbe. MU Pocet renovovanych domdcnosti
so zlepsenou klasifikdciou podla spotreby energie je redlne naplnit zhruba z polovice a na hodnotenie
MU Pocet romskych obydli s dobrymi podmienkami byvania nie je dostatok relevantnych dat.

V SC 6.1.2 je podobna situdcia v pripade MS, kde zazmluvnené hodnoty nedosahuju Groveri
planovanych ciefovych hodnét u novopostavenych, ani rekonstruovanych MS. Ani v tomto SC nie su
pre MU Podiel deti MRK navstevujucich predskolské zariadenia relevantné data, ktoré budu az v roku
2024.

MU Pocet novych a renovovanych zariadeni socidlnej infrastruktury v SC 6.1.3 boli vyznamne
revidované, a preto sucasné ciefové hodnoty tychto MU budu pravdepodobne dosiahnuté. MU Pocet
prislusnikov MRK, ktori 6 mesiacov po ukonceni projektu vyuZili sluzby komunitnych centier bude
zavisiet, obdobne ako pri ostatnych stavebnych projektoch PO6, od Uspesnosti riadneho ukonéovania
tychto projektov a ich kolaudacie, resp. od minimalizacie podielu mimoriadne ukoncenych projektov.

Naprie¢ SC st vyrazne preplfiované cielové hodnoty MU ZniZenie roénej spotreby primdrnej energie vo
verejnych budovdch a MU Odhadované rocné zniZenie emisii sklenikovych plynov, €o je zaiste pozitivne,
ale dopady sa tykaju celej populécie a pre obyvatelov MRK ma tato skutoénost iba sekundarny vyznam.
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3.2 Posudenie, ¢i intervencia funguje a ¢i existuje kauzalna stvislost medzi
intervenciou a vyslednym efektom

V tejto hodnotenej oblasti boli zadefinované dve HO:

HO 2.1: Do akej miery mala intervencia ucinok na PO6?

HO 2.2: Existuje kauzalna suvislost medzi intervenciou a vyslednym efektom?

Tieto otdzky spolu Uzko suvisia a analyza veduca k ich zodpovedaniu je postavena na podobnych,
vzdjomne sa dopliujucich zdkladoch. Posudenie funkénosti intervencie a kauzdlnych suavislosti pre
dosiahnutie poZadovanych dopadov bolo zaloZené na kvalitativnhom pristupe s vyuZitim tedrie zmeny,
ktora sleduje jednotlivé prvky intervencnej logiky a identifikuje mechanizmus dosahovania
pozadovanej zmeny. Popis zistenych Gcinkov za pomoci analyzy prislusnych oblasti kontextu, ich
kvantity a kvality, umoziiuje vyvodit zavery o tom, ¢i a ako intervencia prispela k pozorovanym
vysledkom a v akej miere sa vysledky prejavuji na zmene pomerov cielovej skupiny v prislusnej oblasti
(overenie fungovania intervencénej logiky a jej dopadov na zmeny v MRK).

Kvalitativna analyza a hodnotenie kauzalnych linii uvedené v dalSom texte sa stala podkladom pre
zodpovedanie oboch HO, ktorych odpovede su uvedené v zavere textu.

Vychodiskom pre hodnotenie efektov a dopadov podla tedrie zmeny sa stalo hodnotenie pokroku PO6
spracované v 1. (2020), 2. (2021) a 3. faze (2022), ktoré je vtomto hodnoteni doplnené o nové
poznatky. Hodnotitelia vychddzaju zo zisteni terénneho prieskumu realizovaného v predchadzajucich
fazach hodnotenia PO6. Tato sprdva tak sumarizuje zistenia vietkych hodnoteni realizovanych v PO6.

V nasledujucich kapitoldch je prezentovany prislusny kontext a klicové prispevky vo forme vystupov,
vysledkov a dopadov intervencii PO6, ktorymi mozno charakterizovat proces uskutocriovania zmeny
v prisludnych SC. Zaznamenané vystupy a vysledky su pouZité na overenie tedrie zmeny, ktord
znazornuje cestu zmeny v logickej nadvaznosti vystupov a vysledkov, aZ k o¢akavanym a realnym
dopadom, ktoré vedu k naplneniu SC PO6.

Tedria zmeny definovala okruhy podporovanych aktivit a tie predurcili vystupy, ktoré je nevyhnutné
na zaklade realizacie aktivit dosiahnut. Dosiahnuté vystupy vedu k vysledkom, ktoré sa nasledne
prejavia ako dopady na cielové skupiny. Tieto dopady mdzu byt okam?zité (kratkodobé) a dlhodobé.
DlIhodobé dopady sa vsak prejavia aZ s urcitym odstupom (mnohokrat aj niekolko rokov) po ukonéeni
intervencie.

Obrazok 8 dalej predstavuje intervencnu logiku celej PO6. Nan nadvazuje model zmeny PO6
rozpracovany do ¢iastkovych tedrii zmeny jednotlivych SC. Vzhladom na zloZitost kauzalnych stvislosti
medzi vykonanymi intervenciami a ich vyslednym efektom, st jednotlivé SC hodnotené samostatne.

Obrézok 8 znazorfuje takisto vztah medzi Stratégiou Eurépa 2020, NPR SR, OP L'Z, PO6, SC a nastrojmi
na jednej strane a medzi o¢akavanymi vysledkami na druhej strane.

V logickom diagrame tedrie zmeny pfi jednotlivych SC (Obrazok 9, 10, 11 a 12) je ¢iarami a Sipkami
zobrazeny predpokladany (teoreticky) mechanizmus dosahovania zmien a vztahové vazby, podla
ktorych hodnotenie overuje redlny priebeh Ucinkov a kauzalne efekty intervencii, ktoré vplyvaju na
dosahované vysledky a dopady. Rozdielna sila Ciary urcuje silu (vyznam) vazby (¢im je ciara hrubsia,
tym je vazba silnejsia).
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V dolnej ¢asti diagramu su uvedené klicové externé predpoklady na to, aby projektované trajektdrie
generovania oakavanych vysledkov a ucinkov na zmenu situacie v MRK mohli byt Uspesné.

Kvantitativny prispevok intervencii na plnenie ciefov OP LZ, vratane dosiahnutia vysledkovych
ukazovatelov, bol u? analyzovany v kapitole 3.1. Hoci je toto st€astou zndzornenej tedrie zmeny SC,
tak text neopakujeme a odkazujeme na kapitolu 3.1.
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Intervenéna logika prioritnej osi Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou
marginalizovanych rdmskych komunit

Obrdzok 8: Intervenénd logika PO6

Priority stratégie Eurépa 2020

[ Inkluzivny rast: podporovanie hospodarstva s vysokou mierou zamestnanosti, ktoré zabezpeci socidlnu a Gzemnu sudrznost.

Prioritna os 6 - Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit

Tematicky ciel prioritnej osi 6
Podpora socialneho zaclenenia, boj proti chudobe a akejkolvek diskriminaci
Dotknuté ciele NPR SR:
o znizit podiel populdcie ohrozenej chudobou a socidlnym vyliéenim na 17,2 % do roku 2020 (z 20,5 % v roku 2012)
o zvysit mieru zamestnanosti vo vekovej skupine 20-64 rokov 72 % do roku 2020 (zo 65 % v rokoch 2011 aZ 2013)

Investicna priorita 6.1 Investicna priorita 6.2

Poskytovanie podpory fyzickej, ekonomickej a socidlnej regenerdcie
zanedbanych komunit v mestskych a vidieckych oblastiach

Poskytovanie podpory socidlnych
podnikov

Specificky ciel 6.1.1
Rast poctu romskych
domadcnosti s pristupom
k zlepsenym
podmienkam byvania

Specificky ciel 6.1.2
Zlepsit pristup ku
kvalitnému vzdelavaniu,
vratane vzdelavania
a starostlivosti v
ranom detstve

Specificky ciel 6.1.3
Zlepsit pristup ludi z MRK
k socidlnej infrastrukture

Specificky ciel 6.2.1
Zvysit mieru
zamestnanosti MRK v
subjektoch socidlnej
ekonomiky v uzemiach
s pritomnostou MRK

Intervencie
[ Narodny projekt financnych nastrojov ]
[ Dopytovo-orientované projekty ]

—

Ocakavané vysledky intervencii

e zlepSenie podmienok pre sociadlnu integraciu ludi z MRK prostrednictvom funkéného systému byvania (napr.
prestupného, socialneho, najomného)
e zavedenie systému finanéného mechanizmu pre podporu svojpomocnej vystavby (mikropdzicky)
e zlepsenie kvality byvania v prostredi MRK prostrednictvom:
- zavedenia inZinierskych sieti
- pristupu k pitnej vode
- vystavby, rekonstrukcie pristupovych pozemnych komunikacii
- vybudovania systému nakladania s komundlnym odpadom
e vytvorené podmienky pre plnohodnotnd Géast deti z MRK v predprimarnom/zakladnom stupni vzdeldvania
prostrednictvom rozsirenia kapacitnej siete materskych $kal (MS)/zakladnych $kél (2S), a to vystavbou novych MS/ZS,
nadstavbou/pristavbou k existujicim MS/ZzS, rekonstrukciou a modernizaciou MS3/ZS, prestavbou existujtcich objektov
na MS/ZS a prostrednictvom zabezpecenia MS/ZS v obciach s pritomnostou MRK
zvyseny pocet deti z MRK navitevujlcich MS
desegregdcia, znizenie koncentracie romskych Ziakov v Skolach
zvySena kvalita Zivotnych podmienok obyvatelov MRK
zlepSenie poskytovania socialnych sluzieb zameranych na zvysenie zamestnatelnosti MRK
ndrast miery zamestnanosti os6b z MRK
zvysena miera inovacii v podnikatelskom prostredi v obciach s pritomnostou MRK

—

Ocakavané dlhodobé dopady intervencii

\

zlepSena kvalita Zivotného prostredia v lokalitach, v ktorych Ziju obyvatelia MRK \
zlepSena osobna a komunalna hygiena os6b z MRK

zlepSeny zdravotny stav obyvatelov MRK

zniZena priestorova segregacia v obciach s pritomnostou MRK

znizené emisie sklenikovych plynov

zlep3ena kvalita a ochrana Zivotného prostredia v obciach s pritomnostou MRK

znizené rozdiely v pristupe k vzdeldvaniu medzi rémskou a majoritnou ¢astou populacie

dosiahnuty vyssi stupen vzdelania os6b z MRK

zvy$end kvalita a dostupnost socialnych sluzieb pre MRK

podporeny komunitny rozvoj a socialne zaclefiovanie MRK na individualnej aj lokdlnej drovni

zvySend miera zamestnanosti a zamestnatelnosti 0s6b z MRK j

(
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3.2.1 Vyhodnotenie prispevku intervencii v Specifickom cieli 6.1.1

Vychodiskom pre analyzu prispevku intervencii a kauzalnych linii v IP 6.1 PO6 je vysledna tedria
zmeny pre SC 6.1.1. a 6.1.2 (nasledujuca kapitola).

Obrdzok 9: Tedria zmeny pre specificky ciel 6.1.1

e aYe N
Prioritna os 6 - Technicka vybavenost v obciach 7
s pritomnostou marginalizovanych rémskych Vysledky Dihodobé dopady
komunit intervencii | Kratkodobé (okamité) dopady
Investicna priorita 6.1
Poskytovanie podpory fyzickej, ekonomickej a socidlnej zlep3enie kvality A T (i
regenerdcie zanedbanych komunit v mestskych a byvania v prostredi T
vidieckych oblastiach MRK prostrednictvom:
- zavedenia T - -
§pecifick? ciel 6.1.1 inzinierskych sieti A él:g::g:: nakladania s komunalnym ‘
Rast po¢tu rémskych domacnosti s - pristupu k pitnej
ri m k zlep$enym podmienkam vode
pristupo ebpv,sveanyia Rodmicnia - vystavby, ] Zlep$end kvalita a hygiena byvania MRK
rekonstrukcie q
f pristupovych ®
pozemnych Zlepsend kvalita byvania a Zivotného
Vstu, . ma PP
Celkova (indikativna) alokécia e mramom komunikéci B v orven e
Ak ~ . obyvatelia
Suma kontrahovanych (EFRR) k 31.12.2022: 114 016 364 € QR
Suma éerpanych (EFRR) k 31.12.2022: 26272125¢€ Sy el R
s komundlnym
VvStupy @ odpadom Zlepsend osobna a komunalna hygiena

) . .. . . 0s6b z MRK
1 vyzvanie pre finanéné nastroje OP L'Z

9 podporenych dopytovo orientovanych vyziev

v
( \ |\ zavedenie systému Zlep3eny zdravotny stav obyvatelov
Externé predpoklady pre dosiahnutie vysledkov finanéného MRK
\ mechanizmu pre

@ zaujem opravnenych tiadatelov uchadzat sa o NFP podporu
v ramci PO6 svojpomocnej
vystavby
(mikropdzicky)

Znizena priestorova segregacia
v obciach s pritomnostou MRK

@ realizacia sprievodnych makkych opatreni (NP a
DOP v ramci PO5) tak, aby bol dodrzany princip
komplexnosti

® dostatocna saginnost miestnej samospravy v
obciach s MRK

@ dostatok stavebnych firiem ochotnych

zlepSenie podmienok

i
i

i

I P

pre socidlnu integraciu |
i

i

fudi z MRK
spolupracovat s obcami a dodrziavat princip socidlneho prostrednictvom @ | . Zlepgen dostupnost a pristup
aspektu pri realizécii stavieb funkéného systém ] _ k verejnym sluzbam poskytovanym
® zéujem prisludnikov MRK vyuzivat | byvania (napr. U@ " v rdmci obce (napr. lekar, posta, trady,
novovybudované/zrekonstruované objekty a v nich 3 prestupného, @ 3 \ MS/Z8/KC)
poskytované sluzby | socidlneho, s
® dostatoeny zaujem cielovych skupin MRK aktivne sa i najomného) @ | ‘*1 Zvjena energetickd efektivnost

zapajat do aktivit v ramci projektov (vratane zdujmu bommmmmmmm oo ! domacnosti
0 novovytvorené pracovné miesta) b
g | L VAN J
Podporena priorita stratégie Eurépa 2020 Inkluzivny rast: podporovanie hospodarstva s vysokou mierou zamestnanosti, ktoré

zabezpedi socialnu a Gzemnu sddrznost.

Dotknuté ciele NPR SR e znizit podiel populacie ohrozenej chudobou a socidlnym vylicenim na 17,2% do roku
2020 (z 20,5% v roku 2012)

®  zvysit mieru zamestnanosti vo vekovej skupine 20-64 rokov 72% do roku 2020 (zo
65% v rokoch 2011 az 2013)

Relevantné programovo $pecifické ukazovatele vysledku 3C 6.1.1, pre ktoré bol stanoveny ciel’
e Pocet rémskych obydli s dobrymi podmienkami byvania (R0144) z 8 716 obydli v roku 2013 na 12 216 obydli v roku 2023
e Podiel obydli MRK s dobrymi podmienkami byvania (R0197) z 23,77% v roku 2013 na 44,02% v roku 2023
e Podiel osidleni s pritomnostou MRK s pristupom k pitnej vode (R0145) z 74,60% v roku 2013 na 81,00% v roku 2023

Relevantné programovo Specifické ukazovatele vystupu IP 6.1, pre ktoré bol stanoveny ciel’:

e Pocet 0s6b z MRK vyuZivajtcich zlepsené formy byvania (00194)
Pocet postavenych predskolskych zariadeni (MS) v obciach s pritomnostou MRK (00195)
Pocet renovovanych predskolskych zariadeni (MS) v obciach s pritomnostou MRK (00197)
Pocet novych zariadeni socidlnej infrastruktury (KC) (00196)
Pocet renovovanych zariadeni socidlnej infrastruktury (KC) (00198)
Pocet renovovanych domdcnosti so zlepsenou klasifikdciou podla spotreby energie (00199)

————————————— » predpokladané kauzalne linie — 3kcENtovana kauzalna linia
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Tedria zmeny a intervenénd logika v rdmci SC 6.1.1 (obrazok vy3sie) predpokladd, 7e prostrednictvom
realizacie vystupov intervencii DOP budu generované nasledovné ocakavané vysledky:

e zlepsenie kvality byvania v prostredi MRK prostrednictvom:
- zavedenia inZinierskych sieti,
- pristupu k pitnej vode,
- vystavby, rekonstrukcie pristupovych pozemnych komunikacii,
- vybudovania systému nakladania s komundlnym odpadom;

e zavedenie systému finanéného mechanizmu pre podporu svojpomocnej vystavby
(mikropd6zicky);

e zlepSenie podmienok pre socidlnu integraciu ludi z MRK prostrednictvom funkéného systému
byvania (napr. prestupného, socidlneho, ndjomného);

ktoré sa v kratkodobom horizonte odrazili v okamzitych dopadoch:

e zlepSeny pristup k verejne kontrolovanej vode;

e zlepsenie nakladania s komundlnym odpadom;

o zlepSena kvalita a hygiena byvania MRK;

e zlepsend dostupnost a pristup k verejnym sluzbam poskytovanym v ramci obce (napr. lekar,
posta, urady, MS/ZS/KC);

e zvySend energeticka efektivhost doméacnosti;

a v dlhodobom horizonte sa predpokladaju dopady typu:

e zlepsSena kvalita byvania a Zivotného prostredia v lokalitach, v ktorych Ziju obyvatelia MRK;
o zlepSena osobnd a komunalna hygiena os6b z MRK;

o zlepSeny zdravotny stav obyvatelov MRK;

e znizena priestorova segregacia v obciach s pritomnostou MRK.

V €asti charakterizujucej model zmeny v tomto SC st vyznaéené silné i slabé kauzélne vizby medzi
vysledkami intervencii a identifikovanymi bezprostrednymi dopadmi, resp. o¢akavanymi dlhodobymi
dopadmi.

Je signifikantné, Ze prave najvyznamnejsie vysledky intervencii, pri ktorych boli identifikované silné
kauzalne linie na o¢akdvané dopady, su podmienené uritymi konkrétnymi externymi predpokladmi.

Zlepsend kvalita byvania a Zivotného prostredia v lokalitach, v ktorych Ziju obyvatelia MRK, su
podmienené dostatoénou stiéinnostou miestnej samosprdvy v obciach s MRK, dostatkom stavebnych
firiem ochotnych spolupracovat s obcami a dodrZiavat princip socidlneho aspektu pri realizdcii
stavieb a zdujmom prislusnikov MRK vyuZivat novovybudované/zrekonstruované objekty a v nich
poskytované sluiby. Vyslednym efektom potom bude zlepsend kvalita byvania a Zivotného
prostredia v lokalitdch, v ktorych Ziju obyvatelia MRK, ¢o sa nasledne premietne do zlepSenej osobnej
a komunalnej hygieny os6b z MRK a zlepseného zdravotného stavu obyvatelov MRK.

Avev

Zavedenie systému financného mechanizmu pre podporu svojpomocnej vystavby (mikropézZicky) je
podmienené dostatoénym zdujmom cielovych skupin MRK, aktivne sa zapdjat do aktivit v ramci
projektov. VVyslednym efektom fungujiceho modelu bude zniZend priestorovd segregdcia v obciach s
pritomnostou MRK.

Zlepsenie podmienok pre socidlnu integrdciu Iudi z MRK prostrednictvom funkéného systému
byvania je podmienené mnohymi predpokladmi a ak by boli naplnené, vysledkom by bola zniZend
priestorovd segregdcia v obciach s pritomnostou MRK.
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Kontext

IP 6.1, ktord ma charakter investicnej podpory, je nutné vnimat v kontexte komplementarnych
»makkych” opatreni realizovanych v ramci PO5. V snahe o zlepSovanie Zivotnych podmienok MRK je
nevyhnutné ucinne dopliiat intervencie na zlepienie a rozirovanie fyzického stavu infradtruktury
(dopravné, odpadové, vodné) a rozsirovanie kapacit MS a KC takymi aktivitami, ktoré MRK pripravi na
ich efektivne a uc¢inné vyuzivanie.

SC 6.1.1 je zamerany na zlep3enie kvality byvania. Byvanie je povazované za zakladny aspekt kvality
Zivota, pretoZze ovplyvnuje fyzickl a psychicki pohodu jedinca, resp. jeho zdravotny stav. Dobry
zdravotny stav sa potom odraza v schopnosti jedinca vzdelavat sa a vykonavat pracovnu ¢innost.

Sucasné intervencie PO5 v oblasti zdravia su podla stratégie OP LZ zamerané na odstranovanie pricin
horsieho zdravotného stavu os6b z MRK, ktorymi su: zla socidlna situacia (genera¢nd chudoba), nizky
standard osobnej a komunalnej hygieny, byvania, nedostato¢na/nezdrava vyZiva, zhorsena redlna
dostupnost zdravotnej starostlivosti, nizka vzdelanostna Uroven, slabé zdravotné povedomie a
ekologicka rizikovost prostredia. PO6 na toto reaguje investiciami do potrebnej infrastruktury.

V rdmci SC 6.1.1 bolo vypisanych 9 vyziev, vratanie Iniciativy Catching-up Regions, ktora sa tykala celej
IP6.1.

Synergické ucinky intervencii $C 6.1.1 PO6 a $C 5.1.3 PO5

SC 5.1.3 je zamerany na oblast zdravia, osobitne na podporu pristupu k zdravotnej starostlivosti,
podporu zdravotnej osvety a zlepSenie hygienickych Standardov v oblasti byvania. Pre tento ciel su
kl'd€ovymi nastrojmi intervencie NP ZK 2A, NP ZK 2B a NP na odborno-metodicki podporu
vysporiadania pravnych vztahov k pozemkom v obciach zo ,, 150 (NP Pozemky), na ktory nadviazala
vyzva DOP Pozemky, umoZiiujica vysporiadanie majetkovopravnych vztahov k pozemkom
konkrétnych parciel, postupom JPU.

Synergiu oboch SC je moZné vidiet najmé v oblasti byvania, kde je investi¢na podpora byvania v 5C
6.1.1 vhodne dopifiand podporou TSP, ktori s rodinami intenzivne pracuji na osvojovani si
hygienickych navykov, Standardnom fungovani domacnosti, finan¢nej gramotnosti a pod. Rovnako tak
metodickd podpora obci pri vysporiadani pozemkov je doleZitym faktorom pri ndslednom budovani
pozemnej infrastruktury a inZinierskych sieti v MRK.

Je moiné konstatovat, 7e posobenim intervencii SC 6.1.1 aSC 5.1.3 dochadza kvyznamnému
synergickému Ucinku, pricom intervencie je moZno povazovat za komplementarne.

Funkénost kauzalnych linii a miera dosiahnutia vysledkov a dopadov

V SC 6.1.1 bola funkénost tedrie zmeny, resp. dosiahnutie ocakdvanych vysledkov a dopadov,
podmienena tymito predpokladmi:

1. zaujem opravnenych ziadatelov uchadzat sa o NFP v ramci PO6;

2. realizacia sprievodnych makkych opatreni (NP a DOP v rdmci PO5) tak, aby bol dodrZany princip
komplexnosti;

3. dostatoc€na sucinnost miestnej samospravy v obciach s MRK;

4. dostatok stavebnych firiem ochotnych spolupracovat s obcami a dodrziavat princip socidlneho
aspektu pri realizacii stavieb;
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5. zadujem prislusnikov MRK vyuzivat novovybudované/zrekonstruované objekty a v nich
poskytované sluzby;

6. dostatoény zaujem cielovych skupin MRK aktivne sa zapdjat do aktivit v ramci projektov
(vratane zdujmu o novovytvorené pracovné miesta).

Nasledujuca tabulka uvddza, do akej miery boli predpoklady Uspesnej intervencie naplnené.

Tabulka 11: Naplnenie predpokladov $C 6.1.1

Predpoklady ‘ Naplnenie predpokladov

1. Zaujem opravnenych zZiadatelov | Celkova absorpéna kapacita obci s MRK je v porovnani
uchadzat sa o NFP v ramci SC 6.1.1 | s o¢akavaniami znizend, a to najma v dosledku nedostatoénej
pripravenosti investi¢nych zamerov/projektov a tiez
nezdujmom Casti samosprav realizovat predpokladané
investicie (obydlia, KC, MS a pod.), alebo sa podielat na ich
spolufinancovani.

Avsak v oblasti odpadového hospodarstva a miestnych
komunikacii bol dopyt dostatocne vysoky, doslo k zvyseniu
alokacie a opatovnému vypisaniu novych vyziev. Naopak, v
oblasti zabezpecenia pristupu k pitnej vode bola situdcia
opacnad. Z alokacie 16 mil. EUR bolo v prvej vyzve
zazmluvnenych iba 2,5 mil. EUR. Vyzva na oblast kanalizacii bola
vypisand az v roku 2020 a hoci sa jej alokdciu podarilo
zazmluvnit, jej nabeh bol velmi pozvolny, pretoze obce na to
neboli pripravené. V oblasti byvania sa nepodarilo zrealizovat
Ziadny projekt. Vyzva bola nastavend na systém priepustného
byvania, o ktory nebol zo strany obci zaujem.

Predpoklad bol naplneny ¢iastocne.

2. Realizacia sprievodnych V rdmci SC 5.1.3 boli realizované komplementarne , makké“
makkych opatreni (NP a DOP v projekty. ISlo najmd o projekty zamerané na podporu
ramci PO5) tak, aby bol dodrzany zdravotnej osvety a zlepSenie hygienickych Standardov v oblasti
princip komplexnosti byvania. Konkrétne sa iSlo o intervencie NP ZK 2A, NP ZK 2B a

NP na odborno-metodickd podporu vysporiadania pravnych
vztahov k pozemkom v obciach zo,, 150 (NP Pozemky), na ktory
nadviazala vyzva DOP Pozemky.

Vyroc€na sprava OP L'Z za rok 2021 vsak uvadza pri POS5 riziko
nedocerpania financnych zdrojov vo viacerych NP, sp6sobené
nedostato¢nym zapajanim sa Ucastnikov (obci) do NP viazanych
na ukoncovanie investi¢nych aktivit z PO6 — KC, MS, ktoré
meskaju, resp. nie suU realizované podla planu, aj ked boli
zazmluvnené.

Predpoklad bol naplneny ciastocne.

3. Dostato¢na sucéinnost miestne;j Hoci je v ramci implementdcie NP a makkych projektov PO5
samospravy v obciach s MRK suc¢innost samosprav priemerna, ovela horsia je vramci
potrebnych nadvazujlcich investi¢nych projektov v PO6.
Vramci SR pretrvdvaju velké rozdiely v pristupe samosprav
k otdzkam tykajucich sa integracie Romov, k doleZitosti
vyrovnavania rozdielov v Zivotnych podmienkach Rémov a ich
pristupe k sluzbam, k uplatfiovaniu 3D principu a k samotnému
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investovaniu do infrastruktury, s cielom zvySenia kvality Zivota
prislusnikov MRK.

Pri¢iny nedostatoéného dopytu vo vyzvach PO6 sulvisia aj s
charakterom projektov (napr. potreba spolufinancovania,
potreba vysporiadania pozemkov) acasto aj negativhym
oznacovanim ako tzv. ,,rémske projekty”, ktoré odradzaju cast
samosprav z radov potencionalnych Ziadatelov.

Nastavenie vyziev bolo spocliatku zamerané vyhradne na
podporu MRK (nie celej obce), co malo v dosledku politické
konsekvencie, ktoré v mnohych obciach vyuUstili do nezaujmu
predkladat projekty. Po rokovani s EK sa podarilo vyzvy rozsirit
na celé obce (tzn., Ze bola zahrnutd okrem MRK aj majoritna
spolocnost), ¢o prinieslo zvySenie zaujmu a vacsiu mieru
sucinnosti samosprav.

Predpoklad bol naplneny ciastocne.

4. Dostatok stavebnych firiem
ochotnych spolupracovat s obcami
a dodrziavat princip sociadlneho
aspektu pri realizdcii stavieb

V priebehu implementdacie IP 6.1 nebol zaznamenany problém
v nedostatku stavebnych firiem, ktoré by realizovali zdkazky. V
priebehu ¢asu sa podarilo vyrieSit potencidlnu bariéru v
dodrziavani principu socidlneho aspektu. V pripade, Ze firmy
mali problém zamestnat osoby z MRK, nebranilo to ich
zapojeniu do realizacie stavieb, avsak boli za nedodrzanie tohto
principu sankcionovani.

Aj napriek tomu implementdcia PO6 meska najma vplyvom
pomalého ukoncovania stavebnych projektov, pod ktoré sa
podpisuju pocetné problémy na strane prijimatelov (problémy
s VO, dopady pandémie, Casté zmenové konania, rast cien
stavebnych materialov a energii a i.).

Realizacia stavebnych projektov tak ¢asto presahuje obdobie
viacerych kalendarnych rokov. Stavebné prace na projektoch sa
spomalili, v niektorych pripadoch pozastavili aj vplyvom
pandémie COVID-19 (obmedzend dostupnost materidlu a
vypadok pracovnej sily).

Predpoklad bol naplneny.

5. Zaujem prislusnikov MRK
vyuzivat
novovybudované/zrekonstruované
objekty a v nich poskytované
sluzby

Budovanie fyzickej infrastruktury bolo dopliiané osvetou MRK,
aby vybudovana infrastruktura bola nasledne vyuzivana. Tykalo
sa to najma nakladania s odpadmi, kedy boli vybudované
zberné dvory, stojany na zberné nadoby, boli vykonané sanacie
¢iernych skladok. S obcanmi bolo intenzivne komunikované
vyuzivanie tychto zariadeni. V pripade pitnej vody obce ¢asto
poskytovali pitnd vodu MRK za nulové poplatky, aby motivovali
uprednostnenie pitnej vody oproti inym zdrojom (napr. potok).

Naplnenie tohto predpokladu je viazané na intenzivnu osvetu a
komunikaciu s MRK prostrednictvom TSP, resp. na koordindciu
s intervenciami PO5.

Predpoklad bol naplneny.
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6. Dostatocny zaujem cielovych V kontexte tvorby pracovnych miest pre prislusnikov MRK je
skupin MRK aktivne sa zapajat do doélezitym prispevkom nad ramec sledovanych MU tvorba
aktivit v rdmci projektov (vratane pracovnych miest prostrednictvom uplatnenia socidlneho
zaujmu o novovytvorené pracovné | aspektu vo verejnych obstaravaniach na DOP PO6.

miesta) Zapojenie prislusnikov MRK do realizacie projektov ma svoje

Specifikd, ktoré sa prejavili v problémoch stavebnych firiem
obsadzovat pre nich vyélenené pracovné miesta. Zapojenie sa
do pracovného procesu na obmedzenu dobu realizacie projektu
(napr. 3 mesiace) sice pre pracovnika znamena financny prijem,
na druhej strane vSak straca narok na socidlne davky, prip.
rodina prestane byt nizkoprijmova. Opatovné vratenie sa do
systému socidlnej podpory po ukonceni realizacie projektu
moze byt pre prislusnikov MRK mnohokrat komplikované, a
preto nemaju dostato¢nu motivaciu sa do pracovného procesu
zapojit.

Predpoklad bol naplneny Ciastocne.

NizSie uvedend tabulka uvadza prehlad kltic¢ovych aktivit, popisanych do DOP, prostrednictvom ktorych
boli dosahované pozadované vystupy projektu.

Tabulka 12: Aktivity $C6.1.1

Aktivitami k vystupom a vysledkom (SC 6.1.1)

Aktivity® e Programy prestupného byvania/socidlneho najomného byvania (vystavba a
rekonstrukcia obydli)

Avev

e MikropdZickové programy zamerané na podporu svojpomocnej vystavby obydli

e  Pristup k pitnej vode

e Vystavba inZinierskych sieti

¢ Dobudovanie zakladnej technickej infrastruktiry (napr. kanalizacia, asfaltové cesty,
spevnené cesty)

e Vybudovanie systému nakladania s komundlnym odpadom

e Realizacia sanacnych prac nelegdlnych skladok

Transformacia aktivit do finan¢ného nastroja

Ulohou vykondavania FN a prijemcom tejto pomoci bol povereny SIH, ktory je zodpovedny za vyber
finanénych sprostredkovatelov pre implementaciu FN. SIH od juna 2016 do decembra 2019 realizoval
proces vyberu financnych sprostredkovatelov pre implementdciu finan¢nych nastrojov.

Opravnenymi aktivitami vo vyzvani su pre SC 6.1.1: (i) podpora programov prestupného byvania
v ramci socidlnej mobility a integracie obyvatelov MRK a (ii) podpora mikrop6zi¢kovych programov
zameranych na podporu svojpomocnej vystavby obydli.

Vyber finan¢nych sprostredkovatelov sa z objektivnych dévodov posunul o 1 rok. V aprili 2020 sa stala
uspesnym uchadzacom Slovenska sporitelfia a. s., avSak v dosledku vypuknutia pandémie COVID-19
bolo spustenie zaru¢ného aj Uverového nastroja oneskorené.

K pokroku vsak doslo v oblasti socidlneho byvania, ked bol do Obchodného registra SR v marci 2020
zapisany Dostupny Domov j. s. a., zaloZeny akcionarmi SIH a Slovenskou sporitelfiou a. s.

13 |de o suhrn aktivit, ktoré hodnotitelia povazuju za nosné pre SC.
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Transformacia aktivit do DOP ‘

Nazov vyzvy k DOP Pocet Pocet Pocet Pocet
zazmluvnenych beziacich ukoncenych nezazmluvnenych
ZoNFP projektov projektov a mimoriadne
ukoncenych
projektov
Miestne pozemné
komunikdcie a suvisiace 158 146 8 4
prvky
Dobudovanie zdkladnej
technickej infrastruktury 38 38 0 0
(cesty 2)
Pristup k pitnej vode 35 6 25 4
Pristup k pitnej vode 2 59 51 5 3
Odpady 132 18 111 3
Dobudovanie
inZinierskych sieti (voda a 25 25 0 0
kanalizdacia)
Prestupné byvanie 24 16 0 8
Prestupné byvanie v ramci
iniciativy Catching-up™ 0 0 0 0
Regions
Spolu 472 300 149 22
Iniciativa Catching-up
Regions (5€C6.1.1,6.1.2, 18 16 1 1
6.1.3)

Zdroj: ITMS2014+ k datumu 31. 12. 2022, vlastné spracovanie

Nasledujuca tabulka analyzuje, ¢i vystupy podporenych projektov viedli k ocakdvanym vysledkom.

Tabulka 13: Dosahovanie vysledkov $C 6.1.1

Vystupmi k vysledkom (5C 6.1.1)

Vystupy - Vysledky | ZlepSenie kvality byvania v prostredi MRK prostrednictvom:
- zavedenia inZinierskych sieti
- pristupu k pitnej vode
- vystavby, rekonstrukcie pristupovych pozemnych komunikdcii
- vybudovania systému nakladania s komundinym odpadom
Vystupy, ktoré viedli k tomuto vysledku, boli:
Oblast inZinierskych sieti (25 realizovanych projektov)
e vybudované verejné kanalizacie a Cistiarne odpadovych vad,

e rozsirenie miestnych vodovodov/potrubnych rozvodov pitnej vody,
e vydajné miesta pitnej vody.

Oblast pristupu k pitnej vode (87 realizovanych projektov)
e nové a rozsirené miestne vodovody/potrubné rozvody pitnej vody,

e vybudované vodné zdroje,

14 Iniciativa "Catching-up Regions" je iniciativou EK, realizovand v spolupraci so Svetovou bankou. Ide o pomoc
,dobiehajucim®, resp. zaostavajicim regionom
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e vybudované vydajné miesta,
e realizacia Upravni povrchovej vody.

Oblast vystavby, rekonstrukcie pristupovych pozemnych komunikdcii (192 realizovanych projektov)
e nové a rekonstruované pozemné komunikacie pre motorové vozidla,

e nové a rekonstruované chodniky pre pesich alebo pesich a cyklistov,

e nové a rekonstruované lavky pre pesich alebo pesich a cyklistov, a mostnych objektov pre
motorové vozidl3,

e zavedenie verejného osvetlenia.

Oblast vybudovania systému nakladania s komundlnym odpadom (129 realizovanych projektov)
e vybudované stojiskda na umiestnenie zbernych nadob na zmesovy komunalny odpad,

e zberné dvory na umiestnenie zbernych nadob,
e odstranenie nezakonne umiestneného odpadu (sandacia Ciernych skladok).

Vystupy jednotlivych realizovanych projektov bezpochyby prispievaju k zlepSeniu kvality byvania
MRK v miestach svojej realizacie a dopady na ciefovl skupinu v mieste realizdcie su teda
odpovedajuce.

V oblasti pristupu k pitnej vode bol spoloény ukazovatel vystupu Zvyseny pocet obyvatelov so
zlepsSenou doddvkou pitnej vody/Zvyseny pocet obyvatelov so zlepsenou doddvkou vody znizeny na
cielovu hodnotu v roku 2023 na 26 778. Hoci zazmluvnené hodnoty tohto MU su vo vyske 36 605,
tak ku koncu roka 2022 jeho hodnota predstavovala iba 15 170. Vysledkovy ukazovatel Podiel
osidleni s pritomnostou MRK s pristupom k pitnej vode (R0145) predpoklada zvysenie podielu o 6,4
% vdaka intervenciam PO6 a je na cca 96 % cielovej hodnoty.

Takisto MU R0197 (Podiel obydli MRK s dobrymi podmienkami byvania) dosahuje na zaklade
zazmluvnenych projektov hodnotu 63,47 %, ¢o v relativnom vyjadreni predstavuje vyse 144 %
stanovene] cielovej hodnoty. V praxi to znamenda zvysSenie podielu obydli MRK s dobrymi
podmienkami byvania o takmer 40 % oproti stavu z roku 2013.

MU R0144 (Pocet romskych obydli s dobrymi podmienkami byvania) nie je mozné vycislit, vzhladom
na chybajlce statistické udaje. NP MaH (PO5) eviduje sledované Udaje, ktoré zahffiaju aj tuto oblast.
Data budu k dispozicii az koncom roka 2023.

Vyssie uvedené intervencie viedli k ocakavanému vysledku, ktorym je zlepSenie kvality byvania,
avs$ak v danej chvili nie je mozné vyjadrit mieru dosiahnutia vysledkov v danej oblasti. Je to dané
jednak absenciou MU vysledkov, ktoré maju kontextovy charakter a je moiné ich ziskat nie z
projektovej Grovne, ale Statistickym zistovanim, a dalej skutoénostou, Ze 2/3 projektov doposial
nie si dokoncené.

Zavedenie systému financného mechanizmu pre podporu svojpomocnej

Vyst Vysledk
ystupy > Vy. y vystavby (mikropézicky)

Mikrop6Zzicky su poskytované v ramci ndvratnej finanénej pomoci realizovanej SIH, ktory uzavrel
zmluvu o zabezpeceni mikropdziciek so Slovenskou sporitelfiou.

Mikrop6Zzicky su uréené na vystavbu a legalizaciu vlastnych domov pre rémske rodiny v najmenej
rozvinutych lokalitdch v SR. Ide o podporu rodin, ktoré chci a vedia prebrat zodpovednost za
financovanie vlastného byvania. Slovenska sporitelfia pésobi v 21 rémskych lokalitdch KoSického,

PreSovského a Banskobystrického kraja.

Rodiny, ktorym st mikropozicky poskytované, nemaju pristup k beznym Uverom na byvanie. Ide o
nizkoprijmové rodiny, ktoré zvaéSa nemaju Ziadny majetok. MikropéZicky rodiny pouZiju na
financovanie svojpomocnej vystavby domu.
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AVev

Mikrop6zickové schéma bolo spustené v priebehu roka 2016. Ide o unikatne partnerstvo bankového
domu s obcami, ktoré maju odvahu a chut vytvarat v podrozvinutych rémskych lokalitach férové

podmienky na legélnu stavbu domov do osobného vlastnictva. Cinnost mikropéZickovej schémy
iniciovala a koordinuje neziskova organizacia Projekt DOM.ov.

AVev

Rodiny, ktoré sa chcu zapojit do mikropdZickovej schémy, musia minimalne rok pravidelne sporit,
vzdeldvat sa a zlepSovat riadenie svojich financii. Tiez si pravidelne plnit svoje finanéné zavazky voci
inym veritelom, vratane obce. Za rok si jedna rodina priemerne naspori 1 200 EUR. Z nasporenych
financii rodiny vyplatia stavebné pozemky, ktoré su pripravované samosprdavami. Podmienkou je, ze
budi aZ do splatenia mikropdzicky aktivne spolupracovat so socialnymi pracovnikmi, ktori ich uéia
zvlddat tazké Zivotné situacie®.

vysoky potencial fungovat aj do buduicnosti. Avsak bude potrebné sa vysporiadat s ndrokmi na
ludské zdroje, ktoré budu asistovat rodindm pri celom procese ziskania vlastného byvania (od
zapojenia sa do sporenia, cez obstaranie dokumentadcie k stavbe a vlastnej stavbe domu).

Do buducnosti sa pripravuje vyzva na pokrytie narokov na tychto asistentov sprevadzajicich rodiny
na ceste k vlastnému byvaniu. Tento krok by mal vyrazne napoméct dalSiemu rozsireniu

Aveve

mikropoziciek pre viac rodin z MRK.

Boli vytvorené podmienky pre zavedenie systému finanéného mechanizmu pre podporu
svojpomocnej vystavby a je mozno konstatovat, Ze systém vykazuje vysoky potencial do buducna.

Zlepsenie podmienok pre socidlnu integrdciu ludi z MRK
Vystupy = Vysledky prostrednictvom funkéného systému byvania (napr. prestupného,
socidlneho, ndjomného)

Vystupy, ktoré viedli k tomuto vysledku, boli:

e vystavba novych bytovych budov, vratane napojenia objektov na inZinierske siete;

e pristavba, nadstavba, stavebné Upravy a rekonstrukcia budov, vratane napojenia objektov
na inZinierske siete;

e zvySenie energetickej hospodarnosti budov;

e realizacia opatreni na zlepSenie tepelno-izola¢nych vlastnosti konstrukcii (napr. obnova
obvodového plasta, oprava a vymena stresného plasta, vratane stresnej krytiny a povrchu
plochych striech, oprava a vymena vypliiovych otvorovych konstrukcii, opravy technického,
energetického alebo technologického vybavenia a zariadeni objektu, ako aj vymena jeho
sucasti (najma vymena kotlov a vykurovacich telies a vnutornych instala¢nych rozvodov,
klimatizacného zariadenia, instalovanie solarnych panelov a pod.)).

O podporu byvania s prvkami prestupného byvania pretrvdva nizky zaujem. Pocas Siestich
hodnotiacich kél bolo prijatych len 56 Ziadosti, z ktorych bolo schvalenych iba 24. Tato vyzva ma aj
najkritickejsiu mieru Uspesnosti podanych Ziadosti — len 45 %. K 31. 12. 2022 bolo realizovanych 16
projektov, 8 bolo mimoriadne ukonéenych. Vzhladom na redlny stav byvania prislusnikov MRK to
signalizuje problém pri danom type intervencie — hoci existuje objektivne opodstatnenie jej potreby
na odstranenie nevhodnych foriem byvania, opravneni Ziadatelia (obce, MNO) o fiu nejavia
dostatoény zdujem, navyse aj pri prejavenom zdujme je miera Uspe$nosti ZoNFP nizka.

V slcasnosti nie je ukonceny Ziadny projekt tykajuci sa byvania.

Ako blizSie uvadza 3. etapa hodnotenia pokroku PO6, po dlhej priprave sa rozbieha aj projekt
Dostupny Domov. Dostupny Domov nadviazal spolupracu so siedmimi neziskovymi organizaciami
pracujucimi so zranitelnymi skupinami, ktoré identifikuji vhodnych klientov pre socidlne byvanie.

15 Zdroj: https://projektdomov.sk/frontpage-with-slider/mikropozickovy-fond/
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Dostupny Domov podla ich potrieb nakupuje byty, ktoré im prostrednictvom partnerskych
neziskovych organizacii dalej prenajima za zvyhodnenych podmienok. Partnerské neziskové
organizacie potom ubytovanym ndjomnikom dalej poskytuju rozne socialne sluzby podla ich
individualnych potrieb.

K datumu 31. 12. 2021 obstaral Dostupny Domov 18 bytov a poskytol ubytovanie prostrednictvom
zvyhodneného najmu 58 osobam, z ¢coho bolo 10 prislusnikov MRK. Dostupny Domov ako vlastnik
bytov socidlne sluzby klientom neposkytuje, tie zabezpecuju prislusné neziskové organizacie.
Dostupny Domov ma aktivnu a zmluvne ukotvenu spolupracu s 13 organizaciami. Napriek zaujmu
partnerskych organizacii i jednotlivych klientov o umiestnenie v danych bytoch, je narocné ich
obsadit — a to z pohladu schopnosti klientov Uspesne zvlddnut samostatné byvanie aj s potrebnou
finan¢nou/obcianskou zodpovednostou. Dany stav je pravdepodobnym vysvetlenim nizkeho
obsadenia spominanych 18 bytov prislusnikmi MRK. Cielova skupina spolo¢nosti Dostupny Domov
je pritom podstatne SirSia a zahfnia napriklad aj rodiny s malymi detmi, ktoré su ¢asto pri hladani
podnajmu znevyhodnované, i utecencov z Ukrajiny.

Ako vyplynulo zrozhovorov, je ekonomickejSie obstarat celé bytové domy v porovnani
s jednotlivymi bytmi. Z pohladu znevyhodnenych skupin MRK vsak nejde o vyhodné riesenie, kedze
na zaklade doterajsej skusenosti nie je moziné predpokladat obsadenie vsetkych volnych
miest/bytov danou cielovou skupinou. A v pripade, ak by sa to podarilo, takéto umiestnenie neriesi
sociadlne vylucenie a priestorovu segregaciu prislusnikov MRK v samostatnom bytovom dome a je
tak v ostrom kontraste s pévodnou koncepciou integracie prislusnikov MRK a 3D principom.®

MU 00199 (Pocet renovovanych domdcnosti so zlepsenou klasifikdciou), kde sa agreguju hodnoty
z podporenych projektov z vyzvy na prestupné byvanie a projektov financovanych navratnymi
zdrojmi cez FN, vykazuje plnenie iba 7,13 %. Z vyzvy na prestupné byvanie sa o¢akdva hodnota podla
zazmluvnenych a schvélenych projektov 215 domacnosti. V rdmci FN (zmluva s NDF) je cielova
hodnota 118 domacnosti, avsak vzhladom na znac¢né oneskorenie v rdmci procesov VO je redlna
implementécia posunutd a nebol tak priestor hodnoty P0372 naplnit.

S ohladom na pocty projektov v danej oblasti a doterajSiu mieru ich dokoncenia mozno
konstatovat, Ze intervencie doteraz neviedli k zlepseniu podmienok pre socialnu integraciu ludi z
MRK prostrednictvom funkéného systému byvania, resp. vo velmi obmedzenej miere.

Zdroj: Predchdadzajuce hodnotenia PO6, vlastné spracovanie

Ako je zrejmé z tabulky 12, ku koncu roka 2022 bola ukonéena iba 1/2 projektov SC 6.1.1, pricom
najvyssi podiel ukoncenych projektov je z oblasti odpadového hospodarstva. Z tohto dovodu nie je
mozné v danej chvili vyhodnotit redlne dopady v jednotlivych oblastiach intervencie, hodnotitel sa
zameria na hodnotenie potencidlnych dopadov za predpokladu, Ze beZiace projekty budu v roku 2023
dokoncené.

Tabulka 14: Dosahovanie okamZitych krdtkodobych dopadov $C 6.1.1

Vysledkami k okamzitym kratkodobym dopadom (5C 6.1.1)

Vysledky e zlepsenie kvality byvania v prostredi MRK prostrednictvom:

- zavedenia inZinierskych sieti

- pristupu k pitnej vode

- vystavby, rekonstrukcie pristupovych pozemnych
komunikacii

- vybudovania systému nakladania s komunalnym
odpadom

16 Hodnotenie pokroku k naplneniu ciefov PO Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit v ramci
OP LZ (3. etapa)
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e zavedenie systému finanéného mechanizmu pre podporu
svojpomocnej vystavby (mikrop6zicky)

e zlepSenie podmienok pre socidlnu integréciu ludi z MRK
prostrednictvom  funkéného systému byvania (napr.
prestupného, socidlneho, najomného)

Dopad Zlepseny pristup k verejne kontrolovanej vode

Z prieskumu EU SILC MRK 2020 vyplyva, Ze viac ako Stvrtina (28 %) os6b z MRK Zije v domdcnostiach,
kde absentuje pripojenie na zdroj pitnej vody a vyuZivaju tak externé zdroje — verejnu studriu,
vydajné stanice, potok alebo vodu od pribuznych/znamych.

Ku koncu roka 2022 sa podarilo intervenciami v oblasti nakladania s pitnou vodou zaistit pristup k
pitnej vode pre 15 170 os6b. Hoci je vyska podporenych os6b na cca 55 % uUrovni o¢akdvaného ciela,
mozno konstatovat, Ze pre tieto osoby predstavuje realizovana intervencia ohromny dopad.

Pouzivanie nezavadnej pitnej vody sa prejavi v zlepSeni zdravotného stavu os0b, pretoze pouzivanie
zavadnej vody je spojené s vysokym rizikom infekénych a dalSich ochoreni a negativne sa prejavuje
v celkovom zdravi jedinca.

Napojenie osad a obydli MRK na miestne vodovody/potrubné rozvody pitnej vody, vybudovanie
vodnych zdrojov a Upravni povrchovej vody a vydajnych miest predstavuje pre obyvatelov MRK
vyrazny posun k zlepSeniu kvality byvania. Dopad na cielové skupiny intervencie je okamzity
(okamzity pristup k pitnej vode), pricom z dlhodobého hladiska moZno ocakavat zlepSenie
zdravotného stavu v dosledku vyuZivania nezavadnej vody.

Mozno konstatovat, Ze intervencia DOP viedla k oéakavanému kratkodobému dopadu v podobe
zlepSeného pristupu k verejne kontrolovanej vode.

Dopad Zlepsenie nakladania s komundalnym odpadom

Z prieskumu EU SILC MRK 2020 takisto vyplynulo, Ze takmer polovica oséb z MRK (47 %) byva v
miestach, kde je podla nich znecistenie, Spina alebo iny problém suvisiaci so Zivotnym prostredim.
V ramci celkovej populacie SR ide o 10 % os6b. Miera napojenia na inZinierske siete sa zniZuje s
rasticou mierou priestorového vylucenia lokality, zatial' ¢o vyskyt zneclistenia s priestorovym
vyliéenim rastie.

V oblasti vybudovania systému nakladania s komundlnym odpadom bolo realizovanych 129
projektov zameranych na sandciu Ciernych sklddok, vybudovanie stojisk a zbernych dvorov.

OkamZité dopady pre cielové skupiny mozno vidiet najma pri sandacii ¢iernych sklddok, ktoré byvaju
mnohé v bezprostrednej blizkosti obydlia a 0sad a ohrozuju tak okolité Zivotné prostredie.

Ako uzZ bolo spomenuté v predchadzajlcej ¢asti, samotné vybudovanie zbernych dvorov a stojisk je
prvym krokom. Bez intenzivnej osvety a motivacie, resp. bez pésobenia TSP, je pravdepodobné, Ze
nebudu vyuzivané dostatocne. Pozitivny dopad tejto intervencie je preto podmieneny ochotou MRK
tuto vybudovanu infrastruktiru vyuZivat zodpovedajicim spésobom, a to najma z dlhodobého
hladiska.

Kratkodoby dopad vo forme zlepSenia nakladania s komunalnym odpadom bol dosiahnuty.
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Dopad Zlepsend kvalita a hygiena byvania MRK

Podla Atlasu RK 2019 priblizne 40-tisic fudi z MRK Zije v chatréiach alebo neskolaudovanych
drevenych domoch a dalsich 43-tisic v neskolaudovanych murovanych domoch. Z prieskumu EU SILC
MRK 2020 vyplyva, Ze pripojenie na verejnu kanalizaciu ma v domdcnosti polovica os6b z MRK, ¢o
sa tyka dostupnosti hygienického vybavenia, 35 % o0s6b z MRK Zije v domdacnostiach, ktoré vo vnutri
obydlia nemaju sprchovaci kat/variu, ani splachovaci zachod.'”

Aby bolo mozné jednoznacne konstatovat, Ze doslo k zlepseniu kvality byvania a hygieny v MRK,
bolo by potrebné intervencie jednotlivych oblasti (pitna voda, odpady, kanalizdcia a pod.)
systematicky sustredit/koncentrovat do lokalit s MRK, pretoZe iba ich vzajomné pdsobenie ma
potenciadl vyznamného dopadu na kvalitu Zivota. Vacsinou vsak nie je v silach obci (finanénych a
personalnych) realizovat viac projektov, ktoré by pokryli vsetky uvedené oblasti. Dopad na kvalitu a
hygienu byvania tak ma iba ¢iasto¢ny charakter, a to v tej konkrétnej oblasti, na ktoru je dany projekt
zamerany.

Je moiné konstatovat, Ze kratkodoby dopad, ktory ma formu zlepsenej kvality a hygieny byvania
MRK, bol prostrednictvom intervencii ¢iasto¢ne dosiahnuty.

Dopad Zlepsend dostupnost a pristup k verejnym sluzbam
poskytovanym v rdmci obce (napr. lekdr, posta, urady,
MS/ZS/KC)

Podla Atlasu RK 2019 aZ 70 % rdmskych osidleni na okraji alebo mimo obci nema pristupovy chodnik.
Spolu ide o 477 osidleni, v ktorych Zije 120-tisic os6b. Zhruba 10 % osidleni mimo obce nem3
pristupovu cestu, Zije v nich takmer 2-tisic os6b. Neexistujluce ¢i zdvazine poskodené pozemné
komunikacie stazuju osobam zo segregovanych osidleni pristup k vzdeldvaniu alebo zdravotnej
starostlivosti, &im sa ich socialne vyluéenie stéva tazko prekonatelnym.1®

Intervencie v oblasti vystavby a rekonstrukcie pristupovych pozemnych komunikacii v MRK, najma v
osadach a osidleniach mimo obce, maju vyznamny potencial prispiet k zniZzeniu socialneho vyliéenia
MRK. V tejto oblasti bolo podporenych 192 projektov, ktorych cielom bolo budovat nové alebo
rekonstruovat existujice komunikacie nielen pre motorové vozidld, ale aj pre pesich a cyklistov,
vratane lavok a mostnych objektov a zavedenie verejného osvetlenia. Z pohladu poctu projektov tak
ide o oblast intervencie, o ktoru bol zo strany obci najvacsi zaujem.

Okamzity dopad realizovanych projektov na obyvatelov dotknutého Gzemia je zrejmy. AvSak miera
dopadu sa bude li$it od poriatia projektu. Cim komplexnejsi projekt bude (tzn. zahrnie kombinéciu
ciefovu skupinu. Vyznamnu ulohu tu zohrava otazka bezpecnosti, tzn. vybudovanie takych prvkov,
ktoré zaistia bezpe€nost detom, matkam s kocikmi, osobdm s obmedzenou pohyblivostou a pod.).

K 31. 12. 2022 vsak bolo dokoncenych iba 8 projektov, takze dotknuta cielova skupina je zatial
relativne mala. Ak by sa vSak podarilo dokoncit vSetky projekty, ktoré su v realizécii, potom by dopad
tejto intervencie zahfnal desiatky tisic obyvatelov MRK.

Pri dokonceni projektov v realizacii je vysoky potencial dosiahnutia o¢akavanych dopadov.

17 Zdroj: Hodnotenie plnenia stanovenych cielov a dopadov prioritnej osi Integracia marginalizovanych rémskych komunit
18 Zdroj: Hodnotenie plnenia stanovenych cielov a dopadov prioritnej osi Integracia marginalizovanych rémskych komunit
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Dopad 2Zvysend energeticka efektivnost domdcnosti

Ako uz bolo spominané v predchadzajucej Casti, projekty prispievajuce k zvySeniu energetickej
efektivnosti domdcnosti su generované z vyzvy na prestupné byvanie a z projektov financovanych
navratnymi zdrojmi cez FN.

Z vyzvy na prestupné byvanie sa podla zazmluvnenych a schvélenych projektov ocakava hodnota
215 domacnosti. V rdmci FN (zmluva s NDF) je cielovd hodnota 118 domacnosti. K plneniu hodnoty
MU by mal prispiet aj projekt Dostupny Domov. Zazmluvnend je menej ako polovica cielovej
hodnoty, a tak je velmi redlne, Ze cieflovd hodnota MU 00199 (435 domacnosti) nebude dosiahnuta.

Vzhladom na skutoénost, ze Ziadny projekt este nie je dokonceny, nie je mozné hodnotit dopady na
cielové skupiny.

Zdroj: Predchdadzajuce hodnotenia PO6, vlastné spracovanie

Tabulka 15: Dosahovanie dlhodobych dopadov SC 6.1.1

Vysledkami k dlhodobym dopadom (5C 6.1.1)

Vysledky o zlepsenie kvality byvania v prostredi MRK prostrednictvom:
- zavedenia inzinierskych sieti
- pristupu k pitnej vode
- vystavby, rekonstrukcie pristupovych pozemnych
komunikacii
- vybudovania systému nakladania s komundlnym odpadom
e zavedenie systému finanéného mechanizmu pre podporu
svojpomocnej vystavby (mikrop6Zzicky)
o zlepSenie podmienok pre socidlnu integraciu ludi z MRK
prostrednictvom  funkéného  systému byvania (napr.
prestupného, sociadlneho, ndjomného)

Dopad Zlepsend kvalita byvania a Zivotného prostredia v lokalitdch, v
ktorych Ziju obyvatelia MRK

Z terénneho prieskumu realizovaného v rdmci hodnotenia pokroku PO6 vyplyva, Ze intervencie PO6,
najma v synergii s implementdciou projektov v PO5, sU Ziaddce a maju vyznam pri vyrovnavani
rozdielov medzi Zivotom MRK a majoritnym obyvatelstvom v SR. Castym vyjadrenim opytanych
zastupcov bolo, Ze je potrebné riesit zakladné potreby MRK, a tymi su byvanie a praca. Snaha
o inkluzivne vzdeldvanie alebo prestupné byvanie sa v ponimani obci s pofetnym romskym
obyvatelstvom a s vysokym podielom MRK zda byt v sic¢asnosti ako velmi dlhodoby proces, ktory
nie je realne dosiahnut za par rokov a iba na ziklade intervencii PO6. Délezité pre nich je, aby sa
k problémom obci, kde je najmarkantnejsi problém so Zivotnymi podmienkami MRK, riesil na
individualnej baze, v Uzkej komunikacii so zastupcami obce a po dokladnej analyze potrieb obce
a MRK. Za adekvatnejsiu formu pomoci, najma v pripade vylucenych ¢i separovanych MRK, oznacili
niektori zdstupcovia samosprav formu komplexnych akénych planov, obdobnych, aké sa realizujua v
ramci Statnej podpory v najmenej rozvinutych okresoch SR.

Najma koncept podpory byvania s prvkami prestupného byvania sa javi ako koncept, ktory nie je
vhodny pre obce s vysokym poctom a podielom MRK. Dovodom podla relevantnych zastupcov obci
je, ze je vzhladom na Zivotné podmienky MRK nerealny, pretoZe obyvatelia MRK by s vysokou
pravdepodobnostou neprechadzali plynule z jedného stuprfia na druhy, ale zostali by v jednom
stupni dlhid dobu, pripadne by pendlovali medzi stupriami, ¢o by neprinieslo o¢akavany ciel. Socidlna
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podpora v takomto byvani by si tiez podla niektorych ndzorov vyzadovala vacsie kapacity, aby mohla
byt skutoéne intenzivna a Uspe$nd.*®

Aby bol dosiahnuty ocakavany dlhodoby dopad v podobe zlepsenej kvality byvania a Zivotného
prostredia v lokalitach, v ktorych Ziji obyvatelia MRK, je potrebné hl'adat komplexné riedenia (mix
intervencii PO6 doplneny makkymi opatreniami), ktoré podporia uUzemie ako celok pri
reSpektovani konkrétnych potrieb MRK na danom tizemi.

Dopad Zlepsend osobnd a komundlna hygiena os6b z MRK

Intervencie v oblasti pitnej vody, kanalizacii, odpadov a dalsich inZinierskych sieti maju samy o sebe
potencidl viest k zlepSeniu osobnej a komunitnej hygieny os6b z MRK.

Ako uZ bolo povedané, kazdy projekt v niektorej z podporovanych oblasti prindsa pre komunitu z
dotknutého Uzemia okamzity dopad. Aby vsak bol dosiahnuty dlhodoby ciel v oblasti osobne] a
komunitnej hygieny, aj v tomto pripade su potrebné komplexné rieSenia. Sustredené investicie ako
do zdrojov pitnej vody a jej potrubného rozvodu, tak do fungujucej kanalizdcie, vytvdraju
nevyhnutné predpoklady pre zakladnd hygienu, ktord je zdsadnym predpokladom pre zdravie
jedinca i komunity. Aj v tomto pripade je nevyhnutné investicie do fyzickej infrastruktury doplnit
makkymi opatreniami, ktoré posilnia kompetencie jedinca i komunity v oblasti dodrziavania osobnej
hygieny a starostlivosti o svoje zdravie.

Aby bol dosiahnuty o¢akavany dlhodoby dopad v podobe zlepsenia osobnej a komunitnej hygieny
0os6b z MRK, je potrebné hladat komplexné rieSenia (mix intervencii PO6 doplneny méikkymi
opatreniami), ktoré podporia ako jednotlivcov, tak komunitu ako celok pri respektovani
konkrétnych potrieb MRK na danom tzemi.

Dopad Zlepseny zdravotny stav obyvatelov MRK

Mozno konstatovat, Ze vacina intervencii SC 6.1.1 v mensej alebo vacsej miere prispieva k zlep$eniu
zdravotného stavu 0s6b dotknutych danym projektom.

Pre dosiahnutie dlhodobého ciela v podobe zlepSenia zdravotného stavu celej populacie MRK je
potrebné nastavit systematickii a koncentrovani pomoc, ktora bude alokovana v danom tzemi
(obci, osade). Investicia vo forme ,,balicka usitého na mieru”, ktora zahrnie investicie od pitnej
vody a jej rozvodu, cez kanalizaciu, odpady, pozemné komunikacie a byvanie, ma potencial
posunut Zivotné podmienky MRK na S$tandardnd Groveii. Zabezpeéenie zodpovedajtcich
zivotnych podmienok v tychto spominanych oblastiach sa potom sekundarne prejavi v zlepSeni
zdravotného stavu jedincov i komunity. Nevyhnutnou podmienkou pre efektivne vyuzivanie
vybudovanej infrastruktiry st madkké opatrenia, ktoré naucia MRK zasadam hygienickych
pravidiel, Zivotospravy a starostlivosti o svoje zdravie.

Dopad ZniZend priestorovd segregdcia v obciach s pritomnostou MRK

K zniZeniu priestorovej segregdcie v obciach s pritomnostou MRK mali prispiet investicie v oblasti
byvania, tzn. programy prestupného byvania/socidlneho ndjomného byvania (vystavba a
rekonstrukcia obydli) a mikrop6zickové programy zamerané na podporu svojpomocnej vystavby
obydli.

¥ Hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych romskych komunit v rdmci
OP LZ (1. etapa)
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Ako uz bolo spomenuté, o programy prestupného byvania javia obce minimalny zaujem. Systém
mikropoziciek sa javi ako funkcny, avSak cesta jedinca od zapojenia sa do tohto systému po byvanie
vo vlastnom dome je relativne dlha a nie je vhodna pre kazdého (je nutné splnit naroéné
podmienky). Projekt DOM.ov sa rozbieha, aviak MRK nie su jeho vylu¢nymi klientmi a prax ukazala,
Ze umiestnenie Rdmov do ndjomnych bytov je komplikované.

Je preto nutné konstatovat, Ze v tejto oblasti nie je intervenéna logika postavena vhodnym
spdsobom, tzn. Ze aktudlne intervencie nemaju potencial prispiet k dosiahnutiu kratkodobych, ani
dlhodobych dopadov v oblasti vhodného byvania MRK a v désledku toho k zniZeniu priestorovej
segregacie v obciach s pritomnostou MRK.

Zdroj: Predchdadzajuce hodnotenia PO6, vlastné spracovanie

Zdver k$C6.1.1

Na zdklade vyssie uvedenych skutoénosti mozno konstatovat, Ze intervenénd logika v $C 6.1.1 ako
celok nebola nastavend sprdvne av niektorych castiach nebola plne funkénd. Znamend to, Ze
niektoré vystupy intervencie (jednotlivych DOP a FN) neviedli k ocakdvanym vysledkom a neboli
dosiahnuté predpokladané kratkodobé dopady.

Intervencie, kde sa intervenénd logika ukdzala ako funkénd, sa tykali oblasti zlepsenia kvality
byvania v prostredi MRK prostrednictvom zavedenia inZinierskych sieti, pristupu k pitnej vode,
vystavby, rekonstrukcie pristupovych pozemnych komunikdcii a vybudovania systému nakladania s
komundlnym odpadom. Hoci sa v tychto oblastiach dosiahol kratkodoby dopad na cielové skupiny,
ktoré boli priamo dotknuté projektmi, potencial na dosiahnutie dlhodobych dopadov je nizky. Tento
nizky potencial je dany mnoZzstvom alokovanych prostriedkov a charakterom intervencie, kedy su
realizované jednotlivé samostatne stojace projekty bez synergického ucinku s inou podporou z PO6.
Pri takomto nastaveni je potencial na dosiahnutie zmeny pomerov nizky. Hodnotitelia sa domnievaju,
Ze cestou na dosiahnutie dlhodobych cielov je koncentrovand pomoc v MRK vo forme ,balickov”
kombinujtcich intervencie z réznych oblasti PO6 podla konkrétnych potrieb obci/osad/osidlenia.

Nevyhnutnu sprievodnu intervenciu potom mozno vidiet v makkych opatreniach PO5.

Intervencnd logika v ¢asti byvania sa javi ako velmi problematickd. Hoci sa podarilo nastartovat
systém finanéného mechanizmu pre podporu svojpomocne] vystavby (mikropdzZicky), tento systém
nepredstavuje ,rychle rieSenie” a skupina potencidlnych klientov je relativne obmedzend. Tento
systém mozno povazovat za vhodny doplnkovy mechanizmus, avsak on sdm nema potencial vyrazne

prispiet k dlhodobému cielu v oblasti zaisteni vhodnych podmienok pre byvanie MRK.

Ako uplne nefunkénd sa ukdzala intervencnd logika v casti zlepSenia podmienok pre socidlnu
integrdciu ludi z MRK prostrednictvom funkcného systému byvania (napr. prestupného, socidlneho,
ndjomného). Nebol splneny zdkladny predpoklad funkcnosti intervencnej logiky, a to dostatocny
zdujem obci o realizdciu projektov prestupného byvania. Intervencia nebola realizovand, neboli tak
dosiahnuté ocakdvané vysledky a dopady.

Vzhladom na to, Ze byvanie je zakladnou ludskou potrebou a nemozno ho v Ziadnom pripade vynechat,
je absolutne nevyhnutné pre dalSie obdobie hladat spolu s dotknutymi obcami iny mechanizmus
rieSenia nevyhovujiceho byvania MRK.
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3.2.2 Vyhodnotenie prispevku intervencii v Specifickom cieli 6.1.2

Vychodiskom pre analyzu prispevku intervencii a kauzalnych linii v IP 6.1 PO1 je vysledna tedria
zmeny pre SC6.1.2.

Obrdzok 10: Tedria zmeny pre Specificky ciel 6.1.2
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Podporena priorita stratégie Eurépa 2020 Inkluzivny rast: podporovanie hospodarstva s vysokou mierou zamestnanosti, ktoré
zabezpedi socialnu a Uzemnd sudrznost.

Dotknuté ciele NPR SR e znizit podiel populacie ohrozenej chudobou a socialnym vylu¢enim na 17,2% do roku
2020 (z 20,5% v roku 2012)

e zvysit mieru zamestnanosti vo vekovej skupine 20-64 rokov 72% do roku 2020 (zo
65% v rokoch 2011 a7 2013)

Relevantné programovo $pecifické ukazovatele vysledku 5C 6.1.2, pre ktoré bol stanoveny ciel’
e Pocet deti z MRK vo vekovej kategorii 3 — 6 rokov, ktoré absolvovali jeden roénik predskolského vzdeldvania (R0146) z 2 568
deti v roku 2013 na 9715 deti v roku 2023
e Podiel deti z MRK navstevujicich predskolské zariadenia (R0198) z 7,08% v roku 2013 na 7,91% v roku 2023

Relevantné programovo Specifické ukazovatele vystupu IP 6.1, pre ktoré bol stanoveny ciel’:
e Pocet 0s6b z MRK vyuZivajticich zlepSené formy byvania (00194)
e Pocet postavenych predskolskych zariadeni (MS) v obciach s pritomnostou MRK (00195)
e Pocetr ych predskolskych zariadeni (MS) v obciach s pritomnostou MRK (00197)
e Pocet novych zariadeni socidlnej infrastruktury (KC) (00196)
e Pocet renovovanych zariadeni socidlnej infrastruktury (KC) (00198)
e Pocet renovovanych domdcnosti so zlepsenou klasifikdciou podla spotreby energie (00199)

——————» predpokladané kauzélne linie — - 3kceNtovana kauzdlna linia
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Tedria zmeny a intervenénad logika vramci SC 6.1.2 (pozri obrazok vyssie) predpoklada, Ze
prostrednictvom realizdcie vystupov intervencii budu generované nasledovné ocakavané vysledky:

e vytvorené podmienky pre plnohodnotnu Gcéast deti z MRK v predprimarnom/zakladnom stupni
vzdelavania prostrednictvom roziirenia kapacitnej siete MS/ZS, a to vystavbou novych MS/ZS,
nadstavbou/pristavbou k existujucim MS/ZS, rekonstrukciou a modernizaciou MS/ZS,
prestavbou existujlcich objektov na MS/ZS a prostrednictvom zabezpeéenia vybavenia M5/zS
v obciach s pritomnostou MRK;

e zvy$eny pocet deti z MRK navitevujucich MS;

e desegregdcia, zniZzenie koncentracie rémskych Ziakov v skolach;

ktoré sa v kratkodobom horizonte odrazia v okamzitych dopadoch:

e zvySena energeticka efektivnost verejnych budov;

e zvyenie kapacit existujicich MS/ZS a zlepsenie ich materidlneho vybavenia;
o zlepseny pristup MRK ku kvalitnému vzdeldvaniu;

e zlepsSena socidlna inkluzia deti z MRK;

e desegregdcia rémskych deti vo vzdeldvacom systéme;

a v dlhodobom horizonte sa predpokladaju dopady typu:

e znizenie emisii sklenikovych plynov;

e zlepSenie pristupu Ziakov z MRK k zakladnému vzdelaniu;

e znizené rozdiely v pristupe k vzdelavaniu medzi rémskou a majoritnou ¢astou populacie;
e dosiahnuty vyssi stupen vzdelania os6b z MRK.

V &asti charakterizujucej model zmeny v tomto SC st vyznaéené silné i slabé kauzélne vizby medzi
vysledkami intervencii a identifikovanymi bezprostrednymi dopadmi, resp. o¢akavanymi dlhodobymi
dopadmi. Je signifikantné, Ze prave najvyznamnejSie vysledky intervencii, pri ktorych boli
identifikované silné kauzalne linie na ocakavané dopady, su podmienené urcitymi konkrétnymi
externymi predpokladmi.

Zlepsend kvalita byvania a Zivotného prostredia v lokalitach, v ktorych Ziju obyvatelia MRK, su
podmienené realizdciou sprievodnych mdkkych opatreni (NP a DOP v ramci PO5) tak, aby bol
dodrzany princip komplexnosti, dostatoénou suéinnostou miestnej samosprdvy v obciach s MRK,
dostatkom stavebnych firiem ochotnych spolupracovat s obcami a dodrZiavat princip socidlneho
aspektu pri realizacii stavieb a zdujmom prislusnikov MRK vyuzivat
novovybudované/zrekonstruované objekty a v nich poskytované sluzby.

Zvyseny pocet deti z MRK navstevujicich MS a nadvizujlca desegregdcia, zniZenie koncentrdcie
romskych Ziakov v skoldach je podmienené mnohymi predpokladmi a ak by boli naplnené, vysledkom
by bola desegregdcia romskych deti vo vzdeldvacom systéme a zlepsenad socidlna inkluzia deti z MRK.
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Kontext

Ako spomina hodnotenie dopadov PO5%, obce s vysokym podielom deti z MRK patria medzi obce s
najvacsim nedostatkom kapacit. Medzi podielom 3 az 5-ro¢nych deti z MRK v obci a vyskou kapacit
vyjadrenou ako percento vsetkych 3 az 5-ro¢nych deti v obci existuje velmi silny negativny vztah. To
znamena, Ze &im vyssi je podiel deti z prostredia MRK v obci, tym menej dostupné st kapacity MS.
V roku 2020 bolo bez MS 146 obci, ¢o predstavuje 18 % obci zaradenych do Atlasu RK (806 obci) a Zije
v nich 6 % (23-tisic) z celkovej rémskej populécie odhadnutej v Atlase RK (405-tisic)?.

Okrem moznosti financovania vystavby ¢ modernizacie MS cez PO6 vytvéra tlak na budovanie MS vo
véetkych lokalitdich najma zavedenie povinného predprimarneho vzdeldvania areformné kroky
v rezorte $kolstva, v rdmci ktorych bol v roku 2021 novelizovany $kolsky zdkon?? a vlada SR schvalila
Stratégiu inkluzivneho pristupu vo vychove a vzdelavani do roku 20302,

Synergické ucinky intervencii $C 6.1.2 PO6 a $C 5.1.1 PO5

SC 5.1.1 PO5 je zamerany na zvysenie vzdelanostnej Urovne prislunikov MRK, s dérazom na
predprimarne vzdeldvanie. V ramci tohto SC je klu¢ovym nastrojom pre dosiahnutie ocakavanych
vysledkov veducich k pokroku a pozitivhej zmene v tejto oblasti NP PRIM | a Il, ktoré v praxi overili
viaceré nové metodické a didaktické prvky inkluzivneho predprimarneho vzdelavania.

Funkénost kauzalnych linii a miera dosiahnutia vysledkov a dopadov

V SC 6.1.2 bola funkénost tedrie zmeny, resp. dosiahnutie ocakdvanych vysledkov a dopadov,
podmienena tymito predpokladmi:

1. zaujem opravnenych Ziadatelov uchddzat sa o NFP v ramci PO6;

2. realizacia sprievodnych makkych opatreni (NP a DOP v ramci PO5) tak, aby bol dodrzany princip
komplexnosti;

3. dostato¢na sucinnost miestnej samospravy v obciach s MRK;

4. dostatok stavebnych firiem ochotnych spolupracovat s obcami a dodrziavat princip socidlneho
aspektu pri realizacii stavieb;

5. zadujem prislusnikov MRK vyuZivat novovybudované/zrekonstruované objekty a v nich
poskytované sluzby;

6. dostatoény zdujem cielovych skupin MRK aktivne sa zapdjat do aktivit v ramci projektov
(vratane zaujmu o novovytvorené pracovné miesta).

Nasledujuca tabulka uvadza, do akej miery boli predpoklady Uspesnej intervencie naplnené.

Tabulka 16: Naplnenie predpokladov $C 6.1.2

Predpoklady Naplnenie predpokladov

1. Zaujem opravnenych Ziadatelov | Suhrnne bolo vo vyzvach zazmluvnenych 200 projektov, pricom
uchadzat sa o NFP v rdmci $C 6.1.2 | realizovanych je ich 137. To predstavuje mensi dopyt, nez aky bol
ocakavany. Svoju ulohu tu zohralo viacero faktorov.

V &ase, ked bola vyhlasovana vyzva v 5C 6.1.2 na MS, bola

20 Hodnotenie plnenia stanovenych cielov a dopadov prioritnej osi Integracia marginalizovanych rémskych komunit

21 Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vyli¢enim, UHP, IVP, ISP, 2020.

22 73kon &. 415/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zdkon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (3kolsky zékon) a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov

2 https://www.minedu.sk/30864-sk/strategia-inkluzivheho-pristupu-vo-vychove-a-vzdelavani/
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sucasne vyhldsena vyzva s rovnakym zameranim z IROP. Vyzva
bola takmer zhodnda, vynimkou v SC 6.1.2 bola povinnost
Skolku obsadit 230 % (neskér 20 %) rdmskymi detmi jako aj
kritérium umiestnenia Skolky. To urobilo tuto vyzvu pre obce
menej atraktivne a aj obce s MRK predkladali svoje projekty
radsej do IROP (po prvom kole v IROP 300 Ziadosti, v PO6 iba
33). Po Uprave kritérii sa zaujem zvysil, avsak stdle nedosiahol
ocCakavané hodnoty.

Dal$im faktorom bolo, Ze viaceré samospravy podla zisteni
Hodnotenia pokroku naplnenia cielov PO6 OP L'Z nerealizovali
planovant vystavbu MS, z dévodu neopravnenosti podpory
v dosledku  striktného  uplathovania  ,3D  principu”
(desegregdcie, degetoizdcie a destigmatizdcie), ktory vylucuje
priestorovl segregaciu a nevhodne umiestnené stavby
(vratane novych MS) st tak oznacené za neopravnené. Viaceré
pritom vyjadrili nevélu nad jeho povinnym uplatfiovanim, lebo
v niektorych pripadoch bolo dodrZanie tychto principov
kontraproduktivne.

Predpoklad bol naplneny ¢iastocne.

2. Realizacia sprievodnych
makkych opatreni (NP a DOP v
ramci PO5) tak, aby bol dodrzany
princip komplexnosti

Vyrazna synergia sa prejavuje so SC 5.1.1 PO5, najma s NP
PRIM | a ll, ktory bol realizovany predovsetkym v prvej ,150“
z Atlasu RK.

Predpoklad bol naplneny.

3. Dostato¢na sucinnost miestnej
samospravy v obciach s MRK

Ako u? bolo spomenuté v SC 6.1.1, mnohé obce sa zdrahali
realizovat ,romske projekty” (pozri blizsie predchéadzajuca
kapitola).

Predpoklad bol naplneny ciastocne.

4. Dostatok stavebnych firiem
ochotnych spolupracovat s obcami
a dodrziavat princip socialneho
aspektu pri realizacii stavieb

Nebol zaznamenany nedostatok stavebnych firiem. BliZsie
informacie k socidlnemu aspektu pozri v SC 6.1.1 v
predchdadzajucej kapitole.

Predpoklad bol naplneny.

5. Zaujem prislusnikov MRK
vyuzivat
novovybudované/zrekonstruované
objekty a v nich poskytované
sluzby

Budovanie a rozdirovanie kapacit MS bolo doplnené
synergickymi projektmi PO5. Jednou z aktivit NP PRIM | a I
bola intenzivha praca s rodinou, kedy TSP okrem iného
vysvetlovali rodinam MRK vyznam ndvstevy predskolského
zariadenia pre buducu Uspesnost ich deti v dalsom vzdelavani
(v Z8 a dalej). Vysledkom tejto osvetovej ¢innosti bol zaujem
rémskych rodin umiestnit svoje deti do MS.

Predpoklad bol naplneny.

6. Dostatocny zaujem cielovych
skupin MRK aktivne sa zapajat do
aktivit v ramci projektov (vratane
zaujmu o novovytvorené pracovné
miesta)

Predpoklad bol naplneny ciastocne.

(pozri blizSie SC 6.1.1 v predchdadzajucej kapitole)

Zdroj: Vlastné spracovanie
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NizSie uvedena tabulka uvadza prehlad klucovych aktivit prepisanych do DOP, prostrednictvom
ktorych boli dosahované poZadované vystupy projektov.

Tabulka 17: Aktivity $C 6.1.2

Aktivitami k vystupom a vysledkom (3C 6.1.2)

Aktivity?* e Vystavba novych predskolskych zariadeni

e Rekonstrukcia predskolskych zariadeni a pristavby/nadstavby k existujicim
predskolskym zariadeniam s dérazom na rozsirenie kapacity

e Prestavba existujucich objektov na predskolské zariadenia

e Zlepdenie pristupu, dostupnosti existujucich ZS, vratane zvy3enia kapacity a
zlepsSenia kvality vzdelavania a Skolského vybavenia

e Podpora mobility/desegregéacie vo vzdelavani (napr. autobusova doprava)

Transformacia aktivit do DOP

Nazov vyzvy k DOP Pocet Pocet Pocet Pocet
zazmluvnenych | prebiehajucich | ukoncenych | nezazmluvnenych
ZoNFP projektov projektov a mimoriadne
ukoncenych
projektov

Materské $kélky (150) 50 6 23 21
Materské skélky (mimo 33 3 18 12

150)

Materské skélky 2 70 48 9 13
Materské skolky 3 47 29 1 17
Spolu 200 86 51 63

Zdroj: ITMS 2014+ k 31. 12. 2022, vlastné spracovanie

Nasledujuca tabulka analyzuje, ¢i vystupy podporenych projektov viedli k ocakdvanym vysledkom.

Tabulka 18: Dosahovanie vysledkov SC 6.1.2

Vystupmi k vysledkom (5C 6.1.2)

Vystupy - Vysledky Vytvorené podmienky pre plnohodnotnu uéast deti z MRK v
predprimdrnom/zdkladnom stupni vzdeldvania prostrednictvom
rozsirenia kapacitnej siete MS/ZS, a to vystavbou novych MS/ZS,
nadstavbou/pristavbou k existujicim MS/ZS, rekonstrukciou a
modernizdciou MS/ZS, prestavbou existujticich objektov na MS/Z$ a
prostrednictvom zabezpeéenia vybavenia MS/ZS v obciach s
pritomnostou MRK

Vystupy, ktoré viedli k vysledku:

e postavené nové predskolské zariadenie

e rekonstruované predskolské zariadenie a pristavby/nadstavby k existujicim predskolskym
zariadeniam s dérazom na rozsirenie kapacity

e prestavané existujuce objekty na predskolské zariadenia

Ku koncu roka 2022 bolo novopostavenych len 15 z planovanych 69 MS, a to i napriek zdsadnému
zniZeniu ciela zo 120 na 69 postavenych MS. Rekonstruovanych predskolskych zariadeni bolo len 40

24 |de o suhrn aktivit, ktoré hodnotitelia povazuju za nosné pre SC
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z planovanych 72 MS (zniZenie ciela zo 180 na 72). Dévodom tohto stavu je nizky zaujem Ziadatelov,
konkurencia z IROP a tie? fakt, Ze projekty zamerané na MS nie su ukon¢ované v stanovenom
harmonograme. Riziko nesplnenia aktudlnych cielovych hodn6t je pomerne vysoké, a to aj napriek
tomu, Ze mnoho projektov je este v realizacii.

Z porovnania pbévodnych zamerov cielov v danej oblasti je zrejmé, Ze vystupy, ktoré vedu k
ocfakavanému vysledku, s znaéne obmedzené. Obmedzené vystupy potom nemaju dostatocny
potencial vytvorit dostato¢né podmienky pre plnohodnotnd ucast deti z MRK v predprimarnom
stupni vzdelavania.

Otazkou zostéva, do akej miery obce s MRK podali Ziadost o NFP na budovanie a rekonstrukciu
Skolok vo vyzvach IROP. Pokial sa tak dialo vo vacésej miere (a z rozhovorov so SO vyplynulo, Ze ano),
potom intervencnad logika v tejto €asti nebola postavena spravne. V tomto pripade sa dosiahol ciel v
naraste poctu kapacit MS, aviak nie za vyraznejSieho prispenia PO6. Do akej miery navitevuju MS
vzniknuté za podpory IROP aj deti z MRK, teraz nemozno Specifikovat, pretoze k tomu nie su k
dispozicii Statistické data.

e Zlepdenie pristupu, dostupnosti existujucich ZS, vratane zvysenia kapacity a zlep$enia kvality

vzdeldvania a skolského vybavenia

e Podpora mobility/desegregacie vo vzdelavani (napr. autobusova doprava)

Aktivity, ktoré by viedli k uvedenym vysledkom, neboli realizované. Financné prostriedky boli
prevedené na realizaciu projektov v SC 6.1.1, konkrétne na vystavbu kanalizécii, kde bol velky dopyt
po projektoch.

Mozino konstatovat, Ze vdaka intervencii doslo k zlep$eniu podmienok uUéasti deti z MRK v
predprimarnom vzdelavani iba v tych niekolkych desiatkach obci, kde bol realizovany projekt.

Vystupy - Vysledky Zvyseny pocet deti z MRK navstevujicich MS

Vystupy, ktoré viedli k vysledku:
e navy$end kapacita MS

Kapacita podporovanych zariadeni starostlivosti o deti alebo vzdeldvacej infrastruktary (MU CO35)
sa napriek postupnému zniZzovaniu cielovej hodnoty z 18 900 na 12 876 0s6b nedari naplnit a hrozi
riziko nesplnenia zdmeru v roku 2023. Ku koncu roka 2022 bola kapacita len na drovni 40 %
planovanej (znizenej) hodnoty. To je, samozrejme, doésledok nizkeho zaujmu o projekty zo strany
obci, resp. nizkeho po¢tu novovybudovanych a zrekonstruovanych MS.

Zo strany obci zaznievaju obavy ohladom dodrZania stanovenych ciefovych hodnét ukazovatela
P0716 (Pocet deti z MRK vo vekovej kategdrii 3 — 6 rokov, ktoré absolvovali jeden rocnik
predskolského vzdeldvania) po ukonéeni projektu MS, teda pocas obdobia udrzatelnosti, a to
vzhladom na znaéne kolisajuci a potencidlne nedostato¢ny pocet deti z MRK v podporenych MS,
ktorych pocet nevedia niektoré obce dlhodobejsie garantovat.

Castym problémom je presvedcit rodic¢ov deti z MRK, aby svoje dieta prihlasili do MS a tazké byva
ho tam udrzat, o je spGsobené roznymi faktormi. Rodi¢ia deti z MRK sa obévaju diskriminacie, boja
sa komunikovat s u¢itelmi/ucitelkami a personalom MS, alebo ich jednoducho nechct umiestnit do
MS. Casto ide aj ofinanéné ¢& organizané dovody, ako su napr. chybajice pozemné
komunikacie/dopravné spojenie, obleCenie a obuv pre dieta do nepriaznivého pocasia, alebo
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vzdialenost MS od ich obydlia. Daldou z pricin rizikovej udrzatelnosti projektov je ¢asta migracia
rodin, a to ako migracia z obce, tak aj opaénym smerom.?

Z tohto dévodu ma klucovy vyznam synergicky NP z PO5 (NP PRIM | a ll), ktory pracuje priamo s
rodinami deti a snazi sa odstranit obavy rodic¢ov a bariéry, ktoré brania naviteve MS detmi z MRK.

Intervencie SC 6.1.2 vytvorili podmienky pre zvy3enie kapacit MS a tym prispeli k zvy$enému
poctu deti z MRK navstevujucich MS.

Vystupy - Vysledky Desegregdcia, zniZenie koncentrdcie romskych Ziakov v skoldch

Ako uz bolo spominané, aktivity, ktoré by viedli k desegregacii a zniZzeniu koncentracie rémskych Ziakov
v 8kolach, neboli realizované. Finanéné prostriedky boli prevedené na realizaciu projektov v SC6.1.1.

Vysledok nebol dosiahnuty.

Zdroj: Predchadzajuce hodnotenia POB6, vlastné spracovanie

Tabulka 19: Dosahovanie okamZitych krdtkodobych dopadov SC 6.1.2

Vysledkami k okamzitym dopadom (5C 6.1.2)

Vysledky e Vytvorené podmienky pre plnohodnotnd Ucast deti z MRK v
predprimarnom/zakladnom stupni vzdeldvania prostrednictvom
rozéirenia kapacitnej siete MS/ZS, a to vystavbou novych MS/Z8,
nadstavbou/pristavbou k existujucim MS/ZS, rekonstrukciou a
modernizaciou M5/ZS, prestavbou existujucich objektov na MS/ZS
a prostrednictvom zabezpe&enia vybavenia MS/ZS v obciach s
pritomnostou MRK

e zvydeny pocet deti z MRK navstevuijtcich MS

e desegregdcia, znizenie koncentracie rémskych Ziakov v Skolach

Dopad 2Zvysend energetickd efektivnost verejnych budov

Zvysenie efektivnosti verejnych budov moino chépat ako sekundarny dopad vystavby novych MS a
rekonstrukcie existujucich. Si¢asné stavebné predpisy reflektuji normy EU na obstaravanie stavieb,
ktoré musia splnat prisne energetické a ekologické poziadavky.

MU ZniZenie rocnej spotreby primdrnej energie vo verejnych budovdch (CO032) bol splneny na
147,89 %, MU Odhadované rocné zniZenie emisii sklenikovych plynov (CO034) bol splneny na 150,07
%. Oba ukazovatele boli vyrazne preplnené aj za situdcie, kedy bolo realizovanych podstatne menej
projektov, nezZ sa predpokladalo.

Dopad tykajuci sa zvySenej energetickej efektivnosti verejnych budov bol naplneny.

Dopad 2Zvysenie kapacit existujicich MS/ZS a zlepsenie ich materidlneho
vybavenia

Predprimérne vzdeldvanie ma mimoriadne déleZiti Ulohu vo vyrovnavani rozdielov medzi detmi z
rozneho socidlno-kultirneho prostredia. Problém nizkej Gcasti romskych deti v predprimarnom
vzdeldvani je ¢iasto¢ne spdsobeny celkovym nedostatkom kapacit MS.

Podla prieskumu EU SILC_MRK 2020, navitevovala v roku 2020 MS len neceld tretina (32 %) deti z

25 Hodnotenie pokroku k naplneniu ciefov PO Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit v ramci
OP LZ (3. etapa)
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MRK vo veku 3 aZ 6 rokov a podobny nizky podiel (34 %) bol u deti z integrovane byvajucich romskych
domadcnosti, kym v celkovej populacii to bolo 87 % deti.

V roku 2020 bolo bez MS 146 obci, ¢o predstavuje 18 % obci zaradenych do Atlasu RK (806 obci) a
Zije v nich 6 % (23-tisic) z celkovej rémskej populdcie odhadnutej v Atlase RK (405-tisic). Aj keby sa
podarilo vybudovat vietkych 69 planovych MS, stéle to zdaleka nepokryje potrebu obci z Atlasu RK,
ktoré nemaju MS.

Dopad realizovanej intervencie je s ohfadom na rozsah podpory (pocet realizovanych projektov)
vel'mi obmedzeny. Intervencie maju vysoky potencial dopadu na konkrétne rodiny v podporenom
uzemi, pretoZe tym sa ponika moznost umiestnit svoje deti do predprimarneho vzdelavania a
vytvorit im tak vhodné podmienky pre ich dalsi rozvoj a ispech vo vzdelavani. Z hl'adiska vyvolania
zmeny v podmienkach MRK je dopad marginalny.

Dopad Zlepsenda socidlna inkluzia deti z MRK

K vzniku etnicky homogénnych rémskych $kol dochadza aj na predprimarnej urovni vzdelavania. V
pripade MS st dévodmi ich vzniku odliv deti z majority, ako aj umiestnenie MS, alebo jej
elokovaného pracoviska do blizkosti vylu¢enej lokality MRK, do ktorej nasledne nedochadzaju deti z
inych ¢asti obce. Vlyzvy tykajuce sa MS sa snaZili stanovenim kritérii pracovat s priestorovym
aspektom a heterogenitou deti.

Vyznamnym hracom je v tejto oblasti inkluzivny tim (NP PRIM I a Il), ktory pdsobi v MS a pomaha
detom so SVP, resp. detom z MRK s integraciou medzi majoritnu spoloénost. Detom sa individudlne
venuju asistenti, rodiny dostdvaju materidlnu podporu pre nevyhnutné vybavenie deti potrebné do
MS, TSP pracuju s celymi rodinami.

Spolup6sobenim projektov z PO5 a PO6 dochadza k zlepSeniu socidlnej inklizie deti z MRK
v podporenom tzemiu a kratkodoby dopad je dosiahnuty.

Dopad Desegregdcia romskych deti vo vzdeldvacom systéme

Dopad tykajtci sa desegregacie romskych deti vo vzdelavacom systéme nebol dosiahnuty, pretoze
neboli realizované intervencie, ktoré by tento dopad zapricinili.

Zdroj: Predchadzajuce hodnotenia PO6, vlastné spracovanie

Tabulka 20: Dosahovanie dlhodobych dopadov $C 6.1.2

Vysledkami k dlhodobym dopadom (5C 6.1.2)

Vysledky e Vytvorené podmienky pre plnohodnotnu Gcéast deti z MRK v
predprimarnom/zakladnom stupni vzdeldvania prostrednictvom
rozdirenia kapacitnej siete MS/ZS, a to vystavbou novych MS/ZS,
nadstavbou/pristavbou k existujucim MS/ZS, rekonstrukciou a
modernizaciou MS/ZS, prestavbou existujucich objektov na MS/ZS
a prostrednictvom zabezpecenia vybavenia MS/ZS v obciach s
pritomnostou MRK

e zvyseny pocet deti z MRK navstevujlcich MS

e desegregdcia, znizenie koncentracie rémskych Ziakov v Skolach

Dopad ZniZenie emisii sklenikovych plynov
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Ako uZ bolo spomenuté v ramci dosahovania kratkodobych dopadov, budovy a stavby vzniknuté
realizaciou projektov spifiaju prisne ekologické $tandardy a normy. S ohladom na Zivotnost stavieb
budi v dlhodobom horizonte svojim dielom prispievat k znizeniu emisii sklenikovych plynov. Miera
tohto prispevku je vSsak obmedzena rozsahom intervencie.

Dopad Zlepsenie pristupu Ziakov z MRK k zakladnému vzdelaniu

Vzhladom na to, Ze intervencia tykajuca sa ZS nebola realizovana, neboli dosiahnuté Ziadne vystupy,
ktoré by mohli prostrednictvom vysledkov indikovat nejaké dopady.

Dopad ZniZené rozdiely v pristupe k vzdeldvaniu medzi rémskou a
majoritnou éastou populdcie

Investicné projekty PO6 primarne nedisponuju potencialom pre zniZenie rozdielov v pristupe k
vzdeldvaniu medzi romskou a majoritnou castou populdcie. Toto je primarnou ulohou
neinvesti¢nych projektov, a to nielen z PO5, ale najma PO1. Investicie v ramci PO6 mozu iba vytvorit
fyzické podmienky (materialne a technické) tym, ze budd budovat dostato¢né kapacity pre realizaciu
vzdeldvania. Z tohto dévodu st moznosti SC 6.1.2 na prispenie k tomuto dlhodobému cielu velmi
obmedzené a nemaju potencial prispiet k vyraznejsej zmene podmienok.

Dopad Dosiahnuty vyssi stupen vzdelania oséb z MRK

Mnohé vyskumy potvrdzuji, Ze predprimarne vzdeldvanie zohrdva klucovd udlohu pri rozvoji
kompetencii dietata nevyhnutnych pre vzdeldvanie v dalSich stuprioch. Deti, ktoré absolvuji
predprimarne vzdeldvanie, vykazuju lepSie Skolské vysledky, neprepadaju hned na zaciatku
vzdeldvania, vykazuju nizgiu mieru PUSD a su Uspe$nejsie aj pri nadvazujicom $tudiu.

Investicie do zvy3ovania kapacit MS st v tomto ohlade zdsadné. Projekty na rozsirenie kapacity MS
maju vysoky potencidl prispiet k tomuto dlhodobému dopadu. Avsak je potrebné nastavit
podmienky pomoci tak, aby mohlo byt podporenych podstatne viac projektov, nez tomu bolo
doteraz, aby miera dopadu bola vacsia.

Zdroj: Predchadzajuce hodnotenia PO6, vlastné spracovanie

66



Hodnotenie plnenia stanovenych cielov a dopadov prioritnej osi Technickd vybavenost v obciach s pritomnostou
marginalizovanych rémskych komunit

Zdver k $€6.1.2

Na zdklade vyssie uvedenych skutoénosti mozno konstatovat, Ze intervenénd logika v SC 6.1.2 nebola
v niektorych castiach plne funkénd. Znamenad to, Ze niektoré vystupy intervencie (jednotlivych DOP)
neviedli k ocakdvanym vysledkom a neboli dosiahnuté predpokladané kratkodobé dopady.

Intervencie v oblasti navysovania kapacity M$ boli funkéné, avsak s vyhradou. Nebola spinend
podmienka dostatku projektov, ktora bola spésobend okrem iného konkurenciou IROP, kde ziskanie
pomoci nevyZadovalo splnenie kritérii tykajucich sa MRK. Z tohto pohladu sa pontka otdzka, ci je
efektivne realizovat takmer identicku podporu z tdrovne dvoch OP (pripadne dvoch PO v pripade
Programu Slovensko). Hoci sa v tejto oblasti dosiahol kratkodoby dopad na cielové skupiny, ktoré boli
priamo dotknuté projektmi, potencial na dosiahnutie dlhodobych dopadov je nizky. V dosledku
rozéirenia kapacit MS do$lo k ndrastu deti z MRK, ktoré zacali MS navitevovat. Nevyhnutnu sprievodnu
intervenciu potom mozno vidiet v méakkych opatreniach PO5. Z hladiska vyvolania zmeny v
podmienkach MRK je dopad marginalny.

Intervenénd logika v asti zlepsenie pristupu, dostupnosti existujticich Z$, vratane zvysenia kapacity
a zlepsenia kvality vzdeldvania a skolského vybavenia a podpora mobility/desegregdcie vo
vzdeldvani bola v priebehu implementdcie SC 6.1.2 zmenend. Aktivity, ktoré by viedli k uvedenym
vysledkom, neboli realizované. Finanéné prostriedky boli prevedené na realizdciu projektov v SC
6.1.1, konkrétne na vystavbu kanalizdcii, kde bol velky dopyt po projektoch.
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3.2.3 Vyhodnotenie prispevku intervencii v Specifickom cieli 6.1.3

Viychodiskom pre analyzu kauzalnych linii v IP 6.1 PO6 je vysledna teéria zmeny pre SC 6.1.3.

Obrdzok 11: Tedria zmeny pre specificky ciel 6.1.3

Prioritnd os 6 - Technicka vybavenost v obciach
s pritomnostou marginalizovanych rémskych
komunit

s

Vysledky
intervencii

~

Dlhodobé dopady

Kratkodobé (okamZité) dopady

Investi¢na priorita 6.1

Poskytovanie podpory fyzickej, ekonomickej a socidlnej
regenerdcie zanedbanych komunit v mestskych a
vidieckych oblastiach

Specificky ciel 6.1.3
Zlepsit pristup ludi z MRK k sociélnej
infrastrukture

Zvy$ena energeticka efektivnost
verejnych budov

—

#I znizenie emisii sklenikovych plynov

Vstupy
Celkova (indikativna) alokacia IP 6.1.3: 22703704 €
Suma kontrahovanych (EFRR) k 31.12.2022: 30 880 353 €
Suma &erpanych (EFRR) k 31.12.2022: 17796 353 €

Vystupy (@)
3 podporené dopytovo orientované vyzvy

4 )

Externé predpoklady pre dosiahnutie vysledkov

@ zaujem opravnenych fiadatelov uchadzat sa o NFP
v ramci PO6

@ realizacia sprievodnych méakkych opatreni (NP a
DOP v ramci PO5) tak, aby bol dodrzany princip
komplexnosti

@ dostatocna suginnost miestnej samospravy v
obciach s MRK

@ dostatok stavebnych firiem ochotnych
spolupracovat s obcami a dodrziavat princip socialneho
aspektu pri realizacii stavieb

® zaujem prisludnikov MRK vyuzivat
novovybudované/zrekonstruované objekty a v nich
poskytované sluzby

® dostatoeny zaujem cielovych skupin MRK aktivne sa
zapajat do aktivit v ramci projektov (vratane zaujmu

0 novovytvorené pracovné miesta)

@ dostatoéna suginnost VUC pri procese registrécie KC
ako socialnej sluzby podla zdkona o socialnych sluzbach

2zvy$end kvalita @
Zivotnych podmienol
obyvatelov MRK,

prestavba a vystavba
KC

—

zlep3enie @
poskytovania
socialnych sluzieb
zameranych na
zvysenie
zamestnatelnosti MRK

- J

| _»l eliminécie negativnych javov a jej

Aktivne zapojenie komunity do @

v3estranny rozvoj

2Zvy3end kvalita a dostupnost socidlnych
sluzieb pre MRK

Podporeny komunitny rozvoja socidlne
zaclefiovanie MRK na individudlnej aj
lokalnej drovni

Zlep3eny pristup MRK k socidlnym @
sluzbam poskytovanym v ramci KC

s

Podporena priorita stratégie Eurépa 2020

Inkluzivny rast: podporovanie hospodarstva s vysokou mierou zamestnanosti, ktoré
zabezpedi socidlnu a Gzemnd sudrznost.

Dotknuté ciele NPR SR .

znizit podiel populécie ohrozenej chudobou a socidlnym vylGéenim na 17,2% do roku
2020 (z 20,5% v roku 2012)
zvysit mieru zamestnanosti vo vekovej skupine 20-64 rokov 72% do roku 2020 (zo
65% v rokoch 2011 az 2013)

2013 na 27 816 0sob v roku 2023

Relevantné programovo $pecifické ukazovatele vysledku 5C 6.1.3, pre ktoré bol stanoveny ciel’
e Pocet prislusnikov MRK, ktori 6 mesiacov po ukonéeni projektu vyuzili sluzby komunitnych centier (R0147) z 5 971 0s6b v roku

Relevantné programovo Specifické ukazovatele vystupu IP 6.1, pre ktoré bol stanoveny ciel’:
e Pocet oséb z MRK vyuZivajtcich zlepsené formy byvania (00194)
e Pocet postavenych predskolskych zariadeni (MS) v obciach s pritomnostou MRK (00195)
e Pocet renovovanych predskolskych zariadeni (MS) v obciach s pritomnostou MRK (00197)
e Pocet novych zariadeni socidlnej infrastruktiry (KC) (00196)
* Pocet renovovanych zariadeni socidlnej infrastruktiry (KC) (00198)
e Pocet renovovanych domdcnosti so zlepSenou klasifikdciou podla spotreby energie (00199)

———» predpokladané kauzélne linie

—-

akcentovana kauzalna linia

Tedria zmeny a intervenéna logika v ramci SC 6.1.3 (obrazok vy$sie) predpokladd, 7e prostrednictvom

realizacie vystupov intervencii DOP budu generované nasledovné ocakavané vysledky:
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e zvysena kvalita Zivotnych podmienok obyvatelov MRK, prestavba a vystavba KC;
e zlepSenie poskytovania socidlnych sluzieb zameranych na zvySenie zamestnatelnosti MRK;

ktoré sa v kratkodobom horizonte odrazia v okamzitych dopadoch:

e zvySena energeticka efektivnost verejnych budov;
e aktivne zapojenie komunity do eliminacie negativnych javov a jej vSestranny rozvoj;
e zlepSeny pristup MRK k socidlnym sluzbdm poskytovanym v ramci KC;

a v dlhodobom horizonte sa predpokladaju dopady typu:

e znizenie emisii sklenikovych plynov;
e zvySena kvalita a dostupnost socidlnych sluzieb pre MRK;
e podporeny komunitny rozvoj a socidlne za¢lefiovanie MRK na individudlnej, aj lokdlnej Urovni.

V €asti charakterizujicej model zmeny v tomto SC st vyznaéené silné i slabé kauzalne vizby medzi
vysledkami intervencii a identifikovanymi bezprostrednymi dopadmi, resp. o¢akavanymi dlhodobymi
dopadmi.

Najvyznamnejsi vysledok intervencii, pri ktorom bola identifikovand silnd kauzdlna linia na
bezprostredné aj o¢akavané dopady, je podmieneny urcitym konkrétnym externym predpokladom.

Zvysend kvalita a dostupnost socidlnych sluzeb pre MRK je podmienend dostatoénym zaujmom
cieflovych skupin MRK aktivne sa zapdajat do aktivit v ramci projektov (vratane zdujmu o
novovytvorené pracovné miesta). Pristup prislusnikov MRK k socidlnym sluzbam poskytovanym v
ramci KC je podmieneny zaujem vyuzZivat novovybudované/zrekonstruované objekty a v nich
poskytované sluzby.

Kontext

SC 6.1.3 je zamerany na podporu pristupu k socidlnej infrastruktire budovanim KC. Ako vyplynulo
z analyz, kapacity KC, osobitne v lokalitdch MRK, su nedostato¢né, pricom existuju velké rozdiely
v pristupe samosprav k potrebe ich budovania, aj v spésobe ich fungovania. Boli zaznamenané pripady,
ked sa obec nezapojila do aktivit PO5 z dévodu neexistujlcej, alebo kapacitne nedostacujucej
infradtruktiry KC.2® Je preto zrejmé, Ze existencia KC podmiefiuje efektivne vyuZivanie makkych
opatreni poskytovanych MRK v NP realizovanych v PO5.

Synergické ucinky intervencii $C 6.1.3 PO6 a $C 5.1.2 PO5

$C 5.1.2 POS je zamerany na oblast zamestnanosti, na ziskanie zakladnych vedomosti a zrué¢nosti pre
zlepSenie uplatnenia sa na trhu prace, zlepsenie finan¢nej gramotnosti a na lepsie zvladanie réznych
Zivotnych situdcii. Pre tento ciel je jednym z klt¢ovych néstrojov intervencie NP KC/KS.

NP KC/KS podporuje realizaciu a rozvoj troch socidlnych sluZieb krizovej intervencie, ktoré poskytuju
dostupné, standardizované odborné cinnosti a aktivity realizované v oblasti socialnej inklizie os6b
v nepriaznivej socialnej situacii s dérazom na MRK, ohrozenych socidlnym vyliéenim alebo s
obmedzenou schopnostou sa spolocensky zaclenit a samostatne riesit svoje problémy. Délezitym
aspektom Uspesnosti intervencie je zdsada dostupnosti socidlnej sluzby pre cielovd skupinu, tzn.
socidlna sluzba je poskytovana v mieste bydliska klientov a v ich prirodzenom prostredi. NP KC je
zamerany na podporu existencie a fungovania KC v obciach s pritomnostou MRK.

26 Hodnotenie plnenia stanovenych cielov a dopadov prioritnej osi Integracia marginalizovanych rémskych komunit
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Funkénost kauzalnych linii a miera dosiahnutia vysledkov a dopadov

V SC 6.1.3 bola funkénost tedrie zmeny, resp. dosiahnutie ocakdvanych vysledkov a dopadov,
podmienena tymito predpokladmi:

1. zaujem opravnenych Ziadatelov uchadzat sa o NFP v ramci PO6;

2. realizacia sprievodnych makkych opatreni (NP a DOP v ramci PO5) tak, aby bol dodrzany princip
komplexnosti;

3. dostatocna sucinnost miestnej samospravy v obciach s MRK;

4. dostatok stavebnych firiem ochotnych spolupracovat s obcami a dodrZiavat princip socialneho
aspektu pri realizacii stavieb;

5. zaujem prislusnikov MRK wvyuZivat novovybudované/zrekonstruované objekty a v nich
poskytované sluzby;

6. dostatocny zaujem cielovych skupin MRK aktivne sa zapajat do aktivit v ramci projektov
(vratane zaujmu o novovytvorené pracovné miesta);

7. dostatoéna sucinnost VUC pri procese registracie KC ako socidlnej sluzby podla zdkona o
socialnych sluzbdch.

Nasledujuca tabulka uvadza, do akej miery boli predpoklady Uspesnej intervencie naplnené.

Tabulka 21: Naplnenie predpokladov $C 6.1.3

Predpoklady Naplnenie predpokladov

1. Zaujem opravnenych Ziadatelov

. , D Zaujem obci o projekty z oblasti budovania KC bol
uchdadzat sa o NFP v ramci PO6

dostatocny. Hoci ndbeh projektov bol pozvolny, podarilo sa
vycCerpat celu alokaciu.

Predpoklad bol naplneny.

2. Realizacia sprievodnych
makkych opatreni (NP a DOP v
ramci PO5) tak, aby bol dodrzany
princip komplexnosti

Vybudovanie fyzickej infrastruktury, t. j. KC, je nevyhnutnou
podmienkou pre nasledné poskytovanie sluzieb v tomto
centre. Prva vyzva bola vyhlasena pre obce ,, 150 z Atlasu RK,
kde bola synergicka vazba na NP KC (PO5).

Predpoklad bol naplneny.

3. Dostatoéna suéinnost miestnej Odpoved je uvedend pri predchadzajucich SC.
samospravy v obciach s MRK
4. Dostatok stavebnych firiem Odpoved je uvedend pri predchadzajucich SC.
ochotnych spolupracovat s obcami
a dodrZiavat princip socidlneho
aspektu pri realizacii stavieb

5. Zaujem prislusnikov MRK
vyuzivat
novovybudované/zrekonstruované
objekty a v nich poskytované
sluzby

ZdatvITMS2014+ k 31.12. 2022 vyplyva, Ze k tomuto datumu
vyuzilo sluzby KC 10435 os6b z MRK s kartou ucastnika
(D0325). S ohladom na skutocnost, Ze realizacia projektov PO6
dobieha postupne, aj pocet osdb, ktoré vyuzivaju sluzby KC,
postupne narasta.

Predpoklad bol naplneny.

6. Dostatocny zaujem cielovych
skupin MRK aktivne sa zapajat do
aktivit v ramci projektov (vratane

Medzi zamestnancami KC, ktori su financovani z NP KC/KS
(PO5), su aj osoby z MKR. Podla udajov z ITMS2024+ k 31. 12.
2022 boli dosiahnuté tieto hodnoty MU:
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zaujmu o novovytvorené pracovné
miesta)

Pocet novych oso6b z MRK, ktoré sa zamestnali na poziciach
pracovnikov KC (P0921) — 22;

Pocet os6b z MRK kontinudlne zamestnanych na pozicidch
pracovnikov KC (P0922) — 33.

V oboch pripadoch boli prekro¢ené cielové hodnoty.

Predpoklad bol naplneny.

7. Dostatoéna sucinnost VUC pri
procese registracie KC ako
socialnej sluzby podla zdkona o
socialnych sluzbach

Ziskanie registracie KC bolo klticové pre zacatie Cerpania z NP
KC. SO bol preto ndpomocny obciam pri ziskavani registracie.

V niektorych pripadoch registracia spdsobila spomalenie
implementacie NP KC najma v rdmci |. fazy, avsak ucinnou
koordinaciou sa podarilo tieto prekazky odstranit.

Predpoklad bol naplneny.

Zdroj: Predchddzajuce hodnotenia PO6, vlastné spracovanie

Nizsie uvedend tabulka uvadza prehlad klucovych aktivit, prepisanych do DOP, prostrednictvom
ktorych boli dosahované poZadované vystupy projektu.

Tabulka 22: Aktivity $C 6.1.3

Aktivitami k vystupom a vysledkom (3C 6.1.3)

Aktivity?’ e Vystavba novych KC
e Modernizacia a rekonstrukcia (vratane nadstavby/pristavby) KC

e Prestavba existujucich objektov pre tcely zriadenia a fungovania KC

Transformacia aktivit do DOP

Pocet

Pocet

Pocet

Pocet
zazmluvnenych | prebiehajtcich | ukonéenych nezazmluvnenych
Nazov vyzvy k DOP ZoNFP projektov projektov a mimoriadne
ukoncenych
projektov
Komunitné centra 59 16 35 8
Komunitné centra (MNO) 82 45 22 15
Spolu 141 61 57 23

Zdroj: ITMS20241 k 31. 12. 2022, vlastné spracovanie

Tabulka 23: Dosahovanie vysledkov 5C 6.1.3

Vystupmi k vysledkom (5C 6.1.3)

Vystupy - Vysledky
vystavba KC

2vysend kvalita Zivotnych podmienok obyvatelov MRK, prestavba a

Vystupy, ktoré viedli k vysledku:

e nové KC;

fungovania KC.

o rekonstruované KC, vratane prestavenych existujucich objektov pre ucely zriadenia a

27 |de o suhrn aktivit, ktoré hodnotitelia povazuj za nosné pre SC
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Pocet novych zariadeni socialnej infrastruktury (00196) bol k 31. 12. 2022 plneny na 68,54 %.
Cielova hodnota tohto MU bola na zaklade zaujmu Ziadatelov vyrazne zvySena (a nasledne znizena)
z 23 na 89 novych KC. S ohladom na zazmluvnené projekty sa vSak ocakava, Ze ciel v po¢te novych
KC bude naplneny.

Pocet renovovanych zariadeni socidlnej infrastruktury (00198) bol korigovany z dévodu nizSieho ako
predpokladaného zaujmu o rekonstrukcie KC (zniZenie ciela z 94 na 8 rekonstruovanych KC). Napriek
znizenej hodnote sa MU nedosahuje najma z dévodu, Ze projekty zamerané na KC nie su ukoncované
v stanovenom harmonograme a su ukoncované s vyraznym oneskorenim.

Aj napriek uvedenym zdrzaniam v realizécii projektov sa predpokladd, e v ramci SC bude MRK
k dispozicii 97 (89 novych + 8 rekonstruovanych) KC, uplatriujlcich Standardizované cinnosti KC,
ktoré prispeju k zlepseniu podmienok obyvatelov MRK.

Predpokladany vysledok bol naplineny.

Vystupy -> Vysledky Zlepsenie poskytovania socidlnych sluZieb zameranych na zvysenie
zamestnatelnosti MRK

Vystupy, ktoré viedli k vysledku:
e pocty prislusnikov MRK, ktori vyuzivaju sluzby KC.

Mieru vyuZzivania KC sleduje MU Pocet prislusnikov MRK, ktori 6 mesiacov po ukonceni projektu
vyuZili sluzby komunitnych centier (R0147). Aktudlne je plnenie cielovej hodnoty len na 32,38 %.
Avsak vzhladom na zvy$enud podporu infrastruktary KC (narast kapacity) je mozné predpokladat
dosiahnutie, pripadne prekrocenie cielovej hodnoty (27 816 os6b). Ako uZ bolo spomenuté v
predchadzajlcej Casti, bude to vSak zavisiet od Uspesnosti riadneho ukoncovania tychto projektov
a ich kolaudacie, resp. od minimalizacie podielu mimoriadne ukonéenych projektov.

Vystavba a rekonstrukcia KC vytvorili podmienky pre efektivne poskytovanie socialnych sluzieb a
¢innosti socidlnych pracovnikov. Nevyhnutnym predpokladom pre zlepSenie poskytovania
socidlnych sluzieb je zapojenie sa do realizacie NP KC, pretoze tento NP umoziuje KC financovat
socialnych pracovnikov, ktori pracuju s klientmi z MRK.

Podla realizovanych polostruktirovanych rozhovorov sregionalnymi koordindtormi NP a
pracovnikmi KC v rdmci PriebeZného hodnotenia NP KS (USVRK 2021) sa medzi najva¢$imi Uspechmi,
ktoré pracovnici KC dosiahli v suvislosti so zlepSenim situacie klientov, casto objavovali odpovede
suvisiace so vstupom klientov na trh prace, hoci miera Gspesnosti pri umiestfiovani na trh prace bola
skor nizka.

Moizno tak konstatovat, ze v ramci SC 6.1.3 boli vytvorené vhodné predpoklady pre zlepsenie
poskytovania socialnych sluzieb zameranych na zvysenie zamestnatelnosti MRK.

Zdroj: Predchdadzajuce hodnotenia PO6, vlastné spracovanie

Tabulka 24: Dosahovanie okamZitych krdtkodobych dopadov $C 6.1.3

Vysledkami k okamzitym dopadom (5C 6.1.3)

Vysledky e zvySena kvalita Zivotnych podmienok obyvatelov MRK,
prestavba a vystavba KC
o zlepSenie poskytovania socidlnych sluZieb zameranych na
zvySenie zamestnatelnosti MRK
Dopad Zvysend energeticka efektivnost verejnych budov
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Rovnako ako pri MS, aj pri KC mozno vidiet pri vystavbe novych KC a rekonstrukcii existujucich
sekundarny dopad vo zvyseni efektivnosti verejnych budov. Sucasné stavebné predpisy reflektuju
normy EU na obstaravanie stavieb, ktoré musia spifiat prisne energetické a ekologické poziadavky.

Ako u? bolo spominané pri SC 6.1.2, MU ZniZenie rocnej spotreby primdrnej energie vo verejnych
budovdch (CO032) bol splneny na 147,89 %, MU Odhadované rocné zniZenie emisii sklenikovych
plynov (CO034) bol splneny na 150,07 %. Oba ukazovatele boli vyrazne preplnené aj za situacie, kedy
bolo realizovanych menej projektov, nez sa pévodne predpokladalo.

Dopad tykajuci sa zvySenej energetickej efektivnosti verejnych budov bol naplneny.

Dopad Aktivne zapojenie komunity do elimindcie negativnych javov a jej
vsestranny rozvoj

Dopad vo forme aktivneho zapojenia komunity do eliminacie negativnych javov a jej vSestranny
rozvoj nemdze byt dosiahnuty bez synergického pdsobenia NP POS5. Ako u? bolo povedané, SC 6.1.3
zaistuje potrebnu infrastruktiru v podobe KC, v ktorych si potom realizované aktivity veduce k
podpore MRK. Dopadu dosiahne spolupdsobenim projektov SC 6.1.3 a projektov POS5, najma NP
KC/KS.

Ako vyplynulo z terénneho prieskumu?®, déleZitost ¢innosti KC si mnohé samospravy uvedomili aZ
pocas pandémie COVID-19, takze pandémia paradoxne viacerym KC pomohla posilnit si postavenie
a udrzatelnost. Postoj obce voci KC do urcitej miery tiez predikuje jeho funkénost a udrzatelnost.
Treba zddraznit potrebu koordinacie intervencii zo SC6.1.3 a NP KC/KS. V pripade, ak by obce nemali
moznost ziskat externé zdroje na fungovanie KC z NP KC/KS, podla nazoru vacsiny respondentov by
mnohé z KC prevadzkovanych obcou svoju ¢innost museli ukoncit, kedZe prevlada nizka miera
ochoty alokovat obecné zdroje na fungovanie KC. A to aj napriek tomu, Ze terénne prieskumy a
analyzy ukazuju na vyznamné prinosy pre MRK.

Medzi aktivity, ktoré najviac prispievaju k pozitivnym dopadom na zlepsenie situacie MRK zo strany
pracovnikov KC, su uvddzané najma aktivity v stvislosti s:

- prevenciou voci ochoreniu COVID-19 a so zlepSovanim osobnej hygieny,

- zlepSovanim finan¢nej gramotnosti,

- zvySovanim miery osobnej a kolektivnej zodpovednosti prijimatelov sluzieb a ich zodpovednosti
voci inStitdciam (zmocrovanie klientov),

- lepSim prepojenim majority a minority,

- pravidelnou Gcéastou deti a tinedZerov z majority na aktivitach KC,

- Uspechmi v suvislosti s Cistotou prostredia a spracovania odpadov a iné.

NP KC/KS (a TSPaTP) zlepsuju finanénu gramotnost a zamestnatelnost klientov z MRK. Dotaznikovy
prieskum vykonany na vzorke 113 respondentov NP KC/KS ukazal, Zze 25 % respondentov pozorovalo
v oblasti finanénej gramotnosti klientov velké zlepSenie a dalSich 57 % malé zlep3enie.?

Mozno konstatovat, Ze zapojenie sa do aktivit KC ma bezprostredné uéinky a dopady na klientov
z MRK, kedy aktivity prispievaju k ich vSestrannému rozvoju. Tieto pozitivne dosledky vSsak mozno
dosiahnut iba spolupdsobenim investiénych projektov a mikkych opatreni z NP.

28 priepeZné hodnotenie NP KS (USVRK 2021)
2 Hodnotenie plnenia stanovenych cielov a dopadov prioritnej osi Integracia marginalizovanych rémskych komunit
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Dopad ZlepsSeny pristup MRK k socidalnym sluzbam poskytovanym v
ramci KC

Vybudovanie KC a zabezpecenie ich fungovania v obciach s MRK vyznamne priblizuje mnoho
socidlnych sluZieb blizsie ku klientovi. Sicasne sa osobam z MRK rozsiruje $kdla aktivit, ktoré mozu
v KC absolvovat. Ako priklad je mozné uviest Gcéast na vzdeldvacich kurzoch, aktivity tykajlce sa
trdvenia volného ¢asu deti a mladeze, nadvazovanie kontaktov medzi minoritou a majoritou a pod.
Pocet 0s6b z MRK, ktoré sluzby KC vyuZivaju, jasne potvrdzuje, Ze sa podarilo zlepsit pristup MRK
k socidlnym sluzbam poskytovanym v ramci KC.

Zdroj: Predchdadzajuce hodnotenia PO6, vlastné spracovanie

Tabulka 25: Dosahovanie dlhodobych dopadov $C 6.1.3
Vysledkami k dlhodobym dopadom (5C 6.1.3)

Vysledky e zvysena kvalita Zivotnych podmienok obyvatelov MRK,
prestavba a vystavba KC
e zlepSenie poskytovania socidlnych sluZieb zameranych na
zvySenie zamestnatelnosti MRK
Dopad ZniZenie emisii sklenikovych plynov

Ako uz bolo spomenuté v rdmci dosahovania kratkodobych dopadov, budovy a stavby vzniknuté
realizaciou projektov spifiaju prisne ekologické $tandardy a normy. S ohladom na Zivotnost stavieb
budu v dlhodobom horizonte svojim dielom prispievat k zniZzeniu emisii sklenikovych plynov. Miera
tohto prispevku je vSéak obmedzena rozsahom intervencie.

Dopad Zvysend kvalita a dostupnost socidlnych sluzieb pre MRK

Ako uZ bolo spomenuté vyssie, budovanie KC vyznamne prispelo k zlepSeniu pristupu MRK k
socialnym sluzbam, resp. zvysilo ich dostupnost.

Intervencie na budovanie KC umoznili okrem financovania stavebnych prac vyuzit prostriedky aj na
ich zariadenie, resp. obstaranie vybavenia objektu, nevyhnutne suvisiaceho s ucelom vyuzitia
stavby, vratane IKT vybavenia.

Vybavenie potrebnym mobilidrom, vratane IKT zazemim, bezpochyby prispelo k vytvoreniu
prijemného prostredia v KC a odrazilo sa vo zvySenej kvalite poskytovania socidlnych sluzieb.

Na druhej strane je potrebné mat na pamati, ze kvalita poskytovania socialnych sluzieb je priamo
zavisla na kompetenciach a zrucnostiach socidlnych pracovnikov. Aj tu sa preto ukazuje
nevyhnutnost spolup6sobenia investi¢nych a neinvesti¢nych projektov.

Moino viak konstatovat, Ze intervencie SC 6.1.3 prispievaju k dosiahnutiu tohto dlhodobého
ciela.

Dopad Podporeny komunitny rozvoj a socidlne zacleriovanie MRK na
individudlnej, aj lokdlnej urovni

Ako u? bolo mnohokrat povedané, potencidl PO6 (najmi v SC 6.1.2 a 6.1.3) je v zaisteni
infrastruktiry, ako nevyhnutnej podmienky pre realizaciu nadvazujucich makkych aktivit. Z tohto
pohladu je tieZ potrebné vnimat prispevok PO6 k dlhodobym dopadom tykajlicim sa zlepsenia
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Zivotnych podmienok MRK. Aj v pripade budovania KC realizované intervencie vytvorili vhodné
podmienky pre vlastnu pracu s MRK v rdmci NP KC/KS a pripadne dalsich. Pri hodnoteni dlhodobych
dopadov na MRK je preto nevyhnutné hodnotit dopady investi¢nych a makkych projektov spolocne.

Napriek viacrocnym intervencidm PO6 a synergickym uc¢inkom PO5 a ostatnych osi OP LZ, Zilo v roku
2020 az 87 % 0s6b z MRK a 60 % ROdmov z integrovaného prostredia pod hranicou rizika chudoby,
v porovnani s 11 % os6b z celkovej populacie SR, ¢o je dokonca o 2 % viac os6b z MRK ako v roku
2018. Chudobou alebo socidlnym vylicenim trpelo az 90 % ludi z MRK a 64 % [udi z integrovane
byvajucich rémskych domdacnosti, kym v celkovej populacii bol namerany 6-nasobne mensi podiel
ako v MRK (15 %).3° Ako je zrejmé z uvedenych &isel, Géinok intervencii na zniZenie chudoby
a socialneho vylucenia osob z MRK, meranych indikatormi na ndarodnej urovni, sa nateraz
neprejavil, hoci intervencie maju Siroky zaber oblasti a situdcii, v ktorych sa znevyhodnené osoby
z MRK ocitaju a vhodnymi sposobmi reaguju na viaceré aspekty marginalizdcie Rdmov, vratane
zmiernenia diskrimindcie, zlep$enia moZnosti sebarealizicie a zamestnania.!

Vdaka pdsobeniu intervencii cez NP KC/NP KS, ale aj dalsich NP PO5, ktoré nasli zazemie vo
vybudovanych KC, sa posiliuje miestny aktivizmus prislusnikov MRK, komunitny rozvoj a
spolo¢ensky Zivot v zapojenych obciach. Vdaka synergii intervencii PO6 (budovanie KC, MS a dal3ej
infrastruktury) a intervencii PO5 dochadza k zlepSovaniu vztahov medzi MRK a ostatnymi obyvatelmi
najma nepriamo, a to zvySovanim dostupnosti sluzieb a kvality zZivota MRK, a ich priblizovanim k
Zivotnym Standardom majority.

Dostupnost, Standardizacia a sietovanie poskytovanych socidlnych a asistencénych sluzieb v MRK
prinasa vysledky a dopady, ktoré su pozorované predovsetkym na miestnej Urovni. ZlepSenie
dostupnosti socialnych a asisten¢nych sluzieb v obciach s MRK pomaha prekonavat marginalizaciu a
socialne vylucenie. Potvrdili to napr. dotaznikové zistovania realizované v ramci Hodnotenia pokroku
k naplneniu cielov PO5 (2020), v ktorych 100 % respondentov z radov pracovnikov NP KC/KS (N=113)
konstatovalo, Ze sa prostrednictvom projektu dari zlepSovat dostupnost socidlnych sluzieb pre MRK.

V oblastiach tzko suvisiacich s dostupnostou a Standardizaciou socidlnych a asistenénych sluzieb sa
podla respondentov darilo dosahovat nasledovné zlepsSenia:

- zvysovat kvalitu sluZieb v oblasti socialnej inklGzie MRK (96 %);

- posiliiovat kapacity komunitnej socialnej prace (93 %);

- zvySovat déveru MRK k pracovnikom NP KC/KS (98 %).3

Dosiahnutie viditelného dlhodobého dopadu v integracii MRK sa bude prejavovat aZ s odstupom

rokov, a to za predpokladu, Ze nad‘alej bude pokra¢ovat intenzivna podpora MRK. Iba intenzivnou
a ststredenou podporou mozno dosiahnut zmeny v Zivotnych podmienkach MRK.

Zdroj: Predchadzajuce hodnotenia PO6, vlastné spracovanie

Zdver k $€6.1.3

Na zdklade vyssie uvedenych skutoénosti mozno konstatovat, Ze intervenénd logika v $C 6.1.3 bola
nastavend optimdlne a bola plne funkcnd. Boli realizované vsetky planované intervencie, ¢o malo za
ndsledok, Ze boli dosiahnuté predpokladané vystupy, ktoré viedli k ocakavanym vysledkom. Dopady
intervencii SC 6.1.3.1 st vsak limitované doplnenim mékkych intervencii z NP PO5, najmé NP KC/KS.

30 zistenia EU SILC MRK 2020;
31 Hodnotenie plnenia stanovenych cielov a dopadov prioritnej osi Integracia marginalizovanych rémskych komunit
32 Hodnotenie plnenia stanovenych cielov a dopadov prioritnej osi Integracia marginalizovanych rémskych komunit
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Intervencie do infrastruktury nemaju samy o sebe dostatocny potencidl, aby viedli k ocakdvanym
dopadom. Iba ich vhodné doplinenie synergickymi projektmi PO5 méZu zvysit ucinok intervencii PO6
natolko, aby sa dosiahli potrebné zmeny v Zivotnych podmienkach MRK. Na dosiahnutie dlhodobych
cielov a dopadov, resp. vyvolanie pozitivnej zmeny, je nevyhnutné aj nadalej pokraéovat v
investicnej i neinvesti¢nej podpore MRK, pri spravnej koordindcii oboch typov intervencie.
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3.2.4 Vyhodnotenie prispevku intervencii v Specifickom cieli 6.2.1

Vychodiskom pre analyzu kauzalnych linii v IP 6.2 PO6 je vysledna teéria zmeny pre 5C 6.2.1.

Obrdzok 12: Tedria zmeny pre specificky ciel 6.2.1
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Tedria zmeny a intervenéna logika v rdmci SC 6.2.1 (obrazok vyssie) predpokladala, Ze prostrednictvom
realizacie vystupov intervencii vo forme FN budu generované nasledovné ocakdvané vysledky:
e zvySena miera inovacii v podnikatelskom prostredi v obciach s pritomnostou MRK;
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e narast miery zamestnanosti os6b z MRK;
ktoré by sa v kratkodobom horizonte odrazili v okamzitych dopadoch:

e lepsia technicka a technologicka vybavenost socialnych podnikov;

e podpora rozvoja socidlneho podnikania v obciach s pritomnostou MRK;

e ziskané pracovné navyky a pracovna prax osob z MRK zamestnanych v podporenych socidlnych
podnikoch;

a v dlhodobom horizonte sa predpokladaju dopady typu:

e zvySend miera zamestnanosti a zamestnatelnosti oséb z MRK;
e mensia zavislost 0s6b z MRK na socidlnych davkach.

V ¢&asti charakterizujicej model zmeny v tomto SC s vyznaéené predpokladané silné i slabé kauzélne
vazby medzi vysledkami intervencii a identifikovanymi bezprostrednymi dopadmi, resp. o¢akavanymi
dlhodobymi dopadmi, avsak ich linia je prerusovang, lebo intervencna logika nebola funkcna.

Kontext

V rdmci OP LZ RO poveril tlohami vykondvania FN Slovak Investment Holding, a. s., ktory je priamym
prijemcom ESIF aje zodpovedny za vyber finanénych sprostredkovatelov pre implementaciu FN.
Vitaznymi uchadzaémi na implementaciu zaruéného nastroja pre socidlnu ekonomiku sa stala
Slovenska sporitelfia, a. s. a TISE; vitaznym uchadzadom na implementaciu tGverového nastroja na
podporu aktivit socidlnej ekonomiky sa stala Slovenska sporitelfia, a. s. Z dovodu nedosahovania
zadefinovanych vysledkov bola v roku 2022 zrusend zmluva s TISE. Prvé Gverové zmluvy boli podpisané
az najesen 2022. K 31. 12. 2022 bolo zazmluvnenych 29 dverov z PO3 a PO6.

Dopytovo-orientovana vyzva na poskytnutie NFP zamerand na nakup strojov a vybaveni socidlnych
podnikov bola zrusenad s odovodnenim, Ze v skorSej etape implementacie bol pocet existujucich
socialnych podnikov, ktoré mohli byt podporené cez PO6 v sllade s aktualizovanym zakonom o
socidlnych podnikoch, velmi nizky. P6vodne planovana podpora 100, neskér 56 socialnych podnikov
(po revizii OP L'Z verzia 5) by sa znizila len na 10 — 15 podnikov, ¢o by neumoznilo spravne meranie
vysledkov a dopadu intervencie na cielfovu skupinu. Svoju Ulohu tieZ hralo celkovo nizke ¢erpanie PO6
a neziskanie vykonnostnej rezervy. Priama intervencia do socidlnych podnikov bola definitivne
zruSena a ostala len navratna forma pomoci cez FN. Navratnd finan¢na pomoc socidlnym podnikom
prebieha prostrednictvom SIH, resp. Slovenskej sporitelne. Z definicie socidlneho podniku vsak vyplyva,
Ze socialny podnik sa zameriava na integrdciu znevyhodnenych skupin obyvatelov, o okrem Rémov
zahfna aj dalsie cielové skupiny. Nie su Udaje o tom, ¢i a ako prebieha Uverovanie socialnych podnikov
a €i st v nich zamestnané aj osoby z MRK.

Funkénost kauzalnych linii a miera dosiahnutia vysledkov a dopadov

V SC 6.2.1 bola funkénost tedrie zmeny, resp. dosiahnutie ocakdvanych vysledkov a dopadov,
podmienena tymito predpokladmi:

1. zaujem opravnenych ziadatelov uchadzat sa o NFP v ramci PO6;

2. realizacia sprievodnych makkych opatreni (NP a DOP v ramci PO5) tak, aby bol dodrzany princip
komplexnosti;

3. dostatoc€na sucinnost miestnej samospravy v obciach s MRK;
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4. dostatok stavebnych firiem ochotnych spolupracovat s obcami a dodrziavat princip socidlneho
aspektu pri realizacii stavieb;

5. zadujem prislusnikov MRK vyuzivat novovybudované/zrekonstruované objekty a v nich
poskytované sluzby;

6. dostatoény zaujem cielovych skupin MRK aktivne sa zapajat do aktivit v ramci projektov
(vratane zdujmu o novovytvorené pracovné miesta).

Vzhladom na skutoénost, Ze priama podpora socidlnych podnikov bola zrusend, nie je relevantné
vyhodnocovat naplnenie predpokladov.

Nizsie uvedena tabulka uvadza prehlad klucovych aktivit, prepisanych do DOP a NP, prostrednictvom
ktorych boli dosahované poZzadované vystupy projektu.

Tabulka 26: Aktivity SC 6.2.1

Aktivitami k vystupom a vysledkom (5C 6.2.1)

Predpokladané | ® Nakup zariadeni, technoldgii a licencii potrebnych na realizaciu schvaleného

aktivity*? podnikatelského planu socidlneho podniku s dbérazom na vyuZivanie
mikropoziciek

e Podpora mikrofinan¢nych nastrojov

e Rekonstrukcia a vystavba priestorov subjektov socidlnej ekonomiky

Pre SC 6.2.1 boli uréené ako opravnené aktivity: (i) podpora ndkupu zariadeni, technoldgii a licencii
potrebnych na realizaciu schvaleného podnikatelského planu podniku s dérazom na vyuZivanie

vvvvv

Zdroj: Predchadzajuce hodnotenia PO6, vlastné spracovanie

Tabulka 27: Dosahovanie vysledkov $C 6.2.1

Vystupmi k vysledkom (5C 6.2.1)

Vystupy, ktoré by viedli k vysledku, neboli realizované, pretoZe dopytovo-orientovana vyzva pre
socidlne podniky nebola vyhldsend. Poskytovanie Uverov socidlnym podnikom cez FN z definicie
socidlneho projektu nezarucuje, Ze ciefovou skupinou socidlneho podniku bude MRK a dojde tak k
zvySenej miere inovacii v podnikatelskom prostredi v obciach s pritomnostou MRK a narastu miery
zamestnanosti os6b z MRK.

MU vystupov Pocet podnikov, ktorym sa poskytuje podpora (CO01), Polet podnikov, ktoré dostdvaju
finanénu podporu ind ako granty (CO03) a Ndrast zamestnanosti oséb z MRK v podporovanych
podnikoch (00307) v ramci SC 6.2.1 vykazuju nulové plnenie.

Z dévodu nulovych vystupov neboli dosiahnuté ocakavané vysledky.

Zdroj: Predchdadzajuce hodnotenia PO6, vlastné spracovanie

Tabulka 28: Dosahovanie dopadov SC 6.2.1

Vysledkami k okamzitym dopadom (5C 6.2.1)

Vzhladom na prerusené kauzalne vizby, ked sa z dovodu nulovych vystupov nedosiahli Ziadne
vysledky, nemohli byt dosiahnuté Ziadne kratkodobé, ani dlhodobé dopady.

Zdroj: Predchdadzajuce hodnotenia PO1, vlastné spracovanie

33 |de o suhrn aktivit, ktoré hodnotitelia povazuji za nosné pre SC
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Zdver k $C6.2.1

Na zdklade vyssie uvedenych skutoénosti mozno konstatovat, Ze intervenénd logika nebola funkénd.
Funkénost intervenénej logiky bola v znaénej miere ovplyvnend externymi vplyvmi. Islo najmé o
zmenu zdkona o socidlnych podnikoch, neprimerane dlhy Cas pri vybere sprostredkovatela a
poskytovatela FN a v neposlednom rade aj nizke ¢erpanie PO6 ako celku.

Znamend to, Ze neboli realizované Ziadne vystupy, ktoré by viedli k ocakdavanym vysledkom a
dopadom.

HO 2.1: Zhrnutie hodnotiacej otazky

Aby intervencna logika mohla fungovat a intervencie prispeli k dosiahnutiu stanovenych cielov PO,
musia byt splnené urcité predpoklady. S ohladom na investi¢ny charakter pomoci boli predpoklady vo
véetkych SC takmer identické. Generalny predpoklad platny pre vietky SC, ato, Ze bude zaujem
opravnenych Ziadatelov uchadzat sa o NFP v ramci PO6, nebol naplneny. Tento predpoklad bol vo
véetkych SC naplneny iba ¢iasto¢ne a zaujem opravnenych Ziadatelov nenaplnil o¢akavania. Na to SO
reagoval okrem iného vypisovanim novych vyziev a znizenim monitorovacich ukazovatelov. Aj napriek
tymto opatreniam hrozi pri mnohych MU riziko ich nenaplnenia.

NajmarkantnejSie sa nezdujem Ziadatelov prejavil v oblasti prestupného byvania, ked obce o investi¢nu
podporu, tak ako bola nastavend, nejavili ziadny zaujem, a preto v tejto oblasti nebol realizovany Ziadny
projekt. Ziadne projekty neboli realizované ani v oblasti podpory socidlnych podnikov a investicii do
budovania kapacit ZS. Alokované finanéné prostriedky na tieto oblasti boli presunuté inam.

Specifickym ciefom 6.1.1 bolo zvysit pocet rémskych domécnosti s pristupom k zlepdenym
podmienkam byvania. Prvou oblastou, ktord k tomuto cielu viedla, bolo vybudovanie pozemnych
komunikdcii, pristup k pitnej vode, vytvorenie infradtruktury pre nakladanie s komunalnym odpadom
a zavedenie kanalizacie. Uvedené intervencie viedli k ocakdvanému vysledku, ktorym je zlepsSenie
kvality byvania, avsak v danej chvili nie je mozné vyjadrit mieru dosiahnutia vysledkov v danej oblasti.
Bol dosiahnuty kratkodoby dopad na cielfové skupiny, ktoré boli priamo dotknuté projektmi, potencial
na dosiahnutie dlhodobych dopadov je nizky. Cestou na dosiahnutie dlhodobych cielov je
koncentrovana pomoc v MRK vo forme ,balickov kombinujlcich intervencie z roznych oblasti PO6
podla konkrétnych potrieb obci/osad/osidlenia. Nevyhnutni sprievodnt intervenciu potom mozno
vidiet v makkych opatreniach PO5. Druhou oblastou, ktord mala viest k SC 6.1.1, bolo nastavenie
systému finanéného mechanizmu pre podporu svojpomocnej vystavby (mikropdzicky) a podpora
funkéného systému byvania. S ohladom na pocty projektov v danej oblasti a doterajsiu mieru ich
dokoncenia mozno kontaktovat, Ze intervencie doteraz neviedli k zlepSeniu podmienok pre socialnu
integraciu ludi z MRK prostrednictvom funkéného systému byvania, resp. vo velmi obmedzenej
miere.

Specifickym ciefom 6.1.2 bolo zlepsit pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu, vratane vzdeldvania
a starostlivosti vrannom detstve. Prvou oblastou, ktora viedla k naplneniu ciela, bolo budovanie
novych a rekonstrukcia existujicich MS za ucelom zvysenia ich kapacity. Intervencie vytvorili
podmienky pre zvysenie kapacit MS, a tym prispeli k zvySenému poétu deti z MRK navstevujtcich
MS. Druhou oblastou bolo zlep3enie pristupu, dostupnosti existujucich ZS, vratane zvy3enia kapacity a
zlepSenia kvality vzdelavania a Skolského vybavenia a podpora mobility/desegregacie vo vzdeldvani
(napr. autobusova doprava). Intervencie v tejto oblasti neboli realizované.
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Specifickym ciefom 6.1.3 bolo zlepsit pristup fudi z MRK k socidlnej infrastruktire budovanim KC.
Intervenciami boli vytvorené vhodné predpoklady pre zlepSenie poskytovania socialnych sluzieb
zameranych na zvySenie zamestnatelnosti MRK. Zapojenie sa do aktivit KC ma takisto bezprostredné
ucinky a dopady na klientov z MRK, kedy aktivity prispievaju k ich vSestrannému rozvoju. Tieto
pozitivne dbsledky vsak mozno dosiahnut iba spolupdsobenim investiénych projektov a mikkych
opatreni z NP.

Specifickym ciefom 6.2.1 bolo zvysit mieru zamestnatelnosti MRK v subjektoch socidlnej ekonomiky
v Uzemiach. Priama intervencia do socialnych podnikov bola zrusena a ostala len navratna forma
pomoci cez FN. Navratna financna pomoc socidlnym podnikom prebieha prostrednictvom SIH, resp.
Slovenskej sporitelne. Z definicie socialneho podniku vSak vyplyva, Ze socidlny podnik sa zameriava na
integrdciu znevyhodnenych skupin obyvatelov, ¢o okrem Rédmov zahfia aj dalSie cielové skupiny. Nie
su udaje o tom, Ci a ako prebieha Uverovanie socialnych podnikov a ¢i su v nich zamestnané aj osoby z
MRK. Vystupy, ktoré by viedli k vysledku, neboli realizované.

HO 2.2: Zhrnutie hodnotiacej otazky

Tedria zmeny a intervencnd logika vramci jednotlivych SC predpokladala, 7e prostrednictvom
realizdcie vystupov intervencii DOP a FN budu generované ocakdvané vysledky, ktoré sa v
kratkodobom horizonte odrazia v okamzitych dopadoch a v dlhodobom horizonte sa prejavia aj
planované dopady, ktorymi bude naplneny SC.

Kauzalne linie pric¢innej stvislosti medzi vstupom, vystupom, vysledkom a dopadom su zachytené v tzv.
modeli teérie zmeny ku kazdému SC. Intenzita kauzélnych vizieb medzi vysledkami a dopadmi
intervencii moze byt velmi silna, ak je velmi silnd aj pricinna suvislost alebo menej silna, ak pricin
dopadu méze byt viac.

Intervenénd logika v SC 6.1.1 ako celku nebola nastavend sprdvne a v niektorych éastiach nebola
plne funkénd. Znamena to, Ze niektoré vystupy intervencie (jednotlivych DOP a FN) neviedli k
ocCakavanym vysledkom a neboli dosiahnuté predpokladané kratkodobé dopady. Intervencie, kde sa
intervencna logika ukazala ako funkcna, sa tykali oblasti zlepSenie kvality byvania v prostredi MRK
prostrednictvom zavedenia inZinierskych sieti, pristupu k pitnej vode, vystavby, rekonstrukcie
pristupovych pozemnych komunikacii a vybudovania systému nakladania s komunalnym odpadom.
Potencial na dosiahnutie zmeny je pomerne nizky. Hodnotitelia sa domnievaji, Ze cestou na
dosiahnutie dlhodobych cielov je koncentrovana pomoc v MRK vo forme , balickov“ kombinujucich
intervencie z roznych oblasti PO6 podla konkrétnych potrieb obci/osad/osidlenia.

Intervencéna logika v €asti byvania sa javi ako velmi problematicka. Hoci sa podarilo nastartovat
systém finanéného mechanizmu pre podporu svojpomocnej vystavby (mikropdzicky), tento systém
nepredstavuje ,rychle rieSenie” a skupina potencidlnych klientov je relativne obmedzend. Tento
systém mozno povazovat za vhodny doplnkovy mechanizmus, aviak on sdm nema potencial vyrazne

prispiet k dlhodobému cielu v oblasti zaisteni vhodnych podmienok pre byvanie MRK.

Ako uplne nefunkéna sa ukdazala intervencna logika v casti zlepSenie podmienok pre socidlnu
integraciu l'udi z MRK prostrednictvom funkéného systému byvania (napr. prestupného, socialneho,
najomného). Nebol splneny zakladny predpoklad funkcénosti intervencnej logiky, a to dostatocny
zaujem obci o realizacii projektov prestupného byvania. Intervencia nebola realizovand, neboli tak
dosiahnuté o¢akavané vysledky a dopady.
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Intervenénd logika v SC 6.1.2 nebola v niektorych éastiach plne funkénd. Znamena to, 7e niektoré
vystupy intervencie (jednotlivych DOP) neviedli k ocakdavanym vysledkom a neboli dosiahnuté
predpokladané kratkodobé dopady. Intervencie v oblasti navySovania kapacity MS boli funkéné,
avsak s vyhradou. Nebola splnend podmienka dostatku projektov, ktora bola sp6sobena okrem iného
konkurenciou IROP, kde ziskanie pomoci nevyZzadovalo splnenie kritérii tykajucich sa MRK. Z hladiska
vyvolania zmeny v podmienkach MRK je dopad marginalny.

Intervenéna logika v Easti zlepSenie pristupu, dostupnosti existujicich ZS, vratane zvysenia kapacity a
zlepsenia kvality vzdelavania a Skolského vybavenia a podpora mobility/desegregacie vo vzdelavani
bola v priebehu implementacie SC 6.1.2 zmenena. Aktivity, ktoré by viedli k uvedenym vysledkom,
neboli realizované. Finanéné prostriedky boli prevedené na realizaciu projektov v SC 6.1.1, konkrétne
na vystavbu kanalizacii, kde bol velky dopyt po projektoch.

Intervenénd logika v $C 6.1.3 bola nastavend optimdine a bola pine funkénd. Boli realizované vietky
planované intervencie, ¢o malo za ndsledok, Ze boli dosiahnuté predpokladané vystupy, ktoré viedli
k oc¢akavanym vysledkom. Dopady intervencii SC 6.1.3.1 su vsak limitované doplnenim mékkych
intervencii z NP PO5, najma NP KC/KS. Intervencie do infrastruktiry nemaju samy o sebe dostato¢ny
potencial, aby viedli k o¢akdvanym dopadom. lba ich vhodné doplnenie synergickymi projektmi PO5
mozu zvysit Uéinok intervencii PO6 natolko, aby sa dosiahli potrebné zmeny v Zivotnych podmienkach
MRK. Na dosiahnutie dlhodobych cielov a dopadov, resp. vyvolanie pozitivnej zmeny, je nevyhnutné aj
nadalej pokracovat v investi¢nej i neinvesti¢nej podpore MRK, pri spravnej koordinacii oboch typov

intervencie.

Intervenénd logika v SC 6.2.1 nebola funkénd. Funkénost intervenénej logiky bola v znaénej miere
ovplyvnena externymi vplyvmi. ISlo najma o zmenu zakona o socialnych podnikoch, neprimerane dlhy
Cas pri vybere sprostredkovatela a poskytovatela FN a v neposlednom rade aj nizke ¢erpanie PO6 ako
celku. Znamena to, Ze neboli realizované Ziadne vystupy, ktoré by viedli k ocakdvanym vysledkom a
dopadom.
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4 Odporucania

Hodnotitel uvddza odporucania, ktoré vyplynuli z hodnotenia dopadov, vratane tych zdsadnych
odporucani z hodnotenia pokroku PO6 (3. faza), ktoré koreSponduju so zisteniami predkladaného

hodnotenia.

Zistenia

Vseobecne k PO6

Odporucania

Splnenie novych cielov smerom k MRK je vo
velkej miere aj nadalej zdvislé od zaujmu a
iniciativy konkrétnych samosprav zapojit sa do
investicnych wvyziev. Obce, ktoré povazuju
komunikdciu a spolupracu s miestnymi RK za
integralnu sucast ,obecnej agendy” a neriadia
sa na zaklade predsudkov, sa vo vacsej miere
zapajaju a su Uspesné aj v ramci investicnych
projektov. Smerom k obciam, ktoré z roznych
dovodov dlhodobo nejavia zaujem o zapojenie
sa do investitnych projektov v prospech
miestnych RK, je potrebnd konzistentna zmena
pristupu v poskytovani zdrojov z ESIF na
investicie v takychto obciach. Ten nemdze byt aj
nadalej zaloZeny len na ,dobrovolnom dopyte”
samosprav, ale najma na objektivnom a
nestrannom  posudeni potrieb MRK v
konkrétnych obciach a lokalitdch, pre ktoré
budu v rdmci Programu Slovensko vytvorené a
aj realizované Specifické intervencie.

Vzhladom na nizsi zdujem rieSit situdciu
romskych obydli bude v  budicom
programovom obdobi doleZité prioritne a
cielene smerovat intervenciu do obydli v najviac
zanedbanych a segregovanych rémskych
osidleniach, v ktorych dlhodobo pretrvavaju

skutocne kritické formy byvania.

Napriek kriticky nizkej miere riadne ukoncenych
projektov v PO6, zaznamenany dopyt a sumy
prijatych ZoNFP potvrdzuji, Ze investi¢né

potreby  vobciach s pritomnostou MRK
a Specifické intervencie pre danu cielovu
skupinu je nevyhnutné prioritizovat aj

v budidcom programovom obdobi.

Odporuaca sa vytvorit systém opatreni na
zvyhodnenie vyuZivania ostatnych zdrojov ESIF
realizaciou klucovych intervencii, ktoré by
zlepSili nepriaznivy stav v segregovanych MRK, a
to aj v pripade absencie zaujmu zo strany
miestnej samosprdvy o tieto investicie. lJe
potrebné komplexné planovanie tychto
investicii, vratane tych, ktoré si zamerané na
nevhodné formy byvania prislusnikov MRK.

$C6.1.1

S ohfadom na finan¢né a personalne kapacity
obce realizuju solitérne projekty v oblasti
technickej infrastruktury (voda, odpady,
pozemna komunikacia), ¢o predstavuje velmi
obmedzeny efekt na riesenie dlhodobého ciela
zlepsenia Zivotnych podmienok obyvatelov
MRK.

Pre dosiahnutie dlhodobého ciela v podobe
zlepsSenia zdravotného stavu celej populdcie
MRK je potrebné nastavit systematicki a
koncentrovanu pomoc, ktora bude alokovana v
danom uzemi (obci, osade). Investicia vo forme
,balicka usitého na mieru”, ktord zahrnie
investicie od pitnej vody a jej rozvodu, cez
kanalizaciu, odpady, pozemné komunikacie a
byvanie, ma potencidl posundt Zivotné
podmienky MRK na Standardnu Urover.
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Nebol splneny zdkladny predpoklad funkénosti
intervencnej logiky, a to dostatocny zdujem obci
o realizaciu projektov prestupného byvania.

Vzhladom na to, Ze byvanie je zdkladnou
[udskou potrebou a nemozno ho v Ziadnom
pripade vynechat, je absolitne nevyhnutné pre
dalsie obdobie hladat spolu s dotknutymi
obcami iny mechanizmus rieSenia
nevyhovujiceho byvania MRK.

$C6.1.2

Nizky pocet Ziadosti o NFP v oblasti vybudovania
MS ovplyvneny subehom identickej vyzvy v
ramci IROP.

V  budidcom obdobi je potrebné Uucinne
koordinovat vyhlasovanie vyziev naprie¢
Programom Slovensko. Je potrebné tiez zvazit,
¢i je efektivne realizovat takmer identickd
podporu z Grovne viacerych cielov, redp. SC.

$C6.1.3

Dopad vo forme aktivneho zapojenia komunity
do elimindcie negativnych javov a jej vSestranny
rozvoj nemédze byt dosiahnuty bez synergického
posobenia NP PO5.

Ucinne koordinovat spolupbsobenie
investiénych a makkych projektov. V pripade
budovania KC zvazit spolocné (jednotné)
podanie Ziadosti o investi¢ny projekt spolu so
Ziadostou o zapojenie sa do makkych aktivit v
ramci NP.

$C6.2.1

Nefunkénad intervencna logika.

Zmenit celkovy pristup v plneni daného SC.
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Prilohy

Priloha 1 — Zoznam o0séb, s ktorymi bol vedeny rozhovor
Priloha 2 — Pouzité zdroje informacii

Priloha 3 — Evalua¢na matica
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Priloha 1 —Zoznam os6b, s ktorymi bol vedeny rozhovor

Datum
Meno institucie osobného Meno respondenta

rozhovoru

Matej Mikuska
Zuzana Pap

Ministerstvo vnutra SR, SO 15. 6. 2023 Ivana Hacajova
Juraj Gmiterko

Josef Rosko
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Priloha 2 — Pouzité zdroje informacii

Datové sady ITMS2014+

EUROSTAT

Statisticky urad SR

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) €. 1303/2013 zo 17. decembra 2013

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=SK

MINISTERSTVO FINANCII SR. 2020. Ndrodny program reforiem SLOVENSKEJ REPUBLIKY 2020. Dostupné
na https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/narodny-
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Predchdadzajiuce hodnotenie:

e Hodnotenie plnenia stanovenych cielov a dopadov prioritnej osi Integracia marginalizovanych
romskych komunit

e Priebezné hodnotenie NP KS (USVRK 2021)

e Hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou
marginalizovanych rémskych komunit v ramci OP LZ (1. etapa)

e Hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou
marginalizovanych rémskych komunit v ramci OP L'Z (2. etapa)

e Hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou
marginalizovanych rémskych komunit v ramci OP L'Z (3. etapa)
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Hodnotenie plnenia stanovenych cielov a dopadov prioritnej osi Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit

Priloha 3 — Evalua¢nd matica
Evaluacna matica: Hodnotenie plnenia stanovenych cielov a dopadov prioritnej osi

Hodnotiace otazky

Posudzovacie kritéria

Ukazovatele

Zdroje dat (data a dokumentacia/ @ Zvolena metodika
terénne Setrenie)

zberu a analyzy

Poznamka

Postdenie napliania stratégie a dosahovania vysledkov a dopadov plénovanych v ramci Specifickych cielov prioritnej osi prostrednictvom realizovanej intervencie

HO 1:

Do akej miery prispieva
implementacia pomoci
poskytovanej v ramci PO6 k

plneniu stanovenych cielov a

dopadov PO?

Vecny pokrok programovo
Specifickych ukazovatelov
vysledku podla 5C

Hodnoty MU vystupu podla IP

Prispevok PO k plneniu
stanovenych cielov OP 'Z

Efektivnost intervencii

34 Zadavatel poskytne agregované tdaje z ITMS+ k datumu 31. 12. 2022
35 Kontaktnd osoba na strane RO poskytne kontaktné Gdaje na zodpovedné osoby a bude napomocna pri dojednédvani online stretnuti
36 Kontaktna osoba na strane SO poskytne kontaktné Gdaje na zodpovedné osoby a bude napomocna pri dojednavani online stretnuti

® Programovo Specifické
ukazovatele vysledku (R),
pre ktoré boli stanovené
cielové hodnoty

e Programovo Specifické

ukazovatele vystupu (O)

e Dotknuté ciele NPR SR

e ITMS2014+3*

ITMS2014+

Vyrocné spravy o vykonavani OP ['Z

Hodnotiace spravy 1., 2. a 3. fazy

hodnotenia PO6
Hodnotiace spravy PO5

RO
MPSVR SR3*

SO
MV SR3¢

Slovak Investment Holding

Kvalitativna analyza Vzhladom na
dat a dokumentacie |odlisny cut of

Vyhodnotenie teérieday nie je mozné

zmeny

Syntéza Udajov

Interview

pouzit analytické
vystupy z 3. fazy
hodnotenia.

Riesitel v rdmci
zadania vykona
novu analyzu
vecnych
ukazovatelov (R
a 0) podla dat
ITMS+.

Financné
ukazovatele a
pocty projektov
dostane od
zaddvatela v
agregovanej
podobe.
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Hodnotenie plnenia stanovenych cielov a dopadov prioritnej osi Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit

. . T Zdroje dat (data a dokumentacia/ @ Zvolena metodika
Hodnotiace otazky Posudzovacie kritéria Ukazovatele ! (, . . / 2
terénne Setrenie) zberu a analyzy

Posudenie, ¢i intervencia funguje a Ci existuje kauzdlna suvislost medzi intervenciou a vyslednym efektom

HO 2:

Do akej miery mala intervencia | Prinos projektov k o€akavanym | e Pocet predloZenych ITMS2014+ Kvalitativna analyza

Ucinok na PO? vysledkom v SC a schvalenych projektov | vyrogné spravy o vykonavani OP LZ dat a dokumentacie
Uginky intervencii na podla SC Hodnotiace spravy 1., 2. a 3. fazy Vyhodnotenie tedrie
dosiahnutie stanovenych ciefov | ® Miera prinosu projektov | 4\ . 506 zmeny
PO podla 5C k naplfianiu SC Syntéza Gidajov

RO Interview
MPSVR SR

SO
MV SR

Poznamka
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Hodnotenie plnenia stanovenych cielov a dopadov prioritnej osi Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit

Hodnotiace otazky

HO3:

Existuje kauzalna stvislost
medzi intervenciou a
vyslednym efektom?

Posudzovacie kritéria

Prinos projektov k o¢akavanym
vysledkom v SC

Uginky intervencii na
dosiahnutie stanovenych cielov
PO podla 5C

Ukazovatele

e Sulad textu vyziev
a vyzvani a zamerani 5C
e Miera prinosu projektov
k naplfianiu SC

Zdroje dat (data a dokumentacia/ @ Zvolena metodika

p . . , Poznamka
terénne Setrenie) zberu a analyzy

ITMS2014+ Kvalitativna analyza
Vyro&né spravy o vykonavani Op Iz |dat a dokumentacie
Hodnotiace spravy 1., 2. a 3. fazy Vyhodnotenie tedrie
hodnotenia PO6 zmeny

Syntéza Udajov

RO Interview
MPSVR SR

SO
MV SR
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Hodnotenie plnenia stanovenych cielov a dopadov prioritnej osi Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit

Identifikacia zdrojov a poZiadavka na suinnost zadavatela:

e Aktudlne data z ITMS+ (k 31. 12. 2022) ukazovatelov R a O podla SC a IP
e Agregované finan¢né data z ITMS+ (alokdcia, schvalenie, kontrahovanie a ¢erpanie k 31. 12. 2022) podla 5C

e Agregované data z ITMS+ (pocet Ziadosti o NFP, pocet schvalenych, pocet kontrahovanych, pocet riadne ukoncenych, pocet predcasne ukoncenych k 31.
12. 2022) podla SC

e Relevantné osoby RO pre interview
¢ Relevantné osoby SO pre interview
¢ Relevantné osoby SIH pre interview
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Hodnotenie plnenia stanovenych cielov a dopadov prioritnej osi Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit

Relevantné programovo Specifické ukazovatele vysledku, pre ktoré bol stanoveny ciel’

SC6.1.1
e Pocet romskych obydli s dobrymi podmienkami byvania (R0144) z 8 716 obydli v roku 2013 na 12 216 obydli v roku 2023
e Podiel obydli MRK s dobrymi podmienkami byvania (R0197) z 23,77 % v roku 2013 na 44,02 % v roku 2023
e Podiel osidleni s pritomnostou MRK s pristupom k pitnej vode (R0145) z 74,60 % v roku 2013 na 81,00 % v roku 2023

5C6.1.2
e Pocet deti z MRK vo vekovej kategdrii 3 — 6 rokov, ktoré absolvovali jeden rocnik predskolského vzdeldvania (R0146) z 2 568 deti v roku 2013 na
9715 deti v roku 2023
e Podiel deti z MRK navstevujucich predskolské zariadenia (R0198) z 7,08 % v roku 2013 na 7,91 % v roku 2023

5C6.1.3
e Pocet prislusnikov MRK, ktori 6 mesiacov po ukonceni projektu vyuZzili sluzby komunitnych centier (R0147) z 5 971 os6b v roku 2013 na 27 816 o0s6b

v roku 2023

5C6.2.1
e Miera nezamestnanosti rémskej populacie v rdémskych osidleniach vo veku 15 — 64 rokov (R0148) z 87,30 % v roku 2013 na 84,50 % v roku 2023

Relevantné programovo Specifické ukazovatele vystupu, pre ktoré bol stanoveny ciel’

IP6.1
e Pocet os6b z MRK vyuZivajucich zlepsené formy byvania (00194)
e Pocet postavenych predskolskych zariadeni (MS) v obciach s pritomnostou MRK (00195)
e Pocet renovovanych predskolskych zariadeni (MS) v obciach s pritomnostou MRK (00197)

e Pocet novych zariadeni socialnej infrastruktury (KC) (00196)

e Pocet renovovanych zariadeni socidlnej infrastruktury (KC) (00198)

e Pocet renovovanych domacnosti so zlepsenou klasifikaciou podla spotreby energie (00199)
IP 6.2

e Narast zamestnanosti os6b z MRK v podporovanych podnikoch (00307)

Relevantné ciele NPR SR pre OP L'Z POG6:
e  Znizit podiel populacie ohrozenej chudobou a socidlnym vyliéenim na 17,2 % do roku 2020 (z 20,5 % v roku 2012)

e  Zvysit mieru zamestnanosti vo vekovej skupine 20 — 64 rokov na 72 % do roku 2020 (zo 65 % v rokoch 2011 az 2013)
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