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3D princip princip desegregdacie, degetoizacie a destigmatizacie
ai. ainé

a pod. a podobne

a.s. akciova spoloc¢nost

AP akény plan

Atlas RK Atlas rémskych komunit

BBSK Banskobystricky samospravny kraj

CARE Cohesion’s Action for Refugees in Europe
CKO Centralny koordinac¢ny organ

co certifikaény orgdn

CO, oxid uhlicity

COze emisie oxidu uhlicitého

cov celkové opravnené vydavky

COVID-19 infekéné ochorenie (z angl. Coronavirus disease 2019)
CURI Iniciativa Catching-up Regions

DOP dopytovo-orientovany projekt

EFRR Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

EK Eurdpska komisia

ekv. ekvivalent

EO evaluacna otdzka

EP Eurdpsky parlament

EPSP Eurdpsky pilier socidlnych prav

ESF Eurdpsky socialny fond

ESIF Eurdpske strukturalne a investicné fondy

EU SILC MRK  Zistovanie o prijmoch  aZivotnych podmienkach  domacnosti v prostredi
marginalizovanych rémskych komunit

EU SILC Zistovanie o prijmoch a Zivotnych podmienkach

EU Eurdpska Unia

FAQ najcastejsie kladené otazky

FN finanéné nastroje

FTE ekvivalent plného pracovného uvazku

IHV indikativny harmonogram vyziev

IP investi¢nd priorita

IROP Integrovany regionalny operacny program

ITMS2014+ centrdlny informacny systém

KC komunitné centrum

KSK KoSicky samospravny kraj

kWh kilowatthodina

MF SR Ministerstvo financii Slovenske] republiky

mil. milién

MIRRI SR Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
MNO mimovladna neziskova organizacia

MPSVR SR Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
MRK marginalizované romske komunity

MS materskd $kola

MU meratelny ukazovatel
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NDF National Development Fund Il,, a. s.

NFP nenavratny finanény prispevok

NP MaH narodny projekt Monitorovanie a hodnotenie

NP narodny projekt

NP PVP narodny projekt Podpora vysporiadania pravnych vztahov k pozemkom v obciach
s pritomnostou MRK

NPR SR Narodny program reforiem SR

opP operacny program

OP KZP Operacny program Kvalita Zivotného prostredia

OP LZ Operacny program Ludskeé zdroje

OSN Organizacia Spojenych ndrodov

PM projektovy manazér

PO5 prioritna os 5 Integrdcia marginalizovanych rémskych komunit

PO6 prioritnd os 6 Technickd vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych
romskych komunit

PO prioritnd os

pozn. poznamka

PSK PreSovsky samospravny kraj

resp. respektive

RK romska komunita

RO riadiaci organ

SIH Slovak Investment Holding, a. s.

SO sprostredkovatel'sky organ

SR Slovenska republika

Sc $pecificky ciel

SR $tatny rozpocet

TISE polska spolo¢nost Towarzystwo Inwestycji Spoleczno-Ekonomicznych

tzn. to znamena

tzv. takzvany

UNDP Rozvojovy program Spojenych narodov

USVRK Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity

uvo Urad pre verejné obstardvanie

VO verejné obstardvanie

VR vykonnostny ramec

Z.z. zbierka zakonov

ZMOS ZdruZenie miest a obci Slovenska

VA zakladnd $kola

ZoNFP Ziadost o nenavratny finanény prispevok

ZoP Yiadost o platbu
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Zhrnutie

Kontext

Prioritna os 6 Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rdmskych komunit
sa zameriava na implementaciu investicnych ndastrojov, ktorych ciefom je podporit obce
s pritomnostou MRK a zlepsit Zivotné podmienky pre MRK. Intervencie v ramci PO6 s zamerané na
oblasti, v ktorych su najvyraznejsie rozdiely medzi MRK a majoritnou populdciou: oblast byvania,
pristup k pitnej vode, technicka infrastruktira, systém nakladania s odpadom, pristup k socidlnej
infrastrukture, vzdelavaniu a tiez oblast podpory subjektov socidlnej ekonomiky. Pomoc poskytovana
cez PO6 je adresovand do obci z Atlasu rdmskych komunit 2013 a 2019. PO6 je postavena na dvoch
investi¢nych prioritach, ktoré sleduju dosahovanie Styroch Specifickych cielov.

Metodika hodnotenia

Tretia etapa hodnotenia pokroku k naplneniu cielov PO6 prebiehala od jula do oktdbra 2022, pricom
bola vykonand k terminu 31. 12. 2021. Na zaklade stanovenych evalua¢nych otdzok sa hodnotitelia
zameriavali na naplfianie spolo¢nych a programovo $pecifickych ukazovatelov, vyhodnotenie plnenia
vykonnostného ramca, zhodnotenie prispevku PO k naplifianiu Stratégie Eurdpa 2020 a tie?
hospodarnosti, Ucelnosti a u¢innosti vykondvania PO.

Hodnotitelia analyzovali data z réznych zdrojov, predovsetkym poskytnutych sprostredkovatelskym
organom, zverejne dostupnych databaz a dokumentov suvisiacich simplementdciou PO6
a s podporou MRK v Slovenskej republike. Okrem analyzy sekunddrnych dat hodnotitelia uskutocnili
rozhovory s predstavitelmi institlcii priamo zapojenych do realizacie intervencii v PO6, a to so SO MV
SR, Slovak Investment Holding, a. s. a Dostupny Domov, j. s. a. Hodnotitelia zrealizovali rozhovory aj
s vybranou vzorkou Ziadatelov/prijimatelov.

Hlavné zistenia

PO6 ma potencidl prispiet k plneniu eurdpskych strategickych cielov v $tyroch kficovych oblastiach:
vzdeldvanie, zamestnanost, socidlne zaclenenie a klima. V oblasti vzdeldvania ide najma o pozitivny
vplyv vystavby a rekonstrukcie materskych $kol na zvysenie kapacit predprimarneho vzdelavania, ¢o
zvysSuje Uspesnost deti v systéme primarneho vzdeldvania a ma dopad na ich dalsi vyvoj. V oblasti trhu
prace sa PO6 nepodarilo podporit zamestnanost MRK prostrednictvom socidlnych podnikov tak, ako
bolo planované. Najvyznamnejsi prispevok PO6 je dosahovany v oblasti odstranovania chudoby
a socialneho vylicenia, kde sa uz 53 370 osobam z MRK zlepsili podmienky byvania vdaka zlep3eniu
dostupnosti sluzieb a kvality prostredia v ich okoli.

K 31. 12. 2021 je plnenie ciefovych hodnot vacsiny MU vystupu (s vynimkou 00194) oneskorené
a nedostatocné. Kriticky stav je pri MU 00199, CO01, CO03, 00307, ktoré nadalej vykazuju nulové
hodnoty a je tak pri nich vysoké riziko nenaplnenia v roku 2023. Nizke hodnoty MU suvisia s nizkym
¢erpanim finan¢nych prostriedkov PO6. Napriek pokrocilej faze implementacie dosahuje k 31. 12. 2021
uroven kontrahovania 84,54 % (medzirocny narast o 25,35 %) a Uroven cerpania 25,62 %, co
predstavuje vysoké riziko nedocerpania a decommitmentu alokovanych prostriedkov.

K31. 12. 2021 bolo celkovo vyhlasenych 15 dopytovo-orientovanych vyziev a jedno vyzvanie na
finanéné nastroje, v rdmci ktorych sa prostrednictvom 63 hodnotiacich kél podarilo zazmluvnit 679
projektov z 1 250 prijatych ZoNFP.

V priebehu roka 2021 boli vyhlasené dve vyzvy v rdmci PO6 — vyzva na prestupné byvanie a Cesty 2,
v ktorych SO zohladnil sucasnu situaciu a narast cien stavebného materialu a navysil relevantné
benchmarky a finan¢né limity. Miera Uspe$nosti podanych ZoNFP zostala nadalej nizka, priemerne
61,27 % za vsetky vyzvy, resp. 64,92 % za uzavreté vyzvy. Naopak priemerny podiel zazmluvnenia
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schvalenych ZoNFP je uspokojivy a dosahuje 89 %. V danej faze implementacie je kriticky nizky podiel
riadne ukoncenych projektov, ktory predstavuje len priblizne tretinu kontrahovanych projektov.

V suvislosti s implementdciou PO6 sa vroku 2021 objavili nové rizikd v suvislosti s pripravou
a implementaciou nového programového obdobia. Kompetenciami pre oblast MRK bol povereny Urad
vlady SR, ¢o malo tiez negativny dopad na fluktuaciu administrativnych kapacit zo SO MV SR na iné
organy.

V implementdcii financnych nastrojov bol dosiahnuty len mierny pokrok. V Uverovom ndstroji na
podporu aktivit socidlnej ekonomiky bolo k 30. 9. 2022 zazmluvnenych 29 dverov v celkovej sume
566 000 EUR; Cerpanie z PO6 predstavuje 111 358,35 EUR. V ramci zaru¢ného nastroja pre socialnu
ekonomiku boli poskytnuté dvery trom podnikom.

Hlavné odporucania

Sucasna tretia etapa hodnotenia pokroku k naplneniu ciefov PO6 nepriniesla nové/odlisné zistenia ako
predchadzajlce zrealizované hodnotenia. SO planuje prijat viaceré opatrenia, ktoré vyplyvaju z ich
zisteni, ako aj implementacnej praxe. Prioritne je vSak potrebné posilnit personalne kapacity SO na
zintenzivnenie implementacnych procesov tak, aby sa minimalizovali su¢asné procesné omeskania
a zvysila sa Uroven Cerpania finanénych prostriedkov.

Je taktiez nevyhnutné bezodkladne poskytnut cielend podporu implementacie zazmluvnenym, no
neaktivnym projektom, aby sa riziko ich mimoriadneho ukonéovania zniZilo. Celkovo spolu predstavuju
objem zdrojov vo vyske viac ako 35 mil. EUR.

Napriek kriticky nizkej miere riadne ukoncenych projektov je evidentné, Ze Specifické intervencie pre
cielovu skupinu MRK je potrebné prioritizovat aj v nasledujicom programovom obdobi; je vSak nadalej
nutné poskytovat podporu apomoc potencidlnym Ziadatelom o NFP pripravou a zverejnenim
vzorovych materialov, podkladov, ¢i zabezpeéenim skoleni.

Vzhladom na doterajsie skisenosti sa taktiez odporuca vytvorit systém opatreni na zvyhodnenie ¢i
dokonca podmienenie vyuZivania ostatnych zdrojov ESIF realizaciou klti¢ovych intervencii na zlep3enie
stavu v segregovanych rémskych komunitach, a to aj v pripade absencie zaujmu o tieto investicie zo
strany miestnej samospravy.
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Executive summary

Context

Priority axis 6 Technical facilities in municipalities with the presence of marginalised Roma
communities focuses on the implementation of investment mechanisms aimed at supporting
municipalities with the presence of marginalised Roma communities and improving living conditions
for MRC. Interventions within PA6 focus on areas where the gap between MRC and the majority of the
population is most significant: housing, access to drinking water, technical infrastructure, waste
management system, access to social infrastructure, education and support for social economy actors.
The assistance provided through PAG6 is directed to municipalities from the Atlas of Roma Communities
2013 and 2019. PAG6 is built on two investment priorities which pursue four specific objectives.

Evaluation methodology

The third stage of evaluation of progress towards achieving the PA6 objectives took place from July to
October 2022 with the cut-off date of 31 December 2021. Based on the defined evaluation questions,
the evaluators focused on the fulfilment of common and programme-specific indicators, evaluation of
the performance framework implementation, assessment of the PA’s contribution to the Europe 2020
Strategy as well as on the efficiency, relevance and effectiveness of the PA implementation.

The evaluators analysed data from various sources, in particular those provided by the intermediate
body, from publicly available databases and documents relating to the PA6 implementation and to the
support of MRC in the Slovak Republic. In addition to the analysis of secondary data, the evaluators
carried out interviews with the representatives of institutions directly involved in the implementation
of interventions within PA6, namely with the intermediary body of the Ministry of Interior of the Slovak
Republic, Slovak Investment Holding, a. s. and Dostupny Domov, j. s. a. The evaluators also conducted
interviews with a selected sample of applicants/beneficiaries.

Key findings

PA6 has a potential to contribute to achieving the European strategic objectives in four key areas:
education, employment, social inclusion and climate. In the area of education, this particularly includes
a positive impact of the kindergarten construction and reconstruction to increase the capacities of pre-
primary education, which improves children’s attainment in the primary education system and
positively affects their future development. Regarding the labour market, PA6 has not succeeded in
supporting the employment of MRC via social enterprises as planned. The most significant PA6
contribution has been reached in the area of elimination of poverty and social exclusion, where 53,370
MRC persons have already improved their housing conditions thanks to the improvement of
accessibility of services and the quality of environment in their surroundings.

As of 31 December 2021, the achievement of target values in the majority of measurable output
indicators (except for 00194) is delayed and insufficient. Values of measurable indicators 00199,
CO01, CO03 and 00307 are critical as they still report zero values and thus there is a high risk of non-
fulfilment in 2023. Low values of Mls are related to low absorption of PA6 funds. Despite the advanced
stage of implementation, as of 31 December 2021, the level of contracting reaches 84.54% (year-on-
year increase of 25.35%) and the level of absorption 25.62%, which poses a high risk of underspending
and decommitment of allocated funds.

As of 31 December 2021, 15 demand-oriented calls and one call for financial instruments were issued,
within which 679 projects out of 1,250 applications for non-refundable financial contribution were
contracted through 63 evaluation rounds.

10
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During 2021, two calls within PA6 were issued: the Call for improved forms of housing for municipalities
with the presence of MRC with transitional housing elements within the initiative Catching up Regions
and the Call to support the completion of basic technical infrastructure, in which the IB considered the
current situation and the increase in the construction material prices and thus raised relevant
benchmarks and financial limits. The success rate of submitted applications for non-refundable
financial contribution remained low — 61.27% on average for all calls or 64.92% for closed calls.
Conversely, the average contracting ratio of approved applications for non-refundable financial
contribution is satisfactory, reaching 89%. Given the implementation phase, the ratio of duly
completed projects is critically low and represents one third of contracted projects only.

In 2021, in connection with the PA6 implementation, new risks emerged with regard to the preparation
and implementation of the new programming period. The competencies for the MRC area were
assigned to the Government Office of the Slovak Republic, which had a negative impact on fluctuation
of administrative capacities from the IB of the Ministry of Interior of the Slovak Republic to other
bodies.

Only a minor progress has been reached in the implementation of financial instruments. As
of 30 September 2022, 29 loans were contracted within the credit instrument for the support of social
economy activities in the total amount of EUR 566,000; the absorption from PA6 represents
EUR 111,358.35. Within the guarantee instrument for the social economy, three enterprises were
provided with loans.

Key recommendations

The current third stage of evaluation of progress towards achieving the PA6 objectives has not brought
any new/different findings in comparison with the previous evaluations. The IB plans to adopt multiple
measures, which result from evaluation findings as well as from the implementation practice.
However, as a priority, it is required to strengthen the personnel capacity of the IB to intensify
implementation procedures to minimise current procedural delays and increase the absorption level
of funds.

Also, it is essential to forthwith provide targeted support of implementation to contracted yet inactive
projects to reduce the risk of their early termination. Overall, they represent a total of more than
EUR 35 million.

Despite the critically low ratio of duly completed projects, it is evident that it is important to prioritise
specific interventions for the MRC target group in the following programming period. However, it is
essential to provide support and assistance to potential applicants for non-refundable financial
contribution by preparing and publishing template materials, background documents, or by providing
training.

Considering the experience so far, it is also recommended to create a system of measures to favour or
even condition the use of other ESIF resources by implementing key interventions to improve the
situation in segregated Roma communities, even in the absence of interest in these investments from
the local government.
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Hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou
marginalizovanych rémskych komunit v ramci OP L'Z

1 Kontext hodnotenia

OP LZ pre programové obdobie 2014 — 2020, ktory bol prijaty a schvaleny rozhodnutim EK z 9. 12. 2014,
sa strategicky zameriava na opatrenia, ktoré prispievaju k naplneniu narodnych cielov definovanych
na zaklade stratégie Eurépa 2020 a Narodného programu reforiem SR. Ulohu RO pre OP L'Z v tomto
programovom obdobi pIni MPSVR SR.

V zaujme dosiahnutia presne urcenych cielov v oblasti inteligentného, udrzatelného a inkluzivheho
rastu ide v prvom rade o opatrenia namierené na posilfiovanie ekonomického rastu a zamestnanosti
v SR. Vzhladom na skusenosti s implementdciou Horizontalnej priority MRK v predchadzajucom
programovom obdobi 2007 — 2013 a v sulade s ndrodnou Stratégiou SR pre integraciu Rdmov do roku
2020 a NPR SR bolo nevyhnuté venovat zvlastnu pozornost rieseniu situacie MRK ako skupiny
obyvatelstva najviac postihnutej chudobou, ato najma v otdzke ich socidlneho a spolocenského
zaclefovania.

Komplexny pristup k rieSeniu tejto otazky a podpore aktivit pre MRK je v ramci intervencii OP LZ
zabezpecovany predovsetkym prostrednictvom PO5 Integrdcia marginalizovanych rémskych komunit
a PO6 Technickd vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych romskych komunit. Zatial ¢o
aktivity PO5 su zamerané na tzv. makké opatrenia, PO6, ktora je predmetom tohto hodnotenia, sa
sustredi na implementaciu tvrdych (investi¢nych) nastrojov na podporu obci s pritomnostou MRK.

Ulohou SO PO6 je poverené MV SR, pricom zdrojom financovania, vzhladom na investi¢ny charakter
podporenych aktivit, je EFRR. Zamer vytvorit PO, ktora sa sustredi na technickd vybavenost obce
s pritomnostou MRK, vychddzal v ¢ase pripravy OP LZ z Gdajov Atlasu RK 2013, ktory poskytuje
vybrané zakladné zistenia o obciach s rémskymi osidleniami a o osidleniach podla jednotlivych
tematickych oblasti spojenych so Zivotnymi podmienkami rémskej populacie. Atlas RK 2013 bol
dominantnym referen¢nym zdrojom pri cieleni verejnych politik v programovom obdobi 2014 — 2020,
preto bol klftcovy aj pri urCovani izemnej pésobnosti, a teda aj ciefovych skupin pre intervencie PO5
a PO6 OP L'Z.

Medzi oblasti Zivota MRK, v ktorych je moZné pozorovat najvyraznejsie rozdiely oproti majoritnej
populacii, boli stanovené ako priority OP LZ oblast byvania vratane dostupnosti inZinierskych sieti,
pristupu k zdrojom pitnej vody, vystavby pozemnych komunikacii a vybudovania systému nakladania
s komunalnym odpadom; oblast pristupu k vzdeldvaniu formou podpory vystavby/rekonstrukcie MS
a ZS, a to najma v sUvislosti s novelou $kolského zakona ¢. 245/2008 Z. z.;2 oblast pristupu k socialnej
infrastruktdre, €o zahfna vystavbu/rekonstrukciu KC a oblast zamestnanosti, ktord sa v PO6
koncentruje na podporu subjektov socidlnej ekonomiky.

Doraz pri implementdcii intervencii cez PO6 je kladeny aj na dodrZiavanie tzv. 3D principu
(desegregacie, degetoizacie a destigmatizacie), pricom ide ojednu zo zasadnych podmienok
poskytnutia podpory v rdmci PO6. Metodickym vykladom pre uplatfiovanie tohto principu je v OP LZ
spolu so spolupracujicimi partnermi povereny USVRK. USVRK je zarover subjektom, ktory
spolupracuje so SO pri tvorbe jednotlivych vyziev a participuje na informovani opravnenych Ziadatelov
o NFP vramci PO6. Takisto prispieva k implementdcii PO6 zberom dat, monitorovanim situacie
v obciach s MRK a spolu so SO aj k zabezpeceniu synergie medzi intervenciami PO5 a PO6.

1 projekt Atlas RK 2013 bol realizovany Rozvojovym programom OSN (UNDP) v spolupréci s Ustavom rémskych $tudii
PreSovskej univerzity, USVRK a ZMOS.

2 Novelou skolského zakona ¢. 245/2008 Z. z. (zakon ¢. 209/2019 Z. z. s G€innostou od 1. 1. 2021) sa stalo predprimarne
vzdeldvanie deti od piatich rokov povinné, ¢omu nezodpovedaji kapacitné moznosti existujicich MS, pricom problém
s kapacitami je viditelny najma v obciach s pritomnostou MRK.
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Hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou
marginalizovanych rémskych komunit v ramci OP L'Z

Za ucelom presadzovania komplexného pristupu v oblasti podpory MRK je v OP L'Z uréené, Ze pomoc
poskytovana cez intervencie PO6 bude smerovat do obci z Atlasu RK 2013, pri¢om vo vybranych
intervencidch je déraz kladeny na obce s najvysSou mierou zjednoduseného indexu podrozvinutosti,
aby bol posilneny synergicky efekt intervencii PO5 a PO6.

PO6 si vytycila dve IP, ktoré sleduju dosiahnutie $tyroch SC nasledovne:

IP 6.1 Poskytovanie podpory fyzickej, ekonomickej a socidlnej regeneracie zanedbanych komunit
v mestskych a vidieckych oblastiach

e 8C6.1.1 Rast poctu rémskych domécnosti s pristupom k zlep§enym podmienkam byvania
e SC 6.1.2 Zlepsit pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu vratane vzdeldvania a starostlivosti
v ranom detstve

e 8C6.1.3 Zlepsit pristup ludi z MRK k socialnej infrastrukture
IP 6.2 Poskytovanie podpory socidlnych podnikov

e 8C 6.2.1 Zvysit mieru zamestnanosti MRK v subjektoch socidlnej ekonomiky na Gizemiach
s pritomnostou MRK
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Hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou
marginalizovanych rémskych komunit v ramci OP L'Z

2 Metodika hodnotenia

Hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO Technickd vybavenost v obciach s pritomnostou
marginalizovanych romskych komunit v rdmci OP LZ bolo uskuto¢nené v mesiacoch jul — oktdber 2022.
PouZitd metodika vychadza z metodiky hodnoteni schvalenej v ramci Uvodnej spravy k realizacii
Externého hodnotenia OP LZ pre programové obdobie 2014 — 2020, ktoré sa vykonava na zaklade
Ramcovej dohody o poskytovani sluZieb cislo 2525/2019-M_0OO uzatvorenej medzi MPSVR SR a
skupinou dodavatelov Octigon, a. s., Projektové sluzby, s. r. 0. a RADELA, s. r. o.

Hlavnym zamerom hodnotenia v stlade so stanovenymi EO bolo postidenie napliiania spoloénych
a programovo Specifickych ukazovatelov PO6, vyhodnotenie plnenia VR, zhodnotenie prispevku PO k
naplianiu stratégie Eurépa 2020 a tieZ zhodnotenie hospodarnosti, Ucelnosti a Uc¢innosti vykonavania
PO6.

Analyzované data boli zozbierané z r6znych zdrojov, pricom iSlo o data poskytnuté priamo od SO,
Statistické data dostupné na oficidlnych strankach SO a USVRK, ¢&i data obsiahnuté v dokumentoch
kfucovych pre implementaciu OP 1'Z, ktoré si uvedené v zozname pouzitych zdrojov informacii (priloha
4). Okrem pisomnych zdrojov informacii pristipili hodnotitelia kzberu primarnych dat
prostrednictvom realizacie rozhovorov s predstavitelmi inStitlcii priamo zapojenych do realizacie
intervencii v PO6, ato so SO MV SR, Slovak Investment Holding, a. s. a Dostupny Domoy, j. s. a.
Rozhovory sa uskuto¢nili v priebehu mesiaca oktéber 2022. Na postdenie naplfiania cielov OP 1'Z, 5C
POG6 a stratégie Eurdpa 2020 bola hodnotitelmi vytvorena tedria zmeny, ktora tvori prilohu 2 tejto
spravy.

Hodnotitelia zrealizovali aj rozhovory s vybranou vzorkou Ziadatelov/prijimatelov, ato v skupine
mimoriadne ukoncenych projektov (zrealizovanych 15 rozhovorov) a v skupine projektov, ktoré boli
zazmluvnené pred 31. 12. 2020, ale kaugustu 2022 nezacali s realizaciou stavebnych prac
(zrealizovanych 12 rozhovorov). Kritérid na vyber vzorky zahfiali geograficki vyvazenost, ako
i rovnovahu v jednotlivych oblastiach podpory realizovanych, resp. mimoriadne ukoncenych projektov.
Zoznam o0s0b, s ktorymi bol uskutocneny rozhovor, je uvedeny v prilohe 3. Pocas celej realizacie
hodnotenia zdroven prebiehala komunikdcia a spolupraca s manazérkou hodnotenia odboru pre OP L'Z
na MPSVR SR, ktora bola kontaktnou osobou za RO.

Vsetky zistenia boli podrobené triangulacii a syntéze a hodnotitelia na ich zaklade formulovali zavery
a odporucania, ktoré moézu byt pouZité v si¢asnom programovom obdobi, ale aj pri nastavovani
dalsich intervencii v programovom obdobi 2021 — 2027.
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Hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou
marginalizovanych rémskych komunit v ramci OP L'Z

3 Zistenia

Zistenia v tejto kapitole su ¢lenené podla 6smich EO, pricom kazda otdzka predstavuje samostatnu
kapitolu. Na konci kazdej kapitoly je zhrnutie najdélezitejSich poznatkov tykajucich sa danej oblasti.

3.1 EO1: Do akej miery sa naplfiaju spoloéné a programovo 3$pecifické
ukazovatele PO  Technickd vybavenost v obciach s pritomnostou
marginalizovanych romskych komunit v ramci OP LZ?

V synergii k neinvesticnym aktivitam PO5 zameranym na integraciu MRK predstavuje PO6 v rdmci SR
hlavny zdroj intervencii na rieSenie Specifickych investi¢nych potrieb tejto cielovej skupiny obyvatelov
a tiez vyziev, ktorym Celia mestd a obce s pritomnostou MRK. PO6 Technicka vybavenost v obciach
s pritomnostou MRK sleduje v rdmci dvoch IP tyri SC, pre ktoré st naprogramované $pecifické aktivity,
vystupy a vysledky:

Obrdzok 1: Specifické ciele PO6 OP ['Z

prioritna os 6:
TECHNICKA VYBAVENOST V OBCIACH S

PRITOMNOSTOU MARGINALIZOVANYCH
ROMSKYCH KOMUNIT

l |

~
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Poskytovanie podpory fyzickej, ekonomickej .
a socialnej regeneracie zanedbanych Pcsk}r’tavame pcc?pcry
. . B ) socidlnych podnikov
komunit v mestskych a vidieckych oblastiach
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domacnosti s pristupom k MRK v subjektoch socidlnej
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byvania pritomnostou
\ J marginalizovanych
rémskych komunit
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kvalitnému vzdeldvaniu
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Hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou
marginalizovanych rémskych komunit v ramci OP L'Z

Investicna priorita 6.1 Poskytovanie podpory fyzickej, ekonomickej a socidlnej regenerdcie
zanedbanych komunit v mestskych a vidieckych oblastiach

Pristup klepSim formam byvania, k vzdeldvaniu a k socidlnej infrastruktire su klicové oblasti,
v ktorych dlhodobo dochadza k prehlbovaniu rozdielov medzi romskou a vacsinovou populdciou.
Sprievodnym javom nedostatocnej dostupnosti byvania pre MRK su pocetné rémske osady na Uzemi
SR s rdznymi typmi nestandardnych obydli, ktoré okrem toho, Ze nesplifiaju technické a hygienické
normy a nie je mozné ich skolaudovat, stoja ¢asto na cudzich pozemkoch (Eierne stavby). S problémami
byvania v lokalitach s MRK uzko suvisi potreba budovania a modernizacie prilahlej zakladnej miestnej
infrastruktary (technickej, vzdeldvacej, socidlnej), eliminacie nelegdlnych skladok odpadu a zlepseného
nakladania s odpadmi.

V tejto IP sa oCakdva pozitivne synergické posobenie aktivit v ramci PO5, osobitne implementacie NP
Podpora vysporiadania pravnych vztahov k pozemkom v obciach s pritomnostou MRK (NP PVP) a nan
nadvazujuacich DOP v ramci vyzvy na podporu vysporiadania majetkovopravnych vztahov k pozemkom
v obciach s pritomnostou MRK (v PO5 planovany pocet obci, v ktorych doslo k vysporiadaniu pozemkov
pod obydliami MRK je 80, pévodny zamer bol 150 obci).

SC 6.1.1 je zamerany na dosiahnutie nasledovnych vysledkov:

e zlepSenie podmienok pre socidlnu integraciu ludi z MRK prostrednictvom funkéného systému
prestupného byvania/socialneho ndjomného byvania;

e zavedenie systému financného mechanizmu pre podporu svojpomocnej vystavby
(mikrop6zicky);

e zlepsenie kvality byvania v prostredi MRK prostrednictvom:

o zavedenia inZinierskych sieti,

pristupu k pitnej vode,

vystavby a rekonstrukcie pristupovych pozemnych komunikdcii,

vybudovania systému nakladania s komundlnym odpadom.

o O O

SC 6.1.2 je zamerany na dosiahnutie nasledovnych vysledkov:

e vytvorenie podmienok pre plnohodnotnl Ucast deti z MRK v predprimarnom/zékladnom
stupni vzdeldvania prostrednictvom roziirenia kapacitnej siete MS/ZS, a to vystavbou novych,
nadstavbou, pristavbou, prestavbou, rekonstrukciou a modernizaciou existujucich MS/zS
v obciach s pritomnostou MRK a zabezpeéenim ich vybavenia;

e zvyienie poctu deti z MRK navétevujucich MS;

e desegregdciu a zniZenie koncentracie rdmskych Ziakov v Skolach.

SC 6.1.3 je zamerany na dosiahnutie nasledovnych vysledkov:

e zvysena kvalita Zivotnych podmienok obyvatelov MRK;
e zlepsenie poskytovania socidlnych sluzieb zameranych na zvySenie zamestnatelnosti MRK.

Investicna priorita 6.2 Poskytovanie podpory socidalnych podnikov

Subjekty socialnej ekonomiky, ktorych prvoradym cielom nie je tvorba zisku, sa javia ako vhodny
nastroj podpory zamestnanosti nizko kvalifikovanej pracovnej sily vratane prislusnikov MRK. Ich
hlavnym Gcéelom je prinasat netrhové spolocenské prinosy, najmé rast zamestnanosti uchadzacov zo
znevyhodnenych skupin, integraciu marginalizovanych jedincov a komunit do spoloc¢nosti a pod. Aby
boli intervencie efektivne, malo by ist o podniky udrzatelné, ktoré nie su dlhodobo zavislé od verejnej
podpory. Pociato¢na investicia by mala priniest viac nez len jednorazové vylepsenie socidlnej situacie.

SC 6.2.1 je zamerany na dosiahnutie nasledovnych vysledkov:

e narast miery zamestnanosti os6b z MRK;
e zvySena miera inovacii v podnikatelskom prostredi v obciach s pritomnostou MRK.
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Vzhladom na nerealizovanie vyzvy na priamu finanénu podporu socidlnych podnikov, na problémy so
zavadzanim planovanych FN a ich oneskorenud implementdciu v redukovanom rozsahu, bude
oCakavany prispevok intervencii IP 6.2 k uvedenému SC vyrazne nizsi ako bol pévodny zamer.

Fyzicky pokrok vimplementacii PO6 k 31. 12. 2021

Fyzicky pokrok v implementacii je na urovni PO vykazovany prostrednictvom sustavy vystupovych
a vysledkovych MU. V OP L'Z verzii 8.0, platnej k 31.12. 2021, ide o nasledovné kategdrie programovych
MU:

a) sedem Specifickych ukazovatelov vystupu (O) so stanovenou cielovou hodnotou (rok 2023),
z toho Sest s relevanciou k IP 6.1 (00194 — 00199) a jeden s relevanciou k IP 6.2 (00307);

b) 3Sest spoloénych ukazovatelov vystupu (CO) so stanovenou cielovou hodnotou (rok 2023),
z toho Styri s relevanciou k IP 6.1 (CO18, CO32, CO34 a CO35) a dva s relevanciou k IP 6.2 (CO1
a C03);

c) sedem Specifickych ukazovatelov vysledku (R) so stanovenou zédkladnou hodnotou (rok 2013)
a ciefovou hodnotou (rok 2023); z toho Sest s relevanciou k IP 6.1 (R0144 — R0147, R0197
a R0198) a jeden s relevanciou k IP 6.2 (R0148).

SO MV SR sa priebezne snaZi o prisp6sobenie povodného monitorovacieho ramca PO6 dostupnym
zdrojom Udajov a relevantnymi zisteniami z implementacnej praxe, ako aj z realizovanych hodnoteni.
Vo viacerych pripadoch upresnil definicie MU a tieZ spdsob vypoctu vychodiskovych a vykazovanych
hodno6t tak, aby definicie boli jednoznacné a vykazovanie ¢o najlepSie odrdzalo redlny stav vystupov
a vysledkov intervencii.

Hodnotitelia podporuju Usilie SO, aby aj nadalej priebezne precizoval Udajovu bazu a z nej odvodené
prepocty vychodiskovych a cielovych hodnoét MU, ako aj ich vzdjomné a logické zosuladenie. Tato
¢innost je potrebnd aj ztoho dbévodu, Ze hodnoty z planovanych S$tatistickych zistovani v cielovej
skupine MRK v ramci NP Monitorovanie a hodnotenie (PO5), ktoré v kone¢nom dbésledku urcia
Uspesnost plnenia cielovych hodnét programovo $pecifickych ukazovatelov vysledku PO6, budu
k dispozicii az na konci realizacie NP, teda podstatne neskdr, ako sa pévodne predpokladalo.

Vplyvom nedostatku presnych a relevantnych Statistik o cielovych uzemiach a Zivotnych podmienkach
v nich Zijucich MRK, mal a ma SO staZenu situdciu pri stanoveni ¢o najpresnejSich vychodiskovych
hodnot a realistickej projekcie cielovych hodnét, vychadzajucich jednak zo stanovenych potrieb
ciefovych skupin a odhadovanej absorpcnej kapacity. Vtomto smere je situacia v PO6
komplikovanejsia ako v inych PO, kde sa v takej miere neprejavuje nedostatoc¢ny zaujem opravnenych
Ziadatelov (obce z Atlasu RK), ich nepripravenost alebo nizka suéinnost €asti dotknutych samosprav?.

3 Dévody nedostatoéného zaujmu Ziadatelov s réznorodé, podrobnejSie su opisané v ramci HO5 najmé v predoslych dvoch etapach
hodnotenia PO6. Podla hodnotitelov st hlavnym dévodom nezdujmu najma nedostato¢na pripravenost a pretrvavajlca benevolentnost ¢asti
samosprav k problematike RK.

Medzi samospravami v SR je zaujem riesit dlhodobo zanedbdavanu taziva situaciu MRK rdzny. SU obce, ktoré nepreferujd podporu tejto
cielovej skupiny, resp. jej potreby odsutvaju na okraj svojho zaujmu. Medzi réznymi pri¢inami najCastejSie prevazuje nezdujem o realnu uzsiu
integraciu Romov a populistické obhajovanie doterajSieho status-quo, podla ktorého je v poriadku, Ze Romovia Ziju segregovane a cesta
k modernizécii infrastruktury je investovat v ramci ich suéasnych osidleni, vratane segregovanych MRK. V pripade DOP tu samospravy
narazaju na podmienku 3D principu, ktory vylucuje priestorovu segregéciu a nevhodne umiestnené projekty povazuje za neopravnené (pozri
kapitolu Vplyv uplatnenia 3D principu v rdmci HO5). Pomerne Casta je tieZ rétorika vo svetle pretrvavajucich predsudkov a stereotypov, Ze
Rémovia sU neprispdsobivi, nevazia si pomoc a nové/rekonstruované objekty aj tak rychlo zdevastuju. Vacsina predstavitelov tychto
samosprav tak kona skor alibisticky, s vedomim protichodnych zdujmov majority, ktord sa aj vzhladom na prevladajicu negativnu verejnu
mienku smerom k Rdmom, nechce podielat na projektoch ,,pre Rémov“.

Tieto zistenia koreSponduju s obdobnymi zisteniami prieskumu SAV v ramci eurépskeho projektu DG Justice PolRom, kde v reprezentativnom
prieskume az 80 % respondentov skor suhlasilo s tvrdeniami, Ze Rdmovia na Slovensku maju nezaslizené vyhody a vyuZivaju socialny systém,
resp. ze ,Rébmovia v tejto krajine s v niektorych oblastiach zvyhodriovani“ a takmer dve tretiny respondentov (64 %) sa skor stotozrovali
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Hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou
marginalizovanych rémskych komunit v ramci OP L'Z

Prave nedostatoény zdujem a nepripravenost potencidlnych Ziadatelov zniZuje predpokladanu
absorpcnu kapacitu existujucej mnoziny prijimatelov, ktorej désledkom je aktudlna prax, ked pomerne
¢asto dochadza k upravam vypoctov vykazovanych hodndét a k opakovanej ,optimalizacii“ pévodnych
cielovych hodnét MU.

Na porovnanie zmien v cielovych hodnotdch MU vystupu je v nasledujucej tabulke uvedeny prehlad
uskutocnenych zmien v ramci doterajsich revizii OP LZ, pricom v niektorych pripadoch boli zmeny
zasadné. Najvyraznejsie zniZenie cielovych hodnét je pri CO01 (zo 100 na 10 podporenych podnikov)
a s nim suvisiacom 00307 (z 500 na 51 zamestnanych os6b z MRK v podporovanych podnikoch), ¢o je
priblizne len desatina povodného planu. Zizenim pdvodne planovanych aktivit v rdmci IP 6.2 Uplne
vypadli Styri MU (CO05, 00202, 00203 a 00204) z pévodne siedmich sledovanych MU vystupu.

Vyznamny pokles cielovych hodnét vidiet pri 00199 (z 840 na 435 renovovanych domadacnosti so
zlep$enou klasifikaciou), pri 00195 (zo 120 na 69 novych predgkolskych zariadeni MS v obciach s MRK)
a suvisiacom CO35 (z kapacity 18 900 na 12 876 v podporovanych zariadeniach starostlivosti o deti
alebo vzdeldvacej infrastruktury), pri CO18 zniZenie poctu obyvatelov so zlepSenou dodavkou pitnej
vody zo 44 278 na 26 778. Naopak, pri 00196 je narast hodnoty z planovanych 23 na 125 novych KC.

Tabulka 1: Prehlad zmien cielovych hodnét MU vystupu po uskutocnenych revizidch OP L'Z

. . Verzia . . . Verzia .
IP Kéd Nazov MU Verzia3 | Verziad4 | Verzia5 Verzia 8
1,2 6,7
co18 ZvySfeny pocet obyvatelov so zlepsenou 44278 26 778 26778 26778 26778 26778
dodavkou vody
€032 | ZniZenie rocnej spotreby primarnej energie .
| ) 1 l.
00200 | vo verejnych budovach (kWh/rok) 685 000 685000| 685000| 685000 | 685000 0 mi
Cco34 Odhadované rocné znizenie emisii
00201 | sklenikovych plynov (tony CO, eq) 12 668 12 668 12 668 12 668 12 668 3000
~1 | CO35 Kapacita podporovanych zariadeni
: starostlivosti o deti alebo vzdelavacej 18 900 18 900 18 900 14 444 12 876 12 876
E infradtruktury
g 00194 | Pocet os’ob z.MRK vyuzivajucich zlepsené 41131 41131 41131 41131 41131 41131
x formy byvania
' | 00195 | Pocet postavenych predskolskych zariadeni
, 12 12 12 1
>§ v obciach s pritomnostou MRK 0 0 0 6 69 69
'_ v U . . .z .
@ 00196 Focef novy,ch zariadeni socialnej 23 23 23 125 125 125
S infrastruktary
2 " , ” p
= | 00197 Poc.et rerjovovaTnych pr?dskolsk\(ch 180 180 180 95 105 105
zariadeni v obciach s pritomnostou MRK
00198 !’ocef renoyovanych zariadeni socidlnej 94 94 94 12 12 12
infrastruktury
00199 | Pocet renovovanych domacnosti so
zlepsenou klasifikaciou podla spotreby 840 840 840 568 435 435
energie
= coo1 Pocet podnikov, ktorym sa poskytuje 100 100 100 56 10 10
4] podpora
> v . ’ s ) v ,
2 C0o03 Pocet podnikov, ktoré dostavaju financnu 10 10 10 10 10 10

podporu int ako granty

s otvorene negativnymi stereotypmi o Rdmoch. Autori prieskumu dalej konstatuju, Ze najmenej populdrnym politickym diskurzom bolo tzv.
zjednotenie, ktoré naznacduje, ze Neréom aj Rdm musia byt proti. Menej ako jedna patina by bola ochotna investovat osobné alebo verejné
zdroje na zlepSenie postavenia Rdmov na Slovensku. (Zdroj: SAV. 2020. Negativne postoje voci Rémom suvisia s nepriatelskym politickym
diskurzom.)

Zavery zmieneného prieskumu SAV cituje aj Monitorovacia sprava obcianske]j spolo¢nosti o implementacii Narodnej stratégie integracie
Rémov na Slovensku Biele miesta v politike za¢leriovania Rémov (2020), ktora konstatuje, Ze ,Vyznamnd ¢ast obyvatelov sa domnieva, Ze je
prijatelné udrZiavat socidlny odstup od Rémov a je to dokonca spolodensky Ziadlice. Rdmovia s v médiach vaésinou zobrazovani ako
problematicki obyvatelia osad, ktori sa podielaju na trestnej ¢innosti“. Nasledne v zhrnuti sprava uvddza: ,Zmena hlboko zakorenenych proti
romskych postojov a stereotypov je ndroc¢na a vyZaduje si dlhodobé usilie. V tejto oblasti vSak registrujeme obmedzenu aktivitu. Dobre
zamyslané akéné plany a stratégie zameriavajlce sa na vacsinovu spoloénost, u ktorych by sa dalo o¢akavat, Ze prinest hmatatelné vysledky,
ostali bez realizacie”. (Zdroj: EK. 2020. Biele miesta v politike zacleriovania Rémov).
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Hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou
marginalizovanych rémskych komunit v ramci OP L'Z

C005 Pocet podporenych novych podnikov 58 58 58 20 - -
00202 | Pocet postavenych podnikov, ktorym sa 5 5 5 5 i
poskytuje podpora
00203 | Pocet zrekonstruovanych podnikov, ktorym
. 5 5 5 5 - -
sa poskytuje podpora

00204 | ZniZenie rocnej spotreby primdrnej energie

P . 16 750 16 750 16 750 16 750 -
v renovovanych podnikoch

00307 | Narast zamestnanosti os6b z MRK

v podporovanych podnikoch >00 >00 >00 280 °1

51

Zdroj: MPSVR SR
Pozn.: MU pisané kurzivou boli zrusené (od revizie OP L'Z verzia 6)

O pri¢inach a d6sledkoch znizeni cielovych hodnét pojednavaju predchddzajuce dve hodnotiace spravy
k dosiahnutému pokroku PO6. V kontexte hodnoteného roka 2021 doslo aj z podnetu hodnotitelov
k dprave cielovych hodn6t a upresneniu metodiky vykazovania MU CO32 ZniZenie rocnej spotreby
primdrnej energie vo verejnych budovdch (kWh/rok).

Zaznamenany vyvoj poukazuje na naroc¢nost optimalneho nastavenia realistickych cielovych hodnot
programovych MU, od plnenia ktorych sa odvija hodnotenie Ucinnosti a efektivnosti realizovanych
intervencii a celkovej Uspesnosti implementacie pomoci. Dolezité je, aby bol budlci ramec
programovych MU navrhnuty v izkom vztahu s kontextom a konkrétnou predstavou o formach
podpory investicnych projektov pre MRK v SR (napr. SirSia horizontdlna podpora, komplexné vyzvy
verzus Uzko cielend podpora podla typov infrastruktiry, podpora vybranej skupiny obci s najviac
zaostdvajucimi MRK a pod.) a aby ¢o najrealistickejSie zohladnioval vysku alokovanych prostriedkov na
uréené aktivity. To znamena, aby nebolo potrebné zasadne alebo opakovane pocas implementdcie
menit cielové hodnoty MU, resp. len v nevyhnutnych pripadoch, ktoré nebolo mozné predpokladat.

Tieto adalSie aspekty budiceho ramca podpory pre MRK je potrebné podrobne premysliet
a rozpracovat vratane priradenia vhodnych MU a ¢o moZno najpresnejsich vychodiskovych a cielovych
hodnot. Pre tento ucel je klucové vyuZitie doterajSich zisteni a skusenosti SO ziskanych
z implementacie PO6 aich doplnenie o nové mechanizmy cielené na stimuldciu zaujmu a aktivnu
stcéinnost samosprav v ramci Atlasu RK.

Stav plnenia ukazovatelov vystupu PO6 OP ['Z

Pre vyhodnotenie fyzického pokroku v implementacii st kldcovymi najma MU so stanovenou cielovou
hodnotou v ¢ase ukoncenia intervencie 2023, s ktorou je mozné porovnat realne dosiahnuty stav.
V tejto casti je predmetom hodnotenia pokrok v dosahovani deklarovanej cielovej hodnoty
vystupovych ukazovatelov definovanych na urovni PO6 OP L'Z, ktorych relevanciu k IP PO6 a priebeznu
uroven plnenia uvadza nasledujica tabulka.

Napriek uz zmieflovanému zniZeniu cielovych hodnét viacerych MU vychdadza plnenie viacerych MU
PO6 na nizkej Urovni (vzhladom na pokrocilu etapu implementacie OP). V porovnani so stavom ku
koncu roka 2020 bolo dosiahnuté pri va¢Sine MU len mierne zvySenie hodnét, pri€om pri viacerych MU
takyto medziroc¢ny trend rastu nepostacuje na dosiahnutie cielovych hodndt v roku 2023 (pozri graf
nizsie).
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Graf 1: Medziro¢ny vyvoj v plneni cielovych hodnét MU vystupu PO6 (v %)

300
252,3
250
| 2019
200 | 2020
2021
150 129,8
115 117,6
103,2
100
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45,2 ' 43,2 >0,0
50 364 32,6 34,4 27643333

24,3283
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29,1 174 18,8 23, 27,4
11,5
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0 |

CO18 CO32 (CO34 (CO35 00194 00195 00196 00197 00198 00199 CO01 CO03 00307

Zdroj: Vyrocné spravy OP L'Z, vlastné spracovanie

Podla vykazovanych hodn6t k31. 12. 2021 len MU 00194 dosahuje hodnotu bliZiacu sa, resp.
presahujucu 100% plnenie (129,8 %). Hoci pri 00194 (Pocet 0séb z MRK vyuZivajucich zlepsené formy
byvania) sa aktualne dosahuje takmer 130% plnenie, je potrebné uviest, Zze vykazovana hodnota moze
byt mierne nadhodnotend, kedZe sa agreguje z viacerych projektovych ukazovatelov (P0240, P0261,
P0262, P0263, P0883, P0884) za kazdy projekt prijimatelov (obci) individudlne pri zamedzeni
duplicitného zapocitania hodn6t. SO v roku 2022 z tohto dévodu poZiadal o vynimku z dévodu potreby
manualneho odistovania duplicitnych hodnét projektovych ukazovatelov poditajlcich podet 0s6b z
MRK, ktorym sa zlepsili podmienky byvania niektorou z intervencii PO6.
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Hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO Technickd vybavenost v obciach s pritomnostou
marginalizovanych rémskych komunit v rdmci OP LZ

Tabulka 2: Programovo specifické a spolocné ukazovatele vystupu PO6 OP LZ s cielovymi hodnotami

IP Kéd Nazov MU Merna jednotka | Ciel' (2023) 2018 2019 2020 2021 Plnenie v%
coi1s Zvy3eny pocet obyvatelov so zlepdenou dodavkou vody osoby 26778 5784 8960 9735 12 090 45,15
Znizenie ro¢nej spotreby primarnej energie vo verejnych . (685 000) (3497527)° | (4110 804)°
C032 . kWh .
budovach rocne 1omild | 1785789 1 558045 764069 | ° 01277 23,01
12 668 7 427¢ 247,57¢
E C034 Odhadované ro¢né znizenie emisii sklenikovych plynov tony CO; ekv. (3 000,), 391 740 855 ( 979) ( 32,612
E co35 Kapacita po,dporc‘)\{anycvh zar|:j1dem starostlivosti o deti osoby 12 876 1289 2535 3122 3641 28,28
o alebo vzdelavacej infrastruktury
X | 00194 | Pocet osdb z MRK vyuZivajlcich zlepiené formy byvania osoby 41 131 22 198 41 050 48 349 53376 129,77
) " ; " ; - - - .
E 00195 Polcet post?venych predskolskych zariadeni v obciach s ME 69 2 7 13 15 21,74
= pritomnostou MRK
§ 00196 | Pocet novych zariadeni socidlnej infrastruktiry KC 125 11 30 43 54 43,20
2 " 7 ” 7 - p - y
2 | Ho197 Po’cet reno,vovanych predskolskych zariadeni v obciach s ME 105 17 27 29 36 34,29
pritomnostou MRK
00198 | Pocet renovovanych zariadeni socidlnej infrastruktury KC 12 1 1 4 6 50,00
O0199 | Potet renovovanych domacnosti so zlepsenou domécnosti 435 0 0 0 0 0,00
klasifikaciou podla spotreby energie
Co01 Pocet podnikov, ktorym sa poskytuje podpora podniky 10 0 0 0 0 0,00
~ | coos Pocet podnikov, ktoré dostavaju financnd podporu ind podniky 10 0 0 0 0 0,00
[t} ako granty
E COo05 Pocéet podporenych novych podnikov podniky 20 0 0 - - -
o = 2 - z -
g 00202 Pocet postavenych podnikov, ktorym sa poskytuje ety 5 0 0 ) ) )
2 podpora
< ” " . - . -
2 | 00203 Pocet zrekonstruovanych podnikov, ktorym sa poskytuje e 5 0 0 _ _ }
= podpora
5 . — -
£ | 00204 ZniZenie roa’:nej spot.reby primdrnej energie v kWh/rok 16 750 0 0 ) ) )
> renovovanych podnikoch
00307 Naras_t zamestnanosti oséb z MRK v podporovanych FTE 51 0 0 0 0 0,00
podnikoch

Zdroj: Vyroc¢né sprdavy OP L'Z a monitorovacie tdaje SO MV SR

Pozn.: MU CO05, 00202, 00203 a 00204 od verzie 6 OP L'Z nie su sucastou monitorovacieho ramca

4 Upravena cielova hodnota od verzie 8 OP 'Z
5 Pévodne boli hodnoty vykazované kumulativne (hodnota v zatvorke), pricom druhy tdaj vykazovany SO MV SR bol na ro¢nej baze. Stav bol zostladeny az vo verzii 8 OP LZ.
6 Hodnota a plnenie MU podla vyro¢nej spravy OP LZ za rok 2021
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Cielom je, aby sa do hodnoty programového MU nezapoditavali rovnaké osoby viackrat, ak im je
poskytnuta podpora viacerymi projektmi, ale iba raz ako maximdlna hodnota z vykazovanych
projektovych MU prijimatelov.

Vypovedna hodnota tohto MU smerom k formam byvania os6b z MRK je podla aktualnej definicie
skreslend a hodnotitelia su toho ndzoru, Ze vzhladom na nazov ukazovatela by bolo vhodné jeho
spresnenie alebo zmena nazvu, kedZe do hodnoty ukazovatela sa zapocitavaju aj osoby, ktorym sa ich
konkrétna ,forma byvania“ nezmenila, ale zmenilo sa len prostredie v okoli ich obydli, napr. zlepsené
komunikdcie a inZinierske siete, zlepSené nakladanie s komunalnym odpadom, odstranené nelegalne
skladky odpadu. Hodnotitelia preto v predoslej hodnotiacej sprave odporucili do budidceho obdobia
upravit definiciu MU, resp. zaviest samostatny Specificky MU tykajuci sa vyluéne intervencie do obydli,
ktoré MRK vnimaju ako najdolezitejSiu potrebu pre zlepsenie kvality Zivota a ich lepSiu socidlnu
integraciu, aby bolo mozné presnejsie sledovanie vplyvu intervencie na zlepSovanie fyzického stavu
obydli v MRK (oddelene od okolitej infrastruktury).

Dalsie dva sledované MU vystupu €032 a 00198 dosiahli k sledovanému terminu polovi¢né pinenie
(53 %, resp. 50 %). Pri CO32 (ZniZenie rocnej spotreby primdrnej energie vo verejnych budovdch) doslo
v ramci revizie OP LZ (verzia 8) kzmene nespravnej metodiky vykazovania na rocnej baze na
kumulativne vykazovanie tak, aby bol odhad znizenia spotreby primarnej energie za celé programové
obdobie ¢o najpresnejsi. Vysledna hodnota sa pocita z energetickych certifikatov vydanych pred a po
rekonstrukcii.

Pévodna metodika vypoctu vychadzala z nespravnych predpokladov a/alebo nespravnych vstupnych
udajov. Nova cielova hodnota vychadza z poctu zazmluvnenych projektov agregujicich hodnotu CO32
k 31. 3. 2021, ktorych je 142 (prepocet zo zazmluvnenych projektov tak vychadza na 10,356 mil. kWh,
72 930 kWh/na 1 projekt). SO vykonal tato Upravu s ohfadom na pokrocily stav programového obdobia
a predpoklad minimalneho narastu po¢tu projektov prispievajucich k napifianiu cielovej hodnoty, a tiez
s ohladom na rastuce riziko mimoriadneho ukoncovania projektov (bez prispevku k cielovej hodnote)
ku koncu programového obdobia.

Len priblizne poloviéné aktualne plnenie by nemalo predstavovat vyznamnejsie riziko nesplnenia
cielovej hodnoty, kedZe ide o investi¢né projekty a hodnoty MU si napliiané az po dokonéeni
stavebného diela. Na zaklade zazmluvnenych projektov sa o¢akdva vysledna hodnota plnenia na Urovni
105 %.

Pri 00198 (Pocet renovovanych zariadeni socidlnej infrastruktury) je dévodom slabého plnenia (6
z planovanych 12 rekonstruovanych KC) nizsi ako predpokladany zdujem o rekonstrukcie KC’ (zniZenie
ciela z 94 na 12 rekonstruovanych KC vo verzii 5 OP L'Z). Napriek znizenej hodnote sa MU nedosahuje
najma z dévodu, Ze projekty zamerané na KC nie su ukon€ované v stanovenom harmonograme a ¢asto
su Ziadatelmi predlZované z dévodu chyb vo VO ¢&i s potrebou vyhldsenia nového VO. Uvedené
spbsobuje, Ze projekty su ukonfované s vyraznym oneskorenim, ¢o sa prejavuje na hodnote MU. Podla
SO sa na zaklade zazmluvnenych projektov ofakava vysledné plnenie na Urovni 92 %.

Dalsie $tyri sledované MU vystupu dosahuju plnenie priblizne na urovni jednej tretiny aZ takmer
polovice cielovej hodnoty, CO18/45,15 %, CO34/32,6 %, 00196/43,20 %, 00197/34,29 %.

Hoci pri MU CO18 (Zvyseny pocet obyvatelov so zlepsenou doddvkou vody) je dosiahnuta len neceld
polovica cielovej hodnoty, SO nevidi riziko jej nesplnenia. Nakolko ide o investi¢né projekty, hodnoty
st naplfiané aZz po dokonceni stavebného diela. V sucasnosti je v implementacii 80 projektov
zameranych na pristup k pitnej vode, z ktorych je 25 ukoncéenych. Zvysnych 55 projektov prispeje
k naplneniu cielovej hodnoty, ktora sa na zdklade zazmluvnenych projektov o¢akava na urovni 118 %.

7'S odstupom ¢asu obce prehodnotili potrebu obecnych budov a viaceré obce napokon rekonitruovali budovy na iné zariadenia ako KC,
najma na MS a z8.
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Pri MU CO34 (Odhadované rocné zniZenie emisii sklenikovych plynov), ako uvadza predosla tabulka, sa
do vyrocnej spravy OP LZ za rok 2021 dostala agregaciou z ITMS nespravne urcend hodnota (7 427,
resp. plnenie 247,6 %). Podla prepoctov SO dosahovala realna hodnota ku koncu roka 2021 priblizne
979 ton CO? ekv., ¢o predstavuje 32,6 % plnenie. Medziro¢ne zvy3ené plnenie pri tomto MU je
dosiahnuté vdaka vyraznému zniZeniu cielovej hodnoty, ktord je zhruba Stvrtinova oproti povodne;j.
SO odévodnuje potrebu redukcie cielovej hodnoty zistenim chybne vykazanej hodnoty konkrétneho
projektu, ktory vyraznym sp6sobom prekracuje obvyklld priemernd hodnotu tohto ukazovatela, ktoru
dosahuju ostatné projekty (vykdzana hodnota na drovni 6 448, pricom spravna hodnota ma byt 6,45
tony CO? ekv.).

Toto priblizne tretinové aktudlne redlne plnenie hodnoty MU zd6vodiuje SO nepriaznivym vyvojom
najma z doévodu zniZzeného zdujmu o rekonstrukciu verejnych budov (v sulade so smernicou
2010/31/EU sa za verejné budovy v ramci PO6 povazuju len KC a MS) a pomalého ukondovania
stavebnych projektov, resp. malého poctu ukonéenych projektov. Podla SO aktualne plnenie MU
nepredstavuje vyznamnejsSie riziko nesplnenia ciefovej hodnoty, kedZe pri tomto type investi¢nych
projektov su hodnoty MU naplifiané az po dokonéeni stavebného diela. Na zaklade zazmluvnenych
projektov a po zohladneni chybne vykazanej hodnoty sa o¢akava vysledné plnenie MU na Urovni 99 %.

Pri 00196 (Pocet novych zariadeni socidlnej infrastruktury) je podobne ako pri rekonstrukciach KC
(00198) doévodom slabsieho plnenia (43,2 %) fakt, Ze projekty zamerané na KC nie sU ukondované
v stanovenom harmonograme a ¢asto su zZiadatelmi predlzované z dévodu chyb vo VO ¢&i s potrebou
vyhlasenia nového VO. Uvedené spOsobuje, Zze projekty su ukonéované s vyraznym oneskorenim, ¢o sa
prejavuje na hodnote MU. Zarovern treba zmienit, Ze cielova hodnota tohto MU bola na zaklade zaujmu
Ziadatelov od revizie 5 OP LZ vyrazne zvySena z 23 na 125 novych KC. Podla SO sa na zaklade
zazmluvnenych projektov o¢akava vysledné plnenie na Urovni 94 %.

Pri 00197 (Pocet renovovanych predskolskych zariadeni v obciach s pritomnostou MRK) sa dosiahlo
plnenie 34,29 %, ked bolo rekonstruovanych len 36 z pldnovanych 105 MS. Pri¢inou nizkeho plnenia je
niz&i ako predpokladany zaujem o rekonstrukcie MS (znizenie ciela zo 180 na 105 rekonstruovanych
MS vo verzii 5 OP 'Z) a aktudlne to, Ze projekty zamerané na rekonstrukcie MS nie st ukon&ované
v stanovenom harmonograme, prijimatelia ¢asto predlZuju harmonogramy z dévodu chyb vo VO,
s potrebou vyhlasenia nového VO. Uvedené spoOsobuje, Ze projekty si ukoncované s vyraznym
zdrzanim, ¢im sa oneskoruje aj plnenie MU. Riziko nesplnenia cielovej hodnoty je vysoké. Na zaklade
zazmluvnenych projektov SO ocakdva konecné plnenie MU len na Urovni 76 % a odovodniuje to tym,
Je Ziadatelia uprednostriuji vystavbu novych MS ako ich rekonstrukciu, kde je predpoklad
vyraznejSieho prekrocenia aktudlnej ciefovej hodnoty.

evve

a 00195/21,74 % (hodnoty v predoslej tabulke st zvyraznené ervenym).

Pri CO35 (Kapacita podporovanych zariadeni starostlivosti o deti alebo vzdeldvacej infrastruktury) sa
napriek postupnému zniZovaniu cielovej hodnoty z 18 900 na 12 876 os6b nedari dosiahnut uspokojivé
plnenie cielovej hodnoty a hrozi riziko nesplnenia zameru v roku 2023. Ukazovatel je podobne ako
00197 a 00195 naviazany na ukon&ovanie projektov vystavby a obnovy MS, ktoré vo velkej miere
podliehaju chybovosti, pripadne nedostatotnej hospodarskej sutazi vo VO, opakovaniu VO
a naslednému oneskoreniu realizacie. Na zaklade zazmluvnenych projektov SO ocakdava plnenie na
urovni 90 %.

Pri 00195 (Pocet postavenych predskolskych zariadeni v obciach s pritomnostou MRK) bolo
postavenych len 15 z planovanych 69 MS, ato i napriek zdsadnému zniZeniu ciela zo 120 na 69
postavenych MS (verzia 5 a 6 OP 'Z). Podobne ako pri KC a obnove MS je dévodom slabého plnenia
MU (21,74 %) postupom ¢&asu klesajuci zaujem Ziadatelov a tie? fakt, Ze projekty zamerané na MS nie
st ukoncované v stanovenom harmonograme a casto su ziadatelmi predlZované z dovodu chyb vo VO,
s potrebou vyhldsenia nového VO. Uvedené spbsobuje, Ze projekty su ukoncované s vyraznym
oneskorenim, ¢o sa prejavuje na hodnote MU. Napriek tomu podla SO nehrozi riziko nesplnenia
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aktualnej cielovej hodnoty, kedZe na zaklade zazmluvnenych projektov vychadza predpoklad plnenia
zameru na urovni 120 %.

Ako uZ bolo zmienené, cez revizie OP LZ sa menili viaceré cielové hodnoty MU, ktoré okrem
reflektovania zaujmu Ziadatelov a dalSich vplyvov boli v ramci investicnych projektov potrebné aj
vzhlfadom na rast cien stavebnych materidlov a rastuci deficit zdujmu kvalifikovanych zhotovitelov
stavieb, ktory signalizovali niektoré samospravy. Nepriaznivo v tomto smere na vyvoj MU a realizaciu
uz schvalenych projektov vplyvali niektoré novsie vyzvy, ktoré mali podstatne vyssie cenové limity
a benchmarky, ¢o viedlo ¢ast prijimatelov a tiez zhotovitelov k odstupovaniu od pévodnych zmlav
a uprednostfiovaniu cenovo vyhodnejsich novych projektov (napr. jeden z benchmarkov vyzvy na MS
z roku 2016 bol 6 500 EUR na 1 dieta v murovanej MS, kym v obdobnej vyzve z roku 2018 bol rovnaky
benchmark vo vyske 8 950 EUR/dieta).

K dalSiemu oneskoreniu ukoncovania projektov, pripadne ich pozastaveniu, prispeli v priebehu roku
2021 obmedzenia vplyvom pandémie COVID-19 (obmedzena dostupnost a sortiment materidlov,
vypadok pracovnej sily a pod.). Zhorsila sa tiez plynulost Cerpania vplyvom obmedzeného vykonu
kontrol na mieste, ktora je pri ukoncovani projektov nevyhnutna.

Spoloénym menovatelom vacéSiny MU s nizkym plnenim je oneskorené ukoncovanie stavebnych
projektov, osobitne budov (MS, KC, bytové domy), ktorych realizicia presahuje obdobie viacerych
kalendarnych rokov. Nasledkom je, vzhladom na pokrocild fazu implementdcie, nizky pocet riadne
ukoncéenych projektov (214) z celkového poctu zazmluvnenych 678 projektov k ddtumu hodnotenia
31.12.2021.

Kriticky stav je pri zvySnych styroch MU 00199, CO01, CO03, 00307, ktoré aj po siedmich rokoch
implementacie PO6 vykazuju nulovi hodnotu.

Do MU 00199 (Pocet renovovanych domdcnosti so zlepSenou klasifikdciou) sa agreguju hodnoty
z podporenych projektov z vyzvy na prestupné byvanie (1. kolo uzavreté az 4/2019) a projektov
financovanych ndvratnymi zdrojmi cez FN, v ktorych je zavedeny projektovy ukazovatel P0372 — Pocet
renovovanych domdcnosti so zlepsenou klasifikdciou podla spotreby energie. Z vyzvy na prestupné
byvanie sa ocakava hodnota podla zazmluvnenych a schvalenych projektov 208 domdacnosti.
K sledovanému terminu ide o 13 zazmluvnenych projektov, pri ktorych je tento ukazovatel pouzity
(podmienkou zaradenia ukazovatela P0372 je, aby predmetom projektu bola renovacia
obydlia/domacnosti, nie vystavba novych obydli).

V ramci FN (zmluva s NDF) je cielova hodnota 118 domdacnosti, avSak vzhladom na znaéné oneskorenie
v ramci procesov VO je redlna implementacia posunuta a nebol tak priestor hodnoty P0372 naplnit. Po
dlhej priprave sa rozbieha aj projekt Dostupny Domov, ktory by mal prispiet k plneniu tohto MU.
V sicasnosti nie je ukonceny Ziaden projekt tykajuci sa byvania. Na zdklade zazmluvnenych projektov
SO ocakdva plnenie MU 00199 v hodnote priblizne 74 % cielovej hodnoty.

Zvy$né tri MU vramci SC 6.2.1 vykazuji nulové plnenie, ktoré je do znaénej miery vysledkom
rozhodnutia SO nevyhlasit vyzvu na priame intervencie do socidlnych podnikov. SO rozhodnutie
spociatku odévodrioval tym, Ze v skorSej etape implementacie bol pocet existujucich socialnych
podnikov, ktoré mohli byt podporené cez PO6 v sulade s aktualizovanym zdkonom o socialnych
podnikoch, velmi nizky a pévodne planovana podpora 100, neskoér 56 socidlnych podnikov (po revizii
OP L'Z verzia 5) by sa znizila len na 10 — 15 podnikov, ¢o by neumoznilo spravne meranie vysledkov
a dopadu intervencie na cielovu skupinu.

Napokon z dévodu pandémie COVID-19 a revizie OP L'Z verzia 6 bola planovana priama intervencia do
socidlnych podnikov na navrh SO definitivne zrusena a plnenie zostavajucich troch MU v IP 6.2
Poskytovanie podpory socidlnych podnikov sa tyka uz len ndvratnej formy pomoci cez FN (financné
prostriedky zazmluvnené cez SIH). Pévodne alokované finanéné prostriedky na priamu podporu
socialnych podnikov boli presunuté na intervencie v ramci IP 6.1.
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Pri vSetkych MU, ktoré k 31. 12. 2021 dosahuju nulové plnenie, je vysoké riziko nesplnenia
stanovene;j cielovej hodnoty v roku 2023, a to i napriek tomu, Ze cielové hodnoty CO01 a 00307 boli
znizené priblizne desatnasobne, pri 00199 takmer o polovicu (pozri tabulku 1).

Stav plnenia ukazovatelov vysledku PO6 OP LZ

Prehlad stavu $pecifickych MU vysledku (R) so zdkladnou hodnotou (rok 2013) a cielovou hodnotou
(rok 2023) uvadza nasledujuca tabulka.

Pri vacsine tychto MU bola zakladna a cielova hodnota odvodena z Gdajov prieskumu v ramci Atlasu
RK 2013, pricom vsetky su zaroven kontextové ukazovatele, popisujuce situdciu romskej populacie,
resp. MRK. KedZe hodnoty viacerych vysledkovych MU sa nestanovuju agregaciou z projektovej
urovne, overenie pokroku na udrovni vysledku intervencii je zavislé na dostupnosti Udajov
z relevantnych Statistickych zistovani, ktoré boli naplanované ako stcast NP MaH, s datovymi vystupmi
podla OP LZ v rokoch 2021 a 2023.

Tabulka 3: Hodnoty specifickych MU vysledku a ich relevancia k Specifickym ciefom PO6

s | kod Nizov ukazovatela Mernad | Zakladna Cielova Stav® | Plnenie
jednotka (2013) (2023) (2021) %
Ro144 | Pocet romskych obydlis dobrymi obydlie 8716 12 216 - -
podmienkami byvania
6.1.1 | RO145 Pod’lel osidleni s pnFomnostou MRK % 74,60 81,00 77,81 96,06
s pristupom k pitnej vode
Ro197 | Podiel obydii MRK's dobrymi % 23,77 44,02 | 63,47 | 144,18
podmienkami byvania
Pocet deti z MRK vo vekovej kategorii
R0146 | 3 -6 rokov, ktoré absolvovali jeden osoby 2 568 11 391 3211 28,19
6.1.2 ro¢nik predskolského vzdeldvania
R0198 Poduél detllz MBK na\{steVUJuach % 7,08 791 ) )
predskolské zariadenia
Pocet prislusnikov MRK, ktori 6 mesiacov
6.1.3 | R0147 | po ukonceni projektu vyuZzili sluzby osoby 5971 36 738 9 008 24,52
komunitnych centier
Miera nezamestnanosti romske;j
6.2.1 | R0148 | populacie v rémskych osidleniach vo % 87,30 84,50 - -
veku 15 — 64 rokov

Zdroj: OP LZ, Vlyro¢nd sprdava OP LZ za rok 2021

SO napriek znizeniu cielovych hodndt vacsiny Specifickych MU vystupu (v dosledku realokacii zdrojov
v neprospech PO6) ponechal cielové hodnoty MU vysledku (R) rovnaké od uvodného schvalenia OP LZ.
Prevlada ocakavanie, Ze hodnoty MU vysledku (R) sa moZe podarit dosiahnut aj pri znizenom objeme
pomoci PO6 a pripadny vypadok cerpania prekryju synergické ucinky vysledkov implementacie
projektov komplexného pristupu v POS5.

Na posutdenie Urovne plnenia SC na zaklade hodnét $pecifickych MU vysledku urobil SO do Vyroénej
spravy OP ['Z za rok 2021 (po prvykrat v rdmci PO6) prepocet hodnét Styroch MU vysledku na zaklade
zazmluvnenych projektov PO6.

8 Hodnoty vykazané na zéklade prepoctov SO vychadzajlce zo zazmluvnenych projektov. Zvy$né hodnoty budi zaznamenané po spracovani
udajov zo Statistickych prieskumov realizovanych v ramci NP MaH.
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Vsetky sledované MU vysledku, s vynimkou R0148, su v rozne silnej korelacii s tym, v akom rozsahu sa
podari prostrednictvom intervencii PO6 zrealizovat novu alebo obnovenu infrastruktdru MS, KC,
obydli, pozemnych komunikacii, pristupu k pitnej vode a kanalizacii pre osoby z MRK.

Dosiahnuté vysledky v rdmci SC 6.1.1

Pre MU R0144 (Pocet romskych obydli s dobrymi podmienkami byvania) bolo podla priemerného
indexu podrozvinutosti stanovené, ze pomoc v ramci SC 6.1.1 sa v minimalne jednej aktivite bude tykat
5292 domdacnosti v MRK. Z Atlasu RK 2013 vyplynulo, Ze v rdmskych koncentraciach je 25 721 obydli,
z toho je 8 716 skolaudovanych (vychodiskova hodnota). V désledku aktivit na podporu vystavby v SC
6.1.1 a v synergii s aktivitami SC 5.1.3 sUvisiacimi s vysporiadanim pravnych titulov k pozemkom sa tak
ocakava kolaudacia alebo inym legdlnym spdsobom ukoncena a zdokumentovand renovdécia 3 500
romskych obydli. Podla Prilohy ¢. 6 k OP LZ su na dosiahnutie uvedenej ciefovej hodnoty uréené
nasledovné indikativne alokacie zdrojov PO6:

e podpora prestupného byvania a svojpomocnej vystavby 36 864 175 EUR;
e podpora zavedenia inzinierskych sieti 30 054 814 EUR,;

e podpora vystavby pristupovych ciest 23 054 814 EUR;

podpora odvozu komundlneho odpadu 16 917 409 EUR.

Za MU R0144 nie su hodnoty v tabulke vyplnené, vzhladom na chybajlce Statistické udaje. Nakolko
ide o udaje, ktoré sumarizuju pocty skolaudovanych obydli, SO nema udaje na projektovej urovni, z
ktorych by vedel zistit sledovany ukazovatel. NP Monitorovanie a hodnotenie inkluzivnych politik a ich
dopad na MRK eviduje sledované udaje, ktoré zahfnaju aj tuto oblast. Vykazovanie uUdajov za
predmetny ukazovatel je v rdmci NP nastavené az na konci realizacie projektu (v rdmci Monitorovacej
spravy s priznakom ,zaverecnd”) alebo v ramci Ndslednej monitorovacej spravy podla dostupnosti
udajov.

Pri MU R0145 (Podiel osidleni s pritomnostou MRK s pristupom k pitnej vode) sa predpoklada zvySenie
podielu 0 6,4 % vdaka intervenciam PO6.

Co sa tyka pristupu 0s6b z MRK k pitnej vode, st v rdmci sticasného nastavenia PO6 cielovou skupinou
osoby z MRK, ktoré nemaju pristup k verejne kontrolovanej vode vratane segregovanych MRK, a to aj
v pripadoch, Ze nie si suéastou obce, kde ma majorita pristup k vode. Tato cielovd skupina je
kvantifikovand v ramci MU CO18 v polte 26 778 oséb MRK,® ktory je definovany ako ,Polet osdb
zasobovanych pitnou vodou z vodovodnej siete v dosledku zvySenia kapacity zariadenia pre
vyrobu/dodavku pitnej vody vybudovaného projektom, ktoré boli predtym pripojené k menej
kvalitnému zdroju, alebo neboli pripojené k Ziadnemu zdroju. Zahffa zlepSenie kvality pitnej vody.”

Okrem tejto cielovej skupiny obci/osidleni by pre celkovy obraz o stave v pristupe MRK k pitnej vode
bolo vhodné poznat Statistiku a priebeZzne monitorovat pristup k pitnej vode aj v dalSich 166
obciach/181 osidleniach, v ktorych absentuje akakolvek infrastruktira verejne kontrolovanej pitnej
vody (napr. verejny vodovod, studiia pre hromadné zdsobovanie vody a pod.) napriek tomu, Ze podla
definicie cielovej skupiny nie s opravnenymi subjektmi tohto typu podpory PO6. V koneénom
dosledku bude splnenie hodnoty tohto MU ovplyvnené tiez investiciami do vodarenskej infrastruktury
realizovanymi najma v ramci OP KZP, pripadne okrajovo IROP.

SO sa v roku 2022 rozhodol alternativne zadavat do ITMS vypocitané hodnoty na zdklade dostupnych
Udajov z ukonéenych projektov, z ktorych je mozné urcit pocet osidleni, v ktorych sa zlepsil alebo
vybudoval pristup k pitnej vode. Do hodnoty vstupuju iba prijimatelia — obce s ukoncenym projektom.
SO zaroven zohladnuje Udaje o pocte osidleni v obci, ktora je prijimatefom projektu podla Atlasu RK
2013 a informdcie prijimatela, kolko a ktoré osidlenia su predmetom projektu. Po takomto prepocte
bola ku koncu roka 2021 dosiahnutd hodnota 77,81 %, ¢o v relativnom vyjadreni predstavuje plnenie

9 Priloha €. 6 OP 1'Z
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ciefovej hodnoty na vySe 96 %. V praxi to predstavuje zvySenie podielu osidleni MRK s pristupom
k pitnej vode 0 6,1 % oproti stavu z roku 2013.

MU R0197 (Podiel obydli MRK s dobrymi podmienkami byvania) Uzko nadvéazuje na predosly ukazovatel
ana zdklade zazmluvnenych projektov dosahuje hodnotu 63,47 %, co v relativnom vyjadreni
predstavuje vySe 144 % stanovenej cielovej hodnoty. V praxi to znamena zvysenie podielu obydli MRK
s dobrymi podmienkami byvania o takmer 40 % oproti stavu z roku 2013.

Hodnota bola urcend z projektovej urovne na zaklade monitorovacich sprav projektov, v ktorych sa
vykazuju ,dalSie sledované udaje” nad rdmec monitorovacich ukazovatelov. Tieto Udaje sa
kompletizuju za vSetky projekty, ktoré si zamerané na kanalizdciu, miestne komunikacie, nakladanie
s komundlnymi odpadmi, pricom hodnoty su nasledne odistované od viacnasobného zapoditavania
obydli, ktorym sa zlepSili podmienky byvania projektmi r6zneho zamerania. Do tejto hodnoty sa
zapocitavaju aj Udaje z projektov zamerané na prestupné byvanie, avsak za tuto oblast boli ku koncu
roka 2021 hodnoty nulové, nakolko Ziaden projekt prestupného byvania nebol ukonceny.

V ramci sledovanych udajov su vykazované udaje za pocet domdcnosti, pricom v riadiacej dokumentdcii
je pojem obydlie previazany s domacnostou (obydlie, ktoré sa zapocitava do poétu obydli v ramci
osidlenia, nemusi mat svoje supisné Cislo, musi ist o obydlie, ktoré ma svoj vchod a je obyvané
samostatnou domacnostou).

V budicom programovom obdobi bude preto doélezité prioritne a cielene smerovat intervenciu do
obydli v_najviac zanedbanych a segregovanych rédmskych osidleniach, v ktorych napriek doterajsim
snaham pretrvavaju skutocne kritické formy byvania. Na zaklade realizovanych terénnych zistovani
hodnotitelia uZ v predoslej hodnotiacej sprave odporucili zmenit pristup a zvazit aj pripadné
legislativne zmeny, ktoré umoznia vytvorenie implementacného mechanizmu nad radmec zauZzivanych
DOP, ktorym bude moiné zabezpecit realizaciu potrebnych investicii v zanedbanych rémskych
osidleniach aj v pripade absencie zaujmu obce alebo mesta. Jednou z alternativ by mohlo byt
vytvorenie systému opatreni, ktorymi bude moZné podmienit Cerpanie ostatnych zdrojov z ESIF
v prospech obce realizaciou kriticky dolezitych intervencii na zvratenie stavu v miestnych
segregovanych RK s ciefom podporit ich lepsiu socidlnu integraciu.

Uvedené odporucanie zostava relevantné, ako aj potreba zaviest samostatny Specificky MU (alebo
niekolko MU), ktorym bude moiné merat pocet a podiel fyzicky zlepSenych
(vybudovanych/rekonstruovanych) obydli pre osoby z MRK, pripadne aj pocet osdb z MRK, ktoré
opustili segregovanl osadu vdaka realizovanej intervencii, tzn. mohli sa presunut do vhodnejsich
obydli v rdmci obce/mesta a pod.

Dosiahnuté vysledky v ramci $C 6.1.2

Definicia MU R0146 (Pocet deti z MRK vo vekovej kategdrii 3 — 6 rokov, ktoré absolvovali jeden rocnik
predskolského vzdeldvania) uvadza pocet deti z MRK z kategérie vekovych ro¢nikov 3 — 6 rokov vratane,
ktoré absolvovali jeden roénik predskolského vzdeldvania v podporenych zariadeniach v ramci 5C6.1.2.

Cielova hodnota ukazovatela bola odvodend od predpokladaného poctu 300 podporenych
predskolskych zariadeni vobciach s MRK (120 novych a 180 renovovanych MS). Aktudlne po
predoslych revizidch OP sa cielové hodnoty vystupov zredukovali na 174 podporenych predskolskych
zariadeni (105 novych + 69 renovovanych MS), o sa odraZa aj na mensom pocte deti v tychto
zariadeniach a nizSom plneni ciefovej hodnoty MU R0146.

Podla prepoctu dosiahnutej hodnoty na zadklade dostupnych tdajov z ukoncenych projektov SO vykazal
ku koncu roka 2021 hodnotu R0146 v pocte 3 211 deti z MRK, ¢o predstavuje plnenie ciela len na
28,2 %. Vpraxi to znamena narast predprimarneho zaskolenia v podporenych MS o643 deti
v sledovanej vekovej kategérii, v porovnani s vychodiskovym stavom z roku 2013 (2 568 deti).

Hodnota bola uréend z monitorovacich sprav projektov, v ktorych prijimatelia vykazuju ,dalSie
sledované udaje” o projekte nad rémec monitorovacich ukazovatelov. Tieto Udaje sa kompletizuju za
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véetky projekty, ktoré s zamerané na MS a ktorych vysledkom je pozadovany udaj sledujuici pocet deti
z MRK vo vekovej kategdrii 3 — 6 rokov, ktoré absolvovali jeden rocnik predskolského vzdelavania.

Za MU R0198 (Podiel deti z MRK navstevujucich predskolské zariadenia) nie si hodnoty v tabulke
vyplnené, vzhladom na chybajlce Statistické udaje. Vychodiskova (7,08 %) a cielova hodnota (7,91 %)
tohto MU vyjadruje podiel deti z MRK navstevujucich predskolské zariadenia z celkového poctu
vSetkych deti v predskolskych zariadeniach.

Cez intervencie PO6 podporujuce vystavbu/pristavbu/nadstavbu/rekonstrukciu MS (aktudlne 174 MS)
sa rozsiri kapacita predskolskych zariadeni (sledovanda cez CO35), s dérazom na prijimanie deti z MRK
do podporenych zariadeni, sa o¢akava zvy$enie podielu deti z MRK navitevujucich MS. Dosiahnutie
cielovej hodnoty (7,91 %) by v praxi znamenalo, Ze pocet rémskych deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia vzrastie z 6 423 (stav 2013) na minimalne 10 011.

SO aktudlne nedisponuje udajmi, ktoré sumarizuju celkové pocty deti z MRK v predskolskych
zariadeniach, hodnota podielu tychto deti nie je nateraz vycislena. NP MaH pracuje na evidencii
sledovanych Udajov, ktoré zahfnaju aj tato oblast. Vykazovanie Udajov za predmetny ukazovatel je
vramci NP nastavené aZ na konci realizacie projektu (v ramci Monitorovacej spravy s priznakom
,zaverecna”) alebo v rdmci Naslednej monitorovacej spravy podla dostupnosti tdajov.

K splneniu tohto vysledkového ukazovatela budu synergicky prispievat aj dalSie intervencie, ako NP
PRIM realizovany v ramci PO5. Celkovo sa vdaka NP PRIM v PO5 ocakdva naplnenie obdobného
ukazovatela R0105 (Pocet deti z MRK, ktoré absolvovali minimdine jeden rok v podporenych MS
zapojenych do aktivit zameranych na podporu inkluzivneho vzdeldvania), ktorého ciefova hodnota je
4 410 deti, ¢o po odpocitani vychodiskovej hodnoty (2 356 deti) znamena narast o 2 054 deti.

V kvantitativnom vyjadreni sa najvacsi vplyv na narast poctu deti v MS (vratane rémskych deti) o¢akava
od uplatnenia povinnej predskolskej dochadzky, po¢ntc 9/2021 pre deti, ktoré k 31. 8. dovrsia pat
rokov veku.!® Vzhladom na uvedené synergické Ucinky je vysoky predpoklad dosiahnutia stanovenej
ciefovej hodnoty R0146 (11 391 deti z MRK), ako aj R0198 (7,91 % podiel deti z MRK navstevujici
predskolské zariadenia).

Na porovnanie podla predbeZnych vysledkov posledného dostupného zistovania EU SILC MRK 2020"!
navitevovala v roku 2020 MS takmer tretina (32 %) deti z MRK vo veku 3 aZ 6 rokov a podobny podiel
(34 %) deti z integrovane byvajucich romskych domacnosti. V celkovej populacii to bolo 87 % deti. Aj
ked' sa v porovnani s Udajmi z roku 2018 podiel v rdmci MRK zvysil (z 24 % na 32 %), rozdiel medzi MRK
a celkovou populdciou stale ostava markantnych 55 % (pozri nasledujuci graf). Uvedené hodnoty
podielov zo Statistického prieskumu nie su nateraz kompatibilné s R0198, kedZe vyjadruju len
zaskolenost deti z MRK v MS, nie ich podiel v celej mnoZine deti 3 — 6 rokov v MS.

10 73kon 209/2019, ktorym sa meni a doplia zdkon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (3kolsky zakon) a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zékony.
11 JSVRK. [bez datumul. Zber a analyza ddt.
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Graf 2: Miera navstevovania MS (podiely deti v danom veku v %)
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Zdroj: EU SILC MRK 2020, EU SILC 2020

Dosiahnuté vysledky v ramci SC 6.1.3

Pre MU R0147 (Pocet prislusnikov MRK, ktori 6 mesiacov po ukonceni projektu vyuZili sluzby
komunitnych centier) definicia stanovuje pocet prislusnikov MRK, ktori 6 mesiacov po ukonceni
projektu vyuzili sluzby podporenych KC. Pri stanovovani vychodiskovej hodnoty 5971 osOb sa
vychadzalo z dostupnych Statistickych Udajov v Atlase RK (2013), zohladneny bol priemerny pocet
prislusnikov MRK vyuZivajucich sluzby v 19 aktivnych KC (314). Pre stanovenie ciela (36 738 os6b) bola
hodnota odvodena od pdvodne planovaného poétu 117 podporenych KC v ramci SC 6.1.3 (23 novych
+ 94 rekonstruovanych), uplatiiujicich Standardizované Cinnosti KC. Aktualne monitorovaci rdmec PO6
pocita s podporou 137 KC (125 novych + 12 renovovanych KC), ¢o je o 20 KC viac, ktoré by mohli slizit
priblizne 6 280 osobam z MRK.

SO po prepocte z dostupnych sledovanych Udajov z monitorovacich sprav a ich kompletizacii za vSetky
projekty podporenych KC vycislil hodnotu MU na 9 008 oséb. Napriek aktudlne nizkej hodnote MU,
ktora znamena plnenie cielovej hodnoty len na 24,5 %, je moZné vzhladom na zvySenu podporu
infrastruktury KC (narast kapacity) predpokladat dosiahnutie, pripadne prekrocenie cielovej hodnoty
R0147. Definitivne to viak bude zavisiet, obdobne ako pri ostatnych stavebnych projektoch PO6, od
uspesnosti riadneho ukonéovania tychto projektov a ich kolaudacie, resp. od minimalizacie podielu
mimoriadne ukoncenych projektov.

Dosiahnuté vysledky v ramci $C 6.2.1

Zamestnanie s pravidelnym prijmom predstavuje pre ludi z MRK jeden z hlavnych sp6sobov, ako sa
vymanit z generacnej pasce chudoby.

Za MU R0148 (Miera nezamestnanosti romskej populdcie v romskych osidleniach vo veku 15 — 64 rokov)
nie su hodnoty v tabulke vyplnené, vzhladom na chybajuce Statistické udaje. Podla definicie MU sa
vychodiskova (87,3 %) a cielova hodnota (84,5 %) tyka miery nezamestnanosti romskej populacie vo
veku 15 — 64 rokov v rdmskych koncentraciach uvedenych v Atlase RK 2013 k celkovému poctu romskej
populacie v uvedenych koncentraciach.

NP MaH sa venuje evidencii sledovanych Udajov, ktoré zahfriaju aj tuto oblast. Vykazovanie Udajov za
predmetny ukazovatel je v rdmci NP nastavené azZ na konci realizacie projektu (v rdmci Monitorovacej
spravy s priznakom ,zaverecnd“) alebo v ramci Naslednej monitorovacej spravy podla dostupnosti
udajov.

V désledku aktivit SC 6.2.1, v synergii so SC 6.1.3 a 5.1.2 a vytvorenymi pracovnymi miestami v rdmci
uplatriovania socidlneho aspektu vo VO, vSC 6.1.1, 6.1.2 a 6.1.3 sa ocakdva zniZenie miery
nezamestnanosti sledovanej cielovej skupiny z 87 % na 84,5 %, Co predstavuje priblizne 2 767
pracovnych miest.
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Dolezity prispevok k zamestnanosti os6b z MRK sa ocakaval z realizacie priamych intervencii PO6 na
podporu socidlnych podnikov. Tu vSak doSlo k nepriaznivému vyvoju vimplementdcii a znacnej
redukcii z planovanych 100 na 10 socidlnych podnikov a z planovanych 500 zamestnanych os6b z MRK
na plny Uvazok len na 51.

Ked?Ze trh prace je otvoreny systém, k splneniu cielovej hodnoty tohto vysledkového ukazovatela budu
synergicky uréitou mierou prispievat aj dalSie intervencie z OP L'Z, ktoré si zamerané na podporu
zamestnanosti, osobitne PO2 a P03, pripadne opatrenia trhu prace financované zinych zdrojov.
Vzhladom na pocetné spolupOsobiace intervencie v oblasti podpory zamestnanosti je dobry
predpoklad, Ze sa cielovi hodnotu MU podari naplnit, pripadne prekrodit.

Podla predbeinych vysledkov posledného dostupného zistovania EU SILC MRK 2020 za oblast
ekonomického postavenia respondentov v produktivhom veku (20 — 64), je zisteny rozdiel v pomere
zamestnanych k nezamestnanym medzi osobami z MRK a celkovou populaciou znacny. Kym v celkovej
populdcii tvoria zamestnani 92 % vsetkych ekonomicky aktivnych os6b, medzi integrovane byvajidcimi
Rédmami je to 64 % a v MRK iba 33 %. V ramci seba-deklarativnych otazok prieskumu celkovo len 23 %
0s6b z MRK v produktivnom veku oznacilo svoje sucasné ekonomické postavenie ako zamestnanec (Ci
uz na plny, alebo krat$i pracovny ¢as) alebo podnikatel, resp. SZCO. Uvedené nizke hodnoty zo
Statistického prieskumu ukazuju, aka délezitd je podpora zamestnanosti rémskej produktivnej
populdcie, osobitne os6b z MRK.

Dosahované hodnoty MU R0146 a R0147 su vzhladom na pokrocili fazu implementacie nizke
a nedosahuju ani tretinové plnenie'?. Pri oboch MU je riziko nesplnenia cielovej hodnoty roku 2023.
MU vysledku bez vycéislenej hodnoty (R0144, R0198, R0148) bude mozné posudit az po zverejneni
udajov z predmetného Statistického zistovania.

Financny pokrok vimplementacii PO6

Alokécia zdrojov EU na PO6 zostala aj po revizii OP L'Z (verzia 8) v priebehu roka 2021 nezmenena a je
v sume 220 707 577 EUR (zdroj EFRR), resp. 259 655 973 EUR (EU + SR).

Medziro¢ny prehlad o priebehu finanénej implementacie PO6 uvadza nasledujuca tabulka.
K sledovanému datumu 31. 12. 2021 bolo v PO6 evidovanych celkovo 1 250 podanych ZoNFP vratane
troch Ziadosti na FN. Z celkového poctu podanych projektov bolo v stave schvalené 765, v stave
zazmluvnené 679, vstave riadne ukonéené 214 a mimoriadne ukoncené 69 vratane 11
nezazmluvnenych zo strany schvaleného Ziadatela. Porovnanie medziro¢ného pokroku vo financnej
implementacii podla poctu projektov a sim NFP uvadza nasledujuca tabulka.

12 v plneni MU R0146 sa odzrkadluju nizke hodnoty MU CO35, 00195 a 00197, ktoré su naviazané na rekonstrukcie a vystavbu novych MS;
tieto projekty st v znaénom oneskoreni s mnozstvom spiacich a mimoriadne ukoncenych projektov. Obdobne v pripade R0147 ide o stavebné
projekty KC, ktoré su ¢asovo naro¢né, vyZzaduju Casté zmenové konania a nedodrzuju harmonogram realizacie (pozri tiez kapitoly Pred¢asne
ukoncené projekty a Spiace projekty v ramci HO5).
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Tabulka 4: Medzirocné porovnanie pokroku schvalovania a zazmluvnenia projektov PO6 k 31. 12. 2021
(pocty projektov a sumy NFP v EUR, pri riadne ukonéenych suma za EU zdroj)

Mimoriadne
Ziadané Schvalené Zazmluvnené Riadne ukoncené ukoncené
a nezazmluvnené
990 475 426 109 43
2019
371801 262 140210 234 122 229 640 11 842 410 -
1148 674 488 165 55
2020
427 996 841 208 216 240 149 707 434 20124 447 -
1250 765 679 214 69
2021
482 292 594 236 481 896 210982913 29 275 982 -
Medzirocny 102 91 191 49 14
narast
2021/2020 54 295 753 28 265 656 61275479 9151535 -

Zdroj: SO MV SR (vilastné spracovanie)

Z udajov v tabulke vidiet vyrazny skok medzi sumou zazmluvnenych a ukonéenych. Hoci suma
ukonéenych je len za zdroj EU, rozdiel je vyrazny a kore$ponduje sfaktorom &asovej naroénosti
stavebnych investicnych projektov, s velmi castymi zmenami harmonogramov realizacie a uz
zmieriovanym oneskorenym ukoncovanim projektov prijimatelmi. Tiez vidiet vyznamnejsi narast
zazmluvnenia ZoNFP zo starsich vyziev (91 schvalenych a 191 zazmluvnenych).

V roku 2021 bolo riadne ukonéenych len 49 DOP v sume 9 151 535 EUR (zdroj EU). Schvalené NFP
vsume 236 481896 EUR predstavuju 91,07 % z celkovej alokacie zdrojov EU + SR na PO6
(259 655 973 EUR), ¢o je medziro¢ny narast takmer 11 %.

Zazmluvnend suma NFP dosiahla 210 982 913 EUR, ¢o je 81,25 % z alokovanych zdrojov (EU+SR). Za
zdroj EU suma zazmluvnenia dosiahla 186 593 893,65 EUR, ¢o predstavuje kontrahovanie na 84,54 %
a medziro¢ny narast o 25,53 %. Cisté ¢erpanie bez nezrovnalosti dosiahlo sumu 56 534 355,44 EUR,
resp. 25,62 %, ¢o je medziro¢ny ndrast o 7,69 %. Napriek medzirocnému ndrastu ide o najnizsie
percentudlne kontrahovanie a ¢erpanie spomedzi vSetkych osi OP L'Z, s vynimkou novych PO8 a PO9.

V roku 2021 nadobudlo ucinnost 204 zmliv DOP v sume 57 217 578,29 EUR a spolu bolo k 31. 12. 2021
v realizacii 465 projektov (medzirocny ndarast o 142 projektov), z toho 464 DOP so zazmluvnenou
sumou 144 852 263,28 EUR, plus bola poskytnutd tranza na 1 FN na sumu 11 535 515,75 EUR. V roku
2021 cerpalo financné prostriedky celkom 142 projektov PO6. Po odpocditani sumy na FN vychadza
priemerna suma NFP 288 573 EUR na jeden zazmluvneny DOP v PO6.

Celkovo bolo k 31.12. 2021 v rdmci PO6 vyhlasenych 15 vyziev na DOP a 1 vyzvanie na implementaciu
FN. Vsetky vyzvy na DOP boli viackolové, spolu bolo kuvedenému datumu ukoncenych 63
hodnotiacich kél, ktoré pokryvali tri SC IP 6.1. K hodnotenému datumu bolo z 15 vyhlasenych vyziev
na DOP 11 vyziev ukoncenych.

Tabulka 5: Celkovy pocet kél podla zamerania vyziev k 31. 12. 2021

Voda/

Zameranie mS KC Voda Odpady Byvanie Cesty CURI

kanalizacia

Pocet kol 15 10 13 4 6 2 9 4

Zdroj: SO MV SR (vlastné spracovanie)
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Prehlad vyziev a vyzvani do 31. 12. 2020 je uvedeny v predchadzajlcej hodnotiacej sprave. V priebehu
roku 2021 boli v PO6 vyhlasené dve vyzvy, a to vyzva pre 12 obci CURI na zlepSené formy byvania pre
obce s pritomnostou MRK, s prvkami prestupného byvania v ramci iniciativy Catching-up Regions
(OPLZ-P0O6-5C611-2021-1) s alokdciou 750 000 EUR (zdroj EU) a vyzva na podporu dobudovania
zakladnej technickej infrastruktury (OPLZ-PO6-SC611-2021-2) s alokaciou 17 500 000 EUR (zdroj EU).
Podrobnosti o vyhlasenych a otvorenych vyzvach v priebehu roku 2021 uvadza tabulka nizsie.

Podla poctu hodnotiacich kél a uvedenych sim schvélenych a zazmluvnenych projektov je zrejmé, ze
¢innost SO bola v znaénej miere zamerana na hodnotiaci proces a zazmluvfiovanie ZoNFP zo starsich
vyziev. Napriek pokroku vo finanénej implementacii v priebehu roka 2021 su pre pokrocilu fazu
implementa&ného cyklu OP 'Z dosiahnuté tUrovne kontrahovania zdrojov EU na 84,54 % (medziroény
narast 0 25,53 %) a ich Cerpania na Urovni 25,62 % (medzirocny narast o 7,69 %) objektivne nizke, ¢o
predstavuje vysoké riziko nedocerpania alokovanych prostriedkov PO6 do konca programového
obdobia.

Aj podla vyjadreni zastupcov SO je PO6 z pohladu finan¢nej implementdcie a ¢erpania mimoriadne
rizikova a hrozi riziko decommitmentu v desiatkach mil. EUR. Ku koncu 1. polroku 2022 po kontrole
vSetkych zazmluvnenych projektov odhadol SO riziko decommitmentu na Grovni priblizne 70 mil. EUR,
pricom tdto suma nie je konecnd a podla aktudlnej situacie na strane prijimatelov sa moze v Case
vyraznejsie menit.

Pre SO je extrémne naroc¢né zostavit plan ¢erpania, vzhlfadom na mnoho rizikovych ,spiacich” DOP,
ktoré su zazmluvnené dva a7 tri roky snulovym alebo minimalnym ¢erpanim. Udaje o tychto
projektoch od prijimatelov nie su validné a harmonogramy realizacie tychto projektov a cerpania NFP
su u velkej vacsiny nepresné. Analyza spiacich a mimoriadne ukoncovanych projektoch je sucastou
EOS.

Na zabrdnenie, resp. zniZenie rizika decommitmentu financnych prostriedkov realizuje SO
nasledovné opatrenia:

e presun rizikovej alokacie PO6 do ndastroja CARE min. vo vyske 30 mil. EUR — potreba pre
tento nastroj zo strany MPSVR SR je v rozsahu 30 — 50 mil. EUR. Boli pripravené podklady pre
reviziu PO6 vo variante 10 mil. a 30 mil. EUR.

e vyuZitie FN na projekt Dostupny domov a navysenie alokacie o 25 mil. EUR — uvedené
opatrenie navrhol RO, avsak musia byt dorieSené dve podmienky a suhlas EK s takymto
postupom. Prvou podmienkou je, Ze alokdcia bude do FN iba presunutd a do konca roku 2023
nebude podmienkou mat infrastruktdru byvania zrealizovanu (nakup, resp. vystavba). Presun
alokacie nebude presne kvantifikovany indikatorom na MRK.

e vyuzite mechanizmu SUR+ vo vyske predbezne 4,5 mil. EUR.

e aktivacia potencialneho zasobnika projektov PO6 do vysky 35 mil. EUR — tento postup ma

svoje rizika hlavne z pohladu ¢asového deficitu, kedZe obdobie opravnenosti vydavkov pre
prijimatelov kon¢i 31. 12. 2023.
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Tabulka 6: Stav realizdcie otvorenych vyziev PO6 v priebehu roka 2021 (sumy v EUR)

komunikacie 2)

Kéd vz Predmet vz Alokacia Alokacia Datum Potet kol Datum Schvélené | Zazmluvnené | Zazmluvnené
od vyzvy edmet vyzvy spolu zdroj EU vyhlasenia ocet ko ukonéenia | ZoNFP (NFP) NFP zdroj EU
PLZ-PO6-SC611-
3018_206 56 Prestupné byvanie 3279411 | 27875000 19.11.2018 6(2*)| 24.5.2021| 23229876| 21454323| 19195973
OPLZ-P0O6-5C611- , L * pokracuje
2020-1 Pristup k pitnej vode 10 235294 8700000 | 21.4.2020 7 (3%) vr 2022 6094 774 6044 141 5407 916
" . . pokracuje
OPLZ-P0O5a6-2020-1 | Iniciativa Catching-up Regions 11176471 9500000 | 22.10.2020 9 (8%*) vr 2022 1925076 1925076 1722437
Dobudovanie zakl. technickej .
OPLZ-PO6-SC611- . Y , krac
infradtruktury (voda a 20588235 | 17500000 | 27. 11. 2020 4 (4%)| POKracue 129 569 0 0
2020-2 o vr. 2022
kanalizacia)
OPLZ-P0O6-5C611- Prestupné byvanie v rdmci pokracuje
2021-1 iniciativy Catching-up Regions 882 353 750000 30.9.2021 0 vr.2022 0 0 0
Dobudovanie zakl. technickej -
OPLZ-PO6-5C611- . Y . . pokracuje
2021-2 infrastruktury (pozemné 11764706 | 10000000 | 26.11.2021 0 vr. 2022 0 0 0

Zdroj: SO MV SR (vlastné spracovanie)

* pocet k6l v roku 2021

33



Hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO Technickd vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych
komunit v ramci OP L'Z

V danej etape implementdcie situdciu v Cerpani uz sotva zvrdti vyhlasovanie dalsich dopytovo-
orientovanych vyziev, pretoze nové stavebné projekty podla doterajsej praxe v PO6 obce uz do konca
roka 2023 nestihnd kompletne zrealizovat. Vynimkou moézu byt projekty, ktoré si komplexne
pripravené a maju zrealizované VO, s uprednostnenim financne vacsich infrastrukturnych projektov,
ktoré pri podobnej administrativnej zatazi maju potencial priniest vyssie éerpanie.

Co je v danej etape zasadné a moze byt rozhodujlce pre minimalizaciu nedoderpanych zdrojov, je
zvy$enie vykonnosti pri jednotlivych druhoch kontrol v ramci VO, schvalovania ZoP a zmenovych
konani prijimatelov, aktivnejSia praca smerom k prijimateflom uZ schvalenych a zazmluvnenych
projektov, so snahou minimalizovat riesitelné bariéry, ktoré brania v kontrahovani uz schvalenych
ZoNFP alebo v ¢erpani v ramci zazmluvnenych ZoNFP.

Stymto cielom je déleZité v zostavajicom obdobi posilnit administrativnhe kapacity SO, ktory u?Z
v predstihu informoval RO o ich nedostatku a vysokej fluktuacii zamestnancov, osobitne po auguste
2021, ked' sa skoncilo projektové financovanie vacsiny administrativnych kapacit z dovodu vyéerpania
zdrojov technickej pomoci na PO6.

V snahe o zrychlenie Cerpania je potrebné zo strany SO opakovane preskimat stav realizacie
zazmluvnenych projektov a tieto zoradit podla potreby administrativnej naro¢nosti. Nasledne zacat
systematicky pracovat s prijimatelmi, ktorych projekty st aktivne a vyzaduji mensiu administrativhu
narocnost na to, aby v nich prebehlo ¢erpanie NFP.

Zhrnutie evaluacnej otazky 1

Pri vacsine MU wvystupu, svynimkou 00194, je plnenie cielovych hodn6t MU oneskorené
a nedostatocné. Kriticky stav je pri MU 00199, CO01, CO03, 00307, ktoré aj po siedmich rokoch
implementacie vykazuju nulovi hodnotu. Pri tychto MU je vysoké riziko nesplnenia stanovenej cielovej
hodnoty v roku 2023. Napriek viacrocnej priprave prakticka implementdcia aktivit IP 6.2 k 31. 12. 2021
nezacala. Nizke hodnoty plnenia, menej ako tretinu cielovej hodnoty, vykazuju MU CO35 (28,28 %)
a 00195 (21,74 %).

Na drovni vysledku nedosahuju ani tretinové plnenie cielovej hodnoty MU R0146 a R0147, pri ktorych
je vysoké riziko nesplnenia. MU vysledku bez vycislenej hodnoty (R0144, R0198, R0148) bude mozné
posudit az po zverejneni Udajov z predmetného Statistického zistovania.

Nizke hodnoty MU uzko suvisia s problémom nizkeho cerpania finanénych prostriedkov PO6.
Spoloénym menovatelom vacsiny MU s nizkym plnenim je oneskorené ukoncovanie stavebnych
projektov, osobitne budov (MS, KC, bytové domy), ktorych realizicia presahuje obdobie viacerych
kalendarnych rokov. Nasledkom toho sa napriek pokrocilej faze implementacie dosahuje nizky pocet
riadne ukoncenych projektov (214 k 31. 12. 2021) z celkového poctu 679 zazmluvnenych, resp. narasta
pocet mimoriadne ukonéenych a nezazmluvnenych schvalenych projektov (69).

K 31. 12. 2021 bolo vyhlasenych celkovo 15 vyziev na DOP a 1 vyzvanie na FN, v ramci ktorych sa
prostrednictvom 63 hodnotiacich kél podarilo nakontrahovat 679 projektov z 1 250 podanych ZoNFP.

Napriek pokroku vo finanénej implementacii v priebehu roka 2021 su pre pokrocild fazu
implementa¢ného cyklu OP L'Z dosiahnuté urovne kontrahovania zdrojov EU na 84,54 % (medziro¢ny
narast o 25,53 %) a ich Cerpania na Urovni 25,62 % (medziro¢ny nérast o 7,69 %) objektivne nizke, ¢o
predstavuje vysoké riziko nedocerpania a decommitmentu alokovanych prostriedkov PO6.

Smerom k novému programovému obdobiu je potrebné nanovo prehodnotit a precizovat sistavu
relevantnych MU, ich definicie a prepoéty vychodiskovych a cielovych hodnét opierat o dosiahnuty
pokrok a najnovsi vyvoj v konkrétnych oblastiach investovania v obciach s MRK.
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S odstupom casu a po blizSom spoznani situacie mnohych dotknutych samosprdv — potencialnych
Ziadatelov, je s odstupom ¢asu mozné usudit, Ze bolo do istej miery naivné oc¢akavat adekvatny zaujem
a dokonca sutazivost samosprav o intervencie v prospech Rémov a MRK, a na tom zakladat projekciu
vystupov a vysledkov. V budicom obdobi musi ist o omnoho cielenejsie a vhodne facilitované
projektovanie cielovych hodnét intervencii, zaloZenych jednak na poznani podrobnej situacie a Specifik
konkrétnych Ziadatelov, ako aj na uplatneni dodatocnych opatreni podmieniujucich ich zapajanie sa do
investi¢nych projektov v prospech MRK.

V situdcii kreovania novej implementacnej Struktiry a podrobnejsej Specifikacie intervencii
zameranych na Rdmov a MRK v programovom obdobi 2021 — 2027 je nevyhnutné vyuzit a poudit sa zo
skusenosti SO MV SR z realizacie mnoZstva dopytovych vyziev a vyberovych procesov v stovkach
investi¢nych projektov (k 31. 12. 2021 to bolo 764 schvalenych DOP v PO6 a dalSich 455 DOP v PO5).

To, Ze vysledky implementdcie PO6 v prospech MRK si obmedzené a nebude vycerpana ani pévodna
alokacia (uZ znizena o vykonnostnu rezervu), je potrebné vidiet vyvazenou optikou a neprisudzovat
jednostranne zodpovednost SO MV SR. Omnoho véésiu zodpovednost nesi mnohé samospravy
s pocetnymi RK a MRK, ktoré vnimaju ich objektivne potreby povrchne, pod vplyvom negativnych
stereotypov o0 Rédmoch a nevenuju sa tejto téme vo vlasthom zaujme dostatocne systematicky
a dlhodobo. Prevlada u nich minimalne, resp. len prilezitostné zapdjanie sa do vyziev PO6, Casto bez
nalezitej pripravy. Tento benevolentny pristup ndsledne aj po schvdleni projektov taktiez vplyva na
pocetné zlyhania v realizacii a je zdrojom predéasného (mimoriadneho) ukoncovania projektov, ktoré
ma ku koncu programového obdobia rastlicu tendenciu (pozri analyzu mimoriadne ukoncenych
a ,spiacich” projektov v EO5).

Na zdklade poznania stavu vyjadruju hodnotitelia presvedcenie, Ze okrem zvySeného objemu
prostriedkov vyélenenych na intervenciu v OP Slovensko, bude splnenie novych ciefov smerom k RK vo
velkej miere aj nadalej zavislé od zaujmu a iniciativy konkrétnych samosprav zapojit sa do investi¢nych
vyziev. Viac ako trojro¢né pozorovania v ramci opakovanych hodnoteni PO6 potvrdzuju, Ze obce, ktoré
povazuju komunikaciu a spolupracu s miestnymi RK za integralnu sucast ,,obecnej agendy” a neriadia
sa na zaklade predsudkov, sa vo vacsej miere zapajaju a su Uspesné aj v ramci investicnych projektov.

Smerom k obciam, ktoré z roznych dévodov dlhodobo nejavia zaujem o zapojenie sa do investi¢nych
projektov v prospech miestnych RK, je potrebnd konzistentnd zmena pristupu v poskytovani zdrojov
z ESIF na investicie v takychto obciach. Ten nemdze byt aj nadalej zaloZeny len na , dobrovolnom
dopyte” samosprav, ale najma na objektivnom a nestrannom posudeni potrieb MRK v konkrétnych
obciach a lokalitach, pre ktoré budu v ramci OP Slovensko vytvorené a ajrealizované Specifické
intervencie.

Vzhladom na nizsi zaujem riesit situaciu rémskych obydli bude v budicom programovom obdobi
déleZité prioritne a cielene smerovat intervenciu do obydli v najviac zanedbanych a segregovanych
romskych osidleniach, v ktorych dlhodobo pretrvavaju skutoc¢ne kritické formy byvania.

Na monitorovanie stavu v oblasti byvania je potrebné zaviest samostatny Specificky MU (alebo
niekolko MU), ktorym bude moziné merat poCet a podiel fyzicky zlepsenych
(vybudovanych/rekonstruovanych) obydli pre osoby z MRK, pripadne aj pocet oséb z MRK, ktoré
opustili segregovanu osadu vdaka realizovanej intervencii, tzn. mohli sa presunut do vhodnejsich
obydli v rdmci obce/mesta a pod. Takéto ukazovatele v PO6 absentuju.
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3.2 EO2: Aké je priebezné plnenie ukazovatelov vykonnostného ramca a do akej
miery je mozné minimalizovat pripadné riziko nenaplnenia ukazovatelov?

V radmci orientacie na dosahovanie vysledkov je v programovom obdobi 2014 — 2020 aplikovany
koncept preskimania vykonnosti:

Vykonnostny rdmec umoziuje preskimanie vykonnosti implementacie PO OP. Bol navrhnuty ako
nastroj pre posilnenie efektivity politiky sudrznosti v programovom obdobi 2014 — 2020. VR pozostdva
z vybranych MU, ich Ciastkovych cielov a zamerov.

Ciastkovy ciel' bol priebeinou hodnotou vybraného MU pléanovanou k 31. 12. 2018 a jeho spinenie
posudila EK na zaklade vyrocnej spravy o vykondvani programu predloZenej v roku 2019. Na jeho
splnenie je viazané rozhodnutie EK o prideleni VR pre PO. Ciastkové ciele®® sa povazuju za splnené, ak
vetky ukazovatele vybrané pre VR dosiahli aspofi 85 % hodnoty Ciastkového ciefa v termine do 31. 12.
2018.

Zamer je planovana cielova hodnota priradeného MU k terminu 31. 12. 2023. Dosiahnutie zameru sa
bude vyhodnocovat v roku 2025 pri uzatvarani programového obdobia (ex post hodnotenie). Zamery
sa povazuju za splnené, ak vSetky ukazovatele vybrané pre VR dosiahli aspon 85 % hodnoty zameru
v termine do 31. 12. 2023. Zamery na rok 2023 pre danu prioritu sa stanovuju so zohladnenim sumy
vykonnostnej rezervy suvisiacej s prioritou.

Pri vybere ukazovatelov VR OP [Z bol (v stulade s Vykondvacim nariadenim Komisie ¢. 215/2014 zo
7. marca 2014)* pre kazdu PO vybrany jeden finanény ukazovatel a jeden, pripadne viac ukazovatelov
vystupu tak, aby bola zachovand podmienka minimalne 50 % finanéného prispevku vycleneného na
danu PO. Vystupy vykazované v rdmci VR su redlne vystupy, ktoré uzZ boli realizované v rdmci operdcie,
nie také, o ktorych sa predpokladd, Ze sa budu realizovat. Sucastou procesu definovania VR bolo aj
zdévodnenie vyberu ukazovatelov alebo kltic¢ovych vykonavacich krokov.

Vykonnostna rezerva je finan¢na Ciastka predstavujuca ¢ast zdrojov z prislusného fondu, v pripade PO6
z EFRR, ktord sa prideluje PO, ktoré dosiahli svoje Ciastkové ciele. Vykonnostna rezerva bola zavedend
ako motivacny nastroj na efektivne a ucinné dosahovanie Ciastkovych cielov a zamerov. Jej Ucelom je
tieZz reagovat na nedostatky v implementacii a v pripade potreby realokovat finanéné prostriedky
z menej efektivnych PO do vykonnejsich PO. V kontexte PO6 OP LZ bola vykonnostna rezerva vytvorena
zo zdrojov EFRR pre menej rozvinuté regiony a bola urcena vo vyske 14 954 885,00 EUR (zdroj EFRR),
¢o predstavovalo 6,14 % z celkovej povodnej alokacie EFRR na PO6.

Vo VR PO6 sa sleduje jeden financny ukazovatel a tri MU vystupu. Ich priebeh a aktudlne hodnoty
uvadza nasledujuca tabulka. Napriek viacerym opatreniam SO a pozorovanému miernemu zrychleniu
implementacie vramci IP 6.1 vroku 2018, boli vramci preskimania vykonnosti splnené len dva
z pévodnych troch Ciastkovych cielov VR PO6, ato pri MU CO18 a 00194. Pri CO18 vsak treba
poznamenat, Ze predtym doslo k vyraznému zniZeniu pévodne planovanych hodnét ¢iastkového ciela
(z 8856 na4017) azameru (zo 44 278 na 26 778 obyvatelov so zlepsenou dodavkou vody).

Nebola dosiahnutd cielovd hodnota finanéného ukazovatela (F0002), ktory dosiahol hodnotu
20 164 856 EUR, o bola len polovica (49,7 %) zo stanovenej ciefovej hodnoty 40 548 800 EUR.

Na porovnanie su v tabulke uvedené aj povodné hodnoty zdmerov sledovanych MU a hodnoty
finanéného ukazovatela, ktoré boli relevantné v ¢ase overenia vykonnosti (ozna¢ené hviezdickami). Pri

13 Nariadenie EP a Rady (EU) & 1303/2013, Priloha II: Ciastkové ciele predstavuju strednodobé ciele priamo spojené s dosahovanim
konkrétneho ciela priority, pripadne vyjadrujtice zamyslané postupné dosahovanie zamerov stanovenych na koniec obdobia. Ciastkové ciele
stanovené na rok 2018 zahfnaju finanéné ukazovatele, ukazovatele vystupov a pripadne ukazovatele vysledkov, ktoré st tzko spojené s
intervenciami v ramci podporovanych politik.

14 yykonavacie nariadenie komisie (EU) &. 215/2014 zo 7. 3. 2014.
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00195 bola hodnota zdmeru dodatocne zvySena zo 61 na 69 postavenych novych predskolskych
zariadeni.

Tabulka 7: Vyvoj hodnét a priebezZné plnenie ukazovatelov vykonnostného rdémca PO6 k 31. 12. 2021

< . o . S . Plneni
Kod Nézov MU Ciastkovy | Skutoénost | Skutocnost | Skutocnost Zamer zér::::
ciel (2018) | (12/2018) (12/2020) (12/2021) (2023) (12/2021)
Celkova suma opravnenych 286 661 721
F0002 vydavkov po ich certifikacii CO | 40 548 800| 20 164 856 | 43 654254 | 57 434 854 22,1 %
. 259 655 973
a predloZeni ZoP do EK (v EUR)
ZvySeny pocet obyvatelov so **8 856 **44 278 o
co18 zlepsenou dodavkou vody 4017 > 784 9735 12090 26 778 R
Pocet 0s6b z MRK vyuZzivajucich
00194 v , . 8226 22198 48 349 53370 41131 129,8 %
zlepsené formy byvania
Pocet postavenych xxxg)
00195% | predskolskych zariadeni v - 2 13 15 21,7 %
. . , 69
obciach s pritomnostou MRK

Zdroj: Vyrocné spravy OP ['Z
*pévodny zamer OP LZ do verzie 4

**p6vodny Ciastkovy ciel/zdmer OP L'Z verzie 1 a 2
***pévodny zamer OP L'Z verzia 5.1

Priciny nedosiahnutia stanoveného Ciastkového ciela financného ukazovatela a nepridelenie
vykonnostnej rezervy PO6 bolo spbsobené najma oneskorenym rozbehom dopytovych vyziev, ked
prvé kola uvodnych vyziev boli realizované aZ k polroku 2016, ¢o v kombinacii s dlhotrvajicim
procesom pripravnych a stavebnych prac, nedostatkami v projektovej dokumentacii, komplikovanym
a Casto chybne realizovanym VO na strane prijimatelov sp6sobilo ¢asté zmeny v harmonogramoch
realizacie a predlZovanie implementacie projektov s negativnym dopadom na cerpanie finanénych
prostriedkov (podrobnejsie priciny uvadzaju predchadzajuce hodnotiace spravy k PO6 vyhodnocujuce
stav pokroku ku koncu roka 2019 a 2020).

Dosiahnuté hodnoty ku koncu roka 2021 ukazuju na vysoké plnenie, resp. prekrofenie hodnoty
spolo¢ného ukazovatela vystupu 00194 (129,8 %), no zarover vyrazné zaostavanie pri CO18 (45,2 %),
00195 (21,7 %) a najma kriticky dolezitého financného ukazovatela F0002, ktory napriek pokrocilej
faze implementacie dosahuje len 22,1 % zdmeru (medziro¢ny narast o 5,3 %).

P6vodna alokacia na PO6 bola doposial dvakrat znizena, prvykrat po neprideleni vykonnostnej rezervy
vo vyske 14 954 885 EUR (zdroj EFRR), ktora bola prerozdelena v prospech vykonnejsej PO5. Druhé
znizenie prebehlo v ramci revizie OP LZ verzia 6, kde aj z dévodu obmedzeni pandémie COVID-19 bolo
8 mil. EUR (EFRR) realokovanych v prospech PO5.

Predchdadzajlca hodnotiaca sprava PO6 z roku 2020 uvadza prehlad podpornych opatreni SO v reakcii
na nizke plnenie ciastkovych cielov VR, ktorymi sa SO uz v priebehu roka 2018 snaZzil o akceleraciu
kontrahovania a Cerpania. Napriek vynakladanému usiliu sa zmienené komplikacie aich doésledky
nepodarilo v dostatoénej miere eliminovat a mnohé pretrvavaju doposial. Implementacia PO6 od
preskimania vykonnosti ku koncu roka 2018 vyznamne pokrocila, osobitne objem prostriedkov
alokovanych do vyziev DOP a stav kontrahovania, ale viacero z identifikovanych problémov zostava
nadalej relevantnych, ¢o potvrdzuju aj realizované rozhovory so vzorkou prijimatelov. Ti vo vacsine
pripadov opakovane zddraznuju prietahy v ramci kontrol VO, tazkopadny systém zmenovych konani,

1500195 pribudol do VR dodatogne, po revizii OP LZ v roku 2019 (verzia 5), z dévodu realokacii po neprideleni vykonnostnej rezervy a po
prehodnoteni cielov PO6 a nutnosti zachovania podmienky 50 %.
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ktoré su pri stavebnych projektoch pocetné, vysoké riziko finanénych korekcii, nedodrziavanie leh6t
pri zmenovych konaniach, komplikované podmienky udrZatelhosti projektov'® a i.

V snahe akcelerovat implementéciu a najma ¢erpanie bol zo strany SO v aprili 2021 prijaty Akény plan
implementacie PO6, vktorom je okrem iného zdbéraznend potreba intenzivnej komunikacie
s prijimatelmi s cielom zrychlenia procesov pripravy a kontroly VO, a tieZz potreba navysSenia poctu
administrativnych kapacit oddelenia implementacie SO. Po diskusii so zastupcami SO a po rozhovoroch
s prijimatelmi, ktori nezvladaju implementaciu zazmluvnenych projektov, st aktudlne prevladajtcimi
dovodmi zdihavej realizicie projektov a nizkeho Eerpania najmi:

e VO, zktorého vznikaju casté casové posuny v harmonograme realizacie projektov z dovodu
zdihavosti pripravy, resp. potreby opakovania VO. Podla informacie SO k 15. 6. 2022 a7 195
zazmluvnenych projektov (priblizne 37,5 % zazmluvnenej alokacie) nemalo zrealizované
alebo schvalené VO na stavebné prace, ¢o je nevyhnutnym predpokladom Cerpania.

e skokovy narast cien stavebnych materidlov a prac, s ktorym sa pri benchmarkoch a finan¢nych
limitoch vo vyhlasenych vyzvach nepocitalo. Na strane prijimatelov tak vznika potreba
dofinancovania ndrastu cien z vlastnych zdrojov, nakolko dodavatelia nie su schopni zakazku
dokoncit bez navysenia ceny diela. V pripade, Ze prijimatel nema dostatok finanénych zdrojov,
resp. to zastupitelstvo zamietne, su prijimatelia ndteni pristupit k odsttipeniu od zmldv. Vzhladom
na tento negativny vyvoj akidtne vzrastla potreba poskytnutia flexibilného mechanizmu, ktory by
v ramci_preplacania_oprdvnenych vydavkov zohladfioval objektivny narast cien materidlov
a ostatnych vstupov po zrealizovanom VO.

o velky pocet ,spiacich projektov”, teda projektov zazmluvnenych pred 31. 12. 2020, ktoré nezacali
realizovat stavebné prace, resp. maju Cerpanie menej ako 5 %. Viac informacii uvadza EO5.

Identifikacia faktorov ovplyviujucich dosahovanie cielovych hodnét ukazovatelov VR

Ukazovatele VR boli uréené na zaklade predpokladaného zaujmu v ¢ase spustania OP a o¢akavaného
aktivnejsieho zapdjania a lep3ej pripravenosti samosprav pri implementacii investi¢nych projektov PO6
(kvalitnejsia projektova dokumentécia, lepsie zvladanie procesov VO, vyssia dostupnost obecnych
pozemkov a pod.). Prax ukazala, Ze spektrum réznych vplyvov obmedzujucich zaujem a motivaciu
samosprav je daleko Sirsie, ako sa pri priprave a spustani implementacie PO6 ocakavalo.

Pre optimdlne nastavenie Ciastkovych ciefov a zdmeru je podla hodnotitelov dolezitd d6slednejsia
analyza predchdadzajucej implementacnej praxe, tzn. ¢o mozno najvyssiu mieru kontinuity overenej
timovej prdce a ziskanych skisenosti. Nevyhnutne potrebné je podrobnejSie poznanie kontextu,
potrieb a absorpcnej kapacity na Urovni konkrétnych Ziadatelov, pre ktorych sa planované intervencie
maju realizovat vratane ich kli¢ovych problémov a limitov, ich motivacie sa zapdjat a spolupracovat
v zaujme zlepSenia podmienok miestnej RK. Osobitne to plati pre samospravy s vyssou koncentraciou
0s6b v MRK a s lokalitami s prevladajucimi nevhodnymi formami byvania.

Na zaklade ziskanych skisenosti zo sucasného obdobia je potrebné buduce intervencie investicného
zamerania v prospech MRK nastavovat v uzsej su€innosti so samospravami, s vyssim zacielenim na
identifikované problémy konkrétnych Ilokalit avodovodnenych pripadoch aj hladanim
individualnych rieSeni, ktoré prinesu vysledky.

V neposlednom rade je potrebné stanovit adekvatne administrativne kapacity, ktoré su dobre
nacasované na kritické obdobia implementdcie a kltic¢ové ulohy v ¢ase, ked' je to potrebné. Aktualne
vo findlnej faze implementacie srozpracovanymi stovkami projektov ma SO paradoxne menej

16 pri investi¢nych projektoch PO6 sa predpoklada nielen vystavba, ale aj nasledné prevédzkovanie infradtruktiry na verejné Gcely alebo
sluzby véeobecného hospodarskeho zaujmu, bez moznosti komeréného vyuzitia v ¢ase udrzatelnosti.
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administrativnych kapacit ako v obdobi spred troch rokov.

Priebeiné plnenie rozhodujuceho finan¢ného ukazovatela (F0002) VR PO6 uvadza nasledujuci graf.
Z neho je vidiet pomaly a dlhy nabeh Cerpania, ktoré realne zacalo na nizkej Urovni az od roku 2017.
Mierne zrychlenie, viditelné v rokoch 2018 a 2019, sa spomalilo v roku 2020 aj vplyvom pandémie
COVID-19, v roku 2021 je viditelné opat mierne zrychlenie ¢erpania.

Graf 3: Doterajsi priebeh vyvoja ukazovatela FO002 za PO6 OP LZ
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Zdroj: Vyrocné spravy o vykondvani OP L'Z, vlastné spracovanie

Vyznacena trendova linia (prerusovana modra ciara) znazornuje priblizny doterajsi medzirocny trend
vyvoja ukazovatela FO002, ktory je vyrazne odchyleny od cielovej hodnoty zameru.

Casovy sklz v implementécii bol spdsobeny aj nedostato¢ne efektivnou administrativno-technickou
podporou Ziadatelov/prijimatelov, ktory suU bez adekvatnej externej podpory. Bezplatna
institucionalizovana podpora Ziadatelov/prijimatelov je osobitne potrebnd pre mensie samospravy
s obmedzenymi personalnymi kapacitami, resp. pre samospravy bez predchadzajucich skidsenosti
s implementdciou projektov ESIF.

Cast potencidlnych Ziadatelov nedokaZe adekvatne planovat pripravnu fazu projektov a €asto podava
ZoNFP nie podla svojich prioritnych potrieb, ale podla toho, aké vyzvy st aktudlne vyhlasené alebo kde
citia vy$siu $ancu uspiet. Cast potencidlnych Ziadatelov odrddza od podania Ziadosti povinné
spolufinancovanie alebo dodatocné sprievodné vydavky spojené s pripravou a realizdciou projektu,
ktoré znizuju atraktivitu pomoci (napr. vydavky na pripravu ZoNFP, externy manaiment,
administrativna narocnost implementécie, VO, vydavky na neopravnené polozky, vydavky na
udrzatelnost, neistota preplatenia vydavkov a riziko korekcii).

Zhrnutie evaluacnej otazky 2

V PO6 su v ramci VR sledované Styri MU, tri fyzické a jeden finanény. Kym 00194 sa plni na 129,8 %,
ostatné ukazovatele vyrazne zaostdvaju. CO18 sa plni na 45,2 %, 00195 na 21,7 % a FO002 je na Urovni
22,1 %.

Dosiahnuté nizke priebeZzné plnenie ukazovatelov VR je kritické osobitne pri finanénom ukazovateli.
Kym pri fyzickych MU je mozné hodnoty v krajnom pripade upravit a zrealnit, pri finanénom to bude
znamenat stratu finanénych prostriedkov a priamy negativny dopad na cielovu skupinu MRK.

Hodnotitelia zdielaju ndzor, Ze nedosiahnutie Ciastkovych cielov finanéného ukazovatela a jeho
priebezny deficit je spésobeny kombindciou oneskoreného spustenia prvych vyziev, dlhotrvajucimi
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procesmi VO, schvalovania a kontrahovania azaroven nizkeho zdujmu a nepripravenosti Casti
samosprav systematicky a konstruktivne spolupracovat pri planovani a realizacii investi¢nych
projektov pre MRK.

V zdujme zvysenia Cerpania je potrebné vyvinit usilie na minimalizaciu narastu mimoriadneho
ukoncfovania najma ,spiacich projektov”, ato aj prostrednictvom vytvorenia jednoduchého
a dostatocne flexibilného mechanizmu, ktory by v ramci preplacania opravnenych vydavkov
zohladrioval objektivny ndrast cien stavebnych materidlov a ostatnych vstupov po zrealizovanom VO
a pomohol mnohym prijimatelom zvladnut negativny skokovy narast cien.

Prax ukazuje, ze spektrum réznych vplyvov obmedzujlcich zdujem a motivaciu samosprav je daleko
SirSie, ako sa pri priprave a spustani implementacie PO6 ocakavalo. Na zaklade ziskanych skisenosti zo
suc¢asného obdobia je potrebné budlce intervencie investicného zamerania v prospech MRK
nastavovat v uzsej sucinnosti so samospravami, s vys$im zacielenim na identifikované problémy
konkrétnych lokalit a v odévodnenych pripadoch aj hladanim individualnych rieSeni, ktoré prinesu
vysledky.
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3.3 EO3: Do akej miery prispieva PO Technickd vybavenost v obciach
s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit v rdmci OP L'Z k naplfianiu
stratégie Eurdpa 20207

Stratégia Eurdpa 2020 bola schvalena Eurépskou radou v roku 2010 a stanovila ciele pre ¢lenské Staty
EU na obdobie nasledujucich 10 rokov, za U¢elom sledovania a monitorovania pokroku v klt¢ovych
oblastiach. Vzhladom na skutoénost, 7e Stratégia EU 2020 stratila po 10 rokoch, na ktoré bola
koncipovana (teda do roku 2020), svoju platnost, straca opodstatnenie aj EO3 a akékolvek spatné
skimanie prispevkov PO6 k uz nerelevantnym narodnym cielom. Analyza prispevku PO6 k plneniu
cielov Stratégie EU 2020 bola predmetom 1. aj 2. etapy hodnotenia pokroku k naplneniu cielov PO6,
ktoré v ramci EO3 podrobne popisali meratelné prispevky implementovanej pomoci z PO6 k plneniu
stanovenych vystupov, vysledkov a predpokladanych dopadov intervencii a ich vzajomnych interakcii
podla tedrie zmeny (priloha 2).

V ramci predmetnej EO3 je potrebné zmienit, Zze aktualne sa eurdpske a narodné ciele verejnych politik
odvijaju od novych strategickych dokumentov, pricom pre oblast zamestnanosti, socidlnych zaleZitosti
a zallenenia sa stava relevantnym najma Eurdpsky pilier socidlnych prav (EPSP) a prijaty AP na jeho
realizaciu.

V roku 2017 na samite v G6teborgu EP, Rada a EK vyhlasili EPSP, ktorého hlavnym cielom je zaviest
nové a ucinnejsie prava pre obcanov Eurdpy. Pilier stanovuje 20 klucovych zasad nevyhnutnych pre
spravodlivé a dobre fungujuce trhy prace a systémy socidlneho zabezpecenia. Nadvazne na to, pocas
portugalského predsednictva EU v marci 2021, EK zverejnila AP na vykonavanie EPSP,'® ktory premiefia
kfuCové zdsady EPSP na konkrétne kroky v troch oblastiach: zvySovanie poctu a kvality pracovnych
miest, zruénosti a rovnost, socidlna ochrana a zaclefiovanie. V sulade s cielmi OSN v oblasti
udriatelného rozvoja zaroven navrhuje hlavné ciele EU do roku 2030:

e miera zamestnanosti v EU by mala byt aspori 78 %;

e aspon 60 % dospelych by sa malo kazdoroc¢ne zucastnovat na odbornej priprave;

e pocet fudi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylucenim by sa mal zniZit aspofi o 15
miliénov, z ¢oho by malo byt 5 milidnov deti.

V danom kontexte ¢lenské staty EU prijali vlastné narodné ciele v uvedenej oblasti. Na uvedené
reflektovala aj SR a v NPR na rok 2022 doslo k doplneniu zoznamu ukazovatelov pre trh prace a sociadlne
veci.

Tabulka 8: Vysledkové ukazovatele pre trh prdce a socidlne veci v ramci EPSP

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Ciel 2030

Miera zamestnanosti LES SK 67,7 69,8 71,1 72,4 73,4 72,5 = 76,5
(LFS, 20 — 64 rokov) EU 69,0 70,1 71,3 72,3 73,1 72,4 78,0
Miera zamestnanosti ESA SK 41,8 42,7 43,6 44,4 44,8 43,9 - 47,4
(ESA, celd populacia) EU 44,7 45,1 45,8 46,4 46,7 46,0 47,4
Podiel fudi v riziku chudoby sK 17,3 17,1 15,8 15,2 14,9 13,8 - 13,6
alebo socialneho vyltéenia (po -

e A EU 24,0 23,7 22,4 21,7 21,1 21,9 17,7
Miera zamestnanosti Zien SK 56,4 58,8 59,7 59,6 59,6 57,9 - 66,8

17 EUROPSKA KOMISIA. Akény pldn na realizdciu Eurépskeho piliera socidlnych prdv.

18 Eurdpsky pilier socialnych prav doplfia nastroje na identifikaciu a monitorovanie vyziev v ramci eurépskeho semestra. AP na realizaciu EPSP
bol schvaleny v ramci Socidlneho samitu v Porte v mdji 2021 a nasledne Eurdpskou radou v juni 2021 vo forme Zaverov v sulade s Portskym
vyhldsenim. Vymedzenie slovenskych narodnych cielov do roku 2030 v kontexte Akéného planu na realizdciu EPSP schvdlila vlada SR na
svojom rokovani 12. janudra 2022.
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(LFS, 20 — 40 rokov) EU 64,1 64,6 65,8 66,6 67,2 66,1 - 67,9
Miera zamestnanosti fudi s SK 33,2 35,9 37,3 36,4 36,1 34,0 - 49,4
nizkym vzdelanim ~

(LFS, ISCED 0— 2) EU 51,7 52,5 53,9 55,0 55,7 54,9 - 56,5

Zdroj: NPR SR 2022

Napriek uvedenému je v ramci 3. etapy hodnotenia PO6 potrebné poukazat na niektoré dolezité témy,
ktoré v suvislosti s intervenciami v oblasti socidlnej inkluzie (povodne tematicky ciel 9: Podpora
socidlneho zaclenenia, boj proti chudobe a akejkolvek diskriminacii) zostavaju aktudlne.

Znizovanie chudoby a socidlneho vylucenia patri k dlhodobym prioritam verejnych politik SR, ktora na
narodnej Urovni implementuje Narodnu rdmcovu stratégiu podpory socidlneho zac¢lenenia a boja proti
chudobe,® ktoru pravidelne vyhodnocuje a aktualizuje v zdujme systematizécie pristupov k rieSeniu
chudoby a socidlneho vylucenia. Chudoba a socialne vyliéenie ovplyviiuju celd spoloénost a prinasaju
so sebou ¢asto neZelané napatia a ekonomické konsekvencie. Okrem ludsko-pravnej vyzvy predstavuju
aj obmedzenie vykonu ekonomiky v podobe nevyuzitych prileZitosti na rozvoj fludského potencialu.

Z udajov Statistického zistovania EU SILC 2020 bolo na Slovensku v riziku chudoby alebo socidlneho
vylucenia takmer 800 000 ludi, ¢o predstavovalo 14,8 % z celkového poctu obyvatelov SR. Slovensko
dlhodobo patri medzi krajiny s vyraznymi hospodarskymi a socidlnymi rozdielmi medzi regionmi.
Najvyssi podiel osd6b ohrozenych chudobou alebo socialnym vyluc¢enim, takmer o 10 % nad priemerom
SR, zaznamenal BBSK (24,3 %), nad celoslovenskym priemerom sa nachadzal aj PSK a KSK (20,8 % a
19,4 %). Ide zaroven o regidny s najvyssim podielom rémskeho obyvatelstva.

V danej stvislosti nemozno prehliadat fakt, ze prevazna vaésina obyvatelov MRK Zije v chudobe alebo
socialnom vyltaéeni. Potvrdzuju to Statistické zistovania EU SILC MRK 2018 a EU SILC MRK 2020, podla
ktorych su na Slovensku najviac ohrozenymi rizikom chudoby alebo socidlneho vylicenia najma osoby
z MRK. Podla zisteni EU SILC MRK 2020% bolo az 87 % domacnosti MRK ohrozenych chudobou a 52 %
z nich celilo zadvaZnej materialnej deprivacii. Rdmov Zijucich integrovane s majoritou sa riziko chudoby
a socialneho vylucenia tyka 60 % z nich (pozri graf nizsie).

V porovnani s rizikom chudoby 11,4 %, resp. mierou zavaZnej materidlnej deprivdcie za celkovu
populaciu SR 5,9 % to poukazuje na priepastné rozdiely medzi Zivotnymi podmienkami l'udi z MRK
kombinaciou viacerych foriem vyltéenia. Najvyraznejsim prejavom vylucenia (marginalizacie) Romov
je prave chudoba, ktora sa v majoritnej populacii na marginalizovanych uzemiach nevyskytuje v takej
miere. Na zvySovanie rizika chudoby a socidlne vylicenie ma vplyv aj nizka miera financnej gramotnosti
a zadlZenost domdacnosti.

Podiel 0s6b z MRK, ktoré Ziju pod hranicou chudoby, je dokonca o 2 p. b. vyssi ako pri predchadzajucom
zistovani v roku 2018 (85 %), ¢o moze byt spésobené ekonomickou krizou suvisiacou s pandémiou
COVID-19. Deti (osoby vo veku 0 — 17 rokov) tvoria v celkovej populdcii, ako aj v MRK, najzranitelnejsiu
vekovu skupinu. Dévodom je ich vysoka zavislost od postavenia ich rodi¢ov na trhu prace, ktora je
najma v MRK spojend s obmedzenym pristupom k sluzbam a nizkymi prijmami. Kym v celkovej
populdcii bola miera rizika chudoby deti na uUrovni 17 %, u deti z MRK to bolo az 91 % (73 %
u integrovane byvajlcich domacnosti).

19 MPSVR SR. 2020. Ndrodnd rdmcovd stratégia podpory socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe.
20 (JSVRK. [bez datumu]. Zber a analyza ddt.
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Graf 4: Podiel jednotlivcov pod hranicou rizika chudoby (v %)
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Zdroj: EU SILC MRK 2018, EU SILC MRK 2020, EU SILC 2020

Napriek rokmi sa zvySujucemu poctu implementovanych projektov so zameranim na podporu MRK
(v aktualnom programovom obdobi najma prostrednictvom PO5 a PO6 OP L'Z) sa ich situdcia zlepSuje
len velmi pomaly a nerovhomerne. Preto vlada SR aj po odporucaniach EK planuje posilnit integraciu
ohrozenych skupin, osobitne MRK, a rozsirit intervencie s cielom zvysit ich komplexnost a zlepsit
nadrezortnu koordinaciu.

V roku 2021 bola vlddou SR schvélend nova Stratégia pre rovnost, inklGziu a participaciu Romov do
roku 2030 a nasledne k nej Akéné plany stratégie na roky 2022 - 2024, ktoré podrobne adresuju
potreby tejto ohrozenej cielovej skupiny v Styroch prioritnych oblastiach: vzdeldvanie — byvanie —
zdravie — boj s protiromskym rasizmom a podpora participdcie.

Investi¢né intervencie PO6 boli programované sohladom na vzajomné synergické pdsobenie
s makkymi opatreniami PO5, s ktorymi sa vhodne doplfiaji (komplexny pristup). Podla NPR SR 2020
boli aj tieto intervencie dévodom, preco sa podarilo uz v roku 2017 dosiahnut narodny ciel v znizeni
podielu populacie ohrozenej chudobou a socidlnym vylicenim v SR (stanoveny ciel bol 17,2 % do roku
2020). Stav MU vystupu a vysledku PO6, uvedeny v ramci EO1, poddva podrobny obraz o planovanom
(zdmer 2023) a readlne dosahovanom rozsahu pomoci cielovej skupine MRK.

V kontexte nizkej zamestnanosti os6b z MRK a z nej plynucej prijmovej chudoby je relevantnym najma
MU 00307 Ndrast zamestnanosti oséb z MRK v podporenych podnikoch, ktory doposial vykazuje
nulovl hodnotu. V tejto suvislosti je treba kriticky priznat, Ze v rdmci PO6 sa doposial nepodarilo
zrealizovat zasadné intervencie vramci IP 6.2 na zvySenie zamestnanosti osdb z MRK
prostrednictvom podpory socidlnych podnikov, ich rekonstrukcie/vystavby, nakupu technoldgii
a zariadeni a ich nasledného rozvoja prostrednictvom FN. Pévodny zdmer podporit 100 socidlnych
podnikov bol zredukovany na 10 a pocet vytvorenych pracovnych miest v tychto podnikoch pre osoby
z MRK z 500 na 50 (viac informacii o FN uvadza EQ7).

Podstatne lepSie vystupy a vysledky v rdmci socidlnej inklizie MRK su dosahované v rdmci IP 6.1, ktora
sa priamo zameriava na poskytovanie podpory fyzickej, ekonomickej a socidlnej regeneracie MRK
prostrednictvom podpory pristupu k predskolskému vzdeldvaniu deti z MRK (MS), pristupu k socidlnej
infrastrukture (KC), podpory zlepsenia podmienok byvania, zavedenia inZinierskych sieti, vystavby
pozemnych komunikacii, pristupu k pitnej vode, rieSenia problémov s komunalnym odpadom. K tejto
téme je relevantny najma MU 00194 Pocet os6b z MRK vyuZivajucich zlepsené formy byvania, ktory
k 31.12. 2021 dosiahol hodnotu 53 370 os6b, ¢o predstavuje prekrocenie planovanej cielovej hodnoty
o takmer 30 %. Po ukonéeni prvych projektov na podporu prestupného byvania bude dosiahnuty aj
velmi potrebny priamy prispevok k zlepseniu foriem byvania os6b v MRK (aktualne 23 zazmluvnenych
DOP v sume NFP takmer 21,5 mil. EUR).
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Napriek pozitivnemu vyvoju hodnoty tohto MU je nevyhnutné vidiet problematiku MRK komplexne
a na dosiahnuté vystupy/vysledky PO6 nahliadat len ako na ¢iastkové Uspechy. RieSenie pretrvavajucej
reprodukcie generacnej chudoby a socidlneho vylucenia v MRK si vyZaduju dlhodobud systematicku,
politickd, finanénu a celospolocensku podporu.

Zhrnutie evaluacnej otazky 3

PO6 ma potencial prispiet k plneniu eurdpskych strategickych cielov v styroch kliéovych oblastiach:
vzdeldvanie, zamestnanost, socialne zaclenenie a klima. V oblasti vzdeldvania ide najmé o pozitivny
vplyv vystavby arekonstrukcie predsSkolskych zariadeni na zvySenie kapacit predprimarneho
vzdeldvania, ktoré maju pozitivny dopad na formovanie osobnosti deti aich naslednd Uspesnost
v systéme primdrneho vzdeldvania. Dokazatelne zniZuje predcasné ukoncovanie Skolskej dochadzky
Ziakov/studentov, ktoré je v prostredi MRK ¢astym fenoménom, s negativnym dopadom na buduci
osobnostny a kariérny vyvoj mladych ludi, ich budtce pracovné schopnosti/zrucnosti a uplatnenie sa
na trhu prace.

Na trhu prace st osoby z MRK v produktivhom veku niekolkonasobne menej Uspesné nez prislusnici
majority. Po zmenach vIP 6.2 sa poOvodné ambicie PO6 priamo podporit zamestnanost
prostrednictvom podpory socidlnych podnikov zredukovali na zanedbatelny prispevok (51 pracovnych
miest v podporenych podnikoch). Na druhej strane DOP v PO6 nepriamo podporuju zamestnavanie
0s0b z MRK cez socidlny aspekt vo VO, kde su vytvarané docasné pracovné miesta pre MRK pocas
realizdcie konkrétnych stavebnych projektov.

Zaroven PO6 vytvara miestnu infrastruktiru (napr. KC, MS), v ramci ktorej vznikaju pracovné miesta aj
pre osoby z MRK (spolufinancované z PO5). Aktualne je teda nepriamy prispevok PO6 k zamestnanosti
0s6b z MRK podstatne vy$si ako priamo podporené pracovné miesta, ktoré by mali vzniknuat
prostrednictvom FN.

Najvyznamnejsi prispevok PO6 je dosahovany v oblasti odstrarfiovania chudoby a socidlneho vylucenia,
kde sa uz 53 370 osobam z MRK zlepsili podmienky byvania vdaka zlepSeniu dostupnosti sluzieb
a kvality prostredia v okoli ich obydli. Po ukonceni projektov na podporu prestupného byvania bude
dosiahnuty aj velmi potrebny priamy prispevok k zlepseniu foriem byvania os6b v MRK (aktudlne 23
zazmluvnenych DOP v sume NFP takmer 21,5 mil. EUR).
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3.4 EO4: Do akej miery je vhodne nastaveny systém zberu dat vo vztahu
k cielovej skupine alebo pripadne do akej miery je moiné zefektivnit
a zjednodusit proces ziskania tychto informacii?

Pre urcenie hodnot ukazovatelov pre vSetky PO OP LZ bola vytvorena metodika, ktora tvori prilohu €. 6
OP L'Z, ktora sa v pripade potreby aktualizuje v kontexte zisteni z aplikaénej praxe. Upravy v prilohe 6
sa stdvaju zavaznymi po schvaleni prislusnej revizie OP. Ta okrem definicie ukazovatelov vystupu
a vysledku urcuje mernu jednotku, cielové (v pripade MU vysledku aj zdkladné) hodnoty a metodiku
stanovenia hodnoty ukazovatela, zodpovedny orgdn za zhromazdovanie Udajov a dostupné zdroje dat
(blizsie sa jednotlivym MU venuje EO1).

Sucastou kazdej vyhlasenej vyzvy na DOP je zoznam povinnych MU, ktorych cielové hodnoty su pre
prijimatela zavazné. Cielové hodnoty si stanovuje prijimatel. Povinné MU poskytovatel vybera
a stanovuje pre jednotlivé vyzvy podla typu hlavnej aktivity. MU maju dané obdobie povinného plnenia
zo strany prijimatelov (pocas realizacie projektu, no najneskér do konca realizacie projektu a/alebo
pocas obdobia udrZatelnosti), ktoré poskytovatel urcil v ¢ase pripravy riadiacej dokumentécie na
realizaciu PO6 a ktoré su zadefinované v prilohe ¢.1 Metodického pokynu CKO €. 17.

Nad réamec projektovych MU st v rdmci DOP PO6 zbierané od prijimatelov aj dalSie sledované udaje a
D-udaje, ktoré sa sleduju pocas realizacie projektu a dalSie, ktoré sa sleduju pocas obdobia
udrzatelnosti projektu.

V priebehu roku 2022 boli vrdmci PO6 vITMS2014+ zavedené nové D-udaje pre nasledné
monitorovanie, sledovanie ktorych spresni a zjednodusi vypocet ukazovatelov, a tak aj celkové
vykazovanie na Urovni programu. Ide o ukazovatele R0146, R0147 a R0197.

Praktické skusenosti prijimatelov a mozné komplikacie pri ziskavani vysSie uvedenych udajov boli
popisané v predoslej hodnotiacej sprave a vzhladom na kratky odstup hodnoteni zostavaju aktudlne
aj v roku 2022.

SO MV SR sa snazi o precizovanie povodne schvaleného monitorovacieho rdmca PO6 na zaklade
relevantnych zisteni z implementacnej praxe, ako aj na zaklade odporucani z realizovanych hodnoteni.
Doposial vo viacerych pripadoch doslo kupresneniu definicii MU, atiez sp6sobov vypoctu
vychodiskovych a vykazovanych hodnét tak, aby tieto boli jednoznacné a vykazovanie ¢o najlepsie
odrdzalo realny stav vystupov a vysledkov intervencii. Hodnotitelia podporuju Usilie SO, aby aj nadalej
priebeZne precizoval Udajovu bazu a z nej odvodené prepocty vychodiskovych a cielovych hodnét MU,
ako aj ich vzajomné a logické zosuladenie.

Vplyvom nedostatku presnych a relevantnych Statistik o cielovych uzemiach a Zivotnych podmienkach
v nich Zijucich MRK mal SO stazenu situaciu pri stanoveni ¢o najpresnejsich vychodiskovych hodnét
a realistickej projekcie cielovych hodnét vo vztahu k absorpénej kapacite. Vtomto smere je situdcia
v PO6 komplikovanejsia ako v inych PO, kde sa v takej miere neprejavuje vplyv nedostato¢ného zaujmu
¢asti opravnenych Ziadatelov — obci z Atlasu RK.

Vzhladom na obmedzené Udaje o prislusnikoch MRK na zaklade etnicity bol pre tieto ucely schvaleny
NP MaH na obdobie 01/2016 — 11/2022. Jeho hlavhym cielom je zhromazdovanie dat a informécii
o socioekonomickych podmienkach Rémov, scielom zabezpelit komplexné monitorovanie
a hodnotenie inkluzivnych politik a vyhodnotenie ich dopadu na romsku populaciu, predovsetkym na
MRK. Zameranie projektu reaguje na potrebu zefektivnenia jednotlivych inkluzivnych opatreni
a zvysSeného zacielenia sa na monitorovanie a hodnotenie pokroku v oblasti integracie Rdmov.

V rdmci NP MaH spolupracuje USVRK s viacerymi odbornymi institGciami, o. i. s Instititom pre vyskum
prace a rodiny, Statistickym uUradom SR, expertmi z Pre$ovskej univerzity, Univerzity P. J. Safarika
v Kosiciach a Agenturou Eurépskej Unie pre zdkladné prava.
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V rdmci POG6 su vystupy NP MaH potrebné aj z dévodu, Ze hodnoty viacerych Specifickych MU vysledku
(RO144, RO198, R0148) su vykazované na zaklade Statistického zistovania a nie na zaklade agregacie
projektovych ukazovatelov. Bez vystupov z predmetnych Statistickych zistovani sa nedd dostatoéne
objektivne posudit dosiahnuty vysledok intervencii PO6.

Vroku 2022 SO poZiadal o vynimku pri vykazovani a po prvykrat od spustenia OP sa rozhodol
alternativne zadavat do ITMS manualne vypoditané hodnoty styroch Specifickych MU vysledku,
tykajucich sa pristupu k vode, obydli so zlepsenymi podmienkami byvania, poctu deti navstevujlcich
podporené MS, poctu oséb navitevujucich KC (R0145, R0197, R0146, R0147), ato na zaklade
zazmluvnenych, resp. ukoncenych projektov (viac informdcii je uvedenych v EO1).

Pre MU vystupu, ako je napriklad pocet novych/renovovanych predskolskych zariadeni, alebo pocet
novych zariadeni socidlnej infrastruktury, nie je problém s ich nastavenim, alebo dostupnostou dat, ale
komplikacie sa obvykle tykaju vykazovania poctu os6b z MRK, ktorych sa dotyka hlavna aktivita
projektu. Pri nedavnych osobnych rozhovoroch so vzorkou prijimatefov DOP PO6 zazneli od niektorych
zastupcov obci obavy ohladom dodrzania stanovenych cielovych hodnét prislusného ukazovatela
(P0716) po ukonceni projektu MS, teda pocas obdobia udriatelnosti, ato vzhladom na znacne
kolisajuci a potencidlne nedostatoény pocet deti z MRK v podporenych MS, ktorych pocet nevedia
niektoré obce dlhodobejsie garantovat.

Castym problémom je presved¢it rodi¢ov deti z MRK, aby svoje dieta prihlasili do MS a tazké byva ho
tam udrzat, ¢o je spbsobené roznymi faktormi. Rodicia deti z MRK sa obavaju diskriminacie, boja sa
komunikovat s u¢itelmi/ucitelkami a persondlom MS, alebo ich jednoducho nechcd umiestnit do MS.
Casto ide aj o finanéné &i organizaéné dévody, ako st napr. chybajice pozemné komunikacie/dopravné
spojenie, oblecenie a obuv pre dieta do nepriaznivého pocasia, alebo vzdialenost MS od ich obydlia
(podrobnejsie tuto problematiku popisuje spréva z ad hoc hodnotenia NP PRIM 1. a I1.2%).

Dal3ou z pri¢in rizikovej udriatelnosti projektov je ¢astd migracia rodin za pracou alebo za pribuznymi
do inych miest, pripadne do zahranicia bez oznamenia hoci aj priblizného terminu navratu. Podobnym
problémom je aj opacna migracia prislusnikov MRK z inych obci, ktord mdze navysit pocet Romov
v danej obci, ktord je prijimatelom, ¢o moZe mat za nasledok, Ze vyslednym prepoctom po ukonéeni
projektu sa podiel obyvatelov, ktorym sa zlepsili podmienky byvania nezvysi, vzhladom na narast
celkovej romskej populacie v obci.

Do istej miery SO tieto zmeny toleruje, avSak poZaduje od obci zdévodnenia. Vyskytli sa aj prijimatelia,
ktori uviedli, Ze vzhladom na neisté podmienky udrzatelnosti projektu naviazané na presny pocet alebo
podiel os6b z MRK odstupili od zmluvy, resp. mimoriadne ukondili projekt v snahe vyhnut sa riziku
moznej financnej korekcie ¢i povinnosti vratit financné prostriedky.

Z uvedeného vyplyva, Ze informacie k nastaveniu azberu dat vramci MU a D-Udajov su sice pre
oprdvnenych Ziadatelov dostupné, avsak su v dokumentoch k vyzvam spominané prilis expresne, ¢o
mbZe sposobit, Ze pre Ziadatelov je naro¢né ich v mnoZstve informacii a v riadiacej dokumentacii najst
a dostatoc¢ne im porozumiet. Odpovede na najCastejsie otazky (FAQ) na stranke SO sU napomocné,
avsak ¢asto maju Ziadatelia/prijimatelia potrebu vlastné Specifické pripady podrobne komunikovat,
k ¢omu SO nie je vidy dostatocne kapacitne vybaveny.

21 MPSVR SR. 2022. Hodnotenie ndrodného projektu Podpora predprimdrneho vzdeldvania deti z marginalizovanych rémskych komunit (PRIM
Lall).
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Zhrnutie evaluacnej otazky 4

Systém zberu dat vo vztahu k cielovym skupinam funguje v ramci stanoveného monitorovacieho ramca
PO6 bez vainejsich problémov, je priebezne aktualizovany na zdklade skisenosti z implementacénej
praxe tak, aby metodika vykazovania a stanovené hodnoty boli jednoznacné a ¢o najlepsie odrazali
realny stav vystupov a vysledkov realizovanych intervencii.

MU sleduju pocet os6b z MRK ako cielove] skupiny, ktora vdaka realizacii projektov ziskala urcitu
vyhodu, napr. navétevuju podporené MS, KC alebo sa im zlepsili podmienky byvania. Osobitnu
komplikaciu je mozné vidiet pri projektoch, v ktorych udrzatelnost vyzaduje aktivnu ucast prislusnikov
MRK pri ich realizacii. Medzi také patri oblast vystavby/rekonstrukcie MS, podpora byvania s prvkami
prestupného byvania, pripadne preukazovanie uplatiovania socidlneho aspektu vo VO.

Pri stanovovani cielovych hodnét a vykazovani ich plnenia existuju na strane samosprav nejasnosti
ohladom posudzovania poctu obyvatelov MRK a obavy spojené s ich migrdciou, kvoli ktorej sa mbze
menit pocet uzivatelov vybudovanej infrastruktury, s neistym dopadom na posudenie udrzatelnosti.
Osobitny problém moze predstavovat plnenie podmienky percentualneho podielu deti z MRK, ktoré
navitevuju podporent MS, kedZe tu je vyzadovana aj aktivna sucinnost rodicov, ktori musia deti
zapisat do MS a dlhodobo zabezpedovat ich pravidelnt dochadzku do MS.
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3.5 EO5: Do akej miery je mozné zintenzivnit implementaciu PO?

Implementacia PO6 k 31. 12. 2021

Podla poctu podanych ZoNFP vramci jednotlivych vyziev PO6 (pozri tabulku niZie) je moiné
konstatovat najvyssi zaujem Ziadatelov o podporu do MS (spolu 321), hoci medzi nimi su aj Ziadatelia,
ktori po zvy$eni benchmarkov stiahli povodni ZoNFP a opakovane ju predlozili v daldej vyzve, a do
prestupného byvania, kde bolo pocas Siestich hodnotiacich kol prijatych len 56 Ziadosti, z ktorych bolo
schvalenych iba 25. Tato vyzva ma aj najkritickejSiu mieru Uspesnosti podanych ziadosti — len 44,64 %.
Vzhladom na realny stav byvania prislusnikov MRK to signalizuje problém pri danom type
intervencie — hoci existuje objektivne opodstatnenie jej potreby na odstrdnenie nevhodnych foriem
byvania, opravneni Ziadatelia (obce, MNO) o fiu nejavia dostatocny zdujem, navyse aj pri prejavenom
zaujme je miera Uspednosti ZONFP nizka.

Tabulka 9: Prehlad podanych a schvdlenych ZoNFP vo vyzvach v rdmci PO6 k 31. 12. 2021

Pocet . .
G . = . Pocet Podiel
, uzavretych Datum Pocet podanych PR e
AR 25 hodnotiacich | ukoncenia vyzv ZoNFP Sl e Sl e
t yay ZoNFP ZoNFP
kol
Materské skolky (150) 5 3.11.2017 82 52 63,41 %
Materské skolky (mimo
150) 5 3.11.2017 64 33 51,56 %
Materské skolky 2 3 28.6.2019 100 73 73,00 %
Materské kolky 3 2 26.6.2020 75 47 62,67 %
Komunitné centra 6 20.5.2019 95 61 64,21 %
Komunitné centrd
(MNO) 4 20.5. 2019 125 83 66,40 %
Pitnd voda 6 16.11. 2018 53 35 66,04 %
Pitna voda 2 8 11. 3. 2022 106 47 44,34 %
Odpady 4 12.11.2018 190 136 71,58 %
Prestupné byvanie 6 24.5.2021 56 25 44,64 %
Cesty 2 28.10. 2019 246 160 65,04 %
Cesty 2 3
Iniciativa Catching-up
1 28.2.2022 22 11
Regions Y g L 50,00 %
Prestupné byvanie
v ramci iniciativy 1 28.2.2022
Catching-up Regions
Voda/kanal 5 3.2.2022 33 1 3,03%
Spolu 1247 764 61,27 %

Zdroj: SO MV SR, vlastné spracovanie

Pozn.: Vyzvy otvorené k referencnému datumu 31. 12. 2021 su zvyraznené sedou a vyhodnocovanie prijatych
ZoNFP teda nebolo ukoncené.

Ako uZ bolo podrobne uvedené v predchadzajicich hodnoteniach pokroku k naplneniu cielov POS,
priciny limitovaného zaujmu o podporu byvania pramenia v uplatiiovani 3D principu:

e obce s vysokym podielom obyvatefov MRK majt problém najst vhodnu lokalitu, ktora spliia
podmienky umiestnenia stavby vsulade sprincipom desegregacie, degetoizacie
a destigmatizacie;
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e systém spravy prestupného byvania povazuju za rizikovy, kedZe funkénost a udriatelnost
ndjomného byvania si vyzaduje stabilny prijem, finan¢nd gramotnost, institut domového
spravcu;

e vniektorych obciach je preferované zachovanie sucasného stavu, teda zachovanie
segregovanych lokalit, <o ma priamy vplyv na neschvalenie budovania obydli pre prislusnikov
MRK v inych (nie segregovanych) lokalitach.

Priemerna uspesnost podanych ZoNFP je pomerne nizka — 61,27 %, resp. 64,92 % pri zohladneni
s prvkami prestupného byvania. Naopak, najvyssiu Uspe$nost dosiahla vyzva na MS 2 —z podanych 100
iadosti bolo schvélenych 73 (¢o bolo sposobené aj predkladanim uz schvalenych ZoNFP
v predchadzajlicej vyzve) a vyzva na odpady (71,58 %). Zaujem o vystavbu/rekonstrukciu MS je moiné
odbvodnit aj legislativnou zmenou, ktord zaviedla povinné predprimarne vzdeldvanie, no zaroven
vytvorila ndpor na kapacity MS, ale aj zmenami v nastaveni podmienok vyzvy, ktoré SO vykonal oproti
prvym vyzvam na MS. Alokdcie vyziev uréenych na vystavbu a rekonstrukciu MS boli celkovo navy$ené
0 36 mil. EUR? na zéklade zvy$eného dopytu zo strany Ziadatelov.

Pri posudzovani Uspe$nosti ZONFP je potrebné podotknut, 7e nejde o synonymné vyjadrenie
Uspesnosti projektovych zamerov. Ako uz bolo spomenuté, viaceri Ziadatelia stiahli svoju Ziadost, aby
ju mohli nanovo podat v novej vyzve (napr. vdaka vyhodnejsim benchmarkom). K tomu istému javu
véak dochddza aj v rdmci vyziev, a to naprie¢ jednotlivym koldm vyzvy. Ziadatelia astokrat podaju
nelplnd ZoNFP &o najskdr (napr. aby stihli podat Ziadost pred vy&erpanim alokacie), pri¢om chybajice
dokumenty sa im neraz nepodari ziskat v potrebnom dase aZiadost je neulspesnd. Pri vyhlaseni
dalSieho kola vyzvy Ziadost opatovne podaju, v niektorych pripadoch nekompletni/s povodnymi
nedostatkami, pricom podla SO MV SR nejde o izolované pripady, ani sa dany jav neviaZe na jednu
$pecificki oblast podpory. Detailnejsi pohlad na pocet podanych Ziadosti v porovnani s poctom
jednotlivych projektovych zdmerov vo vybranej vzorke vyziev ponuka nasledujuca tabulka.

Tabulka 10: Porovnanie Uspesnosti vybranych vyziev z pohladu ZoNFP a jednotlivych projektovych
zdmerov

. . Uspesnost z pohladu Uspesnost z pohladu
. Pocet Pocet . > . P P
Pocet dublicitne ‘ednotlivvch Pocet ZoNFP projektovych zamerov
Nazov vyzvy podanych P ; ) . vy schvalenych (podiel schvalenych (podiel schvalenych
= podanych projektovych > o . Y . ;
ZoNFP = p ZoNFP ZoNFP k poctu k poctu projektovych
ZoNFP zamerov o & ,
podanych ZoNFP) zamerov)
gﬁf&fgg";‘gﬁ;;g:gi 95 56* 65 61 64,21% 93,85 %
\éﬁ"zﬁ: cl;g-aségfi-z 016.3 53 22+ a1 35 66,04 % 85,37 %
\éﬁ"zﬁ: cr)r:tsuc;gqelzyg o 56 27%% 40 25 44,64 % 62,50 %
W
O‘{fﬁ’;fgg‘é‘é 1120171 190 g5 % ** 156 136 71,58 % 87,18 %

Zdroj: SO MV SR, vlastné spracovanie

* 56 ZoONFP podanych 26 Ziadatelmi

** 22 7ONFP podanych 10 Ziadatelmi
*** 27 70NFP podanych 11 Ziadatelmi
**** 65 70NFP podanych 31 Ziadatelmi

22\ roku 2019 bola navy$end alokacia vyzvy MS 2 0 17 mil. EUR, v roku 2020 bola navy3ena alokacia vyzvy MS 3 najskér o 16,6 mil. EUR,
neskér v tom istom roku o dalsich 2,4 mil. EUR.
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Z uvedeného prehladu je evidentné, Ze miera Uspesnosti z pohladu projektovych zamerov je
neporovnatelne vy$sia ako miera Uspesnosti schvélenia podanych ZoNFP. Pozitivnej$ie sa tak da
hodnotit aj naplfianie cielov PO6, ked?e sa zohladriuje realizicia kone¢ného vystupu pre danu cielovt
skupinu. Délezitym aspektom je v3ak nizka efektivnost tohto procesu, kedze vysoky pocet duplicitnych
Ziadosti si vyzaduje personalne kapacity SO MV SR, ktoré su v kone¢nom désledku viazané bez
dosiahnutia konkrétneho vysledku (Ziadatel svoju Ziadost stiahne a nanovo poda, pricom posudzovanie
jej schviélenia/neschvélenia prebieha opakovane). Napriklad v pripade vyzvy na KC $tyria Ziadatelia
podali ZoNFP trikrat, 22 Ziadatelov podalo svoju Ziadost dvakrat. Duplicitné podavanie Ziadosti ma tak
vyrazny vplyv na Gspesnost PO6 z pohladu schvalovania ZoNFP.

Uspesnost vyziev je indikovana aj podielom zazmluvnenych projektov, ktory vyjadruje uspegnost
kontrahovania v sledovanom case. Z udajov v nasledujucej tabulke vyplyva, Zze k31. 12. 2021 je
priemerny podiel zazmluvnenia schvalenych projektov 88,74 %. Tuto mieru vsak vyrazne ovplyviuju
prvé dve vyzvy na vystavbu/rekonstrukciu MS (podiel zazmluvnenia 57,70 % a 63,64 %), pri ktorych
pomerne velky pocet Zziadatelov odstupilo od zmluvy, aby sa mohli opakovane uchadzat o NFP v dalsej
vyzve na MS s upravenymi benchmarkami.

Vzhladom na pokrocily stav implementdcie PO6 je priemerny podiel riadne ukonéenych projektov
kriticky nizky — len 31,56 %. Najvyssi podiel ukoncenych projektov je evidovany vo vyzve na odpady
(81,54 %) a MS mimo 150 (80,95 %). Prehlad zazmluvnenia a ukonéovania projektov v jednotlivych
vyzvach k 31. 12. 2021 je uvedeny v nasledujucej tabulke.
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Tabulka 11: Prehlad zazmluvnenia a ukonc¢enia DOP v PO6 k 31. 12. 2021

. . . Pocet Podiel Pocet Podiel
Pocet Pocet Podiel . . . p
5 N : . riadne riadne nezazmluvnenych a | nezazmluvnenych
Predmet vyzvy | schvalenych | zazmluvnenych | zazmluvnenych . . . X . X
5oNEP 5oNEP 5oNEP ukoncenych | ukoncenych mimoriadne a mimoriadne
ukoncenych ukoncenych

Materske Skolky 52 29 57,70 % 21 72,41 % 23 44,23 %
(150)
?r/'na‘ltrs:';g g;m”‘y 33 21 63,64 % 17 80,95 % 12 36,36 %
gﬂate“ke skolky 73 66 90,41 % 3 4,55% 5 6,85 %
gﬂate“ke skolky 47 47 100,00 % 0 0,00 % 0 0,00 %
E;’r:*t‘;‘a,”'me 61 52 85,25 % 30 57,69 % 9 14,75 %
Komunitné o 0 0
centra (MNO) 83 75 90,36 % 13 17,33 % 8 9,64 %
Pitna voda 35 31 88,57 % 24 77,42 % 3 8,57 %
Pitna voda 2 47 46 97,87 % 0 0,00 % 2,13 %
Odpady 136 130 95,59 % 106 81,54 % 3,68 %
E;isat:i'zne 25 23 92,00 % 0 0,00 % 1 4,00 %
Cesty 160 147 91,88 % 0 0,00 % 2 1,25%
Cesty 2
Iniciativa
Catching-up 11 11 100,00 % 0 0,00 % 0 0,00 %
Regions
Prestupné
byvanie v rdmci
iniciativy
Catching-up
Regions
Voda/kanal 1 0 0,00 % 0 0,00 % 0 0,00 %
Spolu 764 678 88,74 % 214 31,56 % 69 9,03 %

Zdroj: SO MV SR, vlastné spracovanie

Pozn.: Vyzvy otvorené k referencnému ddatumu 31. 12. 2021 su zvyraznené sedou.

Mimoriadne ukoncené projekty

Vramci PO6 evidoval SO k31. 12. 2021 69 projektov nezazmluvnenych zo strany Ziadatelov
a mimoriadne ukoncenych, tzn. projektov, ktoré napriek schvaleniu neboli realizované a neprispeli
k cielom PO6. Z uvedeného poctu bolo k 16. 8. 2022 evidovanych 13 projektov nezazmluvnenych
z dévodu rozhodnutia Ziadatefov nepodpisat zmluvu o NFP a 53 mimoriadne ukonéenych projektov.?
Mimoriadne ukoncéené projekty su v celkovej sume schvalenych NFP vo vyske 16 449 218,78 EUR,
pri¢om prevazna vacsina tychto projektov sa mala realizovat na Gzemi KSK, PSK a BBSK.

Celkova suma, ktord mohla byt v ramci tychto projektov zazmluvnena a nasledne cerpani, nie je
zanedbatelna, a zdroven poukazuje na zmarené Usilie Ziadatelov, ako aj SO, ktoré Zial' neprinieslo
iadne vysledky. VynaloZené pripravné a procesné prace na predlozenie ZoNFP, ich vyhodnotenie
a suvisiace ¢innosti predstavuju neproduktivne vydavky a zhorsuju efektivnost implementacie.

23 Uvedeny pocet nezahffia projekty, ktoré boli mimoriadne ukonéené aopitovne podané vinej vyzve. To znamend, Ze ide
o projekty/projektové zdmery, ktoré boli ukonéené a vébec sa nerealizovali.
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Z pohladu zamerania vyziev dominuje vystavba a rekonstrukcia MS a KC, ostatné oblasti su zastipené

v menSsom pocte. Prehlad tychto projektov z pohladu miesta realizacie azamerania zobrazuje
nasledujuci graf.

Graf 5: Prehlad mimoriadne ukoncenych projektov PO6 z pohladu miesta realizdcie a zamerania

Nitriansky [l
Trenciansky [l
Trnavsky [l
Banskobystricky I 0 |
Kosicky I e
Presovsky |
0 5 10 15 20 25 30
Pitndvoda ®WKC mMS Odpady ®Cesty M Prestupné byvanie

Zdroj: SO MV SR, k 16. 8. 2022, vlastné spracovanie

Zgrafu je vidiet, Ze takmer polovicu mimoriadne ukonéenych projektov tvoria projekty na
vystavbu/rekonstrukciu MS (47 %) a takmer tretinu projekty na vystavbu/rekonstrukciu KC (32 %).
Treba avak dodat, e najma v pripade MS malo najvacsi vplyv na odsttpenia od zmldv vyhldsenie novej
vyzvy s vy$Simi benchmarkami, ktoru Ziadatelia preferovali viac a preto odstupili od zmldv v pévodnej
vyzve, aby sa mohli prihlasit v novsej vyzve. Z krajov je najvacsi vypadok projektov v KSK (24), v PSK
(14) a BBSK (10). Konkrétne pocty, ako aj prislichajuce financné prostriedky podla jednotlivych oblasti
podpory, uvadza graf nizsie.

Graf 6: Prehlad sum schvdlenych NFP mimoriadne ukoncenych projektov podla ich zamerania (v EUR)

= 1560844;10% = 542 191; 3%

" = 4112755;25%

. " 31137;0%
268 692;2 %

9933 599; 69/%/

= Pitnd voda (5 projektov) = KC (17 projektov)
= Cesty (1 projekt) Odpady (3 projekty)
= MS (25 projektov) = Prestupné byvanie (2 projekty)

Zdroj: SO MV SR, k 16. 8. 2022, vlastné spracovanie
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Z grafu vidiet, Ze rovnych 60 % schvélenych NFP, ktoré sa nerealizovali, smerovalo do projektov na
podporu MS (takmer 10 mil. EUR) a 25 % smerovalo do KC. Naopak, pomerne zanedbatelné sumy vo
forme par projektov smerovali do projektov zameranych na cesty, odpady a pitnd vodu.

Zo zistovania pri¢in mimoriadneho ukoncovania projektov na kontrolnej vzorke 15 obci je mozné
vyvodit zéver, Ze pri¢iny mimoriadneho ukoncéovania, resp. odstupovania od zmliv o NFP zo strany
prijimatelov st vel'mi r6znorodé, pricom prevlddaju nasledovné priciny:

- nevhodne vybrany pozemok pre realiziciu projektu, pozemok nesplfial kritéria 3D principu;

- zroznych pricin nebolo na dany pozemok vydané stavebné povolenie (napr. inZinierske siete
pod pozemkom, nevysporiadané vlastnictvo, zdihavé rozhodovanie SPF, obec v termine
stanovenom SO nestihla vysporiadat ndhradny pozemok a i.);

- pri MS obec nevedela zabezpe¢it udriatelnost projektu podmienent poé¢tom deti z MRK (napr.
romske rodiny sa odstahovali do Anglicka, nemali dostato¢ny pocet rdmskych deti, hrozila by
korekcia, tak sa rozhodli odstlpit od zmluvy);

- nedostato¢na vyska benchmarkov, ktoré nepostacovali na zrealizovanie projektu, ¢o by
znamenalo prili§ velkd zataz pre obecny rozpolet (3 projekty), projektant nedokazal
naprojektovat projekt v limite benchmarkov, dvaja z prijimatelov stiahli projekt a zapojili sa do
noviej vyzvy s vyhodnejsimi benchmarkami (1x voda, 1x MS);

- dvaja prijimatelia odstupili od zmluvy z dévodu navysenia cien stavebnych materidlov, ktoré
by nevedeli dofinancovat z vlastnych zdrojov;

- kontrolou zistené chyby vo VO a z toho hroziaca korekcia, obec sa preto rozhodla odstupit od
zmluvy (3 projekty);

- prijimatel napriek odstupeniu od zmluvy a vrateniu financnych prostriedkov zrealizoval projekt
MS z vlastnych zdrojov, namieta tazkopadnu absentujicu komunikaciu s PM SO, ktory sa
Styrikrat za rok zmenil a nestihol predlozZit véas dokumentaciu k VO,

- vdvoch pripadoch prijimatelia zdévodriuju predcasné ukoncenie projektu MU v dosledku
neumerne dlhej lehoty vykonu kontroly VO, pre ktoru boli dlhodobo pozastavené prace
a napokon projekt mimoriadne ukonceny;

- nesuhlas miestneho zastupitelstva so spolufinancovanim projektu, osobitne malé obce maiju
problém so spolufinancovanim (2 projekty);

- obec bola vyradena zo zoznamu obci Atlasu RK, pre nejasny status miestnej RK prijimatel
nechcel riskovat korekciu a odstlpil od zmluvy o NFP;

- obec sa rozhodla vyuZit podporu zEnvirofondu vdaka vyhodnejSim podmienkam na
vybudovanie inZinierskych sieti.

Ako bolo uvedené uZ v predchdadzajiucich hodnotiacich spravach k PO6, proces VO patri vo
vseobecnosti k ¢astym prekazkam realizacie infrastruktirnych (stavebnych) projektov. Realizované
kontroly VO napriek snahdam SO aj CKO o sprehladnenie a zjednodusenie postupov dlhodobo vykazuju
vysoku chybovost na strane Ziadatelov/prijimatelov, ¢o sa prejavuje aj na mimoriadnom ukoncovani
projektov.

Viaceri, najma neuspesni prijimatelia, nie st ochotni po zlych skidsenostiach s opakovanymi kontrolami
VO podstupovat neistotu a riziko dalSich korekcii, preto od pokracovania v implementacii projektu
upustili alebo ho odlozili na neurdito. Vyskytli sa aj pripady, ked VO vygenerovalo sumu, ktora
podstatne prevysila schvalend sumu COV prijimatela, resp. jeho disponibilné zdroje. Niektori
z prijimatelov sa rozhodli ukoncit projekt po zrealizovanom VO, niektori uz po stanoveni PHZ
(prieskumu trhu).

V niektorych z uvedenych pripadov sa dalo uvedenym problémom prijimatelov predist aktivnejSou
a posilnenou komunikaciou PM zo SO. Ten sa vsak uZ dlhSie obdobie odvolava na podstav
zamestnancov a nedostatocné administrativne kapacity, ktoré nevie zabezpedit aj z dévodu
nedostatku financnych prostriedkov v rdmci technickej pomoci a z toho plyntcej nizkej konkurencie
schopnosti na trhu prace.
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Pri vaésine neuspesnych — mimoriadne ukoncenych projektov prevlada u prijimatelov nespokojnost
a sklamanie z toho, Ze hoci ich projekt bol schvéleny, nedokazali ho z uvedenych pri¢in zrealizovat.
PovaZuju to za neuspech, kedZe investovali do spominanych projektov zna¢né usilie ¢asto vo verejnom
zaujme, pre ktory o€akavali vy$$iu procesni podporu a Ustretovost verejnych organov.

Takéto skisenosti sa nasledne negativne premietaju do buducich rozhodnuti Ziadatelov uchadzat sa
o podporu z ESIF, ktory vidia ako neistl, pracovne naroénu a znaéne rizikovd z pohladu névratnosti
vynaloZenych vlastnych zdrojov. V aktudlnej nepriaznivej kombinacii casového hladiska, ked zostava
len priblizne rok na zrealizovanie stavieb do konca programového obdobia, a skokového narastu cien
stavebnych materialov, rastie riziko zvySenej frekvencie mimoriadneho ukoncovania este nezacatych
novo zazmluvnenych projektov.

,Spiace projekty”

V rdmci PO6 je implementované pomerne velké mnoZstvo projektov, ktoré boli zazmluvnené pred 31.
12. 2020, no k 16. 8. 2022 este nezacali s realizdciou stavebnych prac. Ide o 78 projektov s celkovou
zazmluvnenou sumou NFP vo vyske 35 592 855,53 EUR, z ktorych vacsina sa realizuje na Uzemi PSK,
KSK a BBSK. Priemerna vyska cerpania financnych prostriedkov dosahuje len 1,32 %. Ide
o zanedbatelny pokrok a pri celkovej sume tdto skupina projektov tiez prispieva k nizkemu stavu
celkového ¢erpania v PO6. Z pohladu zamerania vyziev dominuje podpora MS a KC, ostatné oblasti su
zastupené v mensom pocte. Prehlad tychto projektov z pohladu miesta realizacie a zamerania
zobrazuje nasledujuci graf.

Graf 7: Prehlad ,,spiacich projektov” PO6 z pohladu miesta realizdcie a zamerania
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Zdroj: MV SR, k 16. 8. 2022, vlastné spracovanie

Z grafu je evidentné, Ze viac ako polovicu tychto projektov tvoria projekty na vystavbu/rekonstrukciu
MS (54 %) atakmer jednu tretinu projekty na vystavbu, modernizéciu a rekonstrukciu KC (26 %),
pricom dominuje Presovsky (26 projektov) a KoSicky kraj (23 projektov). Konkrétne pocty, ako aj
prislichajuce financéné prostriedky podla jednotlivych oblasti podpory, uvadza graf nizsie.
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Graf 8: Prehlad zostatku ¢erpania (COV) ,spiacich projektov” podla ich zamerania (v EUR)
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Zdroj: MV SR, k 16. 8. 2022, vlastné spracovanie

Priblizne dve tretiny viazanych, no nevycerpanych financnych prostriedkov predstavuju projekty na
podporu MS (takmer 24 mil. EUR); naopak, pomerne zanedbatelné sumy vo forme par projektov patria
do vyziev zameranych na odpady a cesty.

Ako bolo uvedené aj v predchadzajucich hodnotiacich spravach, proces VO patri vo vSeobecnosti
k najvacsim prekdzkam realizacie aktivit projektov. Riadi sa platnou legislativou a pravidelne
aktualizovanou priruckou pre VO, pricom v priebehu roka 2021 CKO vydalo Jednotnu priru¢ku pre
Ziadatelov/prijimatelov k procesu a kontrole verejného obstardvania/obstardvania. Jej ciefom bolo
zjednotenie postupov a dokumentacie medzi jednotlivymi OP, ¢o malo prispiet k zniZzenej chybovosti
zo strany Ziadatelov a taktieZz k zrychlenému vykonu na strane poskytovatelov. Od 31. 3. 2022 je
v platnosti nova verzia prirucky, ktora reflektuje zmeny suvisiace s novelou zdkona ¢. 395/2021 Z. z. zo
7. 10. 2021, ktorym sa meni a doplia zékon & 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani. Novela zakona
ma zrychlit proces VO aj vdaka zmene limitov vo VO, ktoré tym zvysuje. Rovnako sa vyrazne dotkla
limitov zdkazky s nizkou hodnotou, napr. limit zakazky s nizkou hodnotou pre stavebné prace sa zvysuje
z pbévodnych 180000 EUR na 300000 EUR, ¢im sa da predpokladat jednoduchsie a rychlejsie
zabezpecovanie sluzieb.

Z uvedenej skupiny ,spiacich projektov” vsak VO bolo vo vacésine pripadov uz predloZené na ex post
kontrolu, konkrétne v 52 projektoch. Schvélené VO bolo len v 17 pripadoch, ¢o predstavuje jednu
tretinu predloZzenych VO. Z podielu vSetkych projektov, ktoré napriek podpisanej zmluve nerealizuju
stavebné prace, tak ma schvdlené VO len 22 %. Tento Udaj potvrdzuje predchadzajuce tvrdenie, Ze
proces VO je mozné povazovat za najvaésiu potencialnu prekazku v realizacii aktivit projektu.

Hodnotitelia zrealizovali rozhovory s vybranou vzorkou 12 prijimatelov tejto skupiny projektov.
V troch pripadoch bolo v poslednych tyZzdnoch prijaté rozhodnutie o mimoriadnom ukoncéeni daného
projektu. V jednom pripade bol dévodom vyhradne narast cien stavebného materidlu, v dvoch
pripadoch zohrali rozhodujucu ulohu aj financné korekcie udelené v ramci kontrol VO na stavebné
prace vo vyske 25 % NFP. Obidvaja prijimatelia zaroven nepovazovali pochybenia VO za také zdvainé,
aby bola finan¢na korekcia opodstatnend v uvedenej vyske. V kombinacii s ndrastom cien stavebného
materidlu priblizne az o 30 % sa tak celkova vyska pozadovanych vlastnych zdrojov obce/mesta na
projekt nepovaZzovala za Unosnu a miestna samosprava rozhodla o jeho ukonceni.

Vo vsetkych troch pripadoch je zrejma velka nespokojnost s takymto vysledkom, kedZe prijimatelia
investovali do spominanych projektovych zdmerov vela Usilia, ¢o vo finanénom vyjadreni internych
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a externych personalnych kapacit a aj inych finanénych vydavkov (napr. Uprava rozpoctu projektu) bolo
stratové a vysledok vo forme vybudovaného KC ¢i prestupného byvania chyba. Nezanedbatelhou je
znizena dévera miestnych ob¢anov v podobné snahy samospravy, ktoré vnimaju ako zlyhanie vedenia
obce/mesta bez akychkolvek externych vplyvov a okolnosti.

Vo véacsine pripadov je dovodom oneskorenia realizacie projektu VO na stavebné prace a suvisiace
ukony. Viaceri prijimatelia museli proces VO z r6znych pri¢in opakovat — napr. vitazna stavebna firma
od zmluvy odstupila kvéli narastu cien stavebného materialu, obci bola udelend podmienka ziskat
stihlasné stanovisko od Statnej vodnej spravy kvéli $pecifikdm predmetnej stavby, viaceré obce nemali
dostatoc¢né zdroje na financovanie udelenej finanénej korekcie (vo vyske az 240 000 EUR). Uvedené
priciny pritom nie sU automatickou prekazkou v realizacii projektu, no v kombindacii s predfienymi
lehotami suvisiacich kontrol, ktoré v niektorych pripadoch trvali takmer rok, vedud k dlhodobo
pozastavenej, ¢i az ukoncenej realizacii projektu. Priklad konkrétneho projektu s jednotlivymi
procesnymi krokmi a omeskaniami je uvedeny nizsie:

Tabulka 12: Priklad procesnych ukonov a ich terminov konkrétneho ,,spiaceho projektu”

2017 priprava projektového zameru a VO

22.12.2017 zverejnené 1. kolo VO na stavebnu ¢ast

3.5.2018 zverejnené 1. kolo VO na technologicku ¢ast

22.6.2018 podpisana zmluva o NFP

14. 3. 2019 zrudené VO na technologicky ¢ast z dévodu neprediZenia viazanosti
ponuk

27.1.2020 zruené VO na stavebnu ¢ast z ddvodu neposkytnutia sucinnosti pri
podpise zmluvy

9.3.2021 zverejnené 2. kolo VO na stavebnu Cast

11.6.2021 zverejnené 2. kolo VO na technologickl ¢ast

22.11.2021 podpisanad zmluva s Uspesnym uchadzacom (VO na stavebnu cast)

24.11. 2021 VO na stavebnu cast predloZené na ex post kontrolu

26. 1. 2022 podpisana zmluva s Uspesnym uchadzacom (VO na technologicku
C¢ast), prvy z dvoch

3.2.2022 podpisana zmluva s Uspesnym uchadzacom (VO na technologicku
c¢ast), druhy z dvoch

21. 2. 2022 VO na technologicku ¢ast predlozené na ex post kontrolu

7.4.2022 nédvrh spravy z kontroly VO na stavebnu Cast, neopravnené vydavky
vo vyske 876,22 EUR

8.6.2022 navrh spravy z kontroly VO na technologicku ¢ast, finan¢na korekcia
vo vyske 25 % NFP

14.7.2022 odoslana Ziadost o zmenu projektu (predizenie lehoty ukonéenia
realizacie hlavnych aktivit do 31. 10. 2022)

6.9.2022 dorucend vyzva na doplnenie Ziadosti o zmenu projektu

7.9.2022 odoslané doplnenie Ziadosti o zmenu projektu
K uvedenému datumu nebolo dorucené Ziadne stanovisko SO.
Stavenisko bolo odovzdané, stavebné prace vsak nezacali z dévodu

4.10. 2022 - e . . , .
chybajuceho schvélenia Ziadosti o zmene projektu (termin ukoncenia
realizacie hlavnych aktivit projektu do 31. 10. 2022).

Nedodrziavanie leh6t pri ikonoch VO zo strany SO nepriaznivo vnimaju takmer vsetci prijimatelia,
s ktorymi bol uskutocneny rozhovor. Hoci su si vedomi nedostato¢nej administrativnej kapacity SO,
povazuju jednotlivé procesy za prilis dlhé a neopodstatnené. Viacerym z nich chyba priama telefonicka
komunikacia s prislusnymi PM, ktord by bola &asto efektivnejSou ako (zdihava) emailova
koreSpondencia.

Rozhovory potvrdili predpoklad, Ze najvdacSou prekdzkou realizacie uvedenych dvoch skupin

.....
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Ziadatelov/prijimatelov ma v tejto oblasti potrebné skisenosti a znalosti alebo poverila na jeho
riadenie a administraciu externd firmu. V poslednych rokoch vSak do realizdcie planovanych
investicii vstlpila pandémia COVID-19 anajma sucasna hospodarska situacia prejavujuca sa
vyraznym rastom cien stavebného materidlu. Ide o externé a nepldnované faktory, ktoré mali
negativny dopad na dosahovanie konkrétnych vystupov. V kombinacii s nedostatkom personalnych
kapacit implementacnej Struktiry, ktory sa prejavuje vyraznym omeskanim kontrol a suvisiacich
procesov, sa v PO6 vytvorila skupina niekolko desiatok projektov, ktoré su dlhodobo pozastavené,
nerealizuju aktivity ako bolo pldnované, atym sa oddaluje aj Cerpanie suvisiacich financnych
prostriedkov. Z hladiska celkového objemu zazmluvnenych zdrojov predstavuju sumu viac ako 35
mil. EUR. Pri dalSom omeskani relevantnych procesnych ukonov vtychto projektoch hrozi
zvysovanie ich mimoriadneho ukonéovania, kedZe realizacia hlavnych aktivit musi byt dokoncena
do decembra 2023 a s prichddzajucou zimnou sezénou sa obdobie vhodné na stavebné prace
vyrazne skracuje. Vo va&sine pripadov — vystavba/rekonstrukcia/modernizacia MS ¢&i KC predstavuju
aZz 80 % tychto projektov — sa tak zazmluvnené investicie stavaju takmer nerealizovatelnymi.

Vyzvy vyhldsené v priebehu roku 2021

Jednym z dolezitych faktorov UspesSnej implementacie PO je aj sprdvne nacasovanie spustenia vyziev
a dodrzanie IHV. Prehlad planovanych vyziev je pre Ziadatelov kli¢ovy na to, aby v dostato¢nom
predstihu mohli podnikndt potrebné kroky a ich Ziadost o NFP bola Uspesna.

Hoci predchadzajice vyzvy boli vyhldasené so znacnym omeskanim (napr. vyzvy zroku 2020
s omeskanim troch, Styroch a az 13 mesiacov), v roku 2021 bola jedna vyzva spustend podla IHV (Cesty
2), vyzva na prestupné byvanie v ramci iniciativy Catching-up Regions zaznamenala omeskanie piatich
mesiacov a zaroven znacné znizenie alokdcie z pévodnych 3 mil. EUR na 750 000 EUR.

Tabulka 13: Indikované a redine terminy vyhldsenia vyziev v PO6 v roku 2021

Povodny termin Datum Rozdiel

Zameranie vyzvy Kéd vyzvy vyhlasenia vyzvy | vyhlasenia vyzvy | (v mesiacoch)

Prestupné byvanie v rdmci iniciativy
Catching-up Regions
Cesty 2 OPLZ-P0O6-5C611-2021-2 | november 2021 26.11.2021 0

OPLZ-PO6-5C611-2021-1 maj 2021 30.9. 2021 5

Zdroj: SO MV SR, vlastné spracovanie

Vyzva na prestupné byvanie, ktorej opravnenymi Ziadatelmi je 12 obci iniciativy Catching-up
Regions?*, bola vyhldsena v septembri 2021, a dopliia tuto iniciativu o jedint oblast podpory, ktora vo
vyzve CURI (vyhlasena v roku 2020) chybala. Osobitostou tejto vyzvy s aj mierne benevolentnejsie
kritérid na uplatnenie 3D principu, ktoré sa tak posudzuje na individualnej urovni, zohladfujic miestne
Specifikd. Priloha ¢. 10 vyzvy Podmienky suladu projektu s principmi desegregdcie, degetoizdcie
a destigmatizdcie priamo uvadza podmienky, ktoré je Zziadatel povinny splnit v pripade, ak
z objektivnych pri€in nie je moZné vyhnit sa priestorovej segregacii (vystavbe/rekonstrukcii byvania
v osidleni mimo obce), a to:

e dlhodoby nedostatok byvania a zlé Zivotné podmienky obyvatelov osidlenia;
e nedostatok alternativnych, dobre umiestnenych a dostatocnych stavebnych pozemkov
a stavieb na premiestnenie obyvatelov mimo osidlenia;

24 Ostrovany, Cicava, Krivany, Varhariovce, DIhé Straze, Varadka, Jel$ava, Sumiac, Filakovo, Vitkovce, Vtackovce, Jasov
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e obec vykonava aktivity aje iniciativna v zlepSovani integracie prostrednictvom realizacie
makkych investicii, aktivaénych prac atd., vytvara moZznost pre podporu individualnej
integracie;

e obec sa v ostatnom obdobi nezbavila nehnutelnhosti, ktoré nie su v segregovanej ¢asti, resp.
jej blizkosti, ktoré by boli vhodné na rie$enie integracie v oblasti byvania.?

Vyssie uvedeny pristup vSak nesignalizuje zmiernenie zasad 3D principu vo vSeobecnosti; predstavuje
len mozZné riesenie v pripade, ak z objektivnych pri¢in, ktoré musi Ziadatel riadne odévodnit, neexistuje
iny spOsob zlepSenia podmienok byvania pre prislusnikov MRK. Jednoznaénu potrebu desegregacie
potvrdzuje aj uznesenie Eurdpskeho parlamentu z5. 10. 2022, ktoré zddrazfiuje, Ze ,pristup
k dostojnému  desegregovanému byvaniu je klitéom k prelomeniu zacarovaného kruhu
medzigeneraénej chudoby a socidlneho vylucéenia,” vyzyva na prioritizaciu desegregacnych pristupov
vyuZivajucich integrované socidlne byvanie a implementdaciu komplexnych desegregaénych stratégii.?®

V rdmci vyzvy na prestupné byvanie boli zrealizované styri hodnotiace kold a k 9. 9. 2022 bola vyzva
uzavretd. Pred poslednym hodnotiacim kolom v auguste 2022 bola prijata zmena vyzvy, ktora
upravovala podmienky poskytnutia prispevku — okrem formalnych naleZitosti (napr. zmena v spésobe
predloZenia dokumentacie, Uprava ¢asového obdobia) doslo aj k navyseniu benchmarkov a finanénych
limitov, vzhladom na ndrast cien v stavebnictve, a to vo vsetkych pripadoch priblizne o jednu tretinu
(rekonstrukcia, vystavba, pristavba, nadstavba). Tiez boli do zoznamu opravnenych Ziadatelov pridané
dve dalSie obce, ktoré boli zaradené do iniciativy Catching-up Regions, konkrétne TrebiSov a Dobsina.
Minimalne a maximalne COV na projekt neboli stanovené, vyska spolufinancovania zo strany Ziadatela
je vo vy3ke 5 %. Celkové alokacia na vyzvu je 750 000 EUR zo zdrojov EU a 88 235,29 EUR zo SR.

Priloha €. 9 tejto vyzvy uvadza az 26 r6znych podmienok poskytnutia prispevku vratane Standardnych
kategorii ako je opravnenost Ziadatela, miesta realizacie projektu, aktivit realizacie projektu, ale
i podmienky wvyplyvajuce z osobitnych predpisov, sulad s principmi desegregacie, degetoizacie
a destigmatizacie ¢i poskytovanie sprievodnej socidlnej sluzby prostrednictvom asistenta byvania na
kazdom stupni byvania. Jeho ¢innost stvisi najma s vyberom domacnosti, mapovanim bytovej situacie
cielovej skupiny a poskytovanim potrebnej podpory, napr. pomoc pri hospodareni s peniazmi, pri
prevadzke domdcnosti, predchadzanie poskodenia majetku, podpora klientov socidlneho byvania
k nezdvislosti a sebestacnosti.

Z pohladu Ziadatelov moézZe byt obzvlast narocné splnenie podmienok tykajucich sa schvaleného
programu rozvoja a prislusnej Uzemnoplanovacej dokumentdcie, vysporiadanych majetkovo-pravnych
vztahov a povoleni na realizaciu stavby ¢i stanovenych minimalnych kapacit prestupného byvania pre
obyvatelov MRK (minimalne 30 % podporenych bytovych jednotiek z NFP za kazdy stupen byvania musi
byt uréenych pre obyvatelov MRK).

Okrem spominaného navySenia benchmarkov a finanénych limitov nedoSlo kzdsadnému
zjednoduseniu vyzvy Ci kritérii pre vyber projektov z pohladu Ziadatelfov. Okrem neopravnenych
vydavkov stanovenych v Prirucke k oprdvnenosti vydavkov su pre tdto vyzvu neoprdvnené aj vydavky
stvisiace s pripravou ZoNFP, riadenim projektu, procesom VO a publicity projektu, ked%e ide o vyzvu
v rdmci schémy statnej pomoci. To predpoklada bud' financovanie tychto (narocnych) procesov v ramci
internych kapacit Ziadatelov, alebo financovanie externych spracovatelov z vlastnych zdrojov. Pri
pomerne nizkej miere Uspednosti podanych ZoNFP z pohladu ich schvélenia (v priemere 61,27 %, resp.
64,92 % ako bolo uvedené vyssie) vsak ide o rizikovy postup a navratnost takejto investicie je neista.
P6vodna alokacia vyzvy bola zniZzend, kedZe sa predpokladalo zapojenie len jednej obce; k 7. 7. 2022
prejavili zaujem tri obce, a to Ci¢ava, Jasov a Varadka.

25 MV SR. 2021. Podmienky suladu projektu s principmi desegregdcie, degetoizdcie a destigmatizdcie.
26 EUROPEAN PARLIAMENT. 2022. Situation of Roma people living in settlements in the EU.
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Vyzva na podporu dobudovania zakladnej technickej infrastruktury (pozemné komunikacie) Cesty 2
bola vyhldsend 26. 11. 2021 a jej opravnenymi ziadatemi st obce s pritomnostou MRK (teda obce
zaradené do Atlasu RK na Slovensku 2013 alebo obce zaradené do Atlasu RK na Slovensku 2019).
Vyhlaseniu vyzvy predchadzal prieskum oblasti, o ktoré by samospravy mali zaujem. Vysoka absorpcna
kapacita pripravovanej vyzvy bola pritom klicova na zniZenie rizika decommitmentu, rovnako aj
zameranie vyzvy na vystupy, ktoré je mozné stavebne zrealizovat v priebehu niekolkych mesiacov.

Z pohladu dopytu zaznamenala vyzva velky zaujem zo strany opravnenych Ziadatelov a uz v prvom
hodnotiacom kole prekrocila suma ziadanych NFP alokaciu 10 mil. EUR takmer dvojndsobne. Zo 67
prijatych ZoNFP v celkovej sume 20 104 393,92 EUR bolo schvalenych 43 Ziadosti v sume 10 868 702,57
EUR. Z 24 neschvalenych Ziadosti vSak bolo aZ 10 Ziadosti zamietnutych z dovodu nedostatku alokacie
a boli preto umiestnené do zasobnika projektov. Minimdlna vyska prispevku nie je stanoven3,
maximalna dosahuje sumu 2 850 000 EUR. Podobne ako pri predchadzajiucej vyzve, aj v tejto je
spolufinancovanie zo strany Ziadatela vo vyske 5 %. Vyzva uvadza pomerne velky pocet podmienok,
ktoré je potrebné splnit na ziskanie NFP — podobne ako pri vyzve prestupné byvanie ide o kombinaciu
formalnych podmienok opravnenosti Ziadatela, miesta a aktivit realizacie projektu, tiez je potrebné
splnit podmienky tykajice sa procesu VO ¢&i principy desegregacie, degetoizacie a destigmatizacie.
Predovsetkym podmienky tykajuce sa schvaleného programu rozvoja a prislusnej Uzemnoplanovacej
dokumentdcie ¢i vysporiadanych majetkovo-pravnych vztahov a povoleni na realizaciu stavby mdzu
odradzat potencidlnych Ziadatelov od zapojenia sa do vyzvy, kedZe su nielen administrativne, ale aj
¢asovo narocné avyzZaduju si aktivnu spolupracu miestnej samospravy a samotnej komunity. So
zdmerom vyhldsenia vyzvy na zniZenie rizika decommitmentu slvisi aj stanovenad podmienka mat
najneskoér ku diiu doplnenia chybajlcich néleZitosti ZONFP (na zéklade vyzvy na doplnenie v ramci
administrativneho overovania ZoNFP) vyhldsené/zacaté VO na stavebné prace okrem tych zdkaziek,
ktoré podliehaju niektorej z vynimiek v zmysle § 1 ods. 2 aZ 14 zdkona o VO.?’

Na rozdiel od vyzvy na prestupné byvanie vydavky stvisiace s pripravou ZoNFP, riadenim projektu
aprocesom VO patria medzi opravnené, kedZe opravnené aktivity stanovené vyzvou nie su
poskytovanim Statnej pomoci. Nad ramec vSeobecne stanovenych neopravnenych vydavkov su v tejto
vyzve neopravnenymi len vydavky slvisiace s publicitou projektu.

Podobne ako pri predchddzajiucich vyzvach SO vychadza potencidlnym Ziadatelom v Ustrety
poskytovanim réznych podpornych dokumentov na svojej webovej stranke, napr. ¢asto kladené
otazky, zoznam najéastejsich chyb pri predkladani ZoNFP &i rézne iné relevantné usmernenia.

Ako bolo uvedené v predchadzajicej hodnotiacej sprave o dosiahnutom pokroku k naplneniu cielov
POG6, SO sa snazi zlepsit a urychlit ¢erpanie zdrojov PO6 aj prijatim opatreni v ramci Ak¢ného planu
implementacie PO6.% Toto Usilie je zamerané predovsetkym na zrychlenie procesov pripravy
a kontroly VO, kontrahovania a ¢erpania. SO taktieZ vyuZiva nadkontrahovanie PO6 poZiadanim MF SR
o suihlas s nadkontrahovanim na urovni 7,5 % alokacie PO6 (16,55 mil. EUR, resp. 18,5 mil. EUR NFP).
Aktualizovany stav prijatych opatreni je uvedeny v prehlade nizsie.

27 74kon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
28 AP bol pripraveny v reakcii na Uznesenie vlady SR ¢. 218 z 28. 4. 2021, k navrhu Implementacie ESIF k 31. 3. 2021.
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Tabulka 14: Zoznam uloh Akcného pldnu SO MV SR na zabezpecenie implementdcie PO6 a ich aktudlny stav

Oblast Planované opatrenia Aktualny stav
Vyhlasenie/navysenie vyziev nad ramec 100 % alokacie PO6 Vyzva na zlep$ené formy byvania pre obce s pritomnostou MRK s prvkami
e Navysit planovanu vyzvu a existujuce vyzvy nad rdmec alokacie PO6 prestupného byvania pre opravnené obce na zdklade iniciativy CURI
zdovodu zabezpecenia kontrahovania, resp. nadkontrahovania vyhlasena 30.9. 2021 so zniZzenou alokaciou 882 352,94 EUR (z toho
(aktualne vyhlasené vyzvy dosahuju alokaciu 100 % PO6) 750 000 EUR zdroje EU).
- planované vyhldsenie vyzvy na zlepSené formy byvania pre obce Vyzva na podporu komplexného pristupu v obciach s MRK (CURI — OPLZ-
s pritomnostou MRK s prvkami prestupného byvania pre oprdvnené |  P05a6-2020-1) bola vyhldsena este na konci roka 2020. Spolu bolo
obce na zéklade iniciativy CURI (pldnované vyhlasenie 2.Q 2021 v| vyhlasenych 12 hodnotiacich kdl, pricom alokacia na vyzvu bola navy$ena
indikativnej alokacii 3,6 mil. EUR); trikrdt — v marci 2021 0184000 EUR, vjani 2021 o 160000 EUR,
Vyzvy - planované opdtovné navylenie vyhlasenej vyzvy na podporu| v septembri2021 0 1350 000 EUR. Vyzva bola uzavretd 21. 7. 2022.

komplexného pristupu v obciach s MRK (CURI — OPLZ-PO5a6-2020-
1) a navy3enie vyzvy na miestne pozemné komunikacie a suvisiace
prvky s ciefom zlepSenia dostupnosti sluzieb pre obyvatelov MRK
(OPLZ-PO6-5C611-2019-1) o priblizne 13 mil. EUR.

Vytvorenie institutu zasobnika projektov

e vo vyzvach vyhlasenych od roku 2019 je vytvoreny institut zasobnika

projektov;
e v planovanych vyzvach bude obligatdrne pouZity zasobnik projektov.

Vyzva Cesty 2 bola vyhlasena v novembri 2021 s celkovou alokaciou
11 764 705,88 EUR (z toho 10 mil. EUR zdroje EU).

Zasobnik projektov bol pouzity pri vyzve Cesty 2; vo vyzve Cesty 1 bol
zasobnik projektov vyuzity (alokacia bola navy3end, projekty boli
schvalené).

Kontrahovanie

Uprava existujtcich vyziev

e Doplnenie opravnenych prijimatelov (obce CURI BBSK, KSK) — dna
22.10.2020 bola vyhldsenda vyzva so zameranim na podporu
komplexného pristupu v obciach s MRK. Aktudlne sa pracuje na rozsireni
Ziadatelov na vybrané obce BBSK a KSK, ¢im sa zvysi absorpénd schopnost
vyzvy;

e zvySend atraktivnost vyziev pre majoritné obyvatelstvo — vo vyzve
zameranej na podporu pristupu k pitnej vode v prostredi MRK ¢. OPLZ-
PO6-SC611-2020-1 a vyzve zameranej na podporu dobudovania
inZinierskych sieti v prostredi MRK ¢. OPLZ-P0O6-5C611-2020-2 je moiné
realizovat pomernu ¢ast aktivity aj mimo Uzemia s MRK;

e zvySenie benchmarkov vyzvy zameranej na podporu dobudovania
inZinierskych sieti v prostredi MRK ¢. OPLZ-PO6-5C611-2020-2 - v rdmci
predmetnej vyzvy sa o¢akdava vysoky zaujem Ziadatelov, priCom pozitivny
efekt na kontrahovanie projektov bude mat skuto¢nost, Zze péjde
o projekty svysSimi sumami Ziadaného NFP. Pre urychlenie procesu
zacCatia stavebnych prac je podmienkou vyzvy vyhlasené VO.

Zmenou €. 2 z juna 2021 bol vo vyzve na podporu komplexného pristupu
v obciach s MRK rozsireny zoznam opravnenych Ziadatelov/obci o dalsie
tri obce KSK a tri obce BBSK. Tiez boli navySené niektoré benchmarky
a financné limity a uvedena maximalna vyska prispevku na projekt bola
zrusena.

Vo vyzve zameranej na podporu pristupu k pitnej vode je umoZnené
popri investiciach do zlep$enia pristupu k pitnej vode pre MRK podporit
aj investicie v Castiach obce, ktoré neobyva MRK. V priebehu roku 2021
bola alokacia na vyzvu dvakrat znizena. Zaroven bola zvysena maximalna
vyska prispevku a zvySené COV.

Vo vyzve zameranej na podporu dobudovania inZinierskych sieti
v prostredi MRK je umoZnené popri investicidch do budovania
inZinierskych sieti podporit aj investicie v ¢astiach obce, ktoré neobyva
MRK. Zaroven bol vdanej vyzve rozSireny zoznam opravnenych
Ziadatelov o obce z BBSK a KSK, ktoré boli zaradené do iniciativy CURI.
Ziadatelia mohli ziadat o NFP vo vyske 100 % a bola zru$ena maximélna
vyska prispevku.
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VyutZitie institutu zasobnika projektov
o NavysSena alokdcia vyzvy na miestne pozemné komunikdacie a suvisiace
prvky s cielom zlepSenia dostupnosti sluzieb pre obyvatelov MRK s
¢. OPLZ-PO6-SC611-2019-1 z dobvodu vyuZitia inStitutu zdasobnika
projektov.
Zintenzivnenie schvalovacieho procesu
e V priebehu 3.Q 2021 budu vyhodnotené a zazmluvnené uz predlozené
ZoNFP z 5 vyziev:
- Zlepsené formy byvania pre obce s pritomnostou MRK ¢. OPLZ-PO6-
SC611-2018-2 (5. kolo), pldnovany datum zazmluvnenia 7/2021;
- Podpora pristupu k pitnej vode v prostredi MRK ¢. OPLZ-PO6-SC611-
2020-1 (6. kolo), planovany ddtum zazmluvnenia 8/2021;
- Miestne pozemné komunikacie a suvisiace prvky s cielom zlepsSenia
dostupnosti sluzieb pre obyvatelov MRK ¢. OPLZ-PO6-SC611-2019-
1 (2. kolo), planovany datum zazmluvnenia 9/2021;
- Dobudovanie inzZinierskych sieti v prostredi MRK ¢. OPLZ-POG6-
SC611-2020-2 (1. kolo), pldnovany datum zazmluvnenia 9/2021;
- Podpora komplexného pristupu v obciach s MRK ¢. OPLZ-PO5a6-
2020-1 (3. a 4. kolo), planovany datum zazmluvnenia 6. 7. 2021.
e do kontrahovania pre rok 2021 vstUpia tiez ZoNFP, ktoré budu
predloZené v ramci dalSich uzavierok vyziev (byvanie, kanalizacia, CURI)
— aktudlne nie je mozné kvantifikovat.
Nadkontrahovanie PO6
e priprava analyzy nadkontrahovania PO6 a Ziadost na MF SR ohladom
zdrojového krytia nadkontrahovania, ktoré bude potrebné v rokoch
2023/2024.

e Proces kontrahovania prebieha priebezne, pricom nedoslo k vyraznému
zintenzivneniu z dévodu nedostato¢nych administrativnych kapacit SO.

Cerpanie

Zintenzivnenie projektového riadenia

e Intenzivha komunikacia s prijimatelmi s cielom zrychlit proces VO —
nadalej budu vyzyvani na predloZenie dokumentécie z VO;

e navysenie poctu administrativnych kapacit na oddeleni implementacie
investic¢nych projektov;

e aktivna komunikacia s prijimatelmi pred letnou stavebnou sezénou a po
nej — z dovodu maximalizacie predloZenia opravnenych vydavkov;

e prioritizacia projektov podla pokroku v implementécii a rizikovosti —
prioritné budu strategické projekty v zmysle uznesenia vlady SR
€. 218/2021, projekty z vyzvy na miestne pozemné komunikicie a
suvisiace prvky s ciefom zlepSenia dostupnosti sluzieb pre obyvatelov

e Zdovodu nedostatocnych administrativnych kapacit sa nepodarilo
zintenzivnit projektové riadenie tak, ako bolo pdévodne planované.
Napriek snahdm SO sa nepodarilo zaplnit medzeru spbsobend
prirodzenou fluktuaciou personalnych kapacit a nepriazniva situacia sa
este prehfbila neistou budicnostou SO (viac informécii v zavere EO5);
pracovna napln jednotlivych pozicii sa tak vyrazne zndsobila.
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MRK €. OPLZ-PO6-SC611-2019-1 s potencidlom Cerpania v roku 2021, a
taktiez projekty bez ukonéeného VO na stavebné prace po ukoncenej ex
ante kontrole.

Verejné
obstaravanie

Zrychlenie procesov pripravy a kontroly VO

e Vypracované vzorové sutazné podklady;

e zabezpelenie webindra k vzorovym materidlom VO za ucelom
oboznamenia sa s novovytvorenou pomocnou vzorovou dokumentdaciou
k vyhlasovaniu zakaziek s nizkou hodnotou a podlimitnych zakaziek na
stavebné prace pre prijimatelov projektov zazmluvnenych 10/2020 —
4/2021;

e posilnenie personalnych kapacit v procese kontroly VO.

Boli vypracované a zverejnené vzorové sutazné podklady.

SO zabezpelil Skolenia pre prijimatelov akompetentné osoby
zodpovedné za proces VO poverené prijimatefom.

Boli vyuZivané externé pracovné pozicie na vykon kontroly VO. Rovnako
bola preverend mozZnost vyuZit kapacity RO na kontrolu VO
prostrednictvom Pracovnej skupiny pre podporu VO; toto riesenie vSak
nenaplnilo ocakavania z pohladu rozsahu poskytnutej podpory.

KedZe kontrola VO je administrovand podlfa jednotnych procesov
a postupov, existuje moznost koordinovaného riadenia priradenych
personalnych kapacit, ¢im by sa mohlo dosiahnut Ziaduce zefektivnenie.

Finanéné
nastroje

Prehodnotenie alokdcie finanénych nastrojov a pripadna realokacia v ramci
PO6 na nendvratnd pomoc.

Hoci pokrok vimplementacii financnych nastrojov k 31. 12. 2021 bol
slaby, v priebehu roka 2022 bolo zaznamenané vyuZitie Uverového
nastroja na podporu aktivit socidlnej ekonomiky, ako aj zaruc¢ného
nastroja pre socidlnu ekonomiku. Dostupny Domoyv, j. s. a. pokracoval
v poskytovani ubytovania zranitelnym skupindm vratane prislusnikov
MRK. Viac informacii o pokroku v implementacii finanénych nastrojov
uvadza EO7.
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Vyroc€na sprava o vykondvani OP Ludské zdroje za rok 2021 identifikovala viaceré problémy a rizika
suvisiace s implementaciou PO6 a na vacsinu z nich SO reagoval prijatim cielenych opatreni. Ako uz
bolo spomenuté vyssie, na zvysenie kvality VO, ktoré sposobuju posuny harmonogramov projektov,
a teda aj ¢erpania financnych prostriedkov, SO vypracoval a zverejnil vzorovd dokumentaciu k procesu
VO, tiez zabezpecil Skolenia v tejto oblasti. Postvanie harmonogramov projektov bolo este znasobené
dopadom pandémie COVID-19, na ¢o SO reagoval flexibilne pri individudlnom posudzovani dodrzania
lehét. Riziko nenaplnenia hodn6t VR finanéného ukazovatela k 31. 12. 2023 sa snaZilo limitovat
vyhlasenim vyzvy Cesty 2, ako aj Upravami existujucich vyziev s ciefom ich zjednodusenia a zlep3enia
podmienok pre Ziadatelov — tak, ako bolo uvedené vysSie. Rovnako reagoval na dalSi problém
zachyteny vo vyrocnej sprdve, a to ndrast cien stavebného materidlu, aktualizaciou benchmarkov
a financnych limitov a zmenou spolufinancovania zo strany Ziadatefov na 0 %.

Obijavili sa vSak aj nové rizika suvisiace s fluktuaciou administrativnych kapacit, kedZze implementacna
Struktura pre OP Slovensko 2021 — 2027 nepodita s MV SR ako SO pre oblast MRK; tuto funkciu bude
zastavat Urad vlady SR (USVRK sa v roku 2021 presunul na Urad vlady SR). Z pohladu ¢asu, objemu
prace a finanéného ohodnotenia moze dojst k presunu administrativnych kapacit z PO5 a PO6 na iné
organy, ¢o by mohlo kompletne ohrozit implementaciu tychto PO. Dal$im negativnym faktorom je, 7e
od augusta 2021 sa skoncilo financovanie vacsiny administrativnych kapacit z technickej pomaoci, ¢o
ma rovnako nepriaznivy vplyv na stabilitu administrativnych kapacit PO6.

Rizika fungovania dvoch paralelnych SO vsak neexistuju len z pohladu administrativnych kapacit, ale aj
vzhfadom k tomu, Ze sa pri takomto nastaveni nevyuZiju skidsenosti a ponaucenia z implementacie
programového obdobia 2014 — 2020 pri rozbiehani a nastavovani procesov v novom programovom
obdobi. Ako jediné riesenie sa v danej situacii javi zabezpecit presun SO pre OP LZ pre PO5, 6 a 8
z MV SR na Urad vlady SR, a to s G&innostou od 1. 3. 2023. Uvedeny névrh bol predloZeny ministrom
vnutra SR ako iniciativny material na rokovanie vlady SR a jeho vyhodnotenie v suicasnosti prebieha.

Zhrnutie evaluacnej otazky 5

V priebehu roka 2021 boli vyhlasené dve vyzvy v rdmci PO6 — vyzva na prestupné byvanie a Cesty 2,
pricom ich spustenie nebolo poznacené takym vyraznym meskanim ako v predchadzajucich rokoch
implementacie. SO zohladnil sucasnu situaciu a signifikantny narast cien stavebného materidlu
a navysil relevantné benchmarky aj financné limity. Predmetom podobnych pozitivhych zmien zo
strany Ziadatelov/prijimatelov boli aj vyzvy vyhlasené pred rokom 2021, napr. vo vyzve na podporu
pristupu k pitnej vode bola zvy$end maximdlna vyska prispevku azvysené COV, vo vyzve na
dobudovanie inZinierskych sieti bola taktieZz zrusena maximdlna vyska prispevku a zavedené 100%
financovanie zo strany poskytovatela (spolufinancovanie 0 %).

Miera Uspesnosti podanych ZoNFP zostala nadalej nizka (priemerne 61,27 % za vietky vyzvy, resp.
64,92 % za uzavreté vyzvy), ¢o predstavuje pomerne vysoké percento vypadku projektovych zamerov.
zdujem zo strany opravnenych Ziadatelov. Vyznamny negativny vplyv na Uspesnost podanych zZiadosti
ma opakované podavanie ZoNFP zo strany Ziadatelov — nielen medzi vyzvami (napr. v prospech noviej
vyzvy s vyhodnejsimi benchmarkami), ale i v ramci jednej vyzvy naprie¢ jednotlivymi hodnotiacimi
kolami. Je evidovany velky pocet pripadov, ked' Ziadatelia predloZili ten isty projektovy zdmer dvakrat
az trikrat, ¢o zbytoCne viaze persondlne kapacity SO MV SR, ktoré posudzuju ich
schvalenie/neschviélenie. Z pohladu Uspesnosti projektovych zdmerov (v porovnani s Uspesnostou
Ziadosti) je naplfianie cielov PO6 vyrazne pozitivnejsie, kedze sa zohladfiuje realizacia konkrétneho
konecného vystupu pre danu ciefovu skupinu.

Priemerny podiel zazmluvnenia schvéalenych ZoNFP je naopak uspokojivy a dosahuje takmer 89 %.
V danej faze implementacie PO6 je vSak kriticky nizky podiel riadne ukoncenych projektov, ktory
predstavuje len priblizne jednu tretinu vSetkych kontrahovanych projektov.
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V PO6 sa vytvorila pomerne velkd skupina projektov, ktoré su sice zazmluvnené od roku 2020, no
stavebné prace vnich k16. 8. 2022 nezacali. Celkovy objem ich zazmluvnenych prostriedkov
predstavuje viac ako 35 mil. EUR. A7 80 % z nich tvoria projekty na vystavbu/rekonstrukciu MS
a vystavbu/rekonstrukciu/modernizéaciu KC; z hladiska miesta realizacie dominuje PSK, KSK a BBSK. Za
najvacsiu prekdzku v nich sa predpoklada proces VO a suvisiace kontroly a administrativne ukony,
ktoré su na strane SO vyrazne omeskané. V skupine tychto projektov existuje vysoké riziko ich
mimoriadneho ukoncovania, kedZe s povinne ukoncenou realizaciou hlavnych aktivit projektov do
konca roku 2023 a s prichodom zimnej sezény sa obdobie vhodné na stavebné prdce vyrazne skracuje.

Vslvislosti s implementacnou Struktirou PO6 sa objavili nové rizika vo forme fluktudcie
administrativnych kapacit z dovodu pripravy a implementacie nového programového obdobia, ktoré
véak pre oblast MRK nezostava v kompetencii rezortu MV SR, ale bolo presunuté na Urad vlady SR.
V snahe vyhnut sa existencii dvoch paralelnych SO, ktora limituje prenos kluc¢ovych skisenosti
a ponauceni zo sucasného programového obdobia do nového, bol na rokovanie vlady SR predloZeny
navrh na presun SO pre PO5, 6 a 8 na Urad vlady s G¢innostou od 1. 3. 2023; jeho vyhodnotenie
v sUcasnosti prebieha.
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3.6 EO6: Do akej miery zodpovedaju financné alokacie rozsahu ciefov OP L'Z
zvolenej formy podpory a Strukture financovania?

Celkovd alokécia na PO6 je 259 655 973 EUR, pric¢om 220 707 577 EUR tvoria zdroje EU, zvy$nych
38 948 396 EUR predstavuju narodné zdroje. Ako bolo spomenuté v predchddzajuicej hodnotiacej
sprave, vroku 2020 doSlo k realokdcii 8 mil. EUR zP0O6 do PO5. Po tom, ako doslo k odnatiu
vykonnostnej rezervy PO6 v roku 2018, ide o druhé znizenie sumy alokovanej na implementaciu PO6.
Od revizie OP L'Z 6.0 nedoslo k zmene alokacie PO, ako uvadza nasledujuci graf.

Graf 9: Vyvoj alokovanych zdrojov na PO6 OP L'Z (v mil. EUR)

OP L'Z verzia 6 az 10 948 396

OP LZverzialazi4

999 259

0 100 000 000 200 000 000 300 000000 400 000 000

m Zdroje EU Zdroje SR

Zdroj: OP [Z verzia 1.0 aZ 10.0, viastné spracovanie

Z hladiska vyuzivania alokovanych financnych prostriedkov je PO6 hodnotena kriticky, vzhfadom na

cvve

prudsim usekom krivky kontrahovania, sa ¢erpanie v poslednych rokoch vyvija linearne.

Graf 10: Vyvoj kontrahovania a &erpania PO6 (EU zdroje)
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Zdroj: Vyroc¢nd sprdva o vykondvani OP Ludské zdroje za roky 2014 a 2015 aZ 2021, vlastné spracovanie

Z grafu je evidentny pomaly ndbeh kontrahovania, ktory sa mierne zrychlil az po roku 2018. Jednym
z dévodov je aj neuplatiiovanie implementacie NP, ktoré v ostatnych PO pomohli rychlejsie rozbehnut
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uvodné kontrahovanie. Narast cCerpania v dalSich rokoch je vsak stale kriticky nizky. Vyvoj
kontrahovania a Cerpania v pomere k aktudlnej (upravovanej) alokacii PO6 je uvedeny v nasledujicom
grafe.

Graf 11: Vyvoj kontrahovania a cerpania PO6 v pomere k aktudlnej alokdcii
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Zdroj: Vyroénd sprdva o vykondvani OP Ludské zdroje za roky 2014 a 2015 aZ 2021, vlastné spracovanie

DoterajSie sklsenosti z implementacie PO6 potvrdzuji, Ze spravne nastavit a vycislit investi¢né
potreby obci s MRK nie je jednoduché. Zaroven plati, Ze aj objektivne primerane nastavené alokacie na
jednotlivé oblasti podpory su len zadiatkom procesu, ktory je podmieneny nastavenim podmienok
v jednotlivych vyzvach.

Alokéacie na SC a aj vyzvy implementované v PO6 sa priebezne menili a prispdsobovali podla vyvoja
absorpcénej kapacity prijimatelov. V niektorych pripadoch dochadzalo k viacerym zmendm pocas
jedného roka, ¢o zachytdvaju IHV. Tie boli upravované nasledovne:

e vroku 2016 — Styri verzie;
v roku 2017 — Styri verzie;
v roku 2018 — pat verzii;
e v roku 2019 - pat verzii;
e vroku 2020 - Styri verzie;
e vroku 2021 - Sest verzii.

Aj pocetné Upravy IHV mbZu naznacdovat, Ze alokacie sa odvijaju od konkrétnych signalov z terénu, ¢o
je hodnotené pozitivne. Na zefektivnenie finan¢ného riadenia by potom vsak bolo vhodné zbierat
Udaje o absorpénej kapacite v dostato€nom predstihu, aby nedoslo k nepredvidanym realokaciam
medzi SC alebo aZ k zru$eniu pldnovanych aktivit ako v roku 2020.2° V priebehu roku 2021 vypadla
z IHV jedna vyzva (pozri nasledujucu tabulku).

29y roku 2020 vypadli z IHV dve vyzvy — jedna zamerana na podporu rozsirenia kapacit M3, druha na podporu socialnych podnikov.
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Tabulka 15: Upravy vyziev PO6 v rémci IHV na rok 2021

Indikativna vyska
. —_— . L. financnych
Verzia IHV Zameranie vyzvy Datum vyhlasenia T il aslmgeee Y
(zdroje EU)
. Asistencia k projektom svojpomocného byvania .
IHV 2021 verzia 1 cez FN SIH (priradené k PO5) marec 2021 1 mil. EUR
Pod,pora preftupneho byvania v obciach méj 2021 3 mil. EUR
. s pritomnostou MRK
IHV 2021 verzia 2 Asistencia k projektom svojpomocného
sistencia k proj Ip jan 2021 0,5 mil. EUR
byvania cez FN SIH
Podpora preftupneho byvania v obciach iin 2021 3 mil. EUR
. s pritomnostou MRK
IHV 2021 verzia 3 Asistencia k projektom svojpomocného
bistencia K pro) P jl 2021 0,5 mil. EUR
byvania cez FN SIH
PodPora prelstupneho byvania v obciach september 2021 3 mil. EUR
. s pritomnostou MRK
IHV 2021 verzia 4 Asistencia k projektom svojpomocného
L, proj P november 2021 0,5 mil. EUR
byvania cez FN SIH
Pod’pora prelstupneho byvania v obciach september 2021 0,75 mil. EUR
. s pritomnostou MRK
IHV 2021 verzia 5 Budovanie/rekonstrukdi mrvch
! ova. |,e”e onstrukcia pozemnyc november 2021 10 mil. EUR
komunikacii
Pod,pora pre’stupneho byvania v obciach september 2021 0,75 mil. EUR
. s pritomnostou MRK
IHV 2021 verzia 6 Budovanie/rekonstrukcia pozemnych
n g Y P v november 2021 10 mil. EUR
komunikdacii

Zdroj: IHV na predkladanie Ziadosti o NFP (obdobie janudr aZ december 2021) verzia 01 aZ 06, vlastné spracovanie

Alokécia finanénych prostriedkov PO6 na konkrétne zamerané intervencie podla definovanych SC je
projektovand v zdujme zabezpecenia dostatocne komplexného dopadu na cielovu skupinu (obce
z Atlasu RK) a identifikované potreby tykajuce sa pristupu ku kritickej infrastruktire, bez ktorej nie je
moiné zabezpetit zvysenie kvality Zivota prisluinikov MRK. Strukttru a podiel finan¢nych alokécii
a schvalenych NFP podla zamerania realizovanych vyziev/vyzvania PO6 k 31. 12. 2021 znazorriuju
nasledujuce dva grafy.

Graf 12: Podiel alokovanych prostriedkov podla zamerania vyziev/vyzvania PO6
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= Cesty 13,97%

®  Prestupné
byvanie 8,51% = Komunitné centrd

9,34%
Odpady 5,40% = Pitna voda 7,34% ’

Zdroj: MV SR, k 31. 12. 2021, vlastné spracovanie
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Najvy3si podiel alokovanych zdrojov v PO6 bol uréeny na podporu MS; v priebehu roku 2021 vyrazne
vzrastli zdroje alokované na podporu budovania/rekonstrukcie pozemnych komunikacii (vyzva Cesty
2). Ostatné alokdcie zostali na priblizne rovnakej Urovni ako k referenénému datumu 31. 12. 2020,
priCcom najnizsie zdroje boli smerované na podporu dostavby inZinierskych sieti, odpadov a na pilotnu
vyzvu CURI.

Graf 13: Podiel schvdlenych NFP z alokdcie podla zamerania vyziev/vyzvania PO6
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Zdroj: MV SR, k 31. 12. 2021, vlastné spracovanie

Najvyssi podiel schvélenych ZoNFP z uréenej alokacie (takmer 100 %) dosiahla vyzva zamerand na KC;
schvélenych ZoNFP bol vo vyzvach na inZinierske siete, pitnd vodu a iniciativu CURI; v tychto vyzvach
viak vyhodnocovanie prijatych ZoNFP edte nebolo ukonéené a proces schvalovania stéle prebieha.

Primeranost alokacii je moZné posudzovat zviacerych hladisk, aviak doéleZita je predovSetkym
primeranost vzhladom na stanovené ciele, ktoré su vyjadrené stanovenymi cielovymi hodnotami MU
vystupu a vysledku. Aby boli dosiahnutelné, je potrebné ich realistické zohladnenie pri ur¢ovani vysky
alokacie. V kontexte finan¢nej primeranosti investi¢nych projektov PO6 je vhodné zamerat sa na
pldnované vystupy (MU vystupu), ktoré su zakladnym predpokladom dosiahnutia ocakavanych
vysledkov a naslednych dopadov. Z nasledujicej tabulky je mozné posudit primeranost finan¢nych
alokacii na vyzvy PO6 k redlnemu dopytu oprdvnenych Ziadatelov.

Tabulka 16: Alokované, Ziadané, schvdlené a zazmluvnené financné prostriedky podla zamerania vyziev
PO6

o AI::::\,ljzne Ziadané NFP Schvalené NFP Zazmluvnené NFP
Zameranie vyzvy EUR EUR iiadané/’ EUR scbvélen’é/ EUR zazmluynerjé/
alokované Ziadané schvalené

Materské skoly 116 000 000 131232771 | 113,13 % 86 956 722 66,26 % 72 601 588 83,49 %
Komunitné centra 31407 037 47 675087 | 151,80 % 30752653 64,50 % 26 644 281 86,64 %
Pitna voda 24 700 000 23391 989 94,70 % 7982 430 34,12 % 7 385316 92,52 %
Odpady 18 160 295 23137444 | 127,41 % 15236 757 65,85 % 14 039576 92,14 %
Prestupné byvanie 28 625 000 62416 658 | 218,05 % 20784 626 33,30 % 19195973 92,36 %
Cesty 47 000 000 59550060 | 126,70 % 35895 841 60,28 % 33469 208 93,24 %
CURI 9 500 000 4089 244 43,04 % 1722437 42,12 % 1722437 100,00 %
InZinierske siete 17 500 000 21717632 | 124,10% 115930 0,53 % 0 0,00 %
Finan¢né nastroje 43535516 55071032 | 126,50% 11535516 20,95 % 11535516 100,00 %

68




Hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO Technickd vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych
komunit v ramci OP L'Z

SPOLU 336 427 848 428 281917 ‘ 127,30 %

210982912 ‘ 49,26 %

186 593 895 88,44 %

Zdroj: MV SR, k 31. 12. 2021

Z porovnania alokovanych a Ziadanych objemov NFP je mozné konstatovat, Ze celkova Ziadana suma
prevysuje sumu alokovanych prostriedkov o priblizne 92 mil. EUR (127,30 %). Vyska alokacie bola
vzhladom na zaznamenany dopyt vo forme prijatych ZoNFP vo vaddine vyziev nedostadujuca.
Percentualne vysoky zaujem pri vyzve na prestupné byvanie (218,05 %) je skresleny tym, Ze obce
podavali Ziadosti opatovne po ich stiahnuti v skorSom kole vyzvy. PGvodne alokovana suma na tuto
vyzvu predstavovala Ciastku 45 mil. EUR (pri vyhlaseni v novembri 2018); v aprili 2020 bola alokacia
znizend o 19 mil. EUR na 26 mil. EUR. Z d6évodu zabezpecenia plynulosti implementacie a ¢erpania PO6
bola tato suma mierne navysena na 27 875 000 EUR v septembri 2021.

Z vyssie uvedenej tabulky je zrejmé, Ze podiel schvalenych Ziadosti oproti sume podanych Ziadosti je
prilis nizky a nedosahuje ani polovicu (49,26 %). Pritom je vsak dolezitym faktorom opéatovné
podavanie Ziadosti, ¢o opticky zniZuje Uspesnost prijatych ZoNFP (Ziadatelia svoje pévodne predlozené
Ziadosti stiahnu a predlozia v neskorsom kole vyzvy/v novej vyzve, kde st schvalené). Z nich je nasledne
kontrahovanych necelych 90 %, ¢o vo vyjadreni k sume prijatych Ziadosti predstavuje 43 % redlne
kontrahovanych projektov. Vsucasnej faze implementdcie vSak nie je kritickym problémom
nedostatoc¢ny objem alokovanych zdrojov ¢i pomalé kontrahovanie (88,44 %), ale predovsetkym
pomalé cerpanie zazmluvnenych finanénych zdrojov. Kriticky nizku mieru cerpania finanénych
prostriedkov maju vSetky realizované vyzvy/vyzvanie v rdmci PO6, ¢o znazorfiuje graf nizsie.

Graf 14: Prehlad financnej implementdcie realizovanych vyziev/vyzvania PO6 (NFP v mil. EUR)

140 000 000
120 000 000
100 000 000
80 000 000
60 000 000
40 000 000
20000 000 I

Alokované Ziadané Schvélené Zazmluvnené ® Cerpanie

Zdroj: MV SR, k 31. 12. 2021, vlastné spracovanie

Ako uz bolo uvedené v predchddzajucej EO, SO prijal viacero opatreni na zintenzivnenie Cerpania
finan¢nych prostriedkov a na efektivnejSie poskytovanie podpory ciefovym skupindm prostrednictvom
intervencii PO6. Z vyssie uvedenych Udajov je zrejmé, Ze investi¢né potreby v obciach s pritomnostou
MRK a dopyt po nich je velky a implementaéna struktura vratane adekvatne nastavenych personalnych
kapacit by to mala reflektovat.

Zhrnutie evaluacnej otazky 6

Alokacia finanénych prostriedkov na PO6 bola od6vodnena v ¢ase programovania a ako bolo uvedené
uz v predchadzajucich hodnotiacich spravach o pokroku k naplneniu cielov PO6, v sulade
s identifikovanymi potrebami cielovej skupiny MRK.
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Celkovd alokécia na PO6 je 259 655 973 EUR, pricom 220 707 577 EUR tvoria zdroje EU, zvy3$nych
38 948 396 EUR predstavuju narodné zdroje. V roku 2020 doslo k realokacii 8 mil. EUR z PO6 do PO5
(konecna cielova skupina tychto financnych zdrojov sa tak nezmenila). Po tom, ako doslo k odnatiu
vykonnostnej rezervy PO6 v roku 2018, ide o druhé znizenie sumy alokovanej na implementaciu PO6.
Rozhodujuci objem financnej alokacie PO6 sa realizuje formou DOP, mensi podiel je uréeny na
implementaciu financnych nastrojov.

Najvy$si podiel alokovanych zdrojov v PO6 bol uréeny na podporu MS; v priebehu roku 2021 vyrazne
vzrastli zdroje alokované na podporu budovania/rekonstrukcie pozemnych komunikacii vdaka vyzve
Cesty 2. Ostatné alokacie zostali na priblizne rovnakej irovni ako k referenénému datumu 31. 12. 2020,

evve

vyzvu CURI.

Hoci sa celkovd suma alokacie v priebehu rokov zniZila, suma doteraz predlozenych ZoNFP potvrdzuje,
Ze investi¢né intervencie v obciach s pritomnostou MRK je nevyhnutné prioritizovat aj v novom
programovom obdobi. Nevyhodou, ktord ma na zaklade doterajSej implementacnej praxe za nasledok
aj pomalsie kontrahovanie a Cerpanie v PO6, je prave forma realizovanych intervencii — je potrebné
spracovat velky pocet mensich investiénych projektov, ktoré si z administrativneho hladiska vyzaduju
zodpovedajuce personalne kapacity.
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3.7 EO7: Do akej miery je zdovodnené pouzitie konkrétneho financného
nastroja/formy podpory?

Implementacia aktivit PO6 prebieha primarne formou DOP, ¢o je v sulade s eurdpskou a narodnou
legislativou a zakladnymi dokumentmi OP L'Z vzhladom na investi¢ny charakter tychto intervencii a na
fond, z ktorého su financované (EFRR).>° Nariadenie EP a Rady (EU) €. 1303/2013 v Hlave IV &l. 37 —43
hovori aj o vyuziti financnych nastrojov ako o $pecifickom spbsobe implementdcie aktivit formou
navratnej formy pomoci. Na toto nariadenie nadvazuje Uznesenie vlady SR ¢. 736/2013 k postupu
implementacie financnych nastrojov cez SIH, a. s. v programovom obdobi 2014 — 2020 a v tejto
suvislosti bolo vypracované aj ex ante Hodnotenie pre vyuzitie finanénych nastrojov v SR
v programovom obdobi 2014 — 2020.3!

Medzi vyhody finanénych mechanizmov patri najma ich navratny charakter, ktory zabezpecuje
udrzatelnost podporenych aktivit a tiez ich rozsiahlej$i dopad. Majui podobu réznych finanénych
produktov (Uvery, zaruky, mikrop6zicky, kapitdlové vklady) a su identifikované ako vhodnejsSia forma
podpory najma pri investiciach, pri ktorych sa o¢akava finanéna navratnost alebo pri ktorych dlhodobo
zlyhava trh.

Pri ¢erpani prostriedkov z ESIF je nevyhnutnost vyuZivania finanénych ndstrojov na Grovni minimélne
3 % z alokacie kazdého OP, s vynimkou OP pre ciel eurdpskej Uzemnej spoluprace. V ramci OP LZ RO
poveril tlohami vykondvania finanénych nastrojov Slovak Investment Holding, a. s. (SIH), ktory je
priamym prijemcom ESIF a je zodpovedny za vyber finanénych sprostredkovatelov pre implementdciu
finanénych nastrojov. Pre PO6 bolo v roku 2016 vyhlasené Vyzvanie FN OP L'Z pre $SC6.1.1 a 5C 6.1.2
s nasledujucimi oprdvnenymi aktivitami:

5C6.1.1
e podpora programov prestupného byvania v rdmci socidlnej mobility a integracie obyvatelov
MRK;
e podpora mikrop6zickovych programov zameranych na podporu svojpomocnej vystavby
obydli.

SC6.1.2

e podpora ndkupu zariadeni, technoldgii a licencii potrebnych na realizdciu schvdleného

vvvvv

e podpora mikrofinanénych nastrojov.

Ako bolo uvedené v predchadzajucej hodnotiacej sprave, implementdcia finanénych nastrojov v PO6
je poznacena vyraznym oneskorenim, pricom jednym z dévodov bol zdfhavv proces VO financnych
sprostredkovatelov. Vitaznymi uchadzaémi na implementaciu zaruéného nastroja pre socidlnu
ekonomiku sa stala Slovenska sporitelfia, a. s. a Towarzystwo Inwestycji Spoleczno-Ekonomicznych
(TISE); vitaznym uchadzatom na implementéciu Uverového nastroja na podporu aktivit socialnej
ekonomiky sa stala Slovenska sporitelfia, a. s.

% Clanok 60 — 61 Nariadenia EP a Rady (EU) & 1303/2013

Zékon €. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov a o zmene a doplneni niektorych
zédkonov

EUROPSKY PARLAMENT, RADA EUROPSKEJ UNIE. 2013. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 zo 17. decembra 2013.
Partnerskd dohoda SR na roky 2014 — 2020. 2014.

CKO. 2021. Systém riadenia eurdpskych strukturdlnych a investicnych fondov.

31 MF SR. 2015. Zdvery ex ante hodnotenia pre vyuZitie finanénych ndstrojov v Slovenskej republike v programovom obdobi 2014 — 2020.

71



Hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO Technickd vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych
komunit v ramci OP L'Z

K 31. 12. 2021 bola poskytnuta tranza organu vykonavajicemu finan¢ny nastroj (SIH, a. s.) na sumu
11 535 515,75 EUR (zdroje EU), pricom celkovd suma prispevkov vyplatenych finanénému ndstroju

dosiahla vysku 5 767 757,88 EUR (zdroje EU)

Tabulka 17: Implementdcia finanénych ndstrojov v PO6 k 31. 12. 2021

Slovenska sporiteliia, a. s.

Celkova suma vyclenenych programovych
prispevkov

1170000 EUR

Celkova suma vyplatenych programovych
prispevkov

600 000 EUR

Typ finanéného produktu

Zaruka

Ind podpora kombinovana
s finanénym nastrojom

Celkova suma programovych prispevkov

v podporovanych podnikoch

. - , 0 EUR 0 EUR

vyplatena konecnym prijimatelom
- Cielova hodnota Dosiahnuta hodnota
Ukazovatel vystupu ! -
ukazovatela ukazovatela
COO03 Pocet podnikov, ktoré dostavaju 5 0
finan¢nd podporu ind ako granty
00307 Narast zamestnanosti os6b z MRK
, . 30 0
v podporovanych podnikoch
Towarzystwo Inwestycji Spoleczno-Ekonomicznych
Ce’Ikova suma vyclenenych programovych 292 500 EUR
prispevkov
Ce’Ikova suma vyplatenych programovych 150 000 EUR
prispevkov
I K - p
Typ finan¢ného produktu Zaruka na Podpv()rfa orrl1b|nc?vana
s finanénym ndstrojom
Celkova s’uma programc':_\fych prlspevkov 0 EUR 0 EUR
vyplatend kone¢nym prijimateflom
. Cielova hodnota Dosiahnuta hodnota
Ukazovatel vystupu ) .
ukazovatela ukazovatela

COO03 Pocet podnikov, ktoré dostavaju 4 0
finan¢nd podporu ind ako granty
00307 Narast zamestnanosti 0s6b z MRK 3 0

Slovak In

vestment Holding, a. s.

Celkova suma vyclenenych programovych
prispevkov

5187500 EUR

Celkova suma vyplatenych programovych
prispevkov

1947 303,48 EUR

Typ finan¢ného produktu

Kapital (Dostupny Domov)

Celkova suma programovych prispevkov
vyplatena kone¢nym prijimatelom

1943 944,14 EUR

Ukazovatel vystupu

Cielova hodnota
ukazovatela

Dosiahnuta hodnota
ukazovatela

00194 Pocet 0s6b z MRK vyuZivajucich
zlepsené formy byvania

Zdroj: Vyroc¢nd sprdva o vykondvani OP Ludské zdroje za rok 2021, vlastné spracovanie

Uverovy nastroj na podporu aktivit socidlnej ekonomiky nezaznamenal v priebehu roka 2021
viditelny pokrok aj kvéli oneskoreniam v procese VO v Uvodnych etapach implementacie:
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e 28.9.2020 vyhodnotenie VO bolo uzavreté;

7. 10. 2020 dokumentécia bola odosland na ex ante kontrolu VO na UVO, RO a SO;
31. 5. 2021 ex ante kontrola VO ukonéena zo strany UVO;

17. 6. 2021 ex ante kontrola VO ukoncena zo strany RO;

e 24.6.2021 ex ante kontrola VO ukoncena zo strany SO.

Z uvedenych datumov je evidentné, Ze kontrola VO trvala nedmerne dlho (takmer devit mesiacov),
dokonca dlhsie ako samotny proces sutaze od zverejnenia oznamenia po vyhodnotenie kritérii,
podmienok Ucasti a zaslania Ziadosti o kontrolu. Podla vyjadreni SIH islo predovsetkym o aktivity
a oneskorenia zo strany UVO a RO, kedZe SO neidentifikoval v procese kontroly Ziadne nedostatky ¢i
problematické body. V dosledku tychto prietahov si Slovenskd sporitelfia ako vitazny uchadzac
vyZiadala dodatocny ¢as na analyzu vzniknutej situacie vzhladom na vyrazné skratenie investi¢éného
obdobia a zmluvu podpisala az 22. 11. 2021. Rozbehnutie implementacného mechanizmu a suvisiacich
internych procesov sa tak posunulo aprvé lverové zmluvy boli podpisané az na jesen 2022.
K 30. 9. 2022 bolo zazmluvnenych 29 uverov v celkovej sume 566 000 EUR; z toho je 17 lverov uz
Cerpanych, a to vo vyske 222 716,70 EUR. KedZe financovanie v tomto nastroji prebieha v rovhakom
pomere medzi PO3 a PO6, konkrétne cerpanie z PO6 tvori 111 358,35 EUR.

Podobne aj vimplementacii zaru€ného nastroja pre socidlnu ekonomiku bol dosiahnuty mensi
pokrok, ako sa povodne planovalo kvoli omesSkaniam v Uvodnej faze sp6sobenymi pandémiou.
Z dévodu nedosahovania zadefinovanych vysledkov bola vroku 2022 zrusend zmluva s TISE.
V priebehu roka 2021 boli poskytnuté prvé avery, konkrétne trom podnikom:

e Error, s. r. 0. — podnik poskytujuci servis telefénov, tabletov a pocitacov v Trencianskom kraji,
zamestnany jeden prislusnik MRK;

e Luga Building s. r. 0. — podnik zamerany na opracovanie drevnej hmoty a dreva v KoSickom
kraji, zamestnany jeden prislusnik MRK;

e Kompas — komunitné centrum v Nitrianskom kraji, zamestnani dvaja prislusnici MRK.

K 30. 6. 2022 bolo celkové cerpanie prostriedkov PO6 vo vyske 40 179,13 EUR; po priratani postupne
vyplacanej urokovej dotacie a technickej podpory by predpokladand suma cerpania z PO6 za tieto
Uvery mala dosiahnut 69 159,66 EUR.

V marci 2020 vznikol Dostupny Domov, j. s. a. zaloZeny akciondarmi SIH, a. s. a Slovenskej
sporitelne a. s. Ku koncu roka 2020 bol realizovany vklad SIH, a. s. do zdkladného imania spolo¢nosti
vo vySke 1 800 000 EUR a v oktdbri 2021 bol vytvoreny kapitdlovy vklad v sume 1 947 303,48 EUR.

K referencnému datumu 31. 12. 2021 obstaral Dostupny domov 18 bytov a poskytol ubytovanie
prostrednictvom zvyhodneného najmu 58 osobam, z ¢coho bolo 10 prislusnikov MRK (Styrom osobam
v Bratislavskom samospravnom kraji). 32 Ide pritom bud o nadviazanie spoluprace s neziskovymi
organizaciami, ktoré pracuju so zranitelnymi skupinami obyvatelstva (prislusnici MRK, fudia bez
domova, atd') a tie identifikuju vhodnych klientov pre socidlne byvanie, alebo priamou spolupracou
s klientmi. Dostupny Domov ako vlastnik bytov socidlne sluzby klientom neposkytuje, tie zabezpecuju
prislusné neziskové organizacie. Rovnako Dostupny Domov nevstupuje do vyberového procesu
klientov, hoci pri kazdom z nich udeluje suhlas s podnajmom po tom, ako overi prislusné podmienky,
ktoré musia jednotlivci spifiat. V stvislosti s tymto procesom sa véak objavuju prekazky pri vypifiani
Karty ucastnika, ktora obsahuje vela citlivych Gdajov a klienti MRK ich odmietaji uvadzat.

Dostupny Domov ma aktivhu azmluvne ukotvenu spoluprdcu s 13 organizaciami (hoci pocet
organizdcii, sktorymi uUclinne spolupracuje, je vacsi), pricom ide o kombinaciu proaktivheho
vyhladdvania vhodnych partnerov, ale ipripady, v ktorych boli sami osloveni. Proces uzatvorenia

32 Bratislavsky samospravny kraj nepatri medzi opravnené tzemie aktivit PO6.
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zmluvného vztahu je pomerne komplexny, kedZe ma garantovat schopnost danej organizacie vykonne
aj operativne zabezpe’it efektivne plnenie ndjomnejzmluvy — nielen z pohladu interného manazmentu
organizdcie, ale i z pohladu samotnych klientov — ich vyberom, umiestnenim aj uspeSnym priebehom
najomného vztahu. Vtejto suvislosti je potrebné poznamenat, Ze napriek zdujmu partnerskych
organizacii i jednotlivych klientov o umiestnenie v danych bytoch, je naro¢né ich obsadit — ato
zpohladu schopnosti klientov UspeSne zvladnut samostatné byvanie aj s potrebnou
finanénou/obc¢ianskou zodpovednostou. Dany stav je pravdepodobnym vysvetlenim nizkeho
obsadenia spominanych 58 bytov prislusnikmi MRK. Cielova skupina spolo¢nosti Dostupny Domov je
pritom podstatne $irsia azahffia napriklad aj rodiny s malymi detmi, ktoré su casto pri hladani
podnajmu znevyhodfiované, ¢ uteéencov z Ukrajiny.3

Napriek pévodnému nastaveniu, podla ktorého Dostupny Domov nevstupuje do aktivnej spoluprace
so samotnym klientom, terajsie fungovanie sa vyznacuje osobnou angazovanostou jeho zamestnancov
v individudlnych pripadoch zranitelnej skupiny jednotlivcov. Napriek tomu, Ze ich aktivity nezahfiaju
poskytovanie socidlnych sluzieb, nejde ani o striktne administrativne zabezpecenie vyhodnych najmov
pre konecnu cielovl skupinu. Zamestnanci Dostupného Domova sa pri vykonavani beznych prav
a povinnosti z pozicie poskytovatela ndjmu dostdvaju do Uzkeho kontaktu s klientmi, poznaju ich
osobné pribehy, ¢o im umoznuje individualny pristup k nim. To sa nasledne prejavuje ich proaktivnym
pristupom, napr. v ¢ase sucasného zvySovania cien energii pristupuju k zmene odberatela priamo na
klientov, kedZe pre nich ako fyzické osoby to bude ekonomicky vyhodnejsie.

Investicia vo forme kapitalového vkladu v roku 2021 priniesla nielen navySenie persondlnej kapacity
spolo¢nosti z dvoch na siedmich stalych zamestnancov (tych doplfiaju dve osoby zamestnané na
dohodu o brigadnicke]j ¢innosti a externi konzultanti), ale i nové moznosti na potencialne rozsirenie
povodného investicného planu, ked je ekonomickejSie obstarat celé bytové domy v porovnani
s jednotlivymi bytmi. Z pohladu znevyhodnenych skupin MRK vSak nejde o vyhodné riesenie, kedZe na
zaklade doterajsej skusenosti nie je mozné predpokladat obsadenie vsetkych volnych miest/bytov
danou ciefovou skupinou. Av pripade, ak by sa to podarilo, takéto umiestnenie neriesi socidlne
vylucenie a priestorovu segregdciu prislusnikov MRK v samostatnom bytovom dome a je tak v ostrom
kontraste s pévodnou koncepciou integracie prislusnikov MRK a 3D principom.

Napriek tomu, Ze RO prejavuje ochotu navysenia financnej investicie do Dostupného Domova aj
prostrednictvom vyssSie uvedeného pristupu k ziskaniu bytov, resp. celych bytovych domov, takyto
postup predstavuje velké riziko nevyuzitia finanénych prostriedkov urcenych na zlepsenie
podmienok byvania cielovej skupiny MRK aich zacielenia na iné skupiny obyvatelstva. Hoci sa
v sucasnej hospodarskej situdcii s rasticimi cenami nehnutelnosti a ndkladmi na Zivot vyrazne rozsiruje
okruh zranitelnych skupin obyvatelstva aj vznikom pracujicej chudoby aich cielenou podporou je
nevyhnutné sa zaoberat, finan¢né prostriedky PO6 by mali najst uplatnenie v povodne zadefinovanej
cielovej skupine MRK, ktora dlhodobo zapasi s kriticky nevhodnymi a neziaducimi formami byvania.

Zhrnutie evaluacnej otazky 7

Oneskorenia v Uvodnych etapach implementacie finanénych nastrojov v PO6 mali negativny vplyv aj
na jej dalsi priebeh a ani v roku 2021 nebol zaznamenany vyraznejsi pokrok. Mierny pokrok je mozné
evidovat v Uverovom nastroji na podporu aktivit socialnej ekonomiky v priebehu roka 2022 -
k 30. 9. 2022 bolo zazmluvnenych 29 Uverov v celkovej sume 566 000 EUR; cerpanie z PO6 predstavuje
111 358,35 EUR. V rdmci zaruc¢ného ndstroja pre socidlnu ekonomiku boli poskytnuté Uvery trom
podnikom.

33 Kumulativne ubytovali priblizne 70 uteencov z Ukrajiny, v oktébri 2022 predfZili ndjomné zmluvy do februara 2023 priblizne 40 z nich;
v prevaznej vacSine ide o matky s detmi.
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Dostupny Domov pokracoval v poskytovani ubytovania zranitelnym skupindm obyvatelstva vratane
MRK; k31. 12. 2021 poskytol zvyhodneny ndjom 10 prislusnikom MRK (z toho Styrom osobam
v Bratislavskom samospravnom kraji). V priebehu roka 2021 zaznamenal aj investiciu, ktoru planuje
vyuzit nielen na obstaranie jednotlivych bytov, ale celych bytovych domov. Stym suvisi aktualne
vysoké riziko presmerovania finanénych zdrojov PO6 na inu cielovu skupinu ako MRK.
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3.8 EO8: Do akej miery su pouzité financné prostriedky primerané cieflom PO
a vyuzivané efektivne a hospodarne v zmysle stratégie finanéného riadenia ESIF?

Predmetom tejto EO je posudenie efektivnosti aktivit, ktoré boli realizované v ramci PO6. Ako uz bolo
uvedené v suvisiacej EO6, objem disponibilnych zdrojov PO6 sa v priebehu implementacie znizil — za
zdroje EU bola celkova alokdcia znizena 0 22 954 885 EUR, za narodné zdroje i$lo o sumu 4 050 863 EUR
(spolu 27 005 748 EUR).

Za plnenie cielov a dosahovanie planovanych vysledkov su povazované dosiahnuté meratelné efekty,
teda vystupy a vysledky realizovanych aktivit, ktoré je mozné kvantifikovat:

e na Urovni projektov prostrednictvom zmluvne zavaznych projektovych ukazovatelov;
e na Urovni celej PO prostrednictvom sustavy MU vystupu a vysledku.

Efektivnost a hospodarnost je moiné priebeine posudit cez Uroveri plnenia cielovej/aktudlnej
hodnoty MU, vo vztahu k alokovanym, kontrahovanym alebo c¢erpanym finanénym prostriedkom,
relevantnym k danému MU. Podrobné uUdaje o fyzickom a finanénom pokroku k31.12.2021 su
uvedené v EOL.

Kedze MU z projektovej Urovne su agregované na urovenn OP do MU vystupu, je mozné posudit
pomocou nich prispevok EFRR k pokroku plnenia cielov programu, a to z financného, ako i vecného
plnenia hlavnych typov aktivit. Naopak, ciefové hodnoty MU vysledku PO6 (sedem specifickych
ukazovatelov vysledku R) sa z projektovej Urovne neagreguju, ale vyplyvaju zo zisteni redlneho stavu
v danych oblastiach. Zber relevantnych Statistickych zistovani je vSak naplanovany az po roku 2022.

Je predpoklad, Ze pri priamom Statistickom zistovani sa v nameranej vyslednej hodnote MU prejavi
okrem cielenych programovych intervencii aj mnoho externych a synergickych vplyvov. Je to
pravdepodobnym vysvetlenim faktu, Ze napriek zniZenej alokacii PO6 sa cielové hodnoty MU vysledku
nekorigovali — v o¢akavani, Ze hodnoty sa podari dosiahnut vdaka synergickym tuc¢inkom komplexného
pristupu implementacie projektov v PO5, pripadne dalsich intervencii. Z tohto dévodu je v ramci
aktudlneho hodnotenia efektivnost vyuZivania finanénych prostriedkov posudzovanad vyhradne na
zaklade dosahovanych hodnot MU vystupu (O).

Efektivnost je posudzovana z pohladu dosahovanych hodnét kliéovych MU vystupu PO6 a vyjadrend
nakladmi na mernu jednotku prislusného MU. Ku konkrétnemu typu aktivit su v nasledujucej tabulke
priradené alokované, zazmluvnené a cerpané sumy NFP, z ktorych su nasledne prepocitané tri
kategdrie nakladovej efektivnosti za relevantné MU vystupu k 31. 12. 2021 (pozri tabulku 18).

Tabulka 18: Prehlad alokovanych, zazmluvnenych a cerpanych prostriedkov podla typu aktivit PO6

Typ aktivit I'\(tg::?:ff;;;t‘:':ﬂ;y Zazmlt:lv:lj:;e cov Cerpané COV v EUR
Materské Skoly 136 470 588 85413633 25800511
Komunitné centrd 36 949 455 31346213 17 723 020
Pitna voda 29 058 824 8 688 607 1902584
Odpady 21365 053 16517 148 13 824 985
Prestupné byvanie 33676471 22 583 497 7 450
Cesty 55294118 39375539 303 376
InZinierske siete 20 588 235 - -
Finanéné nastroje 51218 254 13571195 6 785 598

Zdroj: MV SR, k 31. 12. 2021
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Tabulka 19: Prepocet efektivnosti vybranych MU vystupu vzhladom na alokované, kontrahované a Cerpané financné zdroje PO6

v podporovanych podnikoch

Ciel Stav Vychodiskova Ex ante Priebezna
Typ aktivit Kéd Nazov MU Merna jednotka (2023) (2021) Plnenie efektivnost** | efektivnost®* | efektivnost®®
(v EUR) (v EUR) (v EUR)
Odpady
E;esi:/upne byvanie 00194 Es\faert]izsob z MRK vyuZivajucich zlepsené formy osoby 41131 53370 130 % 3183 1908 265
InZinierske siete
00195 | Pocet postavenych predskolskych zariadeni v materska gkola 69 15 22% | 1977835 | 1237879 | 1720034
obciach s pritomnostou MRK
Materske Skoly 00197 | Pocet renovovanych predskolskych zariadeni v materska $kola 105 36 34% | 1299720 813 463 716 681
(spolu) obciach s pritomnostou MRK
CO35 Kapaata podpor{ovan\./.ch zavrladenll starostlivosti o osoby 12 876 3641 28 % 10 599 6634 7086
deti alebo vzdelavacej infrastruktary
Prestupné byvanie 00199 POC?F r’en'ovovanych domdcnosti 59 Zlepsenou domacnosti 435 0 0% 77 417 51916 -
klasifikaciou podla spotreby energie
M , . AT . , komunitné
o, , 00196 | Pocet novych zariadeni socialnej infrastruktury 125 54 43 % 295 596 250 770 328 204
Komunitné centra centrum
| " - - PSUTTTR —
(spolu) 00198 rnc;::;t:i';fgsva”ym zariadeni socidlne] kg;?]‘:::mne 12 6 50% | 3079121 | 2612184 | 2953837
Plttjla. voda . co1s Zvyseny pocet obyvatelov so zlepSenou dodavkou osoby 26 778 12 090 45 % 1854 324 1144
InZinierske siete vody
Verejné budovy co3z | Znizenie rocnej spotreby primarne; energie vo KWh roéne 10000 | 5 341 577 53 % 17 12 8
o , verejnych budovdach 000
(M5, KC, prestupné Odhadované ro¢né znizenie emisii sklenikovych ton
byvanie) c034 ¥ | tony 3000 7427 248 % 69 032 46 448 5 861
plynov ekvivalentu CO2
coo1 Vyrobng investicie: Pocet podnikov, ktorym sa podniky 10 0 0% 1357 120 1357 120 )
poskytuje podpora
Socialne podniky coo3 | Vyrobné investicie: Pocet podnikov, ktoré podniky 10 0 0% | 1357120 | 1357120 -
dostavaju finanénl podporu inu ako granty
00307 Narast zamestnanosti os6b z MRK FTE 51 0 0% 266 102 266 102 )

Zdroj: MV SR, k 31. 12. 2021, vlastné spracovanie

34 Alokované prostriedky/cielova hodnota MU 2023
35 Zazmluvnené prostriedky/cielova hodnota MU 2023
36 Cerpané COV/aktuélna hodnota MU k 31. 12. 2021
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Tabulka vyssie uvddza tri kategdrie nakladovej efektivnosti:

a) vychodiskova efektivnost ako pomer alokovanych finanénych prostriedkov a ciefovych hodnét
sledovanych MU;

b) ex ante efektivnost ako pomer agregovaného kontrahovania NFP a cielovych hodnét sledovanych
MU;

c) priebeina efektivnost ako pomer agregovaného ¢erpania NFP a aktudlne dosiahnutych hodnét
sledovanych MU k 31. 12. 2021.

Najpresnejs$im prepoctom nakladovej efektivnosti je ex post efektivnost, ktord zobrazuje pomer redlne
vynaloZenych vydavkov riadne ukoncenych projektov a redlne dosiahnutych hodnét sledovanych MU.
Tento spbsob vyjadrenia vsak bude méct byt realizovany aZz po riadnom ukonéeni dostato¢ného
mnozstva projektov. Obzvlast to plati pre intervencie PO6, kedZe hodnoty MU investi¢nych projektov
st naplfiané aZ po ukonéeni projektu, resp. dokonéeni stavebného diela.

Vychodiskova efektivnost predstavuje predpokladani hodnotu jednotkovych nakladov v Case
projektovania cielovej hodnoty MU, resp. pri jej Uprave v rdmci poslednej revizie OP. Podla udajov
v tabulke je priebeina efektivnost vo viacerych pripadoch vyrazne nizZsia ako vychodiskova aj ex ante
efektivnost (s vynimkou 00196), ¢o by poukazovalo na vysokl nakladovu efektivnost a hospodarnost
realizovanych intervencii. V danom pripade je vSak tento stav spésobeny nizkou troviiou cerpania
zazmluvnenych prostriedkov. Okrem MU CO18, kde miera cerpania oproti zazmluvnenym
prostriedkom dosahuje takmer 170 %, a MU 00196 a 00198 (miera cerpania dosahuje 60 %), su
Cerpané prostriedky prili§ nizke, ¢o skresfuje vysledky vysokej priebeinej efektivnosti. Jej
reprezentativnost sa bude zvySovat az s rasticou mierou ¢erpania finanénych prostriedkov.

Napriklad pri MU 00197 je evidentna znac¢na nakladova ,nadprojekcia“ (projektovana hodnota
1299 720 oproti 716 681 na zaklade redlneho cCerpania, podobne pri MU 00194 (projektovana
hodnota 3 183 EUR/osoba oproti 265 EUR/osoba na zdklade realneho ¢erpania). Tento MU je navyse
pomerne suhrnny, kedZe integruje ucinky viacerych intervencii ako byvanie, odpadov, pozemnych
komunikdcii ¢i inZinierskych sieti.

To, Ze sa vypovednd hodnota priebezinej efektivnosti zvySuje s rasticou mierou ¢erpania, potvrdzuju
napriklad hodnoty MU CO18. Kym k 31. 12. 2020 bol rozdiel medzi projektovanou a realnou hodnotou
priebeinej efektivnosti 18-nasobny (3 664 EUR/osoba oproti 200 EUR/osoba), k 31. 12. 2021 sa
zvySenym Cerpanim hodnoty vychodiskovej a priebeznej efektivnosti pribliZili (1 854 EUR/osoba oproti
1 144 EUR/osoba).

V danej etape implementacie sa najviac k realnej nakladovosti na mernu jednotku MU priblizuju
prepocitané hodnoty ex ante efektivnosti. Jej vypovednd hodnota sa zvySuje, ak su hodnoty
sledovanych MU dosahované pri vysokej miere kontrahovania. Na zadklade prepocitanych hodnot je
mozné predbezne konstatovat, Ze pouzité (kontrahované a ¢erpané) financéné zdroje v ramci IP 6.1 su
vyuZivané efektivne a primerane cielom. Ide o orientacné prepocty, ktoré su priviacerych MU
obmedzené nizkou hodnotou ¢erpania a pri jednom MU nulovym plnenim (00199). Z toho dévodu je
vhodné posudenie efektivnosti zopakovat v Case, ked bude vacsina projektov ukonéena a vacsina
finan¢nych zdrojov vycerpana.

Efektivnost implementdcie je moZné posudzovat aj z administrativneho hladiska, ked sa vyhodnocuje
uspesnost prechodu ZoNFP medzi jednotlivymi fazami implementaéného cyklu od jej prijatia a po
¢erpanie finanénych prostriedkov. V tomto zmysle nelspe$né ZoNFP, ako aj mimoriadne ukonéené
projekty, predstavuju nadbytocne wvynaloZiené Usilie na strane Ziadatela aj poskytovatela
(kvantifikovatelné z pohladu zdrojov personalnych kapacit). Ambiciou je preto minimalizovat aktivity,
ktoré neprispievaju k plneniu stanovenych cielov, a tym optimalizovat vynalozené kapacity pri ich
dosahovani.
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K 31. 12. 2021 bol vo faze schvalovania podiel schvélenych oproti prijatym ZoNFP 61 %, ¢o znamena
pomerne velky vypadok projektovych zamerov. Vo faze kontrahovania sa tento podiel zvySuje na
pozitivnych 89 %, pricom podiel mimoriadne ukoncéenych projektov predstavuje 7 %. Naopak, vo faze
Cerpania je Uroven kriticky nizka a nedosahuje ani tretinu zazmluvnenych prostriedkov (26 %), ¢o ma
nepriaznivy vplyv na celkovi administrativnu efektivnost PO.

S efektivnostou implementdcie Uzko suvisi hospodarnost realizovanych vydavkov. Na trovni projektu
sa hospodarnostou rozumie minimalizdcia vydavkov nevyhnutnych na realizdciu projektu pri
reSpektovani cielov projektu a vSetkych stanovenych podmienok. DodrZanie zdsady hospodarnosti
znamen3, Ze Ziadatel/prijimatel pri zabezpeceni realizacie projektu postupuje ¢o najhospodarnejsie,
teda naklady na akukolvek pred-realizacnu, realiza¢nu ¢i po-realizacnu fazu projektu si minimalne
mozZné na to, aby bol dosiahnuty ciel projektu. V kontexte realizacie projektu to znamen3, Ze financné
prostriedky su vynaloZzené v spravnom case, vo vhodnom mnoZstve, kvalite aza ekonomicky

evve

Délezitym nastrojom zaistenia efektivnosti a hospodarnosti predpokladanych vydavkov projektu je
stbor vybranych podmienok opravnenosti konkrétnej vyzvy, ktoré musi ZoNFP spiiiat. Tieto su
nasledne overené a postdené v procese odborného hodnotenia ZoNFP. Hospodarnost a efektivnost
vydavkov projektu posudzuje komplexne na Urovni RO alebo SO, ato najma v rdmci nasledovnych
procesov:

e pri priprave vyzvy — nastavenim benchmarkov a finan¢nych limitov;

e pri odbornom hodnoteni predloZenych projektovych zamerov a ZoNFP — posudenie
opravnenosti vydavkov projektu v nadvaznosti na ciele projektu zabezpecuje, aby projekt,
ktory nespliia podmienky hospodérnosti a efektivnosti, nemohol byt schvaleny;

e pri kontrole pred podpisom zmluvy o poskytnuti NFP — vyska NFP je uréend na zaklade
posudenia vysky jednotlivych vydavkov s ohladom na pravidld posudzovania hospodarnosti
a efektivnosti;

e prikontrole VO;

e pri kontrole predlozenych ZoP — posudzovanie stladu medzi deklarovanymi vydavkami
a zmluvou o poskytnuti NFP.

Takyto postup umozriujuci viacstupfiovt kontrolu je zakotveny v Systéme riadenia ESIF, ktory definuje
Standardné zakladné procesy a postupy zabezpecujuce harmonizované uplatiovanie pravidiel pri
poskytovani prispevkov OP. Aktualizaciu tohto systému vykondva CKO v sulade s postupom upravenym
v rdmci kompetencii CKO; od juna 2022 je v platnosti 12. verzia Systému riadenia ESIF.3’

Jednotlivé hodnotiace kritéria ZoNFP su definované v zavislosti od charakteru podporovanych
intervencii, avsak zadefinovanymi hodnotiacimi kritériami musia byt overené minimalne nasledujice
oblasti:

e prispevok predloZzeného projektu k ciefom a vysledkom OP a PO;

e navrhovany spbsob realizacie projektu — prepojenie aktivit s vysledkami a cielmi projektu,
posudenie ich vhodnosti;

e administrativna a prevadzkova kapacita Ziadatela — dostato¢né administrativne, pripadne
odborné kapacity Ziadatela na riadenie a realizaciu projektu;

e finan¢éna a ekonomicka stranka projektu — opravnenost navrhovanych vydavkov, overenie ich
hospodarnosti a efektivnosti.

37 CKO. 2022. Systém riadenia ESIF, verzia 12.
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VSeobecné zasady apodmienky na dodrziavanie principov hospoddrnosti uvadza Prirucka
k oprdvnenosti vydavkov pre PO6, ktorda vtomto zmysle jasne ustanovuje ziadatelovi/prijimatelovi
povinnost zachovavat zadsadu hospodarnosti.3® Kazdy vydavok tak musi byt predmetom postdenia
hospodarnosti aspon raz, pricom prvé posudenie vykona SO najneskor pred jeho prvym preplatenim.
SO tak posudzuje opravnenost vydavkov ZoNFP/projektu aspori vjednej z nasledujlcich etap:
i) konanie o ZoNFP, ii) VO/obstaravanie, iii) realizacia projektu.®

Spominana prirucka poskytuje aj vSeobecné zasady pri uplatiiovani benchmarkov a finanénych
limitov, ktoré predstavuju dalSie uistenie o primeranosti, hospodarnosti a efektivnosti predkladanych
projektovych zdmerov, konkrétne v procese konania o ZoNFP. Finanénym limitom je ohrani¢ena
hodnota oprdvnenosti vydavkov ajeho dodrzanim sa dany vydavok povaZuje za hospodarny.
Benchmarky vyjadruju referencnd hodnotu jednotky stanovenu na optimalnej, resp. akceptovatelnej
urovni hospodarnosti; predstavuju maximalnu pripustnd hodnotu za optimdlnych podmienok.
V pripade Specifickych podmienok a prekrocenia referenénej hodnoty benchmarku (a pripadne aj
finanénych limitov) je Ziadatel povinny tuto skutocnost zdévodnit. SO je vsak opravneny akceptovat
prekrocenie benchmarku len v pripade, ak je toto prekrocenie objektivne zdévodnené, a teda vyplyva
zo stavebno-technickych, technologickych, prirodnych, ¢asovych alebo inych dévodov.

Konkrétne hodnoty finanénych limitov, ako aj benchmarkov, uvddzaju jednotlivé vyzvy a ako uz bolo
spomenuté, prave tieto boli predmetom viacerych zmien (zvySovania) pocas roka 2021.

Vo faze implementacie je overenie hospodarnosti vydavkov postavené najma na kontrole realizacie
procesov VO/O, ktorou SO kontroluje dodrZiavanie zakladnych principov VO/O stanovenych
v Jednotnej prirucke pre Ziadatelov/prijimatelov k procesu a kontrole VO/O. Podla nich je nevyhnutné
garantovat:

e rovnaké zaobchadzanie;

e nediskriminaciu hospoddrskych subjektov;

e transparentnost vratane vylucenia konfliktu zaujmov;
e hospodarnost a efektivnost;

e proporcionalitu.®

V tejto suvislosti je kfu¢ovym materidlom aj Metodicky pokyn CKO ¢. 18 k overovaniu hospoddrnosti
vydavkov, ktory stanovuje minimdlne Standardy pre posudenie hospoddrnosti vydavkov a ma zavazny
charakter. Podla neho sa hospodarnost vydavkov uskutoéfiuje najma nasledujicimi postupmi:

e limitmi alebo benchmarkom stanovenymi v konkrétnej vyzve;
e odbornym posudkom/ukonom znalca/statnou expertizou;

e prieskumom trhu;

e ukonéenym VO alebo obstardvanim.*

Pomocnym ukazovatelom pri posudzovani hospodarnosti moze byt aj priemerna suma NFP na jeden
realizovany projekt. Porovnanie tejto priemernej hodnoty medzi jednotlivymi vyzvami v PO6 uvadza
nasledujuca tabulka.

38 Na uUrovni projektu sa hospodéarnostou rozumie minimalizdcia vydavkov nevyhnutnych na realizéciu projektu pri re$pektovani cielov
projektu.

39 MV SR. 2022. Priru¢ka k oprdvnenosti vydavkov pre PO6.

40 CKO. 2022. Jednotnd prirucka pre Ziadatelov/prijimatelov k procesu a kontrole verejného obstardvania/obstardvania.

41 CKO. 2019. Metodicky pokyn CKO ¢. 18 k overovaniu hospoddrnosti vydavkov.
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Tabulka 20: Prehlad priemernej sumy NFP vo vyzvach PO6

Vyzva zazm':l:)\f:(ten\?ch Kontrahované NFP Priemerr!a' suma NFP
el v EUR na projekt v EUR

Materské Skoly 1a (150) 29 12 611214 434 869
Materské Skoly 1b (mimo 150) 21 5622453 267 736
Materskeé Skoly 2 66 36 781 627 557 297
Materskeé Skoly 3 47 26 127 657 555908
Materské skoly spolu 163 81142951 497 810
Komunitné centrd 52 12936478 248 778
Komunitné centrd (MNO) 75 16 842 424 224 566
Komunitné centra spolu 127 29 778 902 234 480
Pitnd voda 1 31 2208 964 71257
Pitnd voda 2 46 6044 141 131394
Pitna voda spolu 77 8253 105 107 183
Odpady 130 15691 290 120702
Prestupné byvanie 23 21454 323 932 797
Cesty 147 37 406 762 254 468
Cesty 2 0 0 0
CURI 11 1925076 175 007
Prestupné byvanie CURI 0 0 0
InZinierske siete 0 0 0

Zdroj: MV SR k 31. 12. 2021, vlastné spracovanie

Rovnako ako v predchadzajucom roku, aj k 31. 12. 2021 vychadza najvyssi priemerny NFP na jeden
schvaleny projekt pri podpore prestupného byvania (932 797 EUR) a nésledne pri podpore MS
(497 810 EUR). Medzi obdobnymi vyzvami je zrejmy trend postupného narastu priemernej vysky NFP,
ktory suvisi s dodato¢nym zvySovanim benchmarkov a finanénych limitov v rdmci novsich vyziev (viac
informacii v EO5). V porovnani s predchadzajicim rokom zostal najmarkantnejsi rozdiel pri vyzve MS
1b a vyzve MS 2 (nérast priemerného NFP o 108 %) a pri vyzvach na pitnt vodu, kde sa dany rozdiel
este zvysil (ndrast priemerného NFP 0 84 %; k 31. 12. 2020 narast 0 74 %).

Z uvedeného je evidentné, Ze systém na zabezpecenie hospodarnosti vydavkov je nastaveny
komplexne a umoZniuje kontrolu a overovanie na viacerych Urovniach pocas implementacie projektov.
V tejto suvislosti je vsak potrebné zmienit aj dopad tychto rozsiahlych procesov na administrativne
kapacity SO, ktory vyrazne pocituje ich nedostatok. V rdmci SO pretrvdva nepostacujlica kapacita na
vykonavanie kontrol VO/O, pri¢om situacia sa zhorsila aj ich fluktudciou po spusteni administracie
nového programového obdobia. To spdsobuje eSte vyraznejsSie spomalenie procesov, nedodrZanie
lehét pre vykon kontroly VO/O, hromadenie Ziadosti pre vykon kontroly VO/O a oneskorenie v ich
schvalovani. KedZe na uistenie hospoddrnosti vydavkov deklarovanych v ZoP je potrebna ukonéend
kontrola VO/O, tento stav spdsobuje aj omeskanie podavania a schvalovania ZoP s negativnym
dopadom na cerpanie finanénych prostriedkov.

Zhrnutie evaluacnej otazky 8

Efektivnost plnenia ciefov PO6 posudzovand dosiahnutymi hodnotami MU vystupu je k 31. 12. 2021
pomerne nizka, kedZe vacsSina sledovanych MU nedosahuje ani 50% plnenie. Vysokd prepocitana
priebeinad efektivnost je skreslend nizkou mierou Ccerpania financnych prostriedkov a jej
reprezentativnost sa bude zvysovat az s rastlcim ¢erpanim finanénych zdrojov PO6.
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KedZe miera kontrahovania v PO6 je podstatne vyssia, v danej etape implementacie sa najviac k redlnej
nakladovosti na mernu jednotku MU pribliZzuji hodnoty ex ante efektivnosti. Je tak mozné predbezne
konstatovat, Ze pouzité finanéné prostriedky v ramci IP 6.1 st vyuzivané efektivne a primerane cielom.

Nizka miera ¢erpania ma negativny dopad aj na efektivnost PO6 z administrativneho hladiska, kedze
predstavuje vynaloZzené usilie aviazané persondlne kapacity zatial bez dosiahnutia planovanych
vysledkov. Administrativnu efektivnost znizuje aj pomerne velky vypadok projektovych zamerov —
takmer 40 % podanych ZoNFP bolo k 31. 12. 2021 neschvalenych.

Hospodarnost realizovanych vydavkov je zabezpeCovand na viacerych drovniach a etapach
implementacie projektovych zdmerov a samotnych projektov. Dany systém je nastaveny komplexne
a vychadza z viacerych zavaznych dokumentov a nariadeni. Rozsah kontrol a suvisiacich Ukonov vsak
nie je reflektovany v adekvatne nastavenych persondlnych kapacitdch SO a ma negativny dopad na
predlZovanie leh6t, oneskorenie schvalovania VO/O a nasledne pomalé cerpanie financénych
prostriedkov POG6.
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4 Odporucania

V ramci predchadzajucich etdp hodnotenia boli spracované zistenia a odporucania, ako minimalizovat
identifikované rizikd a optimalizovat implementaciu PO6. Odporicané opatrenia sa zameriavali na
aktudlne programové obdobie, ale i na pripravu nového programového obdobia 2021 — 2027.

Na zaklade tychto podkladov SO vypracoval sibor opatreni a prevaznu ¢ast z nich planuje realizovat,
pripadne uz podnikol konkrétne kroky na dosiahnutie odporucanych zmien. Prehlad prijatych opatreni
k vysledkom predchadzajucej etapy hodnotenia uvddza nasledujica tabulka.

Tabulka 21: Prehlad zisteni, odporucani a prijatych opatreni k 2. etape hodnotenia pokroku k naplneniu
cielov PO6

Hlavné zistenia Hlavné odporucania Prijaté opatrenia

Vysoky podiel obci z Atlasu
RK bez investi¢nej pomoci z
PO6 z hladiska potencialnych
Ziadatelov o projekty PO6

Primarnu pozornost treba zamerat na 31
nezapojenych obci z prvej 150 a na nezapojené
obce s vysokym podielom obyvatelov MRK.

V sucasnosti ostava 16 obci, ktoré sa do
vyziev PO6 nezapojili. USVRK
prostrednictvom siete regionalnych
kancelarii bude zabezpedovat informovanost
dotknutych obci o vyhlasenych vyzvach.

SO MV SR vytvorilo podmienky na znizenie
financnej spolulcasti na projektoch, ¢im sa
zvysia moznosti obci pre zapojenie sa do
projektov.

V ramci nového obdobia je navrhnuté 0%
spolufinancovanie v pripade obci z Atlasu RK,
¢o ma rovnako motivovat k vyssej
zapojenosti obci z Atlasu MRK a aj zo 150
obci.

zdihavy proces pripravy
a kontroly VO

Je potrebné vypracovat a zverejnit vzorovu
dokumentaciu k zadavaniu zakaziek na
stavebné préce pre potrebu zjednotenia
pristupu Ziadatelov/prijimatelov pri priprave
dokumentacie k VO. Eliminuju sa tak
nedostatky v dokumentacii k VO a skrati sa ¢as
urceny na kontrolu VO. Je potrebné posilnit
administrativne kapacity na kontrolu VO.

Vzorova Vyzva na predkladanie ponuk pre
zakazku s nizkou hodnotou, ako aj Vzorové
sutazné podklady pre podlimitnu zdkazku,
boli vypracované a zverejnené 21. 7. 2021 na
webovom sidle MV SR.

MV SR zabezpecilo Skolenia pre prijimatelov
a kompetentné osoby zodpovedné za proces
VO poverené prijimatelom.

Zdroj: Suhrnnd sprdva o aktivitdch hodnotenia a vysledkoch hodnoteni OP L'Z za rok 2021

Z pohladu planovanych opatreni, ktoré uvadza tabulka nizsie a ktoré sa do velkej miery tykaju nového
programového obdobia, nastali zmeny implementacnej Struktiry oproti aktudlnemu stavu.
Uznesenim vlady SR €. 329 z 27. 5. 2020 bol Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
(k1.7.2021 MIRRI SR) uréeny ako RO pre OP Slovensko. Zarover doslo k zmene kompetencii pre oblast
MRK, kedZe tuto funkciu bude zastavat Urad vlady SR (kam sa v roku 2021 presunul USVRK) a s MV SR
ako SO pre oblast MRK sa v novom programovom obdobi nepodita. Nepriaznivy stav personalnych
kapacit na SO sa tak prehibil a bola zaznamenand vyssia fluktuacia zamestnancov na iné organy.
Z pohladu doterajsich skdsenosti a ponauceni z implementacnej praxe bude nevyhnutné venovat
pozornost tomu, aby sa neupustilo od zdmerov realizovat planované opatrenia, ktoré vyplynuli okrem
iného aj z hodnoteni pokroku k naplneniu ciefov PO6.
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Tabulka 22: Prehlad zisteni, odporucani a pldnovanych opatreni k2. etape hodnotenia pokroku

k naplneniu cielov PO6

Hlavné zistenia

Hlavné odporucania

Planované opatrenia

Nizka intenzita
implementacie projektov

Zvysit vykonnost jednotlivych druhov kontrol
v ramci schvalovania ZoP a zmenovych konani
prijimatelov, zrychlit kontrahovania uz
schvalenych ZoP, zvazit posilnenie, resp.
prehodnotenie systému prace
administrativnych kapacit, prerozdelit agendu
medzi jednotlivé oddelenia SO. V pripade
dalsich obmedzeni v désledku pandémie
COVID-19 je potrebné mat zélozny plan na
zabezpecenie kltucovych kontrolnych procesov
aj bez fyzickej kontroly na mieste.

Aktudlne sa pripravuju vyberové konania,
ktorych ciefom je obsadit volné miesta

a posilnit tak administrativne kapacity

a prerozdelit projekty medzi viacero PM.

S postupnym ukoncovanim vyziev bude
ukonéovana Cinnost v rdmci administrativnej
kontroly a hodnotenia projektov, ¢im bude
mozné presunut volné administrativne
kapacity na implementaciu projektov.
Rovnako tak postupnym ukoncovanim
projektov v ramci neinvesti¢nych projektov
bude moZné rozdelenie agendy medzi
implementa¢nymi oddeleniami.

Riziko nenaplnenia
ukazovatelov zameru

Systematickejsie a priebezne pracovat so
samospravami v ramci Atlasu RK

a neobmedzovat sa pritom len na ich
dostatoénu informovanost. Je potrebné hladat
konkrétne mechanizmy na zvysenie dostupnej
administrativno-technickej podpory Ziadatelov
a zvysenej zainteresovanosti poskytovatela na
vysledkoch realizovanych intervencii. Tiez je
potrebna vyssia zainteresovanost regionalnych
kancelarii USVRK a podla moZnosti aj
spolupraca s jednotlivymi partnerskymi
organizaciami a subjektmi, ktoré sa venuju
¢innostiam pre MRK.

Mechanizmus na zvysenie dostupnej
administrativno-technickej podpory na
zaklade odporucani a skusenosti bude
rieSeny v novom programovom obdobi
2021 - 2027.

V sticasnom obdobi je administrativno-
technicka podpora rieSend prostrednictvom
opréavnenosti vydavkov na pripravu ZoNFP
a riadenie projektu, ako aj dalsich
podpornych aktivit, ktoré su opravnené na
financovanie z projektu.

USVRK prostrednictvom siete regionalnych
kancelarii bude zabezpecovat informovanost
obci o vyhlasenych vyzvach.

Nepresné vykazovanie
udajov vo vyroénych

a zadverecnych
monitorovacich sprdvach

V rdmci predkladania a schvalovania vyro¢nych
a zdverecnych monitorovacich sprav od
prijimatelov je potrebné zabezpedit, aby sa
udaje zo vSetkych projektov v sledovanom
obdobi dostali do systému ITMS2014+

a vykazovanie bolo ¢o najpresnejsie.

PM na oddeleni implementacie budu
pouéeni, aby zvysili pozornost nad
dodrziavanim terminov a aby Ziadatelov
vyzvali v pripade nedodrzania terminov.
Zaroven bude sucastou poucenia
identifikovanie najcastejsich nedostatkov

v monitorovacich spravach, o com budu
prijimatelia zo strany PM informovani, aby sa
predislo dalsim pochybeniam.

Nedostatok
administrativnych kapacit na
urychlenie implementacie
PO

Je potrebné posilnenie administrativnych
kapacit v ramci pripravy implementa¢ného
ramca pre nové programové obdobie na
zrychlenie pripravy a rozbeh vykonnejsieho
implementacného aparatu a na potrebnu
zvysenu administrativnu podporu pre
Ziadatelov (mestd a obce).

V novom programovom obdobi sa planuje
posilnenie administrativnych kapacit na
niekolkych Urovniach. Bude posilnena
kapacita SO a zaroven budu v jednotlivych
krajoch fungovat experti v rdmci
regionalnych centier MIRRI.

Planuje sa zlepSenie absorpcnej schopnosti
realizaciou NP, ktory bude asistovat obciam
pri priprave, realizacii a vyhodnoteni
projektov a projektovych zamerov vratane
projektovej dokumentacie a procesu VO.

Alokacie a Ciastkové ciele nie
sU nastavené optimalne

Je nevyhnutnd doslednejsia analyza slabych
miest implementacnej praxe a podrobnejsie
poznanie kontextu a Specifik konkrétnych
Uzemi a samosprav, ktoré zasadnym spésobom

Planovanie investicii bude vychadzat

z realnych potrieb samosprav a ich
schopnosti riadit intervencie z EFRR. V tych
obciach, ktoré nemaju zaujem o riesenie
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urcuju vysku potrieb a absorpcnu kapacitu
potencidlnych Ziadatelov (poznanie klucovych
problémov a limitov samosprav a ich zaujmu
o rieSenie problémov MRK, motivacia sa
zapdjat a spolupracovat).

situacie, sa uvaZuje o prebrati zodpovednosti
Statom, konkrétne implementacnou
jednotkou, ktord bude riadit tvrdé investicie
v tychto dotknutych obciach.

Nedostatocné rieSenie
otazky nevhodnych foriem
byvania

Je potrebné komplexné planovanie buducich
intervencii pre MRK tak, aby nebolo mozné
obchadzat rieSenie otazky nevhodnych foriem
byvania MRK ako pri si¢asnom nastaveni PO6,
ked' sa vacsina samosprav vyhyba podpore
byvania.

Komplexné investicie budu vo vybranych
obciach rieSené z pohladu vsetkych potrieb
a bude im predchéadzat komunitny plan
rozvoja. Ten bude zahfnat vsetky oblasti,
ktoré je potrebné riesit v celej sidelnej
komunite.

Zaroven sa uvazuje o podpore novych,
inovativnych pristupov pri rieseni otazok
byvania.

Nedostatocné sledovanie
vplyvu intervencie na pokrok
v zlepSovani stavu obydli
MRK oddelene od okolitej
infrastruktary

Odporuca sa upravit definiciu MU 00194 Pocet
0s6b z MRK vyuZivajucich zlepsené formy
byvania, resp. zaviest $pecificky MU tykajici sa
vyluc¢ne intervencie obydli, ktoré MRK vnimaju
ako najdoélezitejSiu potrebu pre zlepsenie
kvality Zivota a socialnej integracie.

V novom programovom obdobi sa uvaZzuje

o zjednoduseni pri definicii MU. Podnet bude
rozpracovany pri navrhu novych MU pre
programové obdobie 2021 — 2027.

Absentuje alternativny
implementacny
mechanizmus na
zabezpecenie realizacie
potrebnych investicii

v osidleniach MRK v pripade
nezaujmu zo strany
samosprav

Bolo by vhodné vytvorenie systému opatreni,
ktorymi bude mozné podmienit alebo
zvyhodnit ¢erpanie zdrojov z ESIF realiziciou
kriticky doéleZitych intervencii, napr. v pripade
niektorych samosprav moznost zrusenia
povinného spolufinancovania 5 %, resp. jeho
prenesenie na stat.

V tych obciach, ktoré nemaju zaujem

o rieSenie situdcie, sa uvazuje o prebrati
zodpovednosti statom, konkrétne
implementacnou jednotkou, ktora bude
riadit tvrdé investicie v tychto dotknutych
obciach.

V rdmci nového obdobia je navrhnuté 0%
spolufinancovanie v pripade obci z Atlasu
MRK.

Zdroj: Suhrnnd sprdva o aktivitdch hodnotenia a vysledkoch hodnoteni OP L'Z za rok 2021

Uvedené zistenia, ako aj odporucania, sU nadalej relevantné a sucasné tretie hodnotenie pokroku
k naplneniu cielov PO6 neprinieslo dalsie/odlisné zistenia od tych, ktoré boli zahrnuté
v predchadzajucich hodnotiacich spravach. V nadvaznosti na prijaté, resp. planované opatrenia
uvedené vyssie a aktualny vyvoj situacie je potrebné zdoraznit nasledujlice odporiéania.

Zistenie: nedostatocné persondlne kapacity na SO

le potrebné akutne hladat moZnosti posilnenia personalnych kapacit na SO na zintenzivnenie
implementacnych procesov vratane vykonnosti jednotlivych druhov kontrol (napr. kontrola VO) tak,
aby sa minimalizovali sucasné procesné omeskania azvySila sa uroven cerpania financnych
prostriedkov PO.

Zistenie: velké riziko mimoriadneho ukoncovania zazmluvnenych projektov

Vzhladom na pokrocilu fazu implementacie a objem kontrahovanych prostriedkov vo vyske viac ako
35 mil. EUR je nevyhnutné prioritne poskytnut cielent podporu implementécie zazmluvnenych, no
neaktivnych projektov tak, aby sa riziko ich mimoriadneho ukoncovania zniZilo. Nadvazne na to je
potrebné, aby SO vyvinul Usilie smerom k Ziadatelom na ¢o najskorsie vyjasnenie situdcie vsetkych
,Spiacich projektov” avyhodnotenie, ¢i su jednotlivé projekty realizovatelné alebo nie.
Nerealizovatelné projekty by nasledne mohli byt nahradené projektmi zo zasobnika, resp. volné zdroje
by bolo mozné realokovat, ¢im by sa znizilo riziko decommitmentu.
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Zistenie: vysokd absorpcnd kapacita intervencii PO6

Napriek kriticky nizkej miere riadne ukoncenych projektov v PO6, zaznamenany dopyt a sumy prijatych
ZoNFP potvrdzuju, Ze investi¢né potreby v obciach s pritomnostou MRK a $pecifické intervencie pre
dan cielovu skupinu je nevyhnutné prioritizovat aj v budicom programovom obdobi.

Zistenie: pomerne nizka priemernd Uspesnost prijatych ZoNFP zo strany potencidlnych Ziadatelov

SO wvyvinul Usilie na poskytovanie podpory a pomoci potencidlnym Ziadatelom o NFP pripravou
a zverejnenim vzorovych materidlov, pomocnych podkladov a dokumentacie, ako aj realizaciou
relevantnych skoleni. Vtomto Usili sa odporuéa nadalej pokradovat tak, aby sa priemerna miera
Uspednosti prijatych ZoNFP zvysila, eliminovali sa nedostatky vyskytujice sa v priebehu
administracie zazmluvnenych projektov a zrychlili sa tak nadvazujuice schvalovacie procesy a intenzita
¢erpania finanénych prostriedkov. Zaroven sa odporuca zavedenie evidencie stiahnutych a opatovne
podanych ZoNFP, ¢o umoini presnejsie vykazovanie netspesnych Ziadosti.

Zistenie: vysokd miera duplicitného poddvania ZoNFP

V suvislosti s predchadzajucim odporucanim je tieZz potrebné zamerat sa na minimalizovanie poctu
neudplnych ZoNFP, v ktorych sa Ziadatelia spoliehaju na dodato¢né ziskanie potrebnych dokumentov
na splnenie podmienok poskytnutia prispevku. Ak je ¢astym prikladom chybajiucich dokumentov
napriklad stavebné povolenie, bolo by vhodné podmienit podanie ZoNFP predlozenim daného
povolenia a vylucit ZoNFP, ktoré toto povolenie neobsahuju ako stcast dorucenej ZoNFP (nie ako
sucast doplnenia). Dané opatrenie mbze mat pozitivny dopad na administrativne kapacity SO MV SR,
ktoré tak nebudu viazané opakovanym spracovavanim duplicitne podanych ZoNFP.

Zistenie: nezdujem niektorych samosprdv realizovat potrebné investicie napriek kritickému stavu
osidleni MRK

Odporuca sa vytvorit systém opatreni na zvyhodnenie ¢i dokonca podmienenie vyuzivania ostatnych
zdrojov ESIF realizaciou kltG¢ovych intervencii, ktoré by zlepsili nepriaznivy stav v segregovanych RK, a
to aj v pripade absencie zaujmu zo strany miestnej samospravy o tieto investicie. Je potrebné
komplexné planovanie tychto investicii vratane tych, ktoré s zamerané na nevhodné formy byvania
prislusnikov MRK.

Zistenie: potreba upresnenia definicii, vychodiskovych a ciefovych hodnét kltucovych MU

Smerom k novému programovému obdobiu je potrebné prehodnotit a precizovat sustavu
relevantnych MU, ich definicie a prepocty vychodiskovych a cielovych hodndt opierat o zistenia
a skusenosti zimplementacie PO6, dosiahnuty pokrok a najnovsi vyvoj v konkrétnych oblastiach
investovania v obciach s MRK.
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komunit v ramci OP L'Z

5 Prilohy

Priloha 1 — Evalua¢na matica
Priloha 2 — Tedria zmeny (samostatny dokument)
Priloha 3 —Zoznam o0sb6b, s ktorymi bol vedeny rozhovor

Priloha 4 — PouZité zdroje informacii
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5.1 Priloha 1 — Evaluacna matica

Hodnotiace otazky

Posudzovacie kritéria

Ukazovatele

Zdroje dat

Zvolena metodika zberu a analyzy

1a. Postidenie naplfiania $pecifickych cielov PO Technicka vybavenost'v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit v rémci OP L'Z:

1.

Do akej miery sa napifiajl
spolo¢né a programovo
Specifické ukazovatele PO
Technicka vybavenost

v obciach s pritomnostou
marginalizovanych rémskych
komunit v rdmci OP LZ?

Napifanie ciefovych hodnét
ukazovatelov (spolo¢né a programovo
Specifické)

Progndza naplnenia stanovenych
ciefovych hodnét ukazovatelov

1b. Vyhodnotenie plnenia vykonnostného rémca:

2.

Aké je priebeZné plnenie
ukazovatelov vykonnostného
rémca a do akej miery je mozné
minimalizovat pripadné riziko
nenaplnenia ukazovatelov?

Napifianie ,mifnikov* uréenych pre
ukazovatele vykonnostného rdmca
(prognéza splnenia cielovych hodndt na
rok 2023)

Progndza naplnenia stanovenych
ciefovych hodnét ukazovatelov
vykonnostného ramca

« Vecny pokrok — naplifianie
ciefovych hodn6t ukazovatelov
k 31.12. 2021

o F0002 Celkova suma
opravnenych vydavkov po ich
certifikacii certifikatnym organom
a predloZeni ziadosti o platbu EK

o CO18 ZvySeny pocet obyvatelov
s0 zlep3enou dodavkou vody

e 00194 Pocet 0s6b z MRK
vyuZivajucich zlepSené formy
byvania

o 00195 Pocet postavenych
predskolskych zariadeni
v obciach s pritomnostou MRK

TMS2014+

Viyroéna sprava OP LZ
za rok 2021
SO MV SR

ITMS2014+
Viyro¢na sprava OP L'Z
za rok 2021
SO MV SR

Analyza dat a dokumentécie,
s dérazom na obdobie

1.1.2021 -31. 12. 2021
Statistick analyza
Interview so SO MV SR

Analyza dat a dokumentécie,
s dérazom na obdobie

1.1.2021-31.12. 2021
Interview so SO MV SR
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Do akej miery prispieva PO
Technicka vybavenost

v obciach s pritomnostou
marginalizovanych rémskych
komunit v rdmci OP LZ

k napifianiu Stratégie Eurépa
20207

Zhodnotenie prispevku implementacie
P06 k napifianiu narodnych ciefov
Stratégie Eurdpa 2020 v oblasti
inteligentného, inkluzivneho

a udrZatelného rastu

o Miera prispevku PO6 k naplfianiu | Stratégia Eurépa 2020 | Analyza dat a dokumentacie,

narodnych cielov Stratégie
Eurdpa 2020 v suvisiacich
oblastiach

o Prispevok intervencii PO6

k napifianiu Narodného programu
reforiem SR 2022 a Europskemu

pilieru socialnych prav

s dérazom na obdobie

Narodny program 1.1.2021 - 31. 12, 2021

reforiem SR 2022
Narodny program
reforiem SR 2020
Eurdpsky pilier
socialnych prav
Dostupné analytické

spravy so zameranim na
MRK

1c. Zhodnotenie hospodarnosti, iéelnosti a tcinnosti vykonavania PO Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych romskych komunit v ramci OP LZ:

4.

Do akej miery je vhodne
nastaveny systém zberu déat vo
vztahu k cielovej skupine alebo
pripadne do akej miery je
mozné zefektivnit a zjednodusit
proces ziskania tychto
informacii?

PoZzadované meratelné ukazovatele
tykajuce sa vykazovania poCtu os6b
z MRK v jednotlivych dopytovo-
orientovanych vyzvach

Nastavenie procesu/systému zberu dat
pri relevantnych meratelnych
ukazovateloch

¢ VVhodnost nastavenia systému
zberu dat

o Administrativna naro¢nost
systému zberu dat

ITMS2014+ Analyza dat a dokumentacie,
Prirucka pre prijimatefa § dorazom na obdobie
Prirucka pre Ziadatefa | Interview so SO MV SR

pre POG, verzia 1.0

SO MV SR
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5.

Do akej miery je mozné
zintenzivnit implementaciu PO?

Do akej miery zodpovedaju
finanéné alokacie rozsahu cielov
OP LZ zvolenej forme podpory

a Strukture financovania?

Do akej miery je zdovodnené
pouzitie konkrétneho finanéného
nastroja/formy podpory?

Priebeh implementacie PO6 v obdobi
1.1.2021-31.12. 2021

Vyhlasovanie vyziev, stlad s
indikativnym harmonogramom vyziev

Podmienky nastavené vo vyhlasenych
vyzvach

Overenie relevantnosti odporticani
z predchadzajucich hodnoteni pokroku
k naplneniu cielov PO6

Analyza ,spiacich projektov*, resp. DOP
zazmluvnenych pred 31. 12. 2020
s Cerpanim mensim ako 5 %

Analyza mimoriadne ukon&enych
projektov schvalenych pred 6/2020,
doteraz bez schvaleného VO na
stavebné prace, resp. bez predlozenej
ZoP

Primeranost finanénej alokacie

k rozsahu ciefov PO6 a k stanovenym
ciefovym hodnotam meratefnych
ukazovatelov PO6

Vhodnost a efektivnost zvolenej formy
podpory pre dosiahnutie cielov PO6
Miera implementécie finanénych
nastrojov

Implementacna Struktira PO6
Dodrzanie indikativneho
harmonogramu vyziev

Podiel schvélenych ZoNFP

z celkového mnoZstva prijatych
ZoNFP, podiel zazmluvnenych
ZoNFP z celkového mnozstva
schvalenych ZONFP
Uplatiiovanie 3D principu
Dévody nizkeho Cerpania
zazmluvnenych prostriedkov

u tzv. ,spiacich projektoch*
Dévody pozastavenej
implementéacie, resp. spatvzatia
a mimoriadneho ukon¢ovania
projektov

Primeranost vysky alokovanych
zdrojov vzhfadom na o¢akavanu
uroveri dosahovania cielov PO6
o Financny pokrok k 31. 12. 2021

o PouZitie Specifickych finanénych
nastrojov

o Pokrok v implementécii
finanénych nastrojov

Programova a projektova
dokumentacia

SO MV SR

USVRK

Prijimatelia DOP (,spiace
projekty”)

Prijimatelia DOP

(mimoriadne ukon¢ené
projekty)

Programova a projektova
dokumentacia

SO MV SR

Programova a projektova
dokumentacia

Nariadenie EP a Rady
€.1303/2013

Uznesenie vlady SR
€.736/2013

SO MV SR
SIH
Dostupny domov, j. s. a.

Analyza dat a dokumentécie,
s dérazom na obdobie
1.1.2021-31.12. 2021

Interview so SO MV SR
Interview s USVRK

Interview s vybranou vzorkou prijimatelov
,Spiacich projektov* (max. 15)

Interview s vybranou vzorkou prijimatelov
mimoriadne ukon&enych projektov (max.
15)

Analyza dat a dokumentécie,
s dérazom na obdobie
1.1.2021-31. 12. 2021

Interview so SO MV SR

Analyza dat a dokumentécie,
s dérazom na obdobie
1.1.2021 - 31. 12. 2021

Interview so SO MV SR
Interview so SIH
Interview s Dostupny domoyv, j. s. a.
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Do akej miery su pouZité
financné prostriedky primerané
cielom PO a vyuZivané
efektivne a hospodarne

v zmysle stratégie finanéného
riadenia ESIF?

Hospodarnost a efektivnost
implementacie PO6

Dosahovanie $pecifickych ciefov PO6
a primeranost Cerpania finanénych
prostriedkov

o \/ySka Cerpania alokovanych
finanénych prostriedkov

e Suma mimoriadne ukonéenych
projektov

o Uprava benchmarkov
a finanénych limitov na DOP v
roku 2021

Programova a projektova Analyza dat a dokumentacie,

dokumentacia

Stratégia financneho
riadenia ESIF

SO MV SR

Vystupy z realizovanych
kontrol, auditné zistenia

s dorazom na obdobie
1.1.2021-31.12. 2021

Interview so SO MV SR

91



Hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO Technickd vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych

komunit v rdmci OP L'Z

5.2 Priloha 3 —Zoznam 0s0b, s ktorymi bol vedeny rozhovor

Institticie podielajlce sa na implementacii

Nazov

Datum rozhovoru

Meno respondenta

SO MV SR

13.10. 2022

Matej Mikuska

Ivana Hacajova

Zuzana Pap

Jozef Rosko

Juraj Gmiterko

Pavol Ciprus

Slovak Investment Holding, a. s.

21.10. 2022

Jan Bruncko

Michal Polak

Dostupny Domoy, j. s. a.

18.10. 2022

Zdenka Polednakova

Monika Durkovi¢ova

Ziadatelia/prijimatelia NFP

Nézov obce/mesta Datum rozhovoru Meno respondenta

Vitkovce 3.10. 2022 Peter Dirda
TvrdoSovce 3.10. 2022 Marian Téth
Nalepkovo 3.10. 2022 Ondrej Klekner
Prosacov 4.10. 2022 Martin Digon

Anna Szogedi
Tornala 4.10. 2022

Roébert Mag
Rakytnik 5.10. 2022 Jan Rencsok
Nitrianske Pravno 5.10. 2022 Dagmar Matiaskova Ferencova
Martin 5.10. 2022 AlZbeta Laucekova
Dubovce 7.10. 2022 Dana Dorothea Mikulova
Kralovce 11. 10. 2022 Radoslav Simko
Cervenica 12.10. 2022 Martin Husar
Slovinky 12.10. 2022 Gabriela Kopnicka
Hran 13.10. 2022 Miriam Sabovcikova
Hostovce 13.10. 2022 Silvia Kukuckova
Murdnska DIha Luka 17. 10. 2022 Jan Kvetko
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Brezno 17. 10. 2022 Milada Simkovi¢ova Medvedova
Sol 18. 10. 2022 Jozef Berta
Stvrtok na Ostrove 21.10. 2022 Robert Masicza
Moravské Lieskové 21.10. 2022 Rébert Palko
Hontianske Nemce 21.10. 2022 Rendta Matejova
Jablonov 21.10. 2022 Jozef Mol¢an
Hrabské 21.10. 2022 Jan Kolcun
Tuhrina 21.10. 2022 FrantiSek Lorinc
Hranovnica 21.10. 2022 Lukas Antoni
Brzotin 21.10. 2022 Tibor Garay
Pavlovce nad Uhom 21.10. 2022 Anton Kocela
Hodejov 24.10. 2022 Katarina Jakabova
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5.3 Priloha 4 — Poutzité zdroje informacii

CKO. 2015. Metodicky pokyn CKO ¢. 18 k overovaniu hospoddrnosti vydavkov. Dostupné na:
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/att/106.pdf

CKO. 2021. Systém riadenia eurdpskych strukturdlnych a investicnych fondov. Dostupné na:
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/zakladne-dokumenty/

CKO. 2022. Jednotnd prirucka pre Ziadatelov/prijimatelov k procesu a kontrole verejného
obstardvania/obstardvania. Dostupné na: https://www.partnerskadohoda.gov.sk/jednotna-prirucka-
pre-ziadatelovprijimatelov-k-procesu-a-kontrole-verejneho-obstaravaniaobstaravania/

CKO. 2022. Systém riadenia ESIF, verzia 12. Dostupné na:
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/zakladne-dokumenty/

EUROPEAN PARLIAMENT. 2022. Situation of Roma people living in settlements in the EU. Dostupné
na: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0343 EN.pdf

EUROPSKA KOMISIA. 2010. EUROPA 2020: Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrZatelného a
inkluzivneho rastu. Dostupné na https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:SK:PDF

EUROPSKA KOMISIA. 2014. Vykondvacie nariadenie komisie (EU) & 215/2014 zo 7. marca 2014.
Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0215&from=IT

EUROPSKA KOMISIA. 2016. Usmernenia pre Elenské §tdty tykajlce sa vyberu orgdnov, ktoré
vykondvaju financné ndstroje (2016/C 276/01). Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0729(01)&from=EN

EUROPSKA KOMISIA. 2020. Biele miesta v politike za¢lefiovania Rémov. Dostupné na:
http://cvek.sk/wp-content/uploads/2020/09/rcm-civil-society-monitoring-report-3-slovakia-2019-
eprint-sk-fin.pdf

EUROPSKY PARLAMENT, RADA EUROPSKEJ UNIE. 2013. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) & 1303/2013 zo 17. decembra 2013. Dostupné na https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=sk

MF SR. 2015. Zdvery ex ante hodnotenia pre vyuZitie finanénych ndstrojov v Slovenskej republike v
programovom obdobi 2014 — 2020. Dostupné na: https://www.mfsr.sk/files/archiv/financne-vztahy-
s-eu/97/69/Zavery-ex-ante.pdf

MINISTERSTVO FINANCI{ SR. 2020. Ndrodny program reforiem. Dostupné na:
https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/narodny-
program-reforiem/npr-2020.pdf

MPSVR SR. 2014. Operacny program Ludské zdroje na programové obdobie 2014 — 2020 Verzia 5.
Dostupné na: https://www.employment.gov.sk/sk/esf/programove-obdobie-2014-2020/operacny-
program-ludske-zdroje/archiv-dokumentov/
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